Justitieutskottets betinkande
1977/78:27

med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt giller anslag till
polisvidsendet jamte motioner

ANDRA HUVUDTITELN
Polisvisendet

1. Rikspolisstyrelsen m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens i propo-
sitionen 1977/78:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkten B 1 (s.
26-33) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Rikspolisstyrelsen for budgetret 1978/79 anvisar
ctt forslagsanslag av 168 366 000 kr., varav 9934 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

2. Polisverket: Inkép av motorfordon m. m. Regeringen har under punkten
B 2 (s. 33-35) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Inkdp av motorfordon
m. m. for budgetéret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 27 199 000 kr.,
varav 18 903 000 kr. att avraknas mot automobilskattemedlen.

Motion

I motionen 1977/78:1463 av Tage Johansson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstiller om att atgidrder foretas for att forhindra att
privatpersoner kan ta del av polisens, brandmyndigheternas m. fl. interna
kommunikationsradiotrafik.

Utskotter

I propositionen foreslés att nu ifrdgavarande anslag tas upp med 27 199 000
kr. Hirav avser ca 11 milj. kr. kostnaderna for utbyte av ca 265 bilar och 20
motorcyklar. Medel har ocksd berdknats for 8 nya bilar och for utbyte av 3
terriingskoterpaket, 10 histar och 80 hundar. Aterstoden avser i hvudsak
kostnader for olika slags radioutrustning. S&lunda har berdknats 13 350 000
kr. for betalning under budgetaret 1978/79 av den personradioutrustning i
Stockholms och Goteborgs polisdistrikt, for vilken tidigare limnats bestall-
ningsbemyndigande. Vidare har for radioutrustning till fordon beréknats ca
1 671 000 kr.

Medel har diremot ej beriknats i propositionen for inkop av ytterligare
talforvrangningsutrustning, s. k. talkrypteringsutrustning, i enlighet med
rikspolisstyrelsens dskanden. Askandena avsdg sddan utrustning till ett
belopp av 1 900 000 kr.
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I motionen 1463 uttalas att privatinnchav av s. k. polisradio for attavlyssna
bl. a. poliscns och brandkdrens interna kommunikationsradiotrafik okat
kraftigt under senare ar. Detta har enligt motioniircrna cn rad synnerligen
negativa effekter. Motionirerna nimner att det intriiffat att riddningsarbete
vid brinder och trafikolyckor forsvarats genom att nyfikna som fétut
kinnecdom om olyckan via polisradion skt sig till platsen. Framf{or allt frin
integritetssynpunkt dr det enligt motionédrerna angeliiget att allmiinheten
hindras att ta del av de¢ interna siindningarna. Motionidrerna yrkar att
riksdagen hos regeringen begir atgirder i sddant syfie.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att aliminhetens avlyssning av
polisens kommunikationsradio har en rad necgativa foljder. Det bor sirskilt
papekas att den forsvérar polisarbetets effektivitet och utgér ett hot mot den
enskildes integritet. Som utskottet framholl foregdende ar (JuU 1976/77:27 s.
3) dr det emellertid knappast mgjligt att forbjuda f6rsdljning eller innehav
utan sirskilt tillstdnd av radiomottagarc med vilka man kan avlyssna
polisradion. Ett forbud skulle inte heller fA ndmnvird effekt med hinsyn bl. a.
till det stora antalet sddana mottagare som redan spritts bland allminheten
och den ringa svarigheten for den radiointresserade att sjiilv tillverka sin
mottagare.

Det ar diirfor, som utskottet ocksd framholl féregdende ar, angeliget att
viterligare talkrypteringsutrustning anskaffas. I betydande utstrickning har
detta redan skett. Enligt vad utskottet inhdmtat har namligen regeringen
under innevarande budgetar i tvd omgéangar, under hdsten 1977 och i februari
1978.1 sysselsittningssyfte lagt ut statliga industribestillningar inom polisens
verksamhetsomrade. Av dessa bestiillningar avser 1.9 respektive 1 milj. kr.
ytterligare talkrypteringsutrustning.

Hittills anslagna belopp och utlagda bestéllningar innebér att talkrypte-
ringsutrustning inom kort kommer att finnas i ca 175 polisbilar i ca 35 av
landets polisdistrikt. Med hiinsyn hiirtill och da de nya personradiosystem i
Stockholm, Goteborg och Malma, {6r vilka medel beriknats i forra drets och
arets budgetpropositioner, kommer att bli forsedda med talkryptering, far
enligt utskotict mening konstateras att de av motionirerna pétalade
problemen idr pd vig att losas. Motionen pakallar darfor ingen aigiird fran
riksdagen sida.

Utskottet har ingen crinran mot regeringens medelsberiikning.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betriaffande ralkrvpteringsutrustning avslar motio-
nen 1977/78:1463,

2. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
regeringens forslag till Polisverket: Inkap av motorfordon m. m.
for budgetéret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av
27199 000 kr.. varav 18 903 000 kr. att avrdknas mot automo-
bilskatiemedien.
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3. Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m. med flera anslag.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna B 3-B 5 (s. 35-37)
och hemstiiller
att riksdagen for budgetret 1978/79 anvisar
1. till Polisverket: Underhdll och drift av motorfordon m. m. et
forslagsanslag av 101 936 000 kr., varav 56 473000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen,
2. till Polisverker: Sdrskild polisverksamhet for hindrande och uppda-
gande av brott mot rikets sikerhet m. m. ett forslagsanslag av
80 945 000 kr.,
3. till Polisverker: Diverse urgifter ctt {orslagsanslag av 4 630 000
kr.

4. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Regeringen har
under punkten B 6 (s. 37-78) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorgani-
sationen: Forvaltningskostnader {or budgetaret 1978779 anvisa ett forslags-
anslag av 2 567 373 000 kr., varav 590 496 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Motioner

I motionen 1977/78:667 av Barbro Engman (s) hemstills att riksdagen
beslutar att sdrskilda polisidra enheter inrittas i Stockholms, Géteborgs,
Malmo och Sundsvalls polisdistrikt, vilka inrdttas som rotlar for organiserad
och ekonomisk brottslighet med savil ritt som skyldighet att arbeta inom
foreslagna verksamhetsomriden, samt att enheterna bedriver ett kontinuer-
ligt och integrerat samarbete med skatterevisorer.

I motionen 1977/78:669 av Roll Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk)
hemstills sdvitt nu 4r i friga att riksdagen matte besluta uttala dels att en
cffektivare organisation skall skapas i kampen mot den organiserade/
ekonomiska brottsligheten i huvudsaklig éverensstimmelse med rikspolis-
styrelsens forsiag (yrkande 1), dels att en klar prioritering skall ske av
tillgédngliga resurser i bekdmpandet av nimnda brottslighet (yrkande 2) och
dels att inom ramen av begirda nya tjdnster 101 tjénster avdelas for
dndamadlet (yrkande 3).

I motionen 1977/78:990 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstiills sivitl nu &ri
fraga att riksdagen beslutar dels att hos regeringen begira att de tilldggsdi-
rektiv som utfirdats {6r formogenhetsbrottsutredningen upphivs (yrkande
1), dels att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs
om avkriminalisering av mindre forseelser (yrkande 2), dels att som sin
mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfors om prioritering
inom polisens verksamhet (yrkande 3), dels att hos regeringen begira
skyndsamt forslag till lagstiftning om begrinsning av &klagares talsskyl-
dighet samt om mdjlighet for polisen att ligga ned utredningar enligt vad som
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anfors i motionen (yrkande 4). dels att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anférs om bekimpande av den organiserade
brottsligheten (yrkande 5) och dels att som sin mening gc regeringen till
kinna vad som i motionen anf6rs om allmiinna riktlinjer f6r &tgiirder mot den
ekonomiska brottsligheten (yrkande 6).

I motionen 1977/78:994 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills sdvitt nu ir i
fraga att riksdagen under punkt B 6 i budgetpropositionen 1977/78:100 bilaga
5 avslar den begiirda anslagsokning som avser 130 nya polistjinster (yrkande
1).

Utskottet

Regeringens forslug under denna punktinnebiirbl. 4. inriittande av 130 nya
polismanstjinster, varav 67 avses for OGvervakningsverksamhet, 60 for
kriminalavdclningarna, 2 for polisstyrelsernas kanslier och cn for polischefs-
karridren. Av de nya yiansterna inom kriminalavdelningarna avses 35 tjiinster
for den siirskilda verksamheten mot den organiserade och den ckonomiska
brottsligheten och 25 for bekidmpning av narkotikabrottsligheten. Av tjins-
terna {6r 6vervakningsverksamhert beriiknas 15 for en fortsatt utbyggnad av
kvarterspolisorganisationen. I regeringens forslag beridknas ocksd medel for
130 nya tjiinster for annan personal in polispcrsonal. Huvuddelen av dessa
tjiinster avses bli anviinda {or inlésen av en del s. k. vakansmedelstjinster
som finns inom den lokala polisorganisationen.

Sasom departementschefen anfér i propositionen inger narkotikabrottslig-
heten alltjimt oro, och det foreligger skiil att anta att narkotikamissbruket iir
cn viisentlig orsak till den fortsatta dkningen av antalet brott som kommit till
polisens kiinnedom. Det finns dirfor all anledning att sdsom foreslds i
propositionen fortsiitta med de 6kade insatser mot narkotikabrottsligheten
som vidtogs under foregdendc dr. I detta sammanhang bor ndmnas de forslag
titl okade insatser mot narkotikamissbruket som lagts fram av den s. k.
ledningsgruppen for narkotikafragor i dess nyligen avlimnadc rapport (Ds S
1978:2) Atgiirder mot narkotikamisshruk. Rapporten ligger till grund for
regeringens proposition 1977/78:105, i vilken det foreslas Atgiirder som
huvudsakligen ir inriktade pa cn utbyggnad av vardresurserna. Proposi-
tionen iir f. n. beroende av riksdagens prévning.

I motionen 994 vrkas avslag pa regeringens forslag sévitt avser medel for
inriittande av 130 nya polismansijinster (vrkande 1). Medlen bor enligt
sirskilt yrkande i motionen anviindas for att inom kriminalvirden forbittra
frivirdens resurser pd olika omriaden. Sistndmnda yrkande behandlas av
utskottet i samband med stillningstagandena titl regeringens forslag till
medelsanvisning titl kriminalvarden (JuU 1977/78:31).

Utskottet, som intc har ndgon erinran mot regeringens forslag rérande
antalet nya polismanstjinster inom den lokala polisorganisationen, avstyrker
bifall till yrkandet om anslagsminskning i motionen 994 (yrkande 1). |
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summanhanget noterar utskottet att departementschefen i sylic att minska
antalet vakanser inom den lokala polisorganisationen under anslaget till
rikspolisstyrelsen beriiknar medel for en tillfilligt 6kad intagning av aspi-
ranter vid polisskoluan i Ulriksdal.

I januari 1977 avlimnade 1975 drs polisutredning betidnkandet (Ds Ju
1977:2) Piketverksamheten i Stockholms polisdistrikt. I betiinkandet lade
utredningen fram forslag om vissa atgiirder for att forbiittra utbildningen for
och beredskapen i piketverksamheten i Stockholms polisdistrikt. 1 proposi-
tionen redovisar departementschefen sina stillningstaganden med anledning
av utredningens {Orslag. som remisshehandlats. Enligt departementschefen
bor de tvd piketgrupperna i Stockholms polisdistrikt bestd av personal som till
Overviigande del dr sysselsatt med vanligt polisarbete. Grupperna bor enligt
departementschefen nir sd krivs kunna komma att anviindas {6r uppgifier
som ir av mer allvariig karaktiir, t. ex. kawastrofer av olika slag, terrordad och
bombhot. Piketgrupperna bor enligt departementschefen bestd av samman-
lagt 4 poliskommissaricr, 16 polisinspekisrer och 80 andra polismiin.
Personalfériindringarna bor ske inom ramen for den personaluppsiitining
som finns i polisdistriktet. Den nya organisationen medtor att personal fran
piketgrupperna leds operativt av respektive vaktdistriktschel samt att
verksamheten vid speciclla hindelser samordnas och leds av en lednings-
central i polisdistriktet. Viss siirskild utbild ning forordas for den personal som
skall ingd i piketgrupperna.

Vad departementschefen sdlunda och 1 dvrigt anfort i propositionen
rorande piketverksamheten i Stockholms polisdistrikt fGranleder inte ndgot
uttalande eller ndgon crinran {rdn utskottets sida.

I motionen 990 framstills yvrkande om att regeringen skall upphiiva de
tillggsdirektiv som utfdrdats for formégenhetsbrotisutredningen.

Formégenhetsbrotisutredningen (Ju 1976:04) tillkallades 4r 1976 av déva-
rande chefen for justitiedepartecmentet, statsrddet Geijer. Utredningen har till
uppdrag att se over lagstiltningen om formégenhetsbrott. 1 direktiven
uttalade departecmentschefen bl. a. att det enligt hans mening star klart att
formoégenhetsbrotten i nuvarande lagstiftning och ritstiliimpning generellt
tillmits ett {orhallandevis alltfor hogt straffvirde. Som allmédnna riktlinjer for
kommitiéns arbete angavs att Gversynen bdr gi ut pd att anpassa lagstift-
ningen pa omridet till det moderna samhillets virderingar. En viktig uppgift
angavs vara att underséka om det finns forutsittningar for cn allmin
sinkning av stratfnivan f6r formoégenhctsbrotten for att i detta hinseende
astadkomma en bittre anpassning till annan brottsiighet. [ tilliggsdirektiv till
utredningen den 27 januari 1977 anforde nuvarande departemenischefen,
statsrddet Romanus, att det rader delade meningar om limpligheten av en
reform i enlighet med de nirmare riktlinjer som angivits i de ursprungliga
direktiven. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till den vikt som skyddet for
den conskildes integritet och egendom maéste tillmiitas ansdg han att
kommittén inte borde vara bunden av de metoder och 1dsningar som hans
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foretriiddarc angett. Kommittén bor enligt tilliggsdirektiven mera allsidigt och
forutsiittningstost kunna prova de straffbarhetsgrunder och straffviirde-
griinser som bor giilla {or formogenhctsbrotten:

I motiveringen till motionsyrkandet anfors i motionen 990 att polisens och
domstolarnas verksamhet i alltfor hidg grad ir koncentrerad pa egendoms-
brotten. Motioniirerna uttalar att det enligt deras mening finns skiil att
genomfora en allmién siinkning av straffnividn for formogenhetsbrott i
enlighet med det synsiitt som kom till uttryck i de ursprungliga direktiven till
formogenhetsbrottsutredningen. Motioniirerna pekar pd mdjligheten att
anviinda botesstraff for en del cnklare brott av den typ som nu medfor
fingelsc eller kriminalvrd i frihet.

Genom férmogenhetsbrottsutredningen kommer att ske en samlad
oversyn av formogenhetsbrotten. De i motionen upptagna frigorna rorande
cgendomsbrottens straffviirde 1 forhallande till andra brott kan forviintas bli
allsidigt och forutsiittningsldst utredda av utredningen enligt de direktiv som
nu foreligger. Att sd sker dr cnligt utskottets mening nodviindigt for
statsmakternas fortsatta stillningstagande till dessa lagstiftningsfragor.
Utskottet kan dirfor ej uttala sig for den av motionirerna ifrdgasatta
begriinsningen av utredningens uppdrag.

I motionen 990 hemstills vidare att riksdagen skall uttala sig for fortsatt
avkriminalisering av mindre forseelser och for en prioritering inom polisens
verksamhet till férmdn for de allvarligaste brotten. Ett yrkande om priorite-
ring av tillgingliga resurser framstills ocksd i motionen 669. Yrkandet gar ut
pd 6kade insatser mot den organiserade och den ekonomiska brottslighe-
ten.

Genom lagstiftning under scnare ar har tvd mycket frekventa brott
avkriminaliserats, namligen fylleri och brott mot vissa parkeringsforeskrifter.
I bida fallen torde avkriminaliseringen ha inneburit ldttnader i polisens
utredningsverksamhet och skapat mdojlighet till en prioritering av allvarligare
brottslighet i linje med motionirernas onskemaél. Utskottet vill ocksd ndimna
1976 &rs lagstiftning angéende brottet bedrigligt beteende. Genom inférande
av en Atalsbegrinsningsregel for detta brott avsdgs bl a. att tillgodose
O6nskemadlet om att ridttsvascndets resurser inte i alltfér hog grad tas i ansprak
for beivrande av mindre lagévertridelser. Genom anvindningen av reglerna
om Atalsunderldtelse och rapporteftergift kan ytterligare begrinsningar ske i
lagforingen av mindre allvarliga brott. Reglerna hérom &r, som niirmare
framgir nedan, foremél for sirskilda dvervaganden. Utskottet vill liksom
tidigare (JuU 1975:10 s. 5 och 1976/77:11 s. 7) uttala sin anslutning till
strivandena pa rdttsvisendets emrdde alt tiligdngliga resurser i storre
utstriickning kan séttas in mot den grovre brottsligheten. Brottsférebyggande
ridets arbetsgrupp rorande kriminalpolitik har i sin i november 1977
avlimnade rapport (Rapport 1977:7) Nytt straffsystem. Idéer och forslag bl. a.
behandlat freig(‘)f om avkriminalisering. Med motionsyrkandet i motionen
990 dsyftas nirmast den sirskilda form av avkriminalisering. bendmnd
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depenalisering, som innebir att straffet ersiitts med nigon annan sanktions-
form, exempelvis cn administrativ avgift. Utrymme hirfor finns enligt
gruppen niir det ir friga om évertridelser av kontroll- och ordningsféreskrif-
ter. Enligt gruppen kriivs en systematisk genomgang av d¢ nuvarande
straffbestimmelserna inom specialstraflritten for att man niirmare skall
kunna bestimma utrvmmet {6r depenalisering. Gruppen skisserar vissa
allmiinna principer for en reform i denna riktning.

Den niimnda rapporten {rdn brousfGrebyggande radets kriminalpolitiska
arbetsgrupp har overldmnats till regeringen och remissbehandlas . n. Med
hinsyn hiirtilf och da utskottet (Grutsiitter att de i motionen upptagna
fragorna rérande avkriminalisering fortlopande uppmiirksammas av rege-
ringen kriivs enligt utskottets mening inte nagot siirskilt uttalande fran
riksdagens sida. -

Niir det giiller fragan om prioritering inom polisverksamheten bor enligt
utskottets mening liksom hittills statsmakternas stéillningstaganden princi-
pieflt ske inom ramen for straff- och processlagstiftningen samt genom de
siirskilda insatser pa olika omraden, exempelvis vid fordelningen av polis-
manstjinster, som kan ske i samband med medelsberiikningen till polisvi-
sendet. 1 likhet med vad departementschefen uttalar i propositionen tar
utskottet avstind fran tanken pa en generell prioritering, eftersom det ytterst
méste ankomma pa den lokala polisorganisationen att beddma pa vilka arter
av brottslighet resurserna i forsta hand borsittas in. Utskottet avstyrker bifall
till motionerna 669 och 990 i hiir behandlade delar.

I motionen 990 begiirs vidare att riksdagen hos regeringen skyndsamt skall
begiira forslag till lagstiftning om begriinsning av dklagares dtalsskyldighet
och om mdjlighet for polisen att ligga ned utredningar. Enligt motioniirernas
mening bor de insatta resurserna inom rittsviisendet utnytijas rationellt.

[ betiinkandet (SOU 1976:47) Fiirre brottmal har dtalsrittskommittén lagt
fram forslag till dndringar rérande reglerna for atalsunderlatelse i 20 kap. 7 §
rittegdngsbalken samu till regler om fSrundersdokningsbegriinsning bl. a. i
sadana fall dir det foreligger ett misstorhallande mellan utredningskostnader
och sakens betydelse. Betiinkandet har remissbehandlats. Enligt vad
utskottet inhdmtat fran regeringens Kansli avser regeringen att ta stiillning till
forslagen sedan andra nyligen avgivna forslag inom straffriittens omrade
remissbehandlats. T avvaktan hirpd bor enligt utskottets mening riksdagen
inte ta nagot sadant initiativ som motioniirerna forordar. Aven i denna del bor
alltsd motionen fimnas utan bifall.

I motionerna 667. 669 och 990 framstills yrkanden som berdr samhiliets
atgiirder mot den ekonomiska och den organiserade brottsligheten. Motionen
667 mynnar ut i en begéran att riksdagen skall besluta att sirskilda polisidra
enheter inrattas i Stockholms, Goteborgs. Malmd och Sundsvalls polisdistrikt
som rotlar for organiserad och ekonomisk brotislighet. En motsvarande
begiran framstills i motionen 669 (yrkande 1). I samma motion framstills
yrkande om att 101 av dc i propositionen foreslagna nya tjdnsterna inom
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polisviisendet skall avdelas for verksamheten mot den aktuella brottsligheten
{yrkande 3). I motionen 990 hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna
dels vad i motionen anfors om bekdmpande av den organiserade brottslig-
heten (yrkande 5), dels vad | motionen anfors om allminna riktlinjer for
atgiirder mot den ckonomiska brottsligheten {yrkande 6).

En av rikspolisstyrelsen tillkallad arbetsgrupp lade i maj 1977 fram en
rapport, betecknad Organiserad och ekononiisk brottslighet i Sverige. P&
grundval av rapporien har rikspolisstyrelsen hos regeringen forestagit vissa
atgiirder for att bekimpa den organiserade och den ekonomiska brotislighe-
ten. Rapporten och rikspolisstyrelsens framstillning, vilken remissbehand-
luts, refereras 1 utskottets betinkande JuU 1977/78:16 (s. 2-5) och i
budgetpropositionen (s. 55-72), vartill utskottet hiinvisar. Yrkandena i
motionerna 667 och 669 grundas pé forstag som forts fram i rapporten och i
rikspolisstyreisens framstillning.

I motionen 990 anges tva angreppsviigar nér det giiller bekdnipandet av den
organiscrade brottsligheten. For det forsta mdste enligt motiondrerna
spanings- och utredningsverksamheten hos poliscn och &klagarna ges hog
prioritet, vilket kan kriva viss omorganisation och personalf6rstirkningar,
frimst i de storre stiiderna. Motionidrerna nidmner ocksd bl. a. behovet av
sirskild utbildning. For det andra franmthaller motiondrerna vikten av att
offren f6r den organiserade brottsligheten ges stod och hjilp. Det giller hiir
sociala, medicinska och arbetsmarknadsméssiga insatser for framfor allt
narkotikamissbrukare och prostituerade. 1 friga om de allminna riktlinjer
som enligt samma motion bor gilla fér Atgirder mot den ckonomiska
brottsligheten niimner motionirerna bl. a. 6verviiganden rorande straffskiirp-
ning och kriminaliscring. P4 lagforingssidan dr det enligt motioniircrna ocks
betriiffande den ckonomiska brottsligheten aktuellt med omorganisation,
resursforstirkning och utbildning. Det krivs vidare medverkan av sdrskilda
sakkunniga. frimst revisorer. liksom samarbetc med skattemyndighcterna,
tullen, riksbanken och bankinspektionen. Motionédrerna hinvisar ocksa till
behovet av dtgiirder utanfor det rent straffrittsliga omrédet.

Fradgan om samhillets dtgdrder mot den ekonomiska och den organiserade
brottsligheten har vid flera tillfillen tidigare behandlats i riksdagen, senast i
december forra dret (JuU 1977/78:16). Sporsmalet dgnas ocksd stor uppmiirk-
sambhet i &rets budgetproposition i samband med beridkningen av anslagen till
brottsférebvggande rddet, polisvdsendet och dklagarvisendet. ’

Vad giller den i ntotionerna 667 och 669 upptagna frigan om sirskilda
enheter inom polisen vill utskottet till en bdrjan instimma i motionérernas
bedémning att det dr angeliget att siirskilda resurser satsas pd en intensifierad
bekdmpning av den organisecrade och den ckonomiska brottsligheten.
Utskottet vill ocksd hiinvisa till att redan under innevarande budgetar
inrittats 20 tjanster for utredning av ekonomiska brott. Av dessa tjinster har
atta (orts till Stockholms polisdistrikt och sex till ettvart av Goteborgs och
Malmé polisdistrikt. I likhet med departementschefen anser utskottet att
vtterligare resurser bor sittas in mot den ifrdgavarande brottsligheten.
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I frdga om organisationen av de aktuclla (Orstirkningarna férordar
motionirerna i linje med vad rikspolisstyrelsen foreslagit ett fastare regionalt
system uppbyggt pa storre verksamhcetsomrdden idn lin. De polisidra
enhcterna skulle knytas tll de polisdistrikt som utgér huvudorter for den
aktucHa kriminaliteten inom en storre region. De skulle ha riitt och skyldighet
att opercra inom verksamhetsomriden som bestimts med hinsyn till
kriminalitetens utbredning och inte med hinsyn ull nuvarande
administrativa griinser. Departementschefen forordar tor sin del i proposi-
tionen att de nya tjinsterna for utredning av organiscrad och ekonomisk
brottslighet liksom de redan inrittade yinsterna inordnas i den nuvarande
organisationen,

I likhet med departementschefen finner utskottet att férslaget om en
organisation inordnad i siirskilda regioner, som striicker sig dver tlera lin,
skulle innebiira en sadan forindring av den nuvarande ordningen att det inte
bor genomftras f.n., sdrskilt som dirigenom skulle kunna foregripas
statsmakternas stillningstagande till de forslag rérande den  regionala
polisverksamheten som dr att {orviinta fran 1975 ars polisutredning. Under
hiinvisning hiinill avstyrker utskotiet bifall till motionen 667 och motioncn
669 i hiir behandlad del.

Som angetts i det {oregdende avses 35 av de i propositionen foreslagna nya
polismanstjinsterna bli tillforda den sirskilda verksamheten mot den
organiserade och den ckonomiska brottsligheten. Med den fordelning som
forordas i propositionen kommer — jamte de redan inrittade jinsterna - f6r
verksamheten att disponeras 23 tjiinster i Stockholms polisdistrikt, 15 tjinster
1 Goteborgs polisdistrikt och 12 tjiinster i Malmé polisdistrikt. Fem av de nya
ljiinsterna bor enligt departementschefen inréttas vid rikskriminalen, bl. a.
for samordnande verksamhet. Utskottet delar departementschefens bedom-
ningar. Stiillningstagandet innebir att utskottet avstyrker bifall till yrkandet i
motionen 669 om vuterligare tjiinster {or dindamélet.

Vad hiirefter giitler de bada yrkandena i motionen 990 om atgiirder mot den
organiserade och den ckonomiska brottsligheten vill utskottet konstatera att
de bedomningar som ligger bakom yrkandena i allt visentligt ssmmanfaller
med de synpunkter som [6rs fram av departementschefen i budgetproposi-
tionen. Frigorna rorande organisation och forstirkning av verksamheten,
rorande samarbete mellan olika myndigheter och rérande utbildning av olika
vrkesgrupper behandlas sdlunda ingdende i propositionen, vars forslag i dessa
delar innebiir betydande satsningar fram{or allt inom polisviisendet men dven
inom Aklagarviisendet och domstolsvisendet.

Nir det géller de av motiondrerna efterlysta hjilp- och stédatgirderna for
offren for den organiserade brottsligheten vill utskottet hiinvisa tili den i det
foregaende niimnda propositionen 1977/78:105 om &digiirder mot narkotika-
missbruk samt till det uppdrag som limnats prostitutionsutredningen (S
1977:01). 1 friga om de av motioniirerna pakallade Gverviigandena rérande
den stratfriittsliga lagstiftningen och rérande atgirder utanfor det strafiriitts-
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liga omradet hinvisar utskottet till det dversynsuppdrag som limnats

brottsférebyggande rédet, se budgetpropositionen s. 19-25 samt JuU 1977/

78:16 och 1977/78:30.

Med hinsyn till den enighet som enligt vad nu sagts rdder om hég prioritet
nir det giller att bekdmpa den aktuella brottsligheten och under beaktande av
att pd en rad skilda omriden intensificrade Atgarder redan vidtagits eller &r att
forvinta saknas skiil for.riksdagen att gbra ndgot sirskilt uttalande med
anledning av de hir behandlade yrkandena i motionen 990.

Utskottet godkidnner regeringens medelsberidkning under férevarande
punkt.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till

regeringens forslag och med avslag pd motionen 1977/78:994 i

denna del (yrkande 1) till Lokala polisorganisationen: Forvalt-

ningskostnader for budgetéret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag
av 2 567 373 000 kr., varav 590 496 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedien,

att riksdagen betriffande fordeiningen av nva jédnster avslar

motionen 1977/78:669 i denna del (yrkande 3),

3. att riksdagen betriiffande direktiv till formégenhetsbrottsutred-
ningen avslar motionen 1977/78:990 i denna del (yrkande 1),

4. att riksdagen betriffande avkriminalisering av mindre forseelser

avslar motionen 1977/78:990 i denna del (yrkande 2),

att riksdagen betriffande prioritering inom polisens verksamhet

avslar motionen 1977/78:669 i denna del (yrkande 2) och

motionen 1977/78:990 i denna del (yrkande 3),

6. att riksdagen betriffande dralshegrdnsningar m. m. avslr
motionen 1977/78:990 i denna del (yrkande 4),

7. aut riksdagen betriffunde polisidra enheter for bekdmpandet av
den arganiserade och .den ekonomiska brotisligheten avslar
motionen 1977/78:667 och motionen 1977/78:669 i denna del
(yrkande 1),

(8%

wn

8. att riksdagen betriffande drgdrder mor den organiserade och den
ckonomiska brotsligheten avslar motionen 1977/78:990 1 denna
del (yrkande 5 och yrkande 6).

5. Lokala polisorganisationen: Utrustning m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkterna B7-B9 (s. 79-83) och
hemstiiller _ _
atl riksdagen for budgetaret 1978/79 anvisar
I. till Lokala polisorganisationen: Utrustning ctt reservationsanslag
av 12 197000 kr., varav 2 391 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen,
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2. till Sratens kriminaltekniska laboratorium ctt forslagsanslag av
10 779 000 kr.,

3. till Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret Kronoberg ett
forslagsanslag av 1000 kr.

Stockholm den 4 april 1978

P4 justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Niéirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Bertil Johansson (¢), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s), Gunde
Raneskog (¢), Kerstin Andersson i Kumla (s), Hikan Winberg (m), Hans
Pettersson i Helsingborg (s), Svea Wiklund (¢}, Gunilla André (¢), Martin
Segerstedt (s) och Margareta Andrén (fp).

Reservationer

1. vid punkten 4 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

av Lisa Mattson (s), Eric JGnsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Kerstin Andersson i Kumla (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Martin
Segerstedt (s), som betrifTande direktiv 1ill formdgenhetsbrotisutredningen
(moment 3) anser

dels att den del av utskottets ytirande pd s. 6 som bérjar med “Genom
ormoégenhetsbrottsutredningen™ och slutar med “utredningens uppdrag™
bort ha foljande lydelse:

Sasom framhélls i de ursprungliga direktiven till formogenhetsbrotisutred-
ningen ir det enligt utskotlets mening betydelsefullt att vid en samlad
oversyn av lagstifiningen om férmogenhetsbrott de straffrittsliga atgirderna
mot dessa brott sitts in i ett vidare kriminalpolitiskt sammanhang och att
straffvirdet hos dessa brott jimfors med det som giller andra brottskatego-
rier, sdrskilt de s. k. moderna brotten, t. ex. skatte- och valutabrott, trafik-
brott, illegal narkotikahantering, brott mot miljé- och naturvardsintressen,
brott mot bestimmelser om arbetarskydd och andra bestimmelser pd
arbetslivets omride. Utskottet delar ocksd den 1 samma direktiv i detta
sammanhang uttalade uppfattningen att det vid sidana jimforelser star klart
att formdgenhetsbrotien i nuvarande lagstiftning och riittstillimpning gene-
rellt sett tillmiits alltfor hogt straftviirde. Utredningen bor darfor i enlighet
med motionsénskemalet arbeta med utgdngspunkt i att straffnivdn for
formogenhetsbrotten skall siinkas och att botesstraff i storre utstriickning dn
vad som nu ir fallet skall kunna anviindas vid beivrande av en del enklare
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brott. Vid sddunt forhillande bor regeringen dierkalla de tilliiggsdirektiv som
utfiirdacs &r 1977,
Vad utskottet silunda antort bir ges regeringen il kiinna.

dels att utskottets hemistéillan under 3 bort ha folhande lydelse:
3 awt riksdagen betriiffande direkiiv il formagenhetsbrotisutred-
ningen med bifull till motionen 1977/78:990 i denna del(yrkande
1) ger regeringen il kilnna vad utskottet anfort i detta

hiinseende.

2. vid punkten 4 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

av Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Kerstin Andersson i Kumla ¢s), Hans Pettersson i Helsingborg (s)och Martin
Segerstedt (s), som betriitfande prioritering inom polisens verksamher tmoment

5) anser

defs att den detav utskottets yvttrande pd s, 7 som barjar med “Niir det”” och
slutar med “behandlade delar™ bart ha {oljande lyvdelse:

Genom de siirskilda insatser riktade mot narkotikabrottsligheten och mot
den organiserade och den ekonomiska brottsligheten som foreslds i budget-
propositionen gdrs prioritering av dessa brottsomriden (ramfor andra
omriden. Enligt utskottcts mening finns det emellertid skiil att hiirutver
allmint inrikta polisens arbetsinsatser frimst mot sddan och annan allvarli-
garc brouslighet. Departementschefen tar i propositionen avstind fran
tanken pd en gencrell prioritering. eftersom det ytterst maste ankomma pd
den lokala polisorganisationen att bedoma pd vilka arter av brottslighet
resurserna i forsta hand bor siittas in. Det dr visserligen riktigt att priorite-
ringen vtterst far skc lokalt med beaktande av tillgiingliga resurser. Detta
hindrar emeliertid inte att riksdagen far tillfédlle att i stort bedéma inrikt-
ningen av den brottsbekdmpande verksamheten. For att fi undertag hirfor
bor dirtor regeringen arligen i anslutning till forslag om anslag till polisvii-
sendet analysera brottsutvecklingen och redovisa sina bedémningar i friga
om prioriteringen av polisviisendets resurser.

Vad utskottet med anledning av de hiir behandlade yrkandena i motio-
nerna 669 och 990 anf6rt bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha fohande Iyvdelse:
5. att riksdagen betrédftande prioritering inom polisens verksamber
med bifall il motionen 1977/78:990 i denna del (vrkande 3yoch
med anledning av motionen 1977/78:669 i denna del (vrkande 2)
ger regeringen tl kiinna vad utskottet anfort 1 detta hiinse-
ende.
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3. vid punkten 4 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

av Lisa Mattson (s). Eric Jonsson (s). Arne Nvgren (s), Lilly Bergander s),
Kerstin Andersson i Kumla(s), Hans Pettersson i Helsingborg (s)och Martin
Segerstedt (s). som betriitfande drgdrder mot den organiserade och den
ckonomiska brottsligheren tmoment 8) anser

dels att den del av utskottets yitrande som borjar pas. 9 med " Vad hiirefier™
och slutar pa s. 10 med "motionen 990" bort ha féljande lydclse:

Vad hiirefter giller de bida yrkandena i motionen 990 om &tgiirder mot den
organiscrade och den ekonomiska brottsligheten vill utskottet ansluta sig till
de bedomningar som ligger bakom yrkandena. De insatser i kampen mot den '
aktuella brottsligheten som forordas i budgetpropositionen ligger visentligen
i linje med motioniirernas dnskemadl, men de mojliggor enligt utskottets
mening inte den cffcktivitet somir nddviindig med hiinsyn tillde synnerligen
allvarliga sociala och samhiillsekonomiska skadeverkningarna av denna
brotislighet. Enligt utskoticts mening erfordras frin regeringens sida ett
samlat grepp (or att dstadkomma ett fullgott samarbete mellan polis- och
Aklagarviisendet, skatte- och tullvisendet samt riksbanken och bankinspek-
tionen. Utdver vad som framgdr av propositionen méste siirskild uppmiirk-
samhet dgnas fragan om utbildning av berdrd personal inom polisviisendet
och frigan om medverkan i utredningsarbetet av sirskilda sakkunniga,
fraimst revisorer. [ organisatoriskt hiinseende mdste spanings- och utred-
ningsverksamheten rérande de hiir aktuella formerna av brottslighet ges en
mycket hdg prioritet.

I sammanhanget idr det enligt utskottets mening angeliiget att framhélla
vikten av att offren for den organiscrade brottsligheten fran samhillets sida
ges det s16d och den hjilp de behdver. Hiirvidlag behdvs ctt samlat grepp for
att dstadkomma omedelbara insatser av social, medicinsk och arbetsmark-
nadsmissig art for framfSr allt narkotikamissbrukare och prostituerade.

I friga om sirskilt den ekonomiska brottsligheten erfordras naturligtvis
sfdana Gverviganden rorande utformningen av aktuell lagstifining som det
givits i uppdrag at brottsférebyggande radet att foreta (se utskotiets betdn-
kande JuU 1977/78:30), och utskottet vill understryka vikten av att detta
arbete bedrivs med storsta skyndsamhet. Utskottet anser emellertid att detta
inte #r tillrdckligt. Flera av de 1 motionen aktualiserade atgirderna kan
initicras i anslutning till (orslag som f. n. dr foreméil for beredning i
regeringskansliet. Detta giitler cxempelvis konkurslagstiftningen. frigan om
ansvar {or skatt vid entreprenad m. m. och en allmin skatteflyktsklausul. [
andra fall dr de berérda omradena under utredning, och regeringen kan ge
utredningsdircktiven cn sadan inriktning att frigan om bekimpande av den
ckonomiska brottsligheten ges tillriicklig tvngd 1 utredningsarbetet. Detta
giiller exempelvis valutakontrollen, diar de utfiirdade direk tiven inte uppfyller
dettakrav. Regeringen bori minga fall utan ytterligare utredning kunna ligga
fram forslug som syftar ull att utvidga cller (Grstirka befintlig lagstifining.
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Utskottet vill i sammanhanget peka pa det tillstdndskrav for forvirv av
hyresfastigheter som f. n. giller i de tre storstadsomradena. Denna lagstift-
ning kan utan vidarc utvidgas till att giilla i hela landet. Slutligen kan
regeringen la initiativ till nya utredningar — i form av Kommittér eller
departementsutredningar — pd olika omréden, dir behovet av atgirder redan
drdokumenterat, utan att avvakta cventuella forslag frin brottsforeby ggande
rddet.

Utskottet vill understryka att uppdraget till brottsférebyggande radet inte
far tas till intdkt for passivitet frin regeringens sida nir det giller atgiirder for
att komma till rdtta med den ekonomiska brottsligheten. Som redan den korta
excmplifieringen ovan visar finns det stort utrymme for omedelbara insatser
av regeringen.

Vad utskottet med anledning av de hiir bchandlade yrkandena i motionen
990 anfort bor ges regeringen till kidnna. '

dels att utskottcts hemstiillan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. att riksdagen betriffande digdrder mot den organiserade och den
ekonomiska brotisligheten med bifall till motionen 1977/78:990 i
denna del (yrkande & och yrkande 6) ger regeringen till kidinna
vad utskottet anfort i detta hiinseende.

Sarskilt yttrande

vid punkten 4 (Lokala polisorganisationen: Férvaliningskostnader) av Lisa
Mattson {(s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s), Kerstin
Andersson i Kumla (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Martin
Segerstedt (s), som betriiffande dralsbegrdnsningar m. m. anfor:

De onskemdl om lagstifining angdende begrinsningar av &klagarens
atalsplikt och av forundersokningen som framférs i motionen 990 iir enligt
var mening mycket angeligna. Det dr dirfor olyckligt om regeringens
stillningstagande till de av atalsrittskommittén framlagda forslagen i denna
riktning fordréjs pd grund av andra foreliggande forslag inom straffrittens
omride. Dc aktuella forslagen, framlagda i bl. a. ungdomsfingelsutred-
ningens betinkande Tillsynsdom och BRA-rapporten Nytt straffsystem, ir
omfattande. och den lagstifining de kan leda till torde kridva ett l1&ngvarigt
beredningsarbete. Forslag rorande Atals- och forundersékningsbegriinsningar
bor lidggas fram snarast, oberoende av regeringens stillningstagande till
forslagen om foridndringar i pé&foljdssystemet. Skil kan dock finnas att
avvakta remissbehandlingen av forslagen. Vi har ddrf6r ansett oss kunna
bitrida den i utskottets betinkande uttalade meningen att riksdagen f. n. inte
bor ta ndgot initiativ Lll lagstiftning enligt motiondrernas dnskemal.



