Justitieutskottets betinkande
1977/78:15

med anledning av propositionen 1977/78:67 med forslag om dndring
ilagen (1974:8) om rittegangen i tvistemal om mindre virden, m. m.
jamte motion

Propositionen m. m.

I propositionen 1977/78:67 har regeringen (justitiedepartementet) efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till )

1. lag om édndring i lagen (1974:8) om riitiegdngen i tvistemal om mindre
viirden, '

2. lag om iindring i riittcgdngsbalken,

3. lag om dndring i jordabalken.’

Rorande propositionens huvudsakliga innchdll hiinvisar utskottet till vad
utskottet anfor pa s. 5-6 och 8. _ _

I samband med propositionen behandliar utskottet den med anledning av
propositionen viickta motionen 1977/78:208 av Karl Boo(¢) vari hemstills att
riksdagen beslutar, med dndring av proposition 1977/78:67, att smamals-
lagen ej skall vara tillamplig vid handlaggning av tvister om parkering pé
enskild mark.

De vid propositionen fogade lagforslagen dr av foljande lydelse.

1 Riksdagen 1977/78. 7 saml. Nr 15 -
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974:8) om rittegangen i tvistemal om

mindre varden

Hiirigenom foreskrives i fraga om ligen (1974: 8) om rittegangen i tviste-

mal om mindre viirden

dels attr 2, 8,17 och 20 §% ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “"rege-

ringen™’,

dely att 5,14 och 15 8% skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Mal beredes for avgirande vid
sammantriide eller genom skriftlig
handliiggning. Med iaktiagande av
15 och 27 §§ bestimmer ritten cfter
omstiindigheterna 1 vilken man

handliiggningen skall vara munthg

eller skriftlig.

Foreslugen Ivdelse

wrn

Mal beredes for avgorande vid
summantriidde eller genom skriftlig
handliggning., Med iakttagande av
15 § forsta styeker och 27 § bestim-
mer rittten efter omstindigheterna
vilken man handkiggningen skall
vara muntlig eller skriftlig.

Dom skall grundas pi vad som forekommit vid sammantriidde och vad |

handlingarna tnnehdller.

14 §
Utfitrdas stiimning. skall svaranden foreliggas att yttra sig dver kitromé-
let. Yttrandet far goras skriftligen eller muntligen. Muntligt yttrande skall

upptecknas genom ritttens forsorg.

Réitten far foreligga svaranden
atr vira sig vid pdfoljd att tredsko-
dom annars han meddelas mot ha-
nom.

14 a 3%

Har mal om betalningstoreléie-
vande hiinskjuits till rdttegany en-
ligt denna lag eller har mal uppra-
gits efter ansékan om drervinning,

Sfdr rdtten foreldgga svaranden att

vitra sig dver kiromaler vid pafolid
att tredskodom annars kan medde-
fax mot honom.

(R
Sammantriide skall hallas. om ¢j enbart skriftlig handliiggning med hén-
syn tll mélets beskaffenhet finnes limpligare.

Literkonumer ¢ svaranden fire-
lagyande enligt 14 § andra stycket
eller 14 a §, Jar ritten meddela
tredskodom.  Betrdffande  sddan
dom: tilldmpas bestdmmelserna i 44
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

hap. rittegdngsbalken om tredsho-
dom med anledning av svarandens
utevaro. Tredskodom  fiar dock
meddelas utan hinder av art kdran-
den of har framstdllt yrkande ddr-
ont.

Denna lag trilder i kraft den 1 mars 1978,

2 Forslag till

Lag om éndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrives att 10 kup.
angivna lydelse.

10 § rittegangsbalken skall ha nedan

10 Kap.

10
Tvist om dganderiitt eller nyti-
Janderitt till fast egendom. om riitt
till servitut eller annan siirskild riut
till egendomen eller om besitining
av cgendomen skall upptagas av
riitten 1 den ort. dir fastigheten dr.
Lag samma vare. om tvisten ror
skyldighet fér dGigare eller innehava-
re av egendomen att fullgéra nagot.,
som aligger honom i denna cgen-
skap. eller. da nytganderatt eller
annan siirskild riitt till egendomen
upplatits. fraga dr om vederlag for
upplatelsen. byggnads underhidl ¢l-
ler annat dylikt. Vad som siigs |
denna paragraf giller dock ¢j arren-
de-. hyres- eller bostadsriittstvist.

Tvist om dganderatt eller nytt-
Janderiitt till fast egendom. om riitt
tll servitut eller annan sirskild riitt
till egendomen eller om besittning
av egendomen skall upptagas av
rittten i den ort. dir fastigheten ér.
Lag samma vare. om tvisten ror
skyldighet for Ggare eller innchava-
re av egendomen att fullgdra nagot.
som dligger honom 1 denna egen-
skap. cller. da nytijanderitt cller
annan siirskild riatt Ul egendomen
upplitits. fraga ar om vederlag {or
upplatelsen. bygenads underhill Ll-
ler annat dylikt. Vad som siigs
denna paragraf géller dock ¢ arren-
de-. hyres- eller bostadsrittstvist.

Tvist med anledning av tillfilliv
upplatelse —av nytjanderdan il
wmark eller hies cller del av hus [or
uppstdlining av jordon shall vid till-
ldmpning av paragralen ej anses
som arrende- eller hivresivist.

Ligger fastigheten under flera domstolar eller gilller tvisten flera fustig-
heter under skilda domstolar. skall tvisten uppragas av den ritt, under vil-

ken huvuddelen higger.

Denna lag tridder i kraft den 1 mars 1978, 1 mal som har anhiingiggjorts

fore ikrafttriidandet tillimpus éldre
! Senaste lydelse 1971: 480,

1* Riksdagen 1977/78. 7 saml. Nr 15

bestimmelser.
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3 Forslag till
Lag om andring i jordabalken

Hirigenom foreskrives att 8 kap. 32 ¥ och 12 kap. 71 § jordubalken®
skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

8 Kkup.
RI
Arrendetvist som ¢j enligt 20 § ankommer pd arrendenidmnds provning
skall upptagas av den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten ir
beligen. Aven klandertalan som avses i 31§ och dirende enligt 9 kap. 24 §
upptages av denna domstol.

Om laga domstol § tvist med an-
ledning av rillfillie upplitelse av
mark fir uppsiillning av fordon
finns bestimmelse @010 kap. 10§
rartegangshalken.

Tvist som efter klander mot arrendeniamnds beslutéir anhiingig vid dom-
stol far dterforvisas tll niimnden.

12 kap.
AR
Hyrestvist som ej enligt 69 § ankommer pi hyresniamnds provning och
¢j heller ror kollektivavtal skall upptagas av den fastighetsdomstol inom
vars omride fastigheten ar beligen.
Om laga domstol @ tvist med an-
ledning av aillfillie upplatelse av
Is eller del av hus [r uppsidlining
av fordon finns bestimmelse @10
kap. 10§ rdiregdaneshalhen.
Besviirstalan som avses i 70 § upptages. om den ror kollektivavtal, av ar-
betsdomstolen och 1 annat fall av bostadsdomstolen. Besviirshandlingen
skall inges till den domstol som har att upptaga besviiren.

Denna lag triider i kraft den 1 mars 1978,

U Omiryekt 197121209, 12 kap. omtryekt 1974 TOR3.
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Utskottet
Uwidgad tillimpning av tredskodom

Lagen (1974:8) om réttegdngen i tvistemal om mindre virden (smimaélsla-
gen) tillimpas i dispositiva tvistemal, ddr virdet av vad som yrkas inte
Gverstiger ett halvt basbelopp. Lagen innehaller vissa regler som avviker frin
rittegingsbalken (RB), och forfarandet ér s§ utformat att part skall kunna fora
sin talan utan juridiskt bitride. Mdlen forbereds enligt smamalslagen for
avgorande antingen vid sammantride infor ritta eller genom skriftlig
handldggning. Sammantriide skall hallas, om inte skriftlig handliggning
anses limpligare med hansyn till méilets beskaffenhet. Ritten bestimmer i
vad mén proceduren skall vara muntlig eller skriftlig. Parts riitt att erhélla
ersittning for rattegdngskostnader dr begrinsad och avser inte kostnad f6r
bitride, eget arbete eller tidsspillan. Part skall kallas att instilla sig till
sammantride vid p&foljd att tredskodom annars kan meddelas mot honom.
Om sirskilda skil foreligger kan han dessutom kallas att instilla sig vid
paféljd att malet kan komma att avgoras utan hinder av hans utevaro. Omena
parten utebiir far riitten, pd yrkande av nirvarande part, antingen meddela
tredskodom eller avgdora mélet utan hinder av den uteblivna partens
utevaro.

Den angivna regleringen innebir att 4ven om svaranden inte alls avger
svaromal eller eljest hor av sig i mélet kidranden méste, om malet inte befinns
kunna avgoras i befintlig skick, instélla sig vid sammantride for att framstélla
yrkande om tredskodom mot svaranden och pi sé siitt fa sin talan bifallen.
Detta férhailande leder ibland till att kdranden inte kan ta till vara sin ritt pa
ett tillfredsstdllande sdtt. Mot bakgrund dirav fOreslds i propositionen att
svaranden i vissa fall enligt smamaéislagen skall kunna fGreliggas att yttra sig
Over kdromdlet vid paf6ljd att tredskodom annars kan meddelas mot honom.
Sadant foreldggande skall kunna ges i samband med att stimning i mélet
utfdrdas, i samband med att mél om betalningsforeldggande hinskjutits till
rittegdng och i samband med att mél upptas efter ansékan om atervinning.
Faorslagen i propositionen bygger p& en inom justitiedepartementet upprittad
promemoria (Ds Ju 1977:5) Summarisk process. De nya reglerna i smamals-
lagen upptas i ett nytt andra stycke i 14 § och i en ny paragraf, 14 a §.

Enligt nuvarande 14§ skall ritten, dd stimning utfirdas, foreldgga
svaranden att yttra sig 6ver kidromalet. Yttrandet f&r goras skriftligen eller
muntligen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i det nya andra stycket skall ritten fa
foreldgga svaranden att vttra sig vid pafoljd att tredskodom annars kan
meddelas mot honom.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 14 a § skall ritten i fall dd mal om
betalningsforeldggande hiinskjutits till rdttegdng enligt smamalslagen eller da
mal upptagits efter ansokan om atervinning fa foreldgga svaranden att yttra
sig vid pafoljd att tredskodom annars kan meddelas mot honom.
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Efterkommer ¢j svaranden foreldggande enligt 14 § eller 14 a § skall enligt
ett i propositionen foreslaget nyit stadgande i 15§ tredskodom kunna
meddelas mot honom. Enligt samma stadgande skall hirfor ej kriivas
yrkande av kiiranden.

Med hinsyn till den rittsfoljd som sélunda foreslds bli knuten till
underldtenheten att efterkomma fireliggande som hir avses har utskottet
uppmiirksammat frigan vilka krav som i detta hiinseende skall stillas pa
svarandens yttrande.

Under forarbetena till smédmdlslagen uttalade departementschefen att
nidrmare foreskrifter angdende vad yttrande enligt 14 § skall innehélla inte
ansetts pakallade. Departementschefen ansig det emellertid givet att sddant
yttrande i huvudsak borde innehdlla de uppgifter som ségs i 42 kap. 7§ RB
(prop. 1973:87 s. 188). Det niamnda lagrummet innebidr att svaromal vid
forberedelse enligt RB skall innehdlla, forutom eventuell invindning om
rittegdngshinder och bevisuppgift. bestimt medgivande eller bestridande av
kdrandens talan samt, om kdromélet bestrids, grunderna hirfor med yttrande
rorande de omstindigheter, vard k#randen grundat sin talan, och angivande
av de omstiandigheter svaranden vill anfora.

I forevarande proposition uttalar departementschefen bl. a. att det kan
tiankas att foreliiggandet inte formellt har efterkommits men att svaranden
likvil har anfért skidl som gor ait det befogade i kiirandens talan kan
ifrgasittas. 1 ett sddant lage bor ritten enligt departementschefen har
mojlighet att underlata att meddela tredskodom. Vidare uttalar departe-
mentschefen att vid bedOmningen av om tredskodom skall meddelas
avseende bor fistas vid om svaranden visat nigon aktivitet. Enbart en
begiran frin svarandens sida att malet skall sdttas ut till sammantride bor
enligt departementschefen inte utgbra hinder for tredskodom, om svaranden
inte anfor ndgot skil for sin begiiran. Har foreldggande skett enligt 14 a § bor
enligt departementschefen tredskodom i allménhet meddelas om f{orelég-
gandet inte iakttagits. Departementschefen tilligger att det inte &r meningen
att svaranden skall behdva limna en mer utforlig motivering for sitt
bestridande #n vad som betingas av syftet med féreliggandet.

Utskottet, som tillstyrker en utvidgning av tillimpningen av tredskodoms-
institutet inom smamalslagens ram, vill i linje med vad departementschefen
uttalat understryka att i den praktiska tillampningen mera lAngtgiende krav
inte far stillas pa svaranden nir del giller att avgéra om han skall anses ha
efterkommit forelidggande cnligt 14 § eller 14 a §. Det far sdlunda anses
tillrickligt att svaromalet ger uttryck for svarandens instéllning till kiromaélet
och, om han bestrider, att skiilen hiirfor anges pa sadant siitt att stéllning kan
tas till frAgan om malets fortsatta handldggning.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att rdtten i samband med
toreldggandet ldmnar svaranden ett lattillgdngligt och klart besked om vilka
krav som stills pa vttrandet. Vidare dr det, som framhallits under remissbe-
handlingen av departementspromemorian, av stor vikt att svaranden far ett
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ldttbegripligt besked om paf6ljden av forsummelse att avge yttrande. Frigan
om information till svaranden i nu nimnda hidnseenden &r enligt utskottets
mening sirskilt viktig i fall d foreldggandet ges efter ansdkan om atervinning
enligt 44 kap. 9§ RB eller 34 § lagsokningslagen. Ges tredskodom mot
svaranden i sddant fall saknar han ndmligen ritt till &tervinning (44 kap. 10 §
RB, 35 § lagsokningslagen).

Andringar av redaktionell art bor goras i 15 §.

[ Gvrigt foranleder regeringens forsiag till dndring av smamadlslagen inte
ndgon erinran eller ndgot yttrande frin utskottets sida.

Handldiggning av vissa mdl om parkering

I 10 kap. 10 § RB finns bestimmelser om s. k. allmént fastighetsforum.
Enligt forsta stycket i paragrafen skall tvist om #dganderiitt eller nyttjanderitt
till fast egendom, om ritt till servitut eller annan sirskild ritt till egendomen
ellerom besittning av egendomen tas upp av rdtten i den ort ddr fastigheten ér
beldgen. Detsamma giiller bl. a. i fall d& nyttjanderétt eller annan sirskild rétt
till egendomen har upplétits och friga dr om vederlag fo6r upplitelsen.
Paragrafen giiller dock ej arrende-, hyres- eller bostadsrittstvist.

I 8 kap. 29-33 §§ jordabalken (JB) finns bestimmelser om f6rfarandet i
arrendetvister. Enligt 30 § skall vissa tvister provas av arrendenimnd. Ovriga
arrendetvister skall enligt 32 § tas upp av den fastighetsdomstol inom vars
omrade fastigheten dr beligen. Forfarandet i hyrestvister regleras i 12 kap.
68-73 §¥ JB. Enligt 71 § skall hyrestvist som inte enligt 69 § ankommer pa
hyresnimnds prévning och inte heller ror kollektivavtal tas upp av den
fastighetsdomstol inom vars omréade fastigheten dr belédgen.

For varje lin finns en fastighetsdomstol, i allmédnhet tingsritten i
residensstaden. Fastighetsdomstolen bestér i mal eller drende angdende bl. a.
arrende och hyra som regel av 1va lagfarna ledamoter och tre nimndemén, se
1 och 3 §§ lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal.

Enligt 3 § smamalslagen giller inte den lagen i friga om mal som av
tingsrétt handldggs i sdrskild sammansittning, dvs. bl. a. mal som tas upp av
tingsritt i egenskap av fastighetsdonistol.

Tvist om skyldighet for fordonsforare att betala kontrollavgift vid &sido-
sdttandet av villkor for parkering pa enskilda parkeringsplatser har i praxis pa
de flesta héll ansetts utgora tvist om arrende enligt 8 kap. JB. Ma] om sidana
tvister har darfor ansetts bora provas av fastighetsdomstol, och smamadlslagen
har ej kunnat tillimpas pa processen. Denna lags for bagatellmdl avsedda
bestimmelse om ersittning for rittegdngskostnad har s&lunda ej kommit att
gilla i dessa parkeringsmal. 1 stéllet har tillimpats de allménna reglerna om
rittegdngskostnad i tvistemal, vilket inneburit att fordonsférarna kunnat
drabbas av kdnnbara kostnader om de forlorat mélet.

Enligt departementschefen finns det knappast nigra sakliga skl till att
parkeringstvister skall prévas av en domstol med den sirskilda kompetens
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och sammansittning som fastighetsdomstolen har. Det finns heller inte
enligt departementschefen tillriickliga skiil for att i dessa mal gora undantag
fran principen om smamalslagens tillimplighet pa enkla tvister. Detsamma
giller enligt departementschefen betrdffande hyrestvister rorande tillfillig
uppstillning av fordon i parkeringshus, pd parkeringsdick o.d. Med
utgdngspunkt i dessa stallningstaganden foreslés i propositionen att tvist med
anledning av (illfillig upplatelse av mark eller hus eller del av hus for
uppstillning av fordon skall undantas frin fastighetsdomstolarnas kompe-
tensomrade. S&dana tvister skall i stillet provas av allmin underriitt 1 den ort
dir fastigheten ir beldgen enligt 10 kap. 10 § RB. En bestimmelse hirom
forelds inford i sagda lagrum. Hinvisning hirtill ges i 8 kap. 32 § och 12 kap.
71 § JB. Hirigenom blir smdmaélslagen i princip tillimplig for tvister av
forevarande slag.

I motionen 1977/78:208 framstills yrkande av innebdrd att smamaélslagen
ej skall vara tillimplig for de ifrdgavarande tvisterna pm parkering pa enskild
mark. Motioniren framhdller att den foreslagna lagregleringen kan leda till att
markigare ej far sina ridttegdngskostnader tdckta i sidana mal. Det foreligger
dé risk att felparkering inte beivras, och en forsiimring av parkeringsforhal-
landena kan komma till stidnd.

Utskottet finner ej anledning att for de tvister om smé belopp det hér &r
fraga om gora undantag frin smamadlslagens tillimplighet. Betriiffande frigan
om rittegdngskostnader crinrar utskottet liksom departementschefen om att
rittegdngsutredningen (Ju 1977:06) har i uppdrag att undersoka i vad méin
smimaélslagen kan bechdva jamkas i bl.a. detta hdnseende. Utskottet
avstyrker bifall till motionen.

I ovrigt foranleder ej forslagen till Andringar i RB och JB ndgon erinran cller
ndgot uttalande fridn utskottet sida.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen antar det genom propositionen 1977/78:67 fram-
lagda forslaget till lag om dndring i lagen (1974:8) om riitte-
gangen i tvistemal om mindre virden med den éndringen att
15§ erhdller foljande som wskotrers forslag betecknade
lydelse:

Regeringens forslag Utskotrets forslag

15§
Sammantride skall hallas, om ej enbart skriftlig handliggning med hinsyn
till malets beskaffenhet finnes ldmpligare.
Efterkommer ej svaranden fore- Efterkommer ej svaranden fore-
laggande enligt 14 § andra stycket lidggande enligt 14 § andra stycket
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eller 14 a §, far ritten meddela tred-
skodom. Betriffande siddan dom
tillimpas bestimmelserna i 44 kap.
riattegdngsbalken om tredskodom
med anledning av svarandens uteva-
ro. Tredskodom far dock meddelas
utan hinder av att kdranden €] har
framstillt yrkande ddrom.

eller 14 a §, farritten meddela tred-
skodom. Betrdffande siddan dom
tillimpas bestimmelserna i 44 kap.
8~10 ¢y rittegingsbalken om tred-
skodom med anledning av svaran-
dens utevaro.

Tredskodom enligt andra stvcker
fair meddelas utan hinder av att
kdranden ej har framstillt yrkande
dédrom.

2. att riksdagen med avslag pd motionen 1977/78:208 antar de
genom propositionen framlagda forslagen till lag om dndring i
rittegdngsbalken och lag om indring i jordabalken.

Stockholm den 13 december 1977

P4 justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Bertil
Johansson (c), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s), Gunde Raneskog (c),
Kerstin Andersson i Kumia (s), Hakan Winberg (m), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Svea Wiklund (c), Gunilla André (c), Helge Kl6ver (s) och

Bonnie Bernstréom (fp).






