Arbetsmarknadsutskottets betiinkande

1977/78: 29

med anledning av propositionen 1977/78: 100 savitt giller anslag
inom budgetdepartementets verksamhetsomrade till personalpolitik
m. m, jiimte motioner

I detta betdnkande behandlas i propositionen 1977/78: 100 bilaga 11
(budgetdepartementet) gjorda framstéllningar om anslag under dels punk-
terna B 13—B 19, dels punkterna E 10—E 19 samt om nya riktlinjer
for den centrala statliga personalutbildningen.

I propositionsbilagans inledande oversikt finns ctt avsnitt om perso-
nalpolitik. I anslutning till det avsnittet tar utskottet upp fyra motioner
till behandling.

1. Personalpolitik

Propositionen

I propositionens inledande Sversikt redovisas i korthet under rubriken

Personalpolitik (s. 8—9) férslag till nya riktlinjer for den statliga per- -

sonalutbildningen (se vidarc under nastféljande punkt) och arbetet for
jamstélldhet mellan kvinnor och min inom statsfdrvaltningen. En ut-
forligare redovisning for detta jamstalldhetsarbete finns i budgetpropo-
sitionens bilaga 3, For flera huvudtitlar gemensamma fragor, behandlad
av utskottet i AU 1977/78: 28.

Vidare berdrs mdjligheterna for ersittare for ordinarie ledamot i
statlig styrelse eller namnd att fa erforderlig insyn i verksamheten, t. ex.
genom att delta i sammantride dven om den ordinarie ledamoten ir
nirvarande vid sammantriidet. I sammanhanget anmils att personalfore-
tradare i statlig myndighets styrelse har fatt ritt att delta i handligg-
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ning av drenden oaktat foretrddaren tidigare deltagit pa arbetstagar- .

sidan i forhandlingar enligt medbestimmandelagen i samma drenden.
Foretagshilsovarden avses bli utbyggd med tio nya hilsocentraler

under innevarande budgetir och med ytterligare tio under nista budget-

ar. Tre forsoksvis bedrivna centraler,. i Ostersund, Motala. och vid tek-

niska hogskolan i Stockholm, har Gvergatt i rcguljir verksamhet under-

ledning av lokala hilsorad. . .

Slutligen redovisas forhandlingsfragor dels pa. medbestimmandeom-
radet, dels betriffande-vissa under ar 1977 triffade l16neavtal. I detta
sammanhang noterar utskottet att statens avtalsverk och de statsanstill-
das organisationer den 2 mars 1978 har triffat ett nyit huvudavtal, ett
medbestimmandeavtal samt ett avtal om forhandlingsordning i fragor
om tillsdttning av vissa tjinster hos staten.

1 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 29
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Motionerna

1977/78: 1330 av Ake Gustavsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir skyndsam redo-
visning for hur utbyggnaden av den statliga foretagshélsovirden plane-
ras och avses bli genomford.

1977(78: 1354 av Hans Wachtmeister (m)

I motionen yrkas att riksdagen mjtte besluta att hos regeringen be-
gdra att utmirkelsen ”For nit och redlighet i rikets tjanst” maétte ut-
delas férutom som medalj i form av limpligt foremal av svenskt glas.

1977/78: 1653 av Erik Glimnér (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna
vad som har anforts i motionen :mgaende borttagandet av tlteln fogde
i statliga tjdnstetitlar.

1977/78: 1669 av Lars-Ingvar Sorenson (s) och Olle Goransson (s)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar som statens malsittning for sin
personalpolitik

1. att medverka till decentraliserade beslutsprocesser inom samtliga
statliga foretagsenheter sd att MEL:s villkor kan uppfyllas fullt ut och
s att dc angivna produktionsmélen kan uppnis genom ‘goda avvig:
ningar mellan producenternas arbetsvilja, kunnighet och kreatmtct och
konsumenternas ansprak,

3. att i Ovrigt frimja statliga anstallmngsvﬂlkor sa_att statens ansvar
som monsterarbetsgivare kan uppritthallas och utvecklas.

Motionen behandlas betriffande yrkandet 2 av utskottet i.senare .
sammanhang.

Utskottet

Som ovan redovisats finns i budgetpropositionen en Sversikt dver-ak-
tuella dtgdrder m. m. pd den .statliga personalpolitikens omrade. I an-

slutning hirtill behandlas fyra motioner med personalpolitiska aspekter. .. .

Utskottet tar forst upp det yrkande som framstills i motionen 1330 .
av Ake Gustavsson m. fl (s) om skyndsam redovisning for utbvggnaden
av den statliga foretagshilsovarder. . :

Riktlinjer for den statliga foretagshalsovardcn drogs upp genom be--
slut vid 1975/76 ars riksmote (prop. 100 bilaga 2 punkt 6, AU 34 punkt
3). Beslutet innebar att det skulle inrdttas atta regionala hilsordd med
srskild regional hilsocentral f6r att tillgodose de mest angeldgna beho-
ven. Under de regionala hilsordden skulle finnas lokala.hdlsordd med -
uppgift att planera och leda ytterligare hilsocentraler inom regioncen. -

Statsmakternas beslut kompletteras av ett den 10 maj 1976 med de -
statsanstilldas organisationer ;triffat avtal omriktlinjer for foretags-
hillsovarden.
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Rcgionala hilsorad har inridttats i Stockholm, Linkoping, Kalmar,
Malmo, Goteborg, Karlstad, Sundsvall och Umeé. Lokala hilsorad finns
vid ingdngen av innevarande budgetdr vid tekniska hogskolan i Stock-
holm samt i Motala och Ostersund. Dessa lokala hilsordd har dvertagit
tidigare, av statens personalnimnd bedriven fors6ksverksamhet.

‘Utgifterna for de regionala och lokala hilsordden har for innevarande
budgetar beriknats till 4,3 milj. kr." Dessa utgifter skall ersittas av de
myndighcter m. fl. som ir anslutna till centralerna. Vid behov kan me-
del for verksamheten forskotteras fran anslaget Statlig foretagshilso-
vard, som budgetaret 1977/78 ir upptaget med ctt formellt belopp av
1 000 kr. (se punkten 4 ncdan).

Enligt propositionen skall under innevarande budgetar inrittas tio nya
hilsocentraler och under nista budgetar ytterligare tio. Denna utbygg-
nadstakt for den aktuella perioden har godtagits i den féreliggande mo-
tionen. Motiondrerna anser emellertid att till £51jd av propositionsforsla-
get “far de statligt anstéllda inte ha stora forvintningar pé att fa sina
hilsovardsfrigor ordnade”.

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att det ir angeldget
med en snabb utbyggnad av de statliga hilsocentralerna. De begriins-
ningar som finns i mjligheterna att realisera detta 6nskemal idr emeller-
tid inte enbart av budgetmissig natur. Man maéste ocksd ta hinsyn till
bristen pa ldkare med utbildning i fSretagshilsovard. Det problemet be-
rordes dven av foredragande statsradet i 1975/76 ars proposition. Det
far darfor godtagas att plancringen dven framgent gors i det tidsperspek-
tiv och for riksdagen redovisas i den ordning som skett i arets budget-
proposition. Med hinvisning till dessa uttalanden fOreslar utskottet att
motionen inte foranleder ndgon atgird.

I motionen 1669 av Lars-Ingvar Sorenson (s) och Olle Goransson (s)
begirs vissa uttalanden fran riksdagens sida om statens mdlsdttning for
sin personalpolitik.

Motionidrerna Kritiserar bl. a. att — vid tidpunkten for aviimnandet
av motioncn — nagot tillfredsstillande” avtal om medbestimmande
for de statsanstillda dnnu inte har kunnat triffas. Personalpolitiken bor
darfor enligt motioniirerna medverka till ”decentraliserade beslutspro-
ccsser inom samtliga statliga forctagsenheter sd att medbestimmande-
lagens villkor kan uppfyllas fullt ut”. Det framgar av den ovan gjorda
redovisningen att medbestimmandcavtal for det statliga arbetstagarom-
radet har triffats den 2 mars i ar, dvs. efter det att motionen vicktes.

Den statliga personalpolitiken bor vidare enligt motiondrerna allmint
frimja statliga anstillningsvillkor, s& att statens ansvar som monster-
arbetsgivare kan uppritthillas och utvecklas. Bakgrunden till det yrkan-
det synes vara en kritisk uppfattning fran motionirernas sida mot den
aterhillsamhet som i de senaste drens budgetproposition visats i forsla-
gen till anslag fér investeringar och personalutbyggnad pa det statliga
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omradet. Utskottct anser det mindre ldmpligt att i forcvarande sam-
manhang ta upp budgetmissiga avvigningsfragor av si 6vergripande na-
tur. Bedomningar av det slaget tor goras i samband med finansutskot-
tets behandling av budgetpolitiken. I ovrigt far Konkrcta forslag tas upp
vid fackutskottens behandling av budgeten och i anslutning dértill vickta
motioncr.

Med hiénsyn till det ovan anférda bor motionen 1669 i aktuella delar
inte féranleda nagon atgard.

Hans Wachtmeister (m) yrkar i motionen 1354 att foremdl av
svenskt glas skall kunna delas wt som alternativ form for utmdrkelsen
For nit och redlighet i rikets tjdnst.

Utmiirkelsen For nit och redlighet i rikets tjinst kan f. n. efter den
belonades val delas ut i form av medalj cller armbandsur.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om indrade regler
for den aktuella utmirkelsen (AU 1976/77: 4 och 1977/78: 3). I de sam-
manhangen har utskottet hiinvisat till att hithdrande fragor bor 16sas av
staten och de anstdlldas organisationer tillsammans. Samma synsitt bor
anldggas pa den friga som aktualiseras i motionen, vilken silunda inte
bor foranleda ndgon atgird. Om det finns intresse for en sddan ordning
som motiondren foreslar riknar utskottet med att vederbrande statligt
organ och parterna pd arbetsmarknaden tar upp frigan utan riksdagens
medverkan.

Erik Glimnér (c) tar i motionen 1653 upp frigan om ¢jdnstetiteln
“fogde”. Motiondren anser att denna titel dr oldmplig och att den dir-
for bor avskaffas. Utskottet konstaterar att fragan om tjinstebendam-
ningar numera kan bli foremal for avtal. Om titcln upplcvs som en oli-
genhet av de berdrda befattningskavarna fir man rikna med att fragan
tas upp av dc anstilldas organisationer. Kronofogdemyndigheternas
framtida organisation #r f.n. féremal for riksdagens prévning. Enligt
vad utskottet inhiimtat har i det sammanhanget inte aktualiserats nigon
ny tjinstebendmning. P4 grund av vad som anforts bdr motionen inte
foranleda nagon atgird.

Utskottet hemstiller

1. betriffande skyndsam redovisning for planering och genont-
forande av den statliga foretagshilsovdarden att motionen 1977/
78: 1330 inte foranleder négon riksdagens atgérd,

2. betriffande statens madlsittning for sin personalpolitik att mo-
tionen 1977/78: 1669, yrkandena 1 och 3, inte foranleder na-
gon riksdagens atgird,

3. betraffande svenskt glas som alternativ form for utmdirkelsen
For nit och redlighet i rikets tjdnst att motionen 1977/78: 1354
intc foranleder nagon riksdagens atgérd,

4. betridffande slopande av ordet fogde i statliga tjdinstetitlar att
motioncn 1977/78: 1653 inte foranleder nagon riksdagens af-
gird.
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2. Den statliga personalutbildningens fortsatta inriktning och organisa-
tion ' . L _
Propositionen

I propositionen (s. 49—62) foreslds under angivna rubrik att riks-
dagen skall godkinna av foredragande statsrAdet férordade riktlinjer
for den centrala statliga personalutbildningen. -

Utskottet

Central statlig personalutbildning bedrivs f.n. forutom av statens

personalutbildningsnamnd (PUN) av statens personalnimnd, statskon-
toret och riksrevisionsverket. Denna utbildnings fortsatta inriktning och
organisation har Overviigts av personalutbildningsutredningen i ett del-
betinkande (SOU 1976: 61). Propositionens forslag innebir att den cen-
trala utbildning som bedrivs av de nimnda myndighéterna skall sam-
manféras till PUN nir det giller de samordnande och planerande upp-
gifterna. De aktuella myndigheterna kommer dock &dven i fortsittningen
att ansvara for utbildningens fackmissiga innehall inom sina resp. om-
riden. Den sirskilda inomverksutbildning for ldnsstyrclscrnas. rikning
som bedrivs av linsstyrelsernas organisationsnimnd berdrs intc av for-
slaget. . _
Den centrala personalutbildningen dr f. n. kostnadsfri for de statl'iga
myndigheterna. Enligt propositionen bor utbildningen i forts'zittni_ngen'
avgiftsfinansicras. Syftet hirmed anges vara att underlitta f6r myndig-
heterna att prioritera mellan olika utvecklings- och rationaliseringsin-
satser och motivera myndigheterna att effektivisera sin utbildningspla-
nering.

Propositionsforslagen utgér en modifiering av vad som ursprung-
ligen {6rordats av utredningen. Denna modifiering har gjorts bl. a. med
hiinsyn till vad som framkommit vid remissbchandlingen. Utskottet kan
bitriida vad som foreslagits i propositionen. Som redan antyds i propo-
sitionen kan i sammanhanget erinras om att frigor av principiell art om
personalutbildning och personalutveckling behandlas i det nyligen slutna
medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet.

Forslagen om bl. a. avgiftsfinansiering far vissa budgetmissiga kon-
sekvenser. Nuvarande anslag till statens personalutbildningsnimnd kan
riknas ned och far den &ndrade bendmningen Statens personalutbild-
ningsnimnd: Forvaltningskostnader. Ett nytt anslag, av bokféringskarak-
tédr, foreslas bli uppfért med benimningen Statens personalutbildnings-
nimnd: Uppdragsverksamhet. Anslaget Viss utbildningsverksamhct fore-
slas bli uppriknat for att motsvara de Skade kostnader som uppstar for
myndigheterna pa grund av avgiftsfinansieringen av den centrala per-
sonalutbildningen. I verkligheten kommer anslaget inte att belastas med -
kostnader for utbildning av angivet slag. Kostnaderna kommer i stillet
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att falla pa resp. myndighets anslag som i samband med att reglerings-
brev utfirdas fOrstarks efter regeringens provning i varje sarskilt fall.
Medelsanvisningen under PUN:s m. fl. anslag behandlas under nist-
foljande punkter.
Utskottet hemstéller )
att riksdagen godkiinner av féredragande statsridet forordade
riktlinjer for den centrala statliga personalutbildningen.

3. Allminna centrala dmbetsverk m. m

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna B 13—B 19
(s. 46—66) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1978/79 anvisar
1. till Statens avtalsverk ett iorslagsanslag av 20 234 000 kr.,
2.til  Statens persolnalpensibnsverk‘ ett fiirslagsanslag av

38 217 000 kr.,
3.till Statens personalbostadsdelegation ett forslagsanslag av
858 000 kr., '

4,11l Statens personalutbildningsnimnd: Fwvaltmng.sl\ostnader
ett forslagsanslag av 5 434 000 kr.,

5.till Statens personalutbildningsnimnd: Uppdragnerl\samhet
ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

6. till Statens personalndmnd ett fdrslagéans]ag av 27 080 000 kr.,

7. tll Statens forhandlingsrdd ct't'fiirslag'sansl_ag av 2244 000 kr.

4, Diverse

Utskottet tlllstyrkel regeringens forslag under punktema E 10—E 19
(s. 121—128) och hemstiller

att riksdagen for budgetarct 1978/79 anvisar

1. till Avioningar till personal pa mdragnmgsstat m. m. ett for-
slagsanslag av 60 000 kr., ..

2.till Viss wbildningsverisamhet ett reservationsanslag av
10 528 000 kr;, ' '

3.till Lénckostnader vid viss omskolning och omplacermg ett
forslagsanslag av 38 000 000 kr.,

4, till Statlig foretagshdlsovird ett forslagsanslag av 1000 kr.,

5.till Kostmader for vissa ndmnder m.m. ett forslagsanslag av
750 000 kr., ’ : ;

6. till Viss f()rslagsverksal;zlz«>t ni. m. ett forslagsanslaﬂ av 200 000 -
kr., '

7.till Tdckning av merkostnader for li)'ne.r-och pensioner m. .
ctt forslagsanslag av 1 000 000 000 kr., '
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8. till Forberedelser fér omlokalisering av statlig verksamhet ett
forslagsanslag av 11 200 000 kr.,
9.till Statlig personaladministrativ informationsbehandling ett
forslagsanslag av 1 000 kr.,
10. till Jamstilldhet inom statsforvaltningen ett forslagsanslag av
1 000 000 kr.

Stockholm den 30 mars 1978

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
EVA WINTHER

Ndrvarande: Eva Winther (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-Ivan Nilsson
(c), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson i Simrishamn (s), Filip Fridolfs-
son (m), Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp),
Pir Granstedt (c), Frida Berglund (s), Anna-Greta Leijon (s), Rune
Johnsson i Mdlndal (c), Sune Johansson (s) och Lars Ulander (s).
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