Arbetsmal_'knadsutskottets betinkande
197 7 ]78:23 -

med anledning av propositionen 1977/78: 100 savitt giller Re-
gional utveckling jamte motioner

I betinkandet behandlas ur propositionen 1977/78: 100 bilaga 17
(industridepartementet) dels avsnittet C. Regional utveckling (s: 80—
108), dels anslaget pa kapltalbudgeten Vil4 Reglonalpohtlskt stod:
Lokaliseringslan (s. 247—248).

I anslutning till propositionen tar utskottet upp 44 ‘under allménna
motionstiden vickta motioner.

Propositionen

Regeringen har efter foredragning av statsradet Aslmg forcslag1t att

riksdagen skall
1. medge att under budgetiren 1973/74—1978/79 regionalpolitiskt
stod far beviljas — utover outnyttjat utrymme av dé ramar for beslut om
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regionalpolitiskt stdd som faststillts £for tredrsperioden 1970/71—1972/" -

73 — med sammanlagt hogst 4 S00 000 000 kr. med den huvudsakhga
[oxdelmnv som angetts i propositionen,

2. godkidnna vad som forordats'i friga om forsdksverksamheten med
konskvotelmrr vid vissa: former av’ regionalpolitiskt stod och regnonal-
politiskt stod vid marknadsforingsatgarder, : :

3. till Regionalpolitiskt stdd: Bldragsverksamhgt for _bu-dgetfirct 1978/

79 anvisa ctt forslagsanslag av 273 300 000 kr., . i

4. till Siirskilda stédatgirder i glesbygder for budgetaret 1978/79 an-
visa ett rescrvationsanslag av 21 000 000 kr.,

. till Bidrag till kommunala industrilokaler for budgetaret 1978/79
anvisa ett reservationsanslag av 30 000 000 kr., -

6. medge att for budgetaret 1978/79 statlig garanti for 13n i lokali-
seringssyfte till rorelsekapital m.m. beviljas med sammanlagt hogst
30 000 000 kr.,

7. till Regionalpolitiskt stdd: Lokaliscringslan for budgetaret 1978/79
anvisa ett investeringsanslag av 600 000 000 kr.

1 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 23
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Motionerna

1977/78: 276 av Nils Hjorth m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att Alvkarleby, Tierps och
Osthammars kommuner tillfores det allménna stddomradet.

1977/78: 386 av Ake Gustavsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfrts om att initiativ bor tas for att diskutera
en omlokalisering av jordbrukets foreningsrorelse till Jonkoping.

1977/78: 392 av Bo Lundgren (m) och Wiggo Komstedt (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till om-
provning av befolkningsramarna for ldnens planering i enlighet med
vad som anfors i motionen.

1977/78: 486 av Hagar Normark (s) och Ake Gillstrom (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen hemstiilla om en Sversyn av gillande regler for
kontroll och uppf6ljning av lokaliseringsstod i enlighet med vad i mo-
tionen anforts,

2. att hos regeringen hemstilla att i denna Oversyn ocksd tas in be-
hovet av Okade resurser for ldnsstyrelserna i berérda lén vid en skirp-
ning av denna kontroll och uppfdljning sa att effektiv bevakning av
sambhillets lokaliseringsstéd uppnas.

1977]78: 487 av Lars Schott (m) och Ingrid Andersson (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar, att dven Vim-
merby och Hultsfreds kommuner skall ing4 i den gré zonen.

1977778: 607 av Georg Andersson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av atgirder for 6kad sysselsittning i Norr-
lands inland.

1977/78: 608 av Frida Berglund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att forséksverksamhet med stod for upprustning och nyuppférande
av stugor for uthyrning i inre stddomréadet startas,

2. att forsoksverksamheten utviarderas efter tre ar,

3. att till sarskilda stodatgdrder i glesbygd for budgetaret 1978/79
anvisas ett reservationsanslag av 28 500 000 kr.,

4, att till bidrag till kommunala industrilokaler {6r budgetaret 1978/
79 anvisas ett reservationsanslag av 22 500 000 kr.

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

15

36

40

16

15

19

19
20

20

hemst. p.

43

52

13

11

26

20

20
21

22
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1977/78: 613 av Eric Jonsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anfdrts rorande insatser att frimja sysselsitt-
ningen och niringslivets utveckling i Malmdregionen.

1977/78: 615 av Arne Nygren m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om &tgirder
som kan motverka den for Norrland negativa utvecklingen av regional-
politiken som redovisats i motionen. :

1977/78: 616 av Yngve Nyqﬁist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om att
Idre och Sirna forsamlingar av Alvdalens kommun samt Transtrands
férsamling av Malungs kommun fir utgdra geografiskt omride for en
forsoksverksamhet med ekonomiskt stod till sivil upprustning som ny-
byggnad av fritidshus for uthyrning.

1977/78: 617 av Martin Segerstedt m. fl. (s)
" I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller att ett stat-
ligt industricentrum inrittas snarast i Ange.

1977/78: 809 av Arne Blomkvist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anfirts betriiffande behovet av samhillsin-
satser i Skaraborgs lin.

1977/78: 810 av Wivi-Anne Cederqyist (s) och Olle Westberg i Hofors
®

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen
vid féretags nyetablering eller utlokalisering medverkar till att en diffe-
rentiering av nidringslivet pa bruksorterna i Gistrikland &stadkommes.

1977/78: 811 av Bernt Ekinge m. fl. (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hemstdller hos regeringen om till-
sattandet av en Gotlandsdelegation med uppgift att ligga fram en plan
for och komma med forslag till Gotlands utveckling.

1977/78: 815 av Lars-Ove Hagberg (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen begira en utvecklingsplan fér Kopparbergs 1dn
enligt vad i motionen anfGrs, '

2. att hos regeringen begira utvecklingsplaner for Ovriga 1dn i Bergs-
lagen.

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

40

23

19

28

34

29

36

31

hemst. p

T 49

20

31

41

34

44

36
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1977/78: 816 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)

I motioncn yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att skynd-
samma atgirder vidtas i syfte att till Eskilstunaregionen lokalisera limp-
ligt industriforetag med inriktning p& fOridling -och bearbetning av
stalprodukter.

1977/78: 817 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) och Eivor Marklund

(vpk)

I motionen yrkas att nksdagen uttalar sig for skapandet av ett rcgio-
nalt utvecklingsinstitut f6r Norrland och hos regeringen begidr skynd-
samt forslag hirom.

1977/78: 818 av Eric Holmqvist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till

kidnna vad i motionen anforts om sysselsdttningssituationen i Skane.

1977/78: 819 av Per Olof Hikansson (s)

I motionen yrkas att riksdagen : :

1. uttalar att Trelleborgs kommun tills vidare skall vara sidant om-
ride som jdmstills med kommuner i grinsomrddet till allmidnna stod-
omradet, _ . o

2. hos regeringen anhaller om sidana atgirder som forordats i motio-
nen betriffande avgransmng, lokallsermg och utbyggnad av sambhillets
servicefunktioner i Trelleborgsregxonen

1977/78: 820 av Karl-Erik Hill m. £l. (s)

I motioncn yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller att en spec1cll
arbetsgrupp med uppgift att skapa varaktig sysselsittning i Jokkmokk
snarast tillsitts. ' o

1977/78: 823 av Gustav Lorentzon (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig fOr att ett statligt industri-
centrum forliggs till Ange

1977/78: 824 av Hagar Normark m, fl. (s) e
I motionen yrkas att riksdagen hos rcgeringen anhéller att bestim-

melserna for utredning om och uppfSljning av lokaliseringsstdd dndras

sa att samrdd med kronofogdemyndigheten sker.

1977/78: 828 av Eric Rejdnell (fp) -

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir att atgirder vid-.

tages for lokalisering av statlig verksamhet till Kalmar lén.

1977/78: 893 av Qlof Palme m. fl. (5)
I motionen yrkas att riksdagen

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

33

25

39.

15

40

26

28

16

37

hemst. p.

40

27

47

50

28

31 .

14

45
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20. godkiinner de vilikor som angetts i motionen betriffande hand-
ldggning m. m. i vad giller industrihus som uppférs med statligt stod,

21. godkinner vad i motionen anfdrts angfende ramar for plane-
ringen av verksamheten i linen,

22, som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
{6rts om systemet for linsplanering,

23. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts
om principer och mél for ortsplanen, '

24. godkédnner vad i motionen anforts om lokalisering av industrier
som fOr#dlar jord- och skogsbrukets produkter.

Motionen behandlas betriffande yrkandena 1—19 i andra samman-
hang.

1977/78: 1315 av Nils Erik Waag m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen anmodar regeringen att vid fordel-
ningen av tillgingliga resurser for stod at krisdrabbade forctag sirskilt
beakta vad i motionen anforts.

1977/78: 1324 av Bengt Fagerlund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar begidra att regeringen later
skyndsamt utreda i motionen upptagen fraga om att trygga sysselsitt-
ningen i mindre orter som domineras av foretag inom skogs-, tri- och
pappersindustrin. '

1977/78: 1325 av Kjell-Olof Feldt m. fl. (s) :

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att frigan om
dtgidrder for niringslivet och sysselsittningen i Kopparbergs lin upptas
till skyndsamx provning i enlighct med de riktlinjer som framférts i
motionen.

1977/78: 1326 av Karin Flodstrom m. fl. (s) .
I motioncn yrkas att riksdagen. hos regeringen begir att sarskllda
sysselsiittnings- och narmgspohtlska atgarder vidtas for Orebro ldn.

1977/78: 1340 av Rune Jonsson i Husum (s)

I motionen yrkas att rlksdagen beslutar uttala att Ornskoldswks 1me

delar bor hinforas till det inre stodomrﬁdet

1977/78: 1345 av Bertil Mabrink (vpk)

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

20
13

11

13
40

14

31

15

38

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regermgen om utarbe-

tandc av en statlig industri- och sysselsattmngsplan for Blckmge lin mcd
beaktande av dc forslag som 'mgcs i mononen

hemst. p.

23

(]
w

38

" 10

46



AU 1977/78: 23 6

1977/78: 1346 av Bertil Mabrink (vpk) °

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller att en statlig
industri- och sysselséttningsplan utarbetas for Givleborgs lin i enlighet
med vad som i motionen anges.

1977/78: 1347 av Birger Nilsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om snabba
Atgarder for att vidareutveckla niringslivet och ddrmed 6ka sysselsitt-
ningen i Jimtlands lidn. '

1977/78: 1350 av Arne Nygren m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen vid behandlingen av propositionen
1977/78: 100 bilaga 17 beaktar vad i denna motion anférts om bchovet
av speciella regionalpolitiska insatser fOr att trygga niringslivsutveck-
lingen i Visterbotten,

1977/78: 1352 av Hans Petersson i Rostdnga m. fl. (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att
en sirskild dclegation tillsdtts for behandling av sysselsittningsproble-
men m. m. i Skane,

1977/78: 1357 av Olle Westberg i Hofors m. fl. (s)
I motioncn yrkas att riksdagen beslutar uttala att Hofors och Ockelbo
kommuner inforlivas i det allmidnna stddomradet.

1977/78: 1407 av Georg Danell (m) och Lars Schott (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar vad som berdrts
1 motionen om sarskilda dtgirder i syfte att 5ka sysselsittningen pa Got-
land. '

1977/78: 1652 av Sven Aspling m. il (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att ge regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om sysselsitt-
ningslaget i Varmland,

2. att hos regeringen anhalla om att en utvecklingsplan f6r ldnet
skyndsamt framliggs med savil kortsiktiga atgirder for att klara akuta
sysselsattningsproblem som mera lingsiktiga insatser for att forverkliga
de regionalpolitiska mal som lagts fast av riksdagcn.

1977/78: 1656 av Kurt Hugosson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen mdtte besluta att hos regeringen begira
att industridepartementet och arbetsmarknadsdepartementet 1 samarbete
med de fackliga organisationerna och kommunala rcpresentanter ut-

Behandlas i

utskottets
yttr, s.

29

27

26

15

35

hemst. p.

33

30

29

48

44

37
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arbetar ett atgirdsprogram for att pa kort och lang sikt stdrka sysselsitt-
ningen i Géteborgsomradet. '

1977/78: 1657 av Margot Hakansson m. fl. (fp, s, ¢, m)
1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad
i motionen anforts om att temporiirt betrakta Blekinge lin som ett stdd-

omride.

1977/78: 1658 av Sven Lindberg m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

1. beslutar uttala 51g mot att en ny linsplaneringsomgang startar hos-
ten 1978,

2. beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts be-
triffande upplidggningen och inriktningen av det framtida lansplanerings-
arbetet.

1977/78: 1667 av Ivan Svanstrom (¢) och Gésta Andersson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att det foreslagna nya ansla-
get for byggande av kommunala industrilokaler i det inre stodomradet
och Gotland utstriicks att avse jamvil Oland samt kommunerna Hogsby,
Hultsfred och Vimmerby i Kalmar lan.

1977/78: 1668 av Oswald Séderqvist m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen hos. regeringen hemstéller om att en
plan for industri och sysselsiittning utarbetas f6r Norduppland.

1977/78: 1713 av Stig Josefson (c) och Alfred Héikansson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om
att i direktiven till den nya linsplaneringsomgingen det nuvarande orts-
klassificeringssystemet ersétts med system dér prioriteringar sker av re-
gionala organ. '

1977/78: 1716 av Hans Lindblad (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar att erfarenheterna frin Givleborgs lin till-
mits stor betydelse vid utformningen av forslag till nya avgrinsningar
och principer f6r lokaliseringsstod,

2. att riksdagen uttalar att Givleborgs lin likstélls med dvriga lin i
Norrland i fraga om statlig upphandling. :

Motionen behandlas betrdffande yrkandet 3 av utskottet i betiinkandet
AU 1977/78: 21.

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

15

11

21

33

29

hemst. p.

24
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Utskottet
Regionalpolitikens forutsittningar och inriktning

De ansatser till en aktiv regionalpolitik som: gjordes under 1950-talet
och fram till 1960-talets mitt var nirmast inriktade pa att skapa industri-
ell sysselsittning i regioner som drabbats av befolkningsutflyttning. I
nigon mén uppmirksammades ocksi de problem som var férenade med
den expansion som di #gde rum i storstiderna. Fran 1960-talets mitt
vidgades perspektivet alltmer. Som mél stilldes upp att minniskorna i
olika landsdelar skulle beredas allsidig sysselséttning och scrvice.samt
en god miljo. Den tidigare lokaliseringspolitiken foridndrades till en.
politik for regional utveckling. Denna politik praglas av forsék till en
hclhetssyn p& utvecklingsbetingelserna i vid mening -— sysselséttning,
bostider, kommunikationer samt offentlig och privat servicc — inte
cnbart i avgrinsade problemomridden utan i hela landct. For att ge
politiken och dess inriktning erforderligt underlag har skapats ett om-
fattande och alltmer forfinat planeringssystem. Parallellt hdrmed har
byggts ut ctt differentierat rcgionalpolitiskt stddsystem som syftar till
en mer balanserad utvcckling av befolkning och sysselsittning. Systemct
kompletteras med &atgirder for att utjimna transportkostnaderna i olika
dclar av landet och med sirskilda tgirder till stdd for sysselsattnmg och
kommersiell service i glesbygder och skiéirgirdar.

Undecr senare &r har det skett en stabilisering av den rcgionala be-
folknings- och syssclsittningsutvecklingen. Fortfarande pagir en.om-
fattande bruttoflyttning mellan kommuner och lin, men nettocffekten
av omflyttningen ldnen cmellan dr forhallandevis ringa. Skogslincn,
som under 1960-talet drabbades av en omfattande utflyttning, har cfter
ar 1970 haft en mcr balanserad befolkningsutveckling och har vissa &r -
kunnat rcgistrera en viss neftoinflyttning. Den tidigare omfattande in-
flyttningen till storstadslinen har i stort sett Upphort. Allmint sett har
tillvixten dven i andra titorter -— ‘storre och medclstora — minskat
kraftigt.

Stabiliscringen av {flyttningsrorelserna #r cn aterspegling av syssel-
sittningsutvecklingen. Under dc fom forsta aren av 1970-talct tillhorde
exempelvis Norrbotten, Viistcrbotten och Jimtland de lin .som visade
upp den relativt sett mest positiva utvecklingen. Man maiste dédrvid be-
akta att utgingsliget for dessa ldn var betydligt simre dn for ovriga
delar av riket. Fortfarande &dr de regionalpolitiska problemen storst i
dessa 1dn och i 6vriga delar av det allmiinna stédomradet, :

Om en biittre balans i.befolkningsutvecklingen har uppnétts mellan o
linen &terstdr att 16sa en rad svdra rcgionalpolitiska problecm: besvi-
rande obalansproblem och en bestiende hdg arbetsloshet i vissa ldn,
stora skillnader i kvinnornas md&jligheter att forvdrvsarbeta och en
patagligt ogynnsam &ldersférdelning i vissa kommuner, det sistnimnda
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som f6ljd av tidigare utflyttningar. De allvarliga strukturproblemen
inom branscher som gruvor, stil, tri och teko i forening med den
ihallandc lagkonjunkturen skapar nya svérigheter, till en del i orter
och regioner som tidigare har varit relativt problemfria. En annan fak-
tor av fundamental betydelse £6r den regionala utvecklingen dr de under
senastc dren minskande fodelsetalen i landet. Antalet kommuner som re-
dovisar befolkningsminskning p& grund av de laga fOdelsetalen har
okat snabbt under 1970-talet. : : . :

Mojligheterna att vidareutveckia remonalpolltlken for att 16sa kvar-
varande och nya problem har sina givna begrinsningar. Redan det
existcrande samhillet med dess fordelning av arbetsplatser, bostads-
omréden, skolor, kommunikationslcder m. m. begrinsar handlingsmgj-
ligheterna. De regionalpolitiska atgérderna dr ocksa berocnde av hur
vira totala resurser utvecklas. I detta sammanhang finns det-anledning
betona den svenska ekonomins starka beroende av omviriden. En ba-
lanserad ckonomi och ett effcktivt niringsliv underldttar en kraftfull
regionalpolitik, : :

Detta vidare samband mcllan molhgheterna att fora cn aktxv rcgional-
politik och den allmidnna ekonomiska utvecklingen ignades stor upp-
mirksamhet da statsmakterna fattade beslut om regionalpolitikens inrikt-
ning pd hosten 1976 i samband med behandlingen av propositionen
1975/76: 211 om samordnad sysselsdttnings- och regionalpolitik. I det
av riksdagen godkinda betinkandet AU 1976/77: 7 betonadc utskottet
att grunden for en framgangsrik syssclsittningspolitik 4r en god ekonomi
och att fOrutsdttningarna fOr sysselsdttningspolitiken bestims av kon-
junkturutvecklingen och: upplidggningen av den allminna .ckonomiska
politiken. Utskottet framholl i sammanhanget som en avgdrande faktor
att svenska fOretag fir arbeta under sddana villkor att deras internatio-

nella konkurrcnskraft .uppritthalls och forstirks. Industri- och -nirings- . .

politiken maste fa cn inriktning som friimjar investeringar och tar.vara .
pd utvecklingskraften i-foretagen och som skapar gynnsamma [Grutsitt-
ningar for att siitta i gdng nya. foretag och ta till vara utvecklingsbara ,
idéer. Utskottet betonade dirvid den betydelsefulla roll de mindre.fGre-
tagen spelar for att uppritthélla sysselsittningen i mindre titbefolkade
omréiden och tillade att i sidana bygder — sirskilt i.norra Sverige —.
dven jordbrukspolitiken. bor anvindas mera aktivt.for att uppritthélla .
syssclsdttningen. e L _ .
Efter regeringsskiftet har den ekonomlska pohtlken Iagts om.. Det
har framstatt som nodvindigt att ta.itu med strukturproblemen och det
hoga kostnadslidget i svenskt niiringsliv. Huvudlinjen &r att genom it-
girder som sdnker Sveriges. relativa. kostnadslige .dtervinna vad som
forlorats i konkurrenskraft och.andelar. pa cxportmarknaden i syfte att.
‘redan pi kort sikt bryta stagnationen pd. produktionssidan. Till- de ge- - -
ncrellt verkande medel som dirvid tillgripits hor devalveringen av den
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svenska kronan. Gynnsamma effckter pd exportsidan av denna atgird
har redan kunnat utldsas. Den allminna arbetsgivaravgiften har sénkts
vid arsskiftet med 2 procentenhster, vilket innebidr att den helt har
avskaffats i det s. k. inre stodomradet, dvs. i skogsldnens inland. Rege-
ringen har nyligen lagt fram forslag att den allminna arbetsgivarav-
giften genercllt skall avskaffas.

De svéra strukturproblemen inom vissa krisdrabbade branscher har.
angripits med kraft. Dédrvid har envints savil nidringspolitiska som ar-
betsmarknadspolitiska medel. Syftet har varit att strukturfdrindringarna
inom dessa branscher skall kunna ske i en kontrollerad och godtagbar
takt som tar hinsyn till de anstilldas situation. Inom niringspolitikens
ram paglr f. n. ett intensivt utvecklingsarbete av stdrsta betydelse ocksd
for den regionala utvecklingen. Som ett forsta steg fattades i hostas be-
slut om vidgat st6d till de mindre och medelstora foretagen, innefattan-
de bl. a. att regionala utvecklingsfonder byggs upp med de nuvarande
foretagareforeningarna som grund. Verksamheten startar den 1 juli i ar.
I ett lingre perspektiv d@r det angeldget att frimja Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft och hdvda var stillning som industrination ge-
nom cn fordjupad innovations- och produktutveckling. I propositionen
1977/78: 111 (NU) liggs fram forslag om statsstod till teknisk forsk-
ning och industricllt utvecklingsarbete m. m. Slutsteget i nu pigaende
arbete pa en aktivering av niringspolitiken #r ett samlat ndringspoli*
tiskt program med langsiktiga riktlinjer f6r denna politik. Forslag till
sddant program kommer att varen 1979 presenteras for riksdagen.

Som redan sagts betingas den regionala utvecklingen ytterst av de
successiva beslut som fattas pad samhillspolitikens skilda omréden.
Det blir dirmed regionalpolitikens uppgift att se till att investeringarna
fordelas med hansyn till malen {6r denna politik, P4 forslag av ut-
skottet i det ovannidninda betinkandet AU 1976/77: 7 gjorde riksdagen
vissa markeringar betriffande regionalpolitikens framtida utformning.
Denna borde fa en mera decentralistisk inriktning. Hiri innefattades att
bebyggelsen i glesbygder och mindre tdtorter borde underldttas och en
bittre inomregional balans inom ldnen skapas. Det regionalpolitiska
stbdet maste utformas si att det mer tar hinsyn till sysselséttnings-
effeckten. Nuvarande systcm med geografiska avgrdnsningar for att styra
det ckonomiska stddet borde omprovas till f6rmén for en ordning som
inncbir att dven andra faktorer fors in i beddmningen. Ortsklassifice-
ringssystemet skulle utvirderas. Centrala uppgifter betriffande den
regionala planeringen, exempelvis ortssystemets utformning, bordc ver-
foras pa landstingen.

Utskottet riknar med att frigor av ovan redovisat slag betriffande
regionalpolitikens inriktning kommer att tas upp i den proposition som
aviserats till varen 1979. I den propositionen kommer ocksi att redovi-
sas resultatet av den Gversyn av formerna for det regionmalpolitiska
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stddet som f. n. foretas av sysselsittningsutredningen med anledning av
de tilliggsdirektiv som meddelats utredningen i maj 1976.

Planeringsfragor

Som tidigare sagts ligger ett omfattande lidnsplaneringsarbete till
grund fér regionalpolitiken. Detta arbete inleddes under senare delen
av 1960-talet (linsplanering 1967). Senast genomfdrda ldnsplanerings-
omgang ir linsplanering 1974. 1 det tidigare nimnda beslutet pa hdsten
1976 stillde sig riksdagen bakom en vidareutveckling av ldnsplane-
ringen. En férordning (1977: 8) om ldnsplanering har utfirdats. For-
ordningen har kompletterats av regeringen med nirmare foreskrifter.

Regeringen anmiiler i budgetpropositionen sin avsikt att hosten 1978
starta en ny fullstindig linsplaneringsomgdng. Sven Lindberg m. fl. (s)
yrkar i motionen 1658 att riksdagen skall uttala sig hiremot. Motionirer-
na anser att ldnsstyrelserna saknar tillrackliga resurser for att slutfGra
uppfdljningen av linsplanering 1974 och samtidigt pibdrja en ny, om-
fattande planeringsomging. En s3dan bor i varje fall inte inledas fore
hosten 1979. Diarvid bor den beskrivande delen i ldnsplaneringspro-
cessen forenklas och ldnsstyrelscrna f& mojlighet att dgna mer kraft
och intresse at att utforma atgirdsforslagen.

Det forslag till planeringssystem for sysselsittnings- och regional-
politiken som lades fram i propositionen 1975/76: 211 innebar bl. a.
att fullstindiga planeringsomgdngar bor genomforas vart femte ar med
arliga uppfoljningar ddremellan. Riksdagen anslot sig till det forslaget
(AU 1976/77: 7 s. 56). Lansplanering 1974, som startades hosten 1973,
avslutades for linsstyrelsernas del under ar 1975.

En ny linsplaneringsomgéng som inleds i host kan vintas bli slutligt
redovisad i mitten av ar 1980: Detta &r i enlighet med den ordning som
riksdagen har godkint. Vad sedan betriffar séttet att bedriva planerings-
arbetet har utskottet viss forstdelse for de synpunkter som motiondrer-
na for fram. De riktlinjer for arbetet, som drogs upp i propositionen
211, innebidr att arbetsgdngen vid fullstindig linsplanering i princip
skall vara densamma som tidigare men det framhalls att arbetet med
planeringsunderlaget bor forenklas i forhéllande till linsplanering 1974.
Utskottet hinvisar till dessa uttalanden och vill dérutdver tilligga att det
med hinsyn bl a. till den omfattande kartliggning som redan utforts
ir naturligt att konkreta atgirdsforslag ges storre utrymme och okad
tyngd i den nya planeringsomgéngen. Med hidnsyn till nu gjorda ut-
talanden bor motionen 1658 inte foranleda nigon dtgird.

Frigor med anknytning till den nya ldnsplaneringsomgingen tas
ocksd upp i socialdemokraternas partimotion 893. Motiondrerna gor
invindningar mot ett uttalande i budgetpropositionen (s. 85) om en
mer aktiv roll for landstingen i linsplaneringsarbetet. De betonar att
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det ir angeliget att planeringen fir en bred.fdrankring genom aktiv.
medverkan fran alla berérda parter i si deccntraliserade -former som
moijligt. Samtidigt framhaller motiondrerna att det ar lika viktigt att an-
svaret for den samlade sysselsdttningspolitiken och for fordelningen av
resurserna fvilar staten.

Nir utskottet i tidigare sammanhang uttalat sig for en mer decentra-
listisk inriktning av regionalpolitiken innebdr det sjdlvfallet intc att
staten skall frinhinda sig det Gvergripande ansvaret for politikens ge-
nomfdrande eller mdjlighetcrna att dra upp de ramar inom vilka politi-
ken skall bedrivas. Att samverkan i planeringsfragorna maste ske mellan
alla for sysselsittningsutvecklingen betydelsefulla parter har sirskilt
strukits under av utskottet (se. AU 1976/77: 7 s. 55). Motionirernas krav
i det hdnscendet dr saledes redan tillgodosett. -

Som forut niimnts har riksdagen tidigare sagt att centrala uppgifter
betriffande den regionala planeringen bor foras Sver pa landstingen.
Det i motionen kritiscrade uttalandet i budgetpropositionen.om en mer
aktiv roll for landstingen i planzringsarbetet Gverensstimmer. foljakt-
ligen med riksdagens mecning. Regeringen tillkallade i december 1976
linsdemokratikommittén, som har till uppgift att behandla huvudman-
naskapct m. m. for den Oversiktliga regionala samhillsplaneringen. Kom-
mittén skall enligt direktiven Overvdga saddana foérindringar som. for-
ligger den politiska tyngdpunkten till landstingskommunerna. Kommit-
tén berdknas inom kort presentera ett delbetankande. :

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen i den
aktuclla delen. S . _ :

I den socialdemokratiska motionen riktas invéndningar ocksi mot ctt
annat uttalande i budgetpropositionen (s. 85—88), enligt vilkct den
nuvarande ortsplanen inte ger. tillricklig vigledning vid fordelning av
sysselsiittningspolitiska insatser pil-olika orter _och :att planen darfor
méste utvecklas. Motiondrerna ser ortsplanen som cn konkretiscring av -
den langsiktiga inriktningen av rcgionalpolitiken och det saknas enligt -
dem anledning att géra nagon allmiin omprévning av planen.

Riksdagen har rcdan beslutat (AU .1976/77: 7 .s. 16). att. nuvarande:
system for ortsklassificering skall utviirderas och :att alternativa mojlig-
heter f&r ctt ortssystem skall provas. Linsstyrclserna har fatt i uppdrag
att analysera konsekvenserna for det. egna ldnet av ortsplancn som in-
strument i den regionala utvccklingsplaneringen.: Linsstyrelsernas redo- .
visning och forslag betriffande ortsplancn kommer att presenteras for
riksdagen i den regionalpolitiska propositionen pa varen 1979, dven.det i -
Svercnsstimmeclse med Snskemdl fran riksdagens sida.. Till f5]jd- av det .-
anforda avstyrks motionen i férevarande del. - . - X <

Ortsplanens utformning diskuteras ocksd i motionen 1713 av Stig
Josefson (c) och Alfred Hakansson (c).- Med Aberopande av erfaren-
heter frain Malmdhus lin begir motiondirerna att.det i direktiven. for



AU 1977/78: 23 13

den nya linsplaneringsomgingen skall inga att nuvarande ortsklassifice- --
ring skall ersittas med ett system grundat pa prtorztermgar av kommu-.
nala organ. : : : :

Utskottet erinrar dven med anledning av denna motion om att lins~
styrclserna redan har fatt i uppdrag att se Gver ortsplanen for resp. ldn
och att forslag om ortsplanen kommier att forelaggas riksdagen nista
var. Med hédnsyn hirtill avstyrks motionen. e

Till grund for planeringen i linen ligger befolknmgsramar som fast-
stillts av riksdagen. Senast antogs ramar pa hosten 1976 med anslut-
ning till det forslag som lades fram i propositionen 1975/76: 211. I det
sammanhanget gjorde riksdagen féljande premsermgar for de olika-
linen (AU 1976/77: 7): :

Planeringen skall i friga om Stockholms, Malméhus samt Géteborgs
och Bohus lin inriktas primirt pd de undre delarna av planeringsra-
marna. I friga om Virmlands, Kopparbergs, Givlcborgs, Vasternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt Gotlands lin
skall planeringen inriktas primirt pad de Ovre delarna av planeringsra-
marna, Betriffande Ovriga ldn skall planeringen inriktas primirt pa
mellandelen av planeringsramarna. ' '

I sin partimotion 893 uppfattar socialdemokraterna riksdagsbeslutet - -~ -

som att fasta befolkningstal skall inforas i den regionala plancringen.-
Detta, hivdar man, binder kommunernas och linsorganens planering pa
ctt sitt som gor det svarare att 19sa dé inomregionala problemen: Det

begirs i motionen att riksdagen: skall ”undanréja de problem som ska- -

pades genom att fasta' befolkningstal infordes i den regionala- plane-

ringen och dterge kommuner och linsorgan den handlingsfrihct som for- -~ -

utsattes i det socialdemokratiska forslaget”.-
Samma yrkande framstilldes firra aret av socialdemokraterna-i par-

timotionen 1976/77: 543 och behandlades da utforligt av utskottet i be- - -

tankandet AU 1976/77: 23 (s. 8~—9). Utskottet vill pa ‘nytt sla fast att

dc givna anvisningarna om vilken del av ramarna som i f6rsta hand skall -

ligga till grund for plancringen inte inncbir att tekniken med ramar har

§vergivits. Ramarna giller alltsd i sin helhet for samtliga ldn. Riks- - -

dagsbeslutet inncbir tillricklig flexibilitet och inte en lasning av det slag
som pdstas fran socialdemokratiskt hall. Med hénvisning till det nu sagda
och till fjolarets bechandling av fragan avstyrkcr utskottet det nu fore-"-
liggande motionsyrkandet. :

Utskottet tar hidrcfter upp tvd motionsledes aktualiserade planermgs-
frigor av mer speciellt slag. - ' : ;

I den socialdemokratiska partimotionen 893 framhalls att den for- -
ddlingsindustri som &r baserad p& produktionen inom jordbrukct och
skogsbruket har lokalt stor betydelse for sysselsittningen. Lokaliseringen
av fOradlingsverksamheten bdr darfor ingd som ett konsekvent moment
i planeringen av jord- och skogsbrukect. Vidare begirs i motionen att -
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skogsindustrins ravaruforsorjning dgnas sarskild uppmirksamhet i pla-
neringen. Motioniirerna pekar dirvid pa att konkurrensen om skogs-
ravaran hotar sysselsittningen vid de mindre sagarna, inte minst de som
ligger i Norrlands inland. Av samma skdl uppstir problem idven vid
annan tribearbetande industri. :

Sysselsittningsfragor inom den tribearbetande industrin tas ocksi upp.
i motionen 1324 av Bengt Fagerlund m. fl. (s). Utgingspunkten for mo-
tiondrerna ir den utbyggnad som sker av denna industri med anlidgg-
ningar som har savil massa- och pappersproduktion som sagverk inte-
grerade i en tillverkningskedja. En utbyggnad av det slaget, anfors det
vidare, mé vara forsvarbar frin cffektivitetssynpunkt men skapar pro-
blem for redan verksamma foretag. Dessa dldre foretag ligger ofta i
brukssamhillen som helt domineras av foretaget i friga, Nedldggningar
av eller driftinskrinkningar vid foretagen fir dirmed svara foljder for
sysselsiitthing och serviee i saddana samhillen. Motionirerna framhaéller
att problem av detta slag har varit och ir fortfarande en realitet i t. ex.
Adalen, Motsvarande problem kommer enligt dem nu att drabba dven
orter i sodra Sverige om inte sirskilda atgarder vidtas, Motionen leder
darfor fram till yrkande om en skyndsam utredning av fragan hur man
skall trygga sysselsittningen i mindre orter som domineras av foretag
inom skogs-, tri- och pappersindustrin,

Med anledning av vad som sdgs i partimotionen 893 om lokalise-
ringen av industrier for forddling av jord- och skogsbrukets produkter
vill utskottet forst konstatera att sadana frigor sjélvfallet uppmérksam-
mas i ldnsplaneringen av det skil som &beropats av motiondrerna sjilva,
namligen den betydelse foretagen lokalt har for sysselsidttningen. Nar det
sérskilt giller foridlingen av jordbruksprodukter kan vidare hénvisas till
att Lantbrukarnas riksforbund pa hdsten 1977 anslutit sig till den tidi-
gare mellan regeringen och Sveriges industriférbund triffade Overens-
kommelsen om samrad i lokaliseringspolitiska fragor. Riksforbundet har
dirmed forbundit sig att Sverligga med den inom regeringskanslict in-
rittade delegationen fOr etableringsfragor om planeringen betriffande
forbundets stérre foretag, ' :

Att det foreligger problem fGr sysselsittningen inom den tribearbe-
tande industrin av det slag som berdrs i den socialdemokratiska parti-
motionen samt i motionen av Bengt Fagerlund m. fl. dr vil kint, Ett
omfattande utredningsarbete betridifande skogsindustrins framtid bedrivs
f. n. inom industridepartementet, och 1973 irs skogsutredning har nyli-
gen i betdnkandet Skog for framtid (SOU 1978: 6) lagt fram forslag till
en ny skogspolitik. Regeringen har meddelat att nu redovisade utred-
ningar skall utgéra underlag for ett samlat niringspolitiskt program for
skogsniringen och att proposition i dmnet kommer att foreliggas riks-
dagen senast i borjan av ir 1979.

Pa grund av det ovan anférda bor nu behandlade yrkanden i motio-
nerna 893 och 1324 inte foranleda nagon atgird.
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Siirskilda fragor om lokaliseringsstod

Lokaliseringsstdd utgar i olika former-av bidrag och lan till f&retag.
Stodet skall stimulera till nyetableringar och: utvidgningar av foretag i
forsta hand i det allminna stédomradet som omfattar Norrlandslinen
utom Gistrikland, Kopparbergs lin utom Ludvika och Smedjebackens
kommuner, de norra och vistra delarna av Virmlands lidn, stdrre delen
av Dalsland, nordligaste Bohusldn samt Gotland och Oland. Skogslinens
inre delar, dir sysselsdttningsproblemen ar storst, hinfors dessutom till
det s. k. inrc stddomradet. 1 det omradet utgar forstirkt stod. Vissa stod-
former 4r dessutom i princip forbehallna det inre stddomradet.

Grinstrakterna i Mellansverige till det allm#nna stddomradet brukar
benamnas den grd zonen. Denna region kan betraktas som stddom-
rade pa det sdttet att foretag kan pardkna sirskild hinsyn vid beddm-
ning om regionalpolitiskt stod skall utgd. Regeringen har férordnat att
for tiden den 1 december 1977—den 30 juni 1979 f6ljande kommuner i
stddhiinseende skall jimstédllas med kommuner i den grid zonen: Kinda,
Ydre, Nissjo, Uppvidinge, H5gsby, Bords, Marks och Ulricchamn (jfr
prop. 1976/77: 95 bilaga 2, AU 1976/77: 26 s. 7—8). Aven utanfdr de
nimnda omradena kan utgd regionalpolitiskt stdd om en ort drabbas av
omfattande arbetsloshet pa grund av strukturomvandling eller liknande
orsak. : :
Stodomridenas grinser dr utmirkta pi den karta som Aterfinns i bila-
ga 2 till detta betinkande. Kartan markerar ocksi gra zonen och dar-
med jimstidllda kommuner.

Avgrénsningarna av det allm#nna resp. det inre stddomradet tas upp
i nagra motioner. Det begirs sdlunda i motionen 1357 av Olle Westberg
i Hofors m.fl. (s) att Hofors och Ockelbo skall hinforas till det all-
miénna stédomrddet. Motsvarande yrkande framstills i motionen 276 av
Nils Hjorth m. fl. (s) betriffande Alvkarleby, Tierp och Osthammar, 1
motionen 1657 av Margot Hakansson m. fl. (fp, s, ¢, m) begirs att Ble-
kinge lin skall temporirt betraktas som ett stddomrade med mdojlighet
till lokaliscringsstdd och Gvriga regionalpolitiska insatser. Rune Jonsson i
Husum (s) yrkar i motionen 1340 att de inre delarna av Ornskoldsviks
kommun skall ingd i det inre stédomrddet. Slutligen begir Lars Schott
(m) och Ingrid Andersson (m) i motionen 487 att ocksd Vimmerby och
Hultsfred skall jimstdllas med kommuner i gré zonen. Motsvarande yr-
kande betriffande Trelleborg framstills i motionen 819 av Per Olof Ha-
kansson (s).

Behovet av forindringar eller anpassningar av stddomradesprincipen
Overviigs av sysselsdttningsutredningen som ocksd skall préva sidana
kriterier for fordelning av stddet som kan utgéra alternativ till den nu-
varande geografiska indelningen. Utredningens f&rslag betriffande bl. a.
stodomradesprinciperna skall, som forut sagts, vara underlag f6r 1979
ars regionalpolitiska proposition. Under den relativt korta tid som &ter-
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star till dess riksdagen far tillfille att i det nimnda sammanhanget pa
nytt ta stillning till utformningen av det regionalpolitiska stddet och
kritericrna for detta stod bor inte gdras nagra forindringar av det all--
minna resp. det inre stddomradect. Utskottet avstyrker for den skull
yrkandena hirom i motionerna 276, 1340, 1357 och 1657. Intc heller -
kan utskottet stilla sig bakom yrkandena i motioncrna 487 och 819
om att Vimmerby och Hultsfred resp. Trellcborg skall jamstillas med
kommuner i den grd zonen: Regeringen dr dock oférhindrad att for-
ordna hirom om utvecklingen skulle foranleda det.

Frigor om administreringen av lokaliseringsstddet tas upp i motio-
nerna 486 av Hagar Normark (s) och Ake Gillstrém (s) och 824 av Hagar -
Normark m. fl. (s). : . - : .

En skdrpt kontroll och uppfiljning av lokaliseringsstodet efterlyses i
motionen 486 som mynnar ut i yrkande om dversyn av gillande regler i
amnet. Vid den oversynen skall ocksd beaktas lansstyrelsernas behov av-
dkade resurser for ctt cffektivt bevakningsarbete. Vad motionirerna sir-
skilt vinder sig mot #r: att ~ som de hdvdar — fdrctagsidgare kan till- -
godogdra sig vinster gcnom att Sverlita foretag som tack varc lokalise-.
ringsstdd har dkat i virde. '

Sysselsidttningsutredningen skall enligt -de tidigare ndmnda tilliggsdi-
rcktiven prova om nuvarande regler om aterkrav av bidrag och uppsig- -
ning till omedelbar betalning av 1an ir limpligt utformade mot bakgrund
av problem av det slag som &beropats i motionen:- Det i motionen fram- -

stdllda yrkandet om en &versyn av reglerna for lokaliscringsstodet i ak- - -

tuellt hidnscende #r séledes redan tillgodosctt. Inte heller 1 6vrigt finns
det under pégiende Sversynsarbete anledning {6r riksdagen att ta ndgot
initiativ p& grund av motioncn, sorn alltsd avstyrks. -

Yrkandet i motionen 824 innebir cn begidran -om Andring av bestim- -
melserna om det regionalpolitiska stodet s& att samrdd sker med krono-
fogdemyndigheten vid “utredning och uppfoljning av lokaliseringsstdd”.
Motiondrerna vill hirmed uppnéa- bittre mdjligheter att gallra bort icke
seridsa s6kande av stodet: . : :

Vid anstkan om lokaliseringsstdd hos linsstyrclse -skall, enligt 34 §
kungdrelsen om statligt regionalpolitiskt stod, ldnsstyrclsen verkstdlla
den ytterligare utredning som behdvs i samrad med — forutom fore-
tagareforening — linsarbetsnimnden, linsbostadsnimnden och- andra
berdrda myndigheter. Till de sistndimnda myndighcterna anses i praxis
héra kroriofogdemyndigheten. Vid' uppféljning av bl a. beviljat lokali-
ringsstéd bor ldnsstyrelsen hélla kontakt med vederbdrande kronofogde-
myndighet enligt foreskrifter som meddelats av regeringen den ‘8 april
1976. Mcd hinsyn till det anfdrda och till vad ovan sagts om den Sver-
syn av kontrollreglerna som utfors av sysselsittningsutredningen bor mo-
tionen inte foranleda nigon atgird. :
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Regionalpolitiskt stod 1978/79

Alltsedan den regionalpolitiska stodverksamheten inleddes i mitten av
1960-talet har anvints metoden att faststilla flerdrsramar for ‘stodet.
Denna metod med beslutsramar har fordelen att regeringen samt arbets-
marknadsstyrelsen och lidnsstyrclserna kan bevilja stdd utan att vara
beroende av de anslag som anvisas for vart och ett av budgetérch under
perioden. Den 4rliga anslagsanvisningen anpassas sedan till den omfatt-
ning sdkandcna vintas lyfta beviljat stod.

Den senast faststallda ramperioden borjade budgetaret 1973/74 och
16per ut med innevarande budgetar. Det var tidigare avsett att former-
na for det regionalpolitiska stddet skulle provas pd nytt varcn 1978 pd
grundval av bl.a. den Gversyn av stddfornierna som utfdrs av syssel-
sittningsutredningen. Resultatet av utredningens arbete kan cmellertid
redovisas forst under hosten 1978 och foljaktligen kan, som redan tidi-
garc sagts, proposition i dmnet laggas fram for riksdagen forst pa varen
1979.

Mot den angivna bakgrunden foreslas i budgetpropositionen att den nu
lopande femariga stddperioden forlings ett ir och att den beslutsram
som giller for perioden vidgas med hinsyn hértill.

Totalramen for stod under den aktuella perioden har tidigare vidgats
frin ursprungligen 2 500 till 4 000 milj. kr. I propositionen forordas att
ramen utdkas med ytterligare 800 milj. kr. med férdelning pa stodformer
enligt nedansticnde sammanstillning.

Nuvarande Foreslagen

beslutsram vidgning

(milj. kr.) (milj. kr.)
Lokaliseringsbidrag/ avskrivningslan 850 +150
Utbildnings- och introduktionsstéd . 325 -|- 55
Sysselsdttningsstod 150 + 30
Bidrag till Norrlandsfonden 25 -~ 15
Lokaliseringslin 2 650 +550

Totalram! - 4000 --800

*T totalramen ingir dven stdd till verksamheten med statliga industricentra.
Avsikten ir ocksd att det anslag om 13 milj. kr. till atgirder i etablerings- -
frimjande syftc i vissa 14n som utskottet tillstyrkt (prop. 1977/78: 125, AU
1977/78: 34) skall ingd i ramen.

Utskottet tillstyfker att nu 18pande stodperiod utstricks att omfatta
dven budgetiret 1978/79 och att beslutsramen med hiansyn hirtill vidgas
pé det sitt som foreslagits i budgetpropositionen. Det bor vara mojligt
for regeringen att vid behov omdisponera de f6r delramarna berdknade
beloppen i enlighet med tidigare antagna principer. I sammanhanget bor
ocksa notcras att regeringen i prop. 1977/78: 172 foreslagit den utvidg-
ningen av lokaliseringsstodet att sddant stod skall kunna lamnas dven
till foretag inom gruvindustrin. Propositionen behandlas i AU 1977/78:
35.

2 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 23
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Sedan budgetarct 1974/75 pagar forsék med konskvotering i den
regionalpolitiska stodverksamheten. Likasa pagar sedan budgetéret 1976/
77 firsék med stdd till marknadsjoringsatgdrder. Bdda fors6ken ir tids-
begrinsade. I budgetpropositionen foreslds att de far pagd dven nista
budgetar. Utskottet har inte nagon crinran héremot.

Sasom skett dven i tidigare budgetpropositioner under 1970-talet an-
mils i den foreliggande propositicnen (s. 99) att regeringen har beviljat
bl. a. regionalpolitiskt stdd pa siitt som inte helt har stdimt dverens med de
av statsmakterna antagna grunderna for stodet. I det aktuella fallet har
lokaliseringslan limnats till en intresseforening av anstillda vid ett ned-
laggningshotat foretag for att féreningen skall kunna Sverta aktierna i
foretaget. Ovriga i propositionen anmilda fall giller stdd enligt kun-
gorelsen om statligt kreditstod. till hemsléjd, hantverk och smaindustri.
Fragor om st6d cnligt den kungérelsen faller inom niringsutskottets be-
redningsomréade. De avsteg som gjorts frin antagna normer har enligt pro-
positionen betingats av sysselsdttningsskdl. Nu berdrda fall har granskats
av konstitutionsutskottet som inte har funnit anledning att gora négot
sarskilt uttalande betriffande dem (KU 1977/78: 35 s. 32).

Utskottet gvergar harefter till fragor om anslag for nédsta budgetir
till bidrags- och lancverksamheten.

Propositionens beridkning av anslagsbchovet {6r Regionalpolitiskt stéd:
Bidragsverksamhet framgar av nedanstdende sammanstillning.

1976/77 '1977/78 1978/79

Utgift Anslag Beridknad dndring
AMS Foredra-
- . gam_ien )

Lokaliseringsbidrag " 169 337 000 164 000 000 +10000000 ~ 410000000
Utbildningsstod 28 679 000 - 35 000 000 o : —
Introduktionsstod 13 647 000 23 000 000 — : -
Sysselsdttningsstdd .28 032 000 30 000 000 ~+ 5000000 + 5000000
Infriande av statlig garanti
for 1an i lokaliseringssyfte . : P
till rérelsekapital m. m. o 1800000 - . 1000000 —_ R—
Forvaltningskostnader 4 283 000 5450000 . + 50000 — 150000

245778 000 258 450 000 -+15 050 000 <14 850 000

Utskottet godtar vad som anforts i propositionen betriffande anslaget
och dess anviindning. E :

Till Regionalpolitiskt stéd: Lokaliseringsldan foreslds i budgetproposi-
tionen ett of6rindrat anslag av 600 milj. kr. Utskottet bitrider forslaget
och har hcller inte ndgon erinran mot att ¢n ofdrindrad ram om 30
milj. kr. faststills f6r statlig garanti for 1an i lokaliséringssyfte till ro-
relsekapital m. m.
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Siirskilda stodatgirder i glesbygder

19

Fran glesbygdsanslaget finansieras stod till hemarbete m. fl. aktivi-
teter i glesbygder enligt nedanstiende sammanstillning. Ansvaret for
dessa aktivitcter dr fordelat pa statens industriverk, arbetsmarknads-
styrelsen, vissa fOretagarcféreningar och kommuner.

1976/77 1977/78 Beriknad dndring
Utgift Anslag 1978/79
Statens Foredra-
industriverk ganden
och AMS
Hemarbete m. m. 4900 000 3 500 000 --2500 000 + 1500000
Stod till regionala utvecklingsfonder 1 973 000* 1 000 000! -2 500 000* + 1000000
Kommunala sysselsidttningsinsatser 9 569 000 12 000 000 —
Atgirder i Vindelalvsomradet 11 921 000 — ' —
Sérskilda sysselsittningsinsatser — 17 000 000 —15 000 000
28 363 000 33 500 000 +5 000 000 —12 500 000

1 Stod till foretagareforeningar.

Under innevarande budgetir bekostas ocksd fran detta anslag bidrag
till kommunala industrilokaler (posten Sarskilda sysselsdttningsinsatser).
For det @ndamaélet foreslds att ett sdrskilt anslag, Bidrag till kommu-
nala industrilokaler, uppf6rs pa statsbudgeten fOr nésta budgetar.

I motionen 608 av Frida Berglund m. fl. (s) foreslas att bidrag till en .

ny typ av verksamhet skall kunna utgd fran anslaget. Med hiinvisning
till ett forslag av den inom regeringens kansli verksamma glesbygds-
delegationen begdr motiondrerna att man skall starta forsok med stod

till upprustning eller uppfdrande av uthyrningsstugor. Stédverksamhe- -

ten bor enligt motionen avse det inre stddomrédet och pagd i tre ar,
varefter verksamheten fOrutsitts bli utvirderad. Stodet foreslas bli kon-
struerat som avskrivningsldn med hogst 20 000 kr. per stuga. En cnskild
sOkandc skall kunna fa stdd till hogst fem stugor. For att finansiera den

nya stodformen fGreslas att forevarande anslag for nidsta budgetdr rik- -

nas upp med 7,5 milj. kr. och att det nya -anslaget Bidrag -till kommu-
nala industrilokaler minskas med motsvarande belopp.

Ocksé i motionen 616 av Yngve Nyquist m. fl. (s) begirs forsok med
statligt stdd till uthyrningsstugor. Forsdken bor enligt denna motion be-
drivas i Idre, Sdrna och Transtrand.

Den i motionen 608 aberopade framstillningen frin glesbygdsdele- .

gationen ingir i det material som ligger till grund fér propositionen
1977/78: 113 om sirskilt stod till lantbruksforctag m. m. i vissa gles-
bygder. Propositionen, som lades fram efter det motioncrna vicktes,
behandlas av jordbruksutskottet (JoU 1977/78: 22). Enligt propositio-

nen skall stdd kunna utgd till bl. a. uthyrningsstugor. I den allminna -

motiveringen framhalls i propositionen — liksom i motionen 608 — att
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syftet dr att ge mojligheter till kompletterande sysselsidttning och ut-
komst till befolkningen i utpriglade glesbygdsomraden liksom att dir
skapa nya arbetstillfillen f6r kvinnor.

Det fOrutsitts vidarc i propositionen att omfattningen och reglerna
for det foreslagna stodet kan komma att omprdvas i samband med f6r-
slagen i 1979 ars regionalpolitiska proposition.

Med de forslag till stod till bl. a. uthyrningsstugor som har lagts fram
i propositionen 113 och som f. 3. har tillstyrkts av jordbruksutskottet
far syftect med motionerna 608 och 616 anscs vara i huvudsak tillgodo-
sctt. Dc aktuella motionsyrkandena bor diarfor inte foranleda nagon
atgird. P4 grund av detta stillningstagande avstyrker utskottct yrkan-
det i motionen 608 om att héja anslag'et med 7,5 milj. kr. i forhallande
till regeringens forslag. Utskottet godtar den medelsberdkning som har
gjorts i budgetpropositionen, och anslaget bor alltsé féras upp med det
belopp som regeringen har begirt. ‘

Bidrag till kommunala industrilokaler

Fr. 0. m. innevarande budgctir kan kommuncr i det inrc st6domra-
det och pa Gotland fa bidrag for att bygga industrilokaler for uthyr-
ning. Som framgar av vad som anforts i foregiende punkt finansieras
bidragskostnaderna innevarande budgetir frin anslaget Sirskilda stod-
atgérder i glesbygder, som har en sirskild -post om 17 milj. kr. for bl, a.
det dndamdlet. Medlen fOreslas i budgetpropositionen fr. o. m. nista
budgetar bli anvisade undcr ett sirskilt reservationsanslag med ovan-
stacnde rubrik. I cnlighet med vad som aviserades i propositioncn
1977/78: 40 om de mindre och medeclstora foretagen (s. 191) begirs nu
att anslaget fors upp med 30 milj. kr.

Frida Berglund ‘m. fl. (s) yrkar i motionen 608 att det av rcgeringen
begiirda anslaget skall minskas med 7,5 milj. kr. Yrkandet hinger sam-
man med de motionsyrkanden somn redovisas under foregicnde punkt.
Som en foljd av de stillningstaganden som ddr gjordes avstyrker ut-
skottet iven det aktuella motionsyrkandect.- Anslaget bor foras upp med
det av regeringen begiirda beloppet.

Socialdemokraterna erinrar i partimotionen 893 om att industrihus
kan byggas med statligt st6d av dels kommuner som beredskapsarbete,
dels Stiftelsen Industricentra, Med fércvarande bidrag har infdrts en
tredje stodform. Socialdemokraterna framhaller det angeligna i att
statsmakterna ser till att “méingfalden stodinstrument intc medverkar
till att dra bort industricr fran vissa redan industrifattiga kommunecr
genom att stodet blir ett konkurrcnsmedel mellan kommunerna”. Mo-
tiondrerna vill dirfor att bidragsvillkoren skall goras mcra likformiga
genom att fOr stod till kommunala industrihus skall i princip gilla sam-
ma regler som for statliga industricentra. Socialdemokraterna foreslar
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ocksa att arbetsmarknadsstyrelsen skall ta Over handliggningen av bi-
dragsidrendena fran regeringen.

Motsvarande yrkanden framstilldes av socialdemokraterna i fjol i
samband med beslutet om att infora stédformen (AU 1976/77: 23 s.
16). Yrkandena avstyrktes av utskottet. Riksdagen f6ljde utskottet. De
villkor for stddet som regeringen utformat utgdr en anpassning till savil
reglerna {or lokaliseringsbidrag som till vad som giller for de statliga
industricentra. Med h#nsyn till det anférda avstyrker utskottet det ak-
tuella motionsyrkandet.

Stodet dr, som ndmnts, fraimst avsett att utgé till uppférande av lo-
Kaler i mindre orter inom det inre stodomrédet. I motionen 1667 av
Ivan Svanstrdm (c) och Gosta Andersson (¢) begirs att stod till kom-
munala industrihus dven skall kunna utgd pd Oland samt i Hogsby,
Hultsfred och Vimmerby kommuner.

I enlighet med vad som anforts i den ovannimnda, av riksdagen god-
kiénda propositionen 1977/78: 40 kan stdd undantagsvis liimnas till dven
andra kommuner inom det allminna stédomrédet dn dem som ligger
inom det inre stddomridet. Kommunerna p& Oland, som tillhor det all-
ménna stddomridet, kan hirigenom komma i {riga for stdd om sir-
skilda skil hirfor foreligger. Utskottet hinvisar hirtill. I Svrigt anser
utskottet att man inte nu pa det sitt motionidrernas forslag innebir bor
bryta upp den omradesprioritering som stddomradesindelningen utgor.
Som framballits tidigare i betinkandet &dr det avsett att principfragor av
det slaget skall provas i samband med stillningstagandena till regional-
politiken pa viren 1979. Med hinsyn till det anférda avstyrker utskot-
tet motionen.

Motioner om vissa orter och omraden

I detta avsnitt behandlas motioner som ror sysselsdttningsfrigor i olika
delar av landet. I motionerna krivs atgirder av skilda slag fran statens
sida. Vissa forslag som redovisas ir av langsiktig karaktdr. Som exempel
hiirpd kan nimnas forslag till utvecklingsplancr i linen. Andra forslag
avser Kortsiktiga atgérder for att uppriitthélla sysselsidttningen.

Motionerna behandlar olika landsdelar men tdcker inte hela landet.
Excmpelvis berirs inte Borasomradet i detta sammanhang. De allvar-
liga problemen till foljd av strukturférindringarna inom tckoindustrin
i denna region har dock behandlats av utskottet tidigare under inne-
varande riksméte (se bl. a. AU 2y och 4y).

Vissa statistiska uppgifter om befolkning och sysselsittning for samt-
liga lin redovisas 1 bilaga till betankandet.

Som ovan antytts innehiller cn dcl av motionerna omfattande och
detaljrika forslag. Utskottct har av naturliga skiil inte gjort en realprdv-
ning av sidana projekt. I dtskilliga fall hanger det samman med att en
sddan prévning bittre kan goras hos andra organ. Genercllt sett géller
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dessutom att nésta riksmGte kommer att fa ta stillning till Gvergripande -
forslag fran regeringen pa de regionalpolitiska och niringspolitiska om-
radena. Utskottets stallningstaganden till motionerna skall bedémas mot
den bakgrunden. . _

De regionalpolitiska problemen har alltid varit stérst i Norr-
landslinen, och insatser hittills har dirfor i betydande omfattning
varit inriktade pa dessa lan. Aven om bilden blivit mera sammansatt pa
senare ar di betydande strukturproblem uppkommit i andra landsdelar
ir det alltjimt s&, att de regionalpolitiska problemen ir storst i landets
norra delar.

Befolknings- och syssclsdttningsutvecklingen i de fyra nordligaste li-
ncn visar under 1970-talet en dcl positiva drag. Befolkningen i dessa lin
har frin ar 1974 okat med sammanlagt mer dn 15 000 personer, varav
ca 75060 i Norrbottens ldn, ca 5400 i Visterbottens 1in, ca 1700 i
Jimtlands lin samt ca 1100 i Viisternorrlands lan. Utvecklingen har
emellertid stagnerat, och or atcrstoden av 1970-talet befaras dterigen
belolkningsminskning. Sirskilt utsatt ir Norrbottens lan.

Aven sysselsittningsutvecklingen har varit positiv for denna del av
landct under 1970-talct. Dc fyra nordligaste lincn svaradc bl.a. for
den kraftigastc sysselsdttningsokningen i riket under perioden 1971—
1976. Att den utvecklingen har skett frin ett svagare utgingslige dn i
dvriga delar av landet har betonats i ett tidigare avsnitt. I dag kénne- -
tecknas dock arbetsmarknadsldget i Norrland av betydande problem.
Orsaken hirtill dr bl a. konjunkturliget och strukturférindringarna
inom bl. a. stdl- och skogssektorerna. I Norrbotten spelar dessutom av-
sittningssvarighcterna for jairnmalm en viktig roll.
~ Enligt arbetskraftsundersdkningarna (AKU) i mars i &r var andelen
arbetslésa av arbetskraften 7,9 % i Norrbottens ldn, 3,1 9% i Vister-
bottens ldn, 2,8 % i Yimtlands 1Zn och 2,9 % i Visternorriands 1dn.
For riket noterades vid samma tid 2,3 %. I mars 1978 fanns det ca
49 000 arbetslosa kassamedlemmar i landet. Over 10 000 av dessa var
bosatta i de fyra nordligaste linen,

Vid fcbruari manads slut registreradcs ctt betydandc antal kvarstaende
arbetssOkande vid arbetsférmedlingskontoren i de fyra lidnen. Detta gil-
ler i synnerhet Norrbottens ldn, dédr inte mindre &n 8 500 vid denna tid-
punkt soktc arbete. Vid samma tidpunkt uppgick antalet lediga platser
i ldnet till drygt 500, vilkct motsvarar bortemot 17 arbetssdkande per
ledig plats. Motsvarande relation for Gvriga 1dn var 8,5 i Viisterbottens
Ian, 4,8 i Jimtlands lin samt 10,4 i Visternorriands ldn.

For att komma till rdtta med problemen och stirka sysselséttningen
har betydande resurscr satts in.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna har successivt forstirkts. Anta-
let personer i arbetsmarknadsutbildning (inkl. fGretagsutbildning) och
beredskapsarbete har okat, vilket framgér av foljande sammanstillning.



AU 1977/78:23 23

‘Arbetsmarknadsutbildn.  Beredskapsarbete

janjfebr.  janjfebr,  jan/febr.  jan./febr.
77 8

77 —78 9 =
Norrbotten 3237 6110 3243 4854
Visterbotten 2193 2437 1689 2 640
Fimtland 1687 2 001 1118 1492
Visternorrland 2934 3850 1 608 2423
Summa 10 051 14398 7658 11 409

Vidare har betydande belopp satsats for att frimja nddvindiga struk-
turforindringar inom olika branscher som har betydelse for Norrland.
Hir kan erinras om atgirder betrdffande handelsstilsektorn (prop.
1977/78: 87, NU 45 och prop. 1977/78: 59, AU 17) och inom skogs-
industrin (prop. 1977/78: 123 och 180, NU 74). Stora belopp har ocksa
avsatts for gruvindustrin (LKAB) och till ASSI:s anliggningar i Karls-
borg och Pited. For gruvverksamhet foreslas f. 6. att det i framtiden
skall bli mdjligt att limna lokaliscringsstod. Siirskilt sysselsdttningsbi-
drag med 75 % av lonekostnaderna foreslds ocksd for gruvforctag med
dominerande stillning pd cn ort (prop. 1977/78: 172).

Sedan linge har anstringningar gjorts att frimja industricll utveck-
ling i Norrland. Norrlandsfonden spelar hir cn viktig roll. Fonden har
till uppgift att frimja den industriella utvecklingen i Norrland genom
insatser for bl. a. forskning, industriellt utvecklingsarbete samt industriell
utbyggnad och nyetablering. Riksdagen beslutade nyligen (NU 42) om
10 milj, kr. for verksamheten under nista budgetir. Hirtill kommer
20 milj. kr. som skjuts till av Statsféretag AB och 15 milj. kr. som fors
dver frin medlen for den regionalpolitiska stddverksamheten. Aven
Stiftclsen Industricllt Utvecklingscentrum i dvre Norrland (IUC) — med
placering i Skelleftcd — bdr nidmnas i detta sammanhang, liksom invest-
mentbolaget NJA-Invest AB. Dct sistniimnda féretaget, som har till upp-
gift att frimja den industriella utbyggnaden, har nyligen fatt 25 milj. kr.
av staten (NU 1977/78: 40). )

Utskottet vill hirutéver pcka pd den betydelse som de nya -utveck-
lingsfonderna beriknas fa for den regionala utvecklingen. Verksam-
heten, som riksdagen fattade beslut om i hostas (prop. 1977/78: 40,
NU 34), kommer att starta i de olika linen den 1 juli i ar.

Nir det giller insatser som ror Norrland i sin helhet vill utskottet
slutligen erinra om lokaliseringsstodet. Diirutdver har man skt frimja
investeringar i Norrland och 6vriga delar av allminna stédomradet ge-
nom att anviinda investeringsfonderna i regionalpolitiskt syfte,

Problem som rér Norrland behandlas i flera motioner. Utskottet tar
forst upp motionen 615 av Arne Nygren m. {L. (s). Motionidrerna pekar
pad den som de anser orcande vindning i de regionalpolitiska satsning-
arna som intriffat den senaste tiden. De anser att Norrland fitt en allt
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mindre del av det regionalpolitiska stédet och vill att reperingen skall
vidta atgirder f6r att motverka denna utveckling.

Fordclningen i procent av lokaliseringsstddet pd olika omrdden och
for olika perioder framgar av féljandc tabell.

1 juli 1965— I juli 1976—
30 juni 1976 31 december 1977
Inre stodomradet 21 19
Allmédnna stddomradet (exkl, inre) 56 36,5
Gra zonen 9 15,5
Riket i §vrigt 14 29

Som framgir av siffrorna har under senare tid loKaliscringsstddet
i storre omfattning dn tidigare gatt till de delar av landet som ligger
utanfdr det allminna stddomrédet. Detta ir en f6ljd av att aktiva stod-
insatser i 0kad omfattning erfordrats i orter i Syd- och Mellansverige
som drabbats av strukturella problem inom niringslivet. En av lokali-
seringsstddets uppgifter ir just att medverka till att 1Gsa svarigheter som
uppkommer i samband med strukturkriscr. Den omstindigheten att de
nordliga linens andel av lokaliseringsstodet minskat &r inte ett uttryck
{6r ligrc ambitioner dn tidigare ndr det giller industrisatsningar i all-
manna stodomridet. Allmént sett dr det intc heller bristen pd penning-
medel som utgdr cn begrinsning for lokaliseringsstddet utan avsakna-
den av lidmpliga stSdobjekt i en omfattning som svarar mot vad som
bchdvs. Scridsa foretag med utbyggnadsplancer i Norrland torde fa allt
det st3d som iir mdoijligt, oavsctt att stod samtidigt i 6kad omfattning
crfordras i andra delar av landet. Med hinvisning till det anférda och
till de pagaendc Svervigandena om de framtida regionalpolitiska medlen
bdr motionen inte féranleda nigon atgird.

Aven i motioncn 607 av Georg Andersson m. fl. (s) kritiscras prio-
riteringarna av det regionalpolitiska stodet. I motionen hivdas att det
inre stodomrddet inte fdr sina sdrskilda behov tillgodosedda. Motioni-
rerna vill darfor att regeringen vid handldggningen av enskilda drenden
speciellt skall beakta Norrlands.inland. Det giller vid tillimpning av
den s. k offertprincipen och vid fordelning av bidrag till kommunala
industrilokaler. Motiondrerna cfterlyser ocksi ett sirskilt program for
Vindeldlvsomradet. Slutligen vill motionirerna att riksdagen infor arbe-
tet med den kommande regionalpolitiska propositionen skall betona att
det dr nddviindigt att bestimt prioritera Norrlands inland.

Utskottet dclar motiondrernas uppfattning om dec regionalpolitiska
problemen i det inre stddomradet. Dct finns alltjamt ett behov av att
ge kraftigare stod i detta omrade &n i ovriga delar av landet. Ett ut-
tryck hirfér — nér det géller den utsatta del av inre stddomridet som
Norrbottens inland utgdr — dr det forstarkta introduktionsstéd i Norr-
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bottens lin som riksdagen inforde i hostas. FOr utskottets majoritet
var det ddrvid viktigt att bibehélla skillnader i insatser mellan inre stod-.
omridet och Gvriga delar av allmdnna stddomridet. Det av motioni-
rerna ndmnda bidraget till kommunala industrilokaler #r i f6rsta hand
inriktat p& orter i inrc stdomradet. Utskottet har tidigare i betén-
kandet avvisat krav frin socialdemokratiskt hall pd en mer restriktiv
anvindning av detta bidrag.

I friga om insatser i Vindeladalen far utskottet hénvisa till att rege-
ringen har aviserat en proposition senare under vdren med f{Orslag till
sysselsittningsskapande atgirder i omradet.

Med hinvisning till det anférda och di det finns anledning rdkna
med att frigan om behovet av sirskilda stGdinsatser i Norrlands inland
utan ndgon sirskild framstillning frdn riksdagens sida kommer att be-
handlas vid utformningen av de regionalpolitiska medlen nista ar bér
motionen 607 inte foranleda nagon atgard.

I detta sammanhang tar utskottet ocksd upp motionen 817 av Carl-
Henrik Hermansson (vpk) och Eivor Marklund (vpk). Motionirerna
foreslar som cn dtgird att frimja utvecklingen i Norrland att ett regio-
nalt utvecklingsinstitut skall inrittas. Institutet skall ha forskningsupp-
gifter med tyngdpunkt pa sysselsittningsutvecklingen i Norrland. De
fackliga organisationerna fOreslés fi ett starkt inflytande pa verksam-
heten.

Utskottet vill med anledning av motiondrernas forslag héanvisa till att
det finns planer som gar ut pa att expertgruppen for regional utred-
ningsverksamhet (ERU) skall regionalisera sin verksamhet, si att en
storre del av arbetet forldggs till universitetsorterna. Enligt tilliggs-
direktiv den 13 april i &r skall nimligen ERU anvisa vigar for hur
regionala samvcrksgrupper kan organiscras i de skilda hdgskoleregio-
nerna. Utskottet utgdr frin att universitetet i Umed och hogskolan i
Luled kommer att fa viktiga uppgifter pad det aktuclla forskningsom-
ridet. En siddan utveckling ligger i linje med motiondrernas onskemal.
Med hiinvisning dartill och da utskottet inte dr berett fororda att man
inréttar ett sirskilt forskningsinstitut avstyrks motionen.

Norrbottens lin befinner sig, som tidigare sagts, i ett synner-
ligen besvirande arbetsmarknadsldge. For att limna forslag till konkreta
atgirder som kan forbittra sysselsittningen i linet tillsattes i slutet av
ar 1976 ctt siirskilt organ, Norrbottendclegationen (I 1976: 04; ordfG-
rande: landshdvding Ragnar Lassinantti). I delegationens uppgift ingar
dels att foresld och samordna de arbetsmarknadspolitiska, regional-
politiska och naringspolitiska atgirder som kan vidtas pa linsniva, dels
att till konkreta projekt vidareutveckla sidana {Orslag till tgdrder som
krdver beslut pa central niva. Delcgationen har presenterat cn rad for-
slag, av vilka en del redan kommit till utférande. Bland forslagen kan
nimnas byggandc av mellanriksvigen Kiruna—Narvik, intensifierad
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mincralprospektering, utbyggt transportstdd, niringslivsinriktade insatser
i malmfilten samt prospckteringsinsatser i Jokkmokks kommun. Pa
dclegationens forslag har dessutorn 15 milj. kr. satsats som sirskilt stod
till jordbruk och skogsbruk i linet.

Behovet av atgdarder i Norrbotten har vidare tagits upp i en inter-
pellationsdebatt den 10 februari i a&r (RD 1977/78: 77) samt i nirings-
utskottets betinkande 1977/78:50 med anledning av propositionen
1977/78: 96 om medelstillskott till Luossavaara-Kiirunavaara AB for
att uppratthalla viss sysselsittning, o

Utskottet har i det hdr sammanhanget att behandla motionen 820 av
Karl-Erik Hill m. fl. (s) med yrkande om att en specicll arbetsgrupp for
Jokkmolk skall tillsiittas. I motionen hidnvisas bl. a. till de problem som
uppstar i kommunen till f6ljd av ¢n betydande neddragning av personal
vid Vattenfalls anldggningar.

Utskottet dr medvetet om de allvarliga problemen i Jokkmokks kom-
mun. Utskottet vill cmellertid inte fOresld en s#rskild delegation for
kommunen utan anser att sysselsiitningsfragor som ror Jokkmokk limp-
ligen bor behandlas inom ramen for Norrbottendelegationens verksam-
het. Som tidigarc redovisats har delegationen f. 6. foreslagit att prospek-
teringsinsatser skall géras i kommunen. Enligt vad utskottet inhimtat
har med anledning dirav ett undersékningsprogram avscende prospek-
tering i kommunen tagits fram av Sveriges geologiska undersdkning
(SGU). Programmct, om det forverkligas, beriknas ge ett 60-tal syssel-
sittningstillfdllen i kommunen under fem ar. Beslut i frédgan viintas inom
kort, Utover det sagda noterar utskottet att Jokkmokk liksom Lulcd och
Giillivare fatt ctt cxtra skattcutjdmningsbidrag.

Med hinvisning till det anforda bor motionen 820 inte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Som tidigare ndmnts har befolkningsutvecklingen 1 Vistcrbot-
tens ldn totalt sett varit positiv under 1970-talet. Linet uppvisar
emellertid patagliga inomregionala balansproblem med cn vikande be-
folkningsutveckling i inlandet och cxpansion i titorterna Umed och
Skellefted. Utvecklingen i linet inom tekoftretagen, den triarbetande
industrin samt viss malmbrytning ger anledning till oro fOr sysselsdtt-
ningen.

Situationen i Visterbottens lin tas upp i motionen 1350 av Arne Ny-
gren m. fl. (s). Motionfirerna pckar bl. a. pd oron till f6ljd av osiiker-
heten om utvecklingen nadr det géller tckoforetagen i Skellefted, Lyck-
sele, Norsjo och Mald samt konsckvenserna av att malmbrytningen i
Adakomradet ldggs ncd. Vidarc uttalas att de statliga omlokalisering-
arna till Visterbotten inte blivit vad man riknat med. Motionirerna
kriver mot decnna bakgrund kraftfulla insatser frin samhdllets sida
i linet.

Utskottet vill forst erinra om de i det foregicnde nimnda dtgirderna
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som ror samtliga hir aktuella Norrlandsldn, Utskottet delar motiond-
rernas oro for konsckvenserna for syssclsdttningen av strukturforind-
ringarna inom tckosektorn. Utskottet utgar fran att de samhillsckono-
miska aspekterna tas med vid bedémningen av hur verksamheten skall
organiseras i framtiden.

Liinsstyrclsen 1 Visterbottens 1dn har i likhet med en del andra lins-
styrelser fatt i uppdrag att tillsitta en arbetsgrupp for att samordna
-erforderliga regional- och sysselsdttningspolitiska insatser pa orter som
drabbas av strukturférandringar inom stal- och tekosektorerna. Gruppen
skall bl. a. kartldigga expansionsmdgjlighetcrna inom andra branscher Zn
stil och tcko och dirvid halla fortlspande kontakt med industridepar-
tecmentet. Pa central nivd verkar en grupp med foretrddare for berorda
departement och mcd anknytning till etableringsdelegationen i industri-
departementet. Den centrala gruppen har till uppgift att dels utarbeta
cgna forslag till atgirder, dels samordna atgirder pa central nivad som
ror bl a. Visterbottens 1dn, For verksamheten bdde pa central och
regional nivA har anslagits medel for bl.a. konsultinsatser (se prop.
1977/78: 125, AU 34).

Frigan om statliga omlokaliseringar till Visterbotten utreds f. n. En
utredningsman har fitt i uppdrag att ligga fram forslag till lokalisering
av ny verksamhet till Visterbotten med effckter jimf6rbara med vad en
flyttning av statcns bakteriologiska laboratorium till Umed skullc ha
gett, En {Grsta delrapport har nyligen redovisats (DsB 1977: 11).

Som nimnts tidigare i betinkandet avser regeringen att inom kort
ligga fram en proposition med forsiag till atgiirder i Vindelddalen.

Utskottet hinvisar slutligen till det pagdende linsplancringsarbetet,
som avses bli mer atgirdsinriktat dn tidigarc. I det sammanhanget bor
nimnas att linsstyrelsen initierat projektet Utveckling AC som syftar
bl. a. till mer dtgirdsinriktad regional planering i frimst inlandskommu-
nerna,

Med hinsyn till vad salunda redovisats och till vad tidigare sagts om
vintade forslag till nédsta riksmdte om regional- och néringspolitiken
foreslar utskottet att motionen inte foranleder nagon atgird.

Aven Jimtlands 1dn kinnctecknas av inomregionala balans-
problem. I Ostersund Gkade befolkningen under de senaste fyra aren
med ca 3 000 personcr medan flertalet vriga kommuner fick vidkiinnas
minskning. Nistan hélften av dc anstillda arbctade i Ostersund. De
lokala arbetsmarknaderna ir cnsidiga, och ldnet féir det minst industriali-
serade i riket.

Jimtlands problem tas upp i motioncn 1347 av Birger Nilsson m. fl.
{s). Motiondrerna vill ha snabba dtgdirder for att vidareutveckla nirings-
livet och dirmed oka sysselsittningen i Jimtlands ldn. Nagra konkreta
forslag laggs inte fram.

Utover vad utskottct tidigare redovisat om atgirder som berdr de fyra
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nordligaste lanen vill utskottet sirskilt ndimna det arbete med atgérds-
-inriktad planering som Iinsstyrelsen bedriver i form av projektet *Aktion
Z”. Projektet omfattar en undersGkning av mdjligheterna att sprida den
industriella tillvixten i Ostersundsomradet till &vriga delar av ldnet.
Vidare prévar man mdjlighcterna att inom lidnet vidarcforddla sagat
virke. Aktion Z leds av en projektledningsgrupp med representanter for
linsstyrelsen och landstinget. Landshdvdingen dr ordfdrande i gruppen.
Statliga bidrag begirs efter hand som olika projekt aktualiseras. Har-
utdver kan nimnas att ldansstyrelsen bl. a. paborjat utredningar om skogs-
bruket och om utvecklingen inom turism samt att Iinsstyrelsen fatt
medel for att arbeta fram metoder for att kartligga lokala arbetsmark-
nader i lincts glesbygder.

Som framgdr av det anférda bedrivs inom ldnet ett omfattande arbete
som har till syfte att vidareutveckla niringslivet och didrmed oka sysscl-
sittningen i linet. Med hinvisning hirtill och till vad tidigare sagts om
de vintade forslagen till nista riksmoGte bor motionen 1347 inte foran-
leda nigon atgird.

Inom Vidsternorrlands 1dn uppvisar Ange, Kramfors och
Sollefted de allvarligaste problemen med bl. a. vikande befolkningstal.
Under den senaste fyradrsperioden har de tre kommunecrna forlorat bort-
emot 2 500 invinare. Antalct kvarstiende sSkande vid arbetsférmedling-
arna i linet uppgick vid februari ménads slut till 4 345. Under samma
méanad uppgick antalet personer i arbetsmarknadsutbildning och i be-
redskapsarbete till Gver 6 000.

For att komma till ritta med sysselséttningsproblemen, frimst i Ange
och Sollefted samt de inrc delarna av Ornskoldsviks kommun, har
igangsatts ett sirskilt projekt, *Inland Y”. Avsikten med projektet &r
att fa till stind en kraftsamling genom att forstirka och komplettera
befintliga resurser inom ldnct. T projcktet samverkar statliga linsorgan,
landsting, kommuner, néringsliv och arbetstagarorganisationer for att
forverkliga ldnsprogrammets innehall.

De sirskilda svdrigheterna i Ange kommun behandlas i motionerna
617 av Martin Segerstedt m. {l. (s) och 823 av Gustav Lorcntzon (vpk).
I bada motionerna yrkas att ett sratligt industricentrum skall byvggas
i Ange.

Nir riksdagen varen 1976 tog stillning till den fortsatta utbyggnaden
av statliga industricentra (prop. 1975/76: 185, InU 43, rskr 369) besléts
att verksamheten skulle utvidgas till i férsta hand Ljusdal och Haparan-
da. Direfter skulle Ange och Vilhelmina komma i tur. En industricenter-
anldaggning i Ljusdal har borjat byggas, och i Haparanda beridknas ocks
byggnadsarbetcna komma i ging. Ytterligare utvidgning av verksam-
heten dr beroende av mdjligheterna att skaffa hyresgaster till lokalerna.
Som framgir av det anfdrda ligger emcllertid Ange vil till under for-
utsidttning att ldmpliga industrifdretag ir intresseradc ‘att hyra lokalerna.
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Utskottet vill hirutdver hdnvisa till att i regeringens riktlinjer for
rcgionalpolitiken i Visternorrlands lin betonas att SJ:s verksamhet i
Ange bor uppmirksammas i statsmaktcrnas och SJ:s plancring med
hinsyn till verksamhetens stora betydelse for arbetsmarknaden i Ange.

Med hiinvisning till det anférda bor motionerna inte foranleda nagon
atgird.

Givlcborgs ldn har totalt sett Skat sin befolkning med ca
2 400 personer under de senaste fyra aren. Inom liénet uppvisar dock
kommunerna Hofors, Ljusdal och S&derhamn vikande befolknings-
siffror. I Hofors har invanarantalet gatt ned med mer dn 10 % under
1970-talet.

Arbetsmarknadsldget i linet dr f. n. mycket anstringt. I mars manad
uppgick andelen arbetslSsa av arbetskraften enligt AKU-unders6kning-
arna till 3,5 % mot 2,4 % i riket. Vid februari ménads slut i ar var
antalet kvarstiende sokande vid arbetsférmedlingen ca 4 600- medan
antalet kvarstiende. lediga platser cndast var drygt 650. Detta inncbir
att antalet s6kande per ledig plats uppgick till i genomsnitt ca 7. Antalet
personer i arbetsmarknadsutbildning och i beredskapsarbete var under
samma ménad sammantaget ca 7 500, en Skning med ca 4 650 jimfort
med ctt ar tidigare, :

Jirn- och stalindustrin har en avgorande betydelse for sysselsiittningen
i den del av ldnet som Gistrikland utgér. Detta framgar av f6ljande
uppstillning med siffror fran ar 1975.

Kommun Andel ﬁv totala industrisysselsittningen
Givle 8,3 7%

Sandviken 80,2 7,

Hofors 90,3 %

Ockelbo 223 %

Giistrikland, totalt 48,8 %5 -

Situationen j Iinet tas upp i fyra motioner.

Bertil Mabrink (vpk) begir i motionen 1346 att cn statlig industri-
och sysselsdttningsplan utarbetas for Gdvleborgs lin. Enligt motioniren
kriivs 18 500 nya arbetstillfillen fram till ar 1985 om befolkningsmalct
pd 305 000 invanare skall kunna nis. I motionen presenteras ett forslag
om sysselsiittningsskapande atgirder pa kort sikt, P4 ling sikt dr enligt
motioniren enda 16sningen socialism och planhushalining.

Wivi-Anne Cedergvist (s) och Olle Westberg i Hofors (s) yrkar i mo-
tionen 810 att regeringen vid nyetablering av {Oretag och utlokalisering
av statlig verksamhet skall medverka till att ndringslivet pd bruksorterna
i Giéstrikland differentieras.

I motionen 1716 av Hans Lindblad (fp) om regionalpolitiska insatser
i Givleborgs lin uttalas att erfarenheterna fran linet bor tillmitas stor
betydelse vid utformningen av forslag till nya avgridnsningar och princi-
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per for lokaliseringsstdd. Motioniiren ifrigasitter den nuvarande stod-
omradesindelningen. Han menar att behoven i olika kommuner inom
linen skall vigas mot varandra och att man skall satsa mest pd de all-
varligast utsatta kommunerna. Vidare vill motionidren ha ett riksdags-
uttalande av innebdrd att Givleborgs 14n skall likstdllas med Svriga l1dn
i Norrland i fraga om statlig upphandling.

Som tidigare sagts Ar avsikten att linsplaneringsarbetet i framtiden
skall bli mera atgdrdsinriktat. Inom ramen for det arbetet bér man ar-
beta fram planer for 6kad sysselsiittning. Med hinvisning dartill och da
utskottet inte delar den grundsyn som aterspeglas i Bertil Mabrinks
motion avstyrker utskottet densamma.

En av huvuduppgifterna vid utvecklingen av niringslivet i Gavleborgs
lin ir otvivelaktigt att differentiera arbetsmarknaden i bruksorterna.
De olika grupper som tillsatts for strukturomvandlingen av specialstal-
industrin och vilkas arbete omfattar bl. a. Givlcborgs lan har som upp-
gift att soka 16sa frigor av denna typ. De i motionen 810 upptagna pro-
blemen kommer att bchandlas i det sammanhanget, och med hdnsyn
dirtill bor motionen intc foranleda nagon atgard.

Inte heller de aktuella yrkandena i Hans Lindblads motion bor leda
till ndgot initiativ frdn riksdagens sida. Frigan om st6domraden och
deras framtida funktion kommer att behandlas av sysselsattningsutred-
ningen i dess till hdsten aviscrade betdnkande. Nir det giller principerna
for statlig upphandling har inrikesutskottet tidigare uttalat (InU 1975: 7)
att det bor vara mojligt att inom ramen for gillande regler tillgodose
rcgionalpolitiska intressen av det slag som tas upp i motionen.

Befolkningen i Kopparbergs 14n har under de senaste fyra
aren Okat med bortemot 6 000 personer. Negativ befolkningsutveckling
redovisas emcllertid i Vansbro, Malung, Alvdalen, Avesta samt Ludvika.

Sysselsittningssituationen har f&rsimrats patagligt under det scnaste
aret. Antalet kvarstiende sokande vid arbetsformedlingen uppgick vid
februari ménads slut till bortemot 3 700 medan antalet lediga platser
inte Oversteg 800. Antalet ‘personer i arbetsmarknadsutbildning for-
dubblades under perioden fcbruari 1977—februari 1978 och uppgick
vid den sistnimnda tidpunkten till ca 3 250. Aven antalct personer i be-
redskapsarbetc 6kade under denna period och var i februari:1978 ca
1 900. :

Liinet ar ett av de lin som drabbats hirdast av strukturkriser. Han-’
dels- och specialstilindustrin liksom gruvverksamheten har sedan linge
stor betydelse f6r denna landsdel. Hir kan ndmnas orter som Borlinge,
Ludvika, Avesta och Smedjcbacken. Gruvorna dr relativt smid men har
ofta stor betydelse for de orter dér de 4r beliigna. I ldnets nordvistra
del, frimst Malungs kommun, finns en betydande skinnvaruindustri,
som p# senarc ar haft svérigheter, oo

Bchovet av sysselsidttningsskapande atgirder i linct tas upp i tv&
motioncr.
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I motionen 1325 av Kjell-Olof Feldt m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen skall begira att digdrder for ndringslivet och sysselsittningen
i liner skall upptas till skyndsam provning.

Motiondrerna framhéller bl. a. att arbetsmarknaden i linet har for-
simrats under scnare tid. Ytterligare forsimringar befaras inom bl. a.
stal-, skogs-, byggnads- och tekobranscherna. Mot denna bakgrund kra-
ver man en forstirkning av niringslivets utvecklingsmdjligheter, tryg-
gandc av arbetstillfidllen i specicllt utsatta regioner i ldnct samt st6d
till de dominerande branscherna. Motiondrerna framhéller vidare beho-
vet av en strukturfond samt sirskilt lokaliseringsstdd till Véstbergslagen.
De vill vidare ha en samordnad plan for omstrukturering inom special-
och handclsstilscktorerna. Slutligen begirs atgdrder for att Gka bygg-
nadsverksamheten.,

Lars-Ove Hagberg (vpk) yrkar i motionen 815 att regeringen skall ta
fram utvecklingsplaner fér dels Kopparbergs liin, dels ovriga lin i Bergs-
lagen. 1 motionen skisseras innchéllet i en utvecklingsplan fér Koppar-
bergs lin. I det sammanhanget begirs att stalindustrin bevaras, att verk-
stadsindustrier etableras, att triforddlingsindustricr i norra och vistra
Dalarna byggs upp samt att handelspolitiska atgirder vidtas for att
bevara skinn- och tekoindustrin.

‘Utskottet delar i och for sig den uppfattning som aterspeglas i motio-
nerna betriffande sysselsittningssituationen i lénet.

Som framgir av vad tidigare sagts i betinkandet arbetas det pd olika
hall intensivt med de branschfrdgor som #r en huvudorsak till sysscl-
sittningsproblemen i Kopparbergs lin. En sirskild framstillning till
regeringen pa grund av motionerna kan inte anses erforderlig, di pro-
blemen redan ir i hog grad uppmirksammade. Liksom i &vriga delar av
Bergslagen, diribland Vistmanlands lin, kommer den pigacndé struk-
turomvandlingen av frimst stdlindustrin att innebira stora pafrestningar
de ndrmaste ren. Méjligheterna att finna avséttning [or [oretagens pro--
dukter och diffcrentiera arbetsmarknaden ar avgodrande for sysselsiitt-
ningsfrigornas 16sning pa lingre sikt. Det &r dirfér betydelsefullt ‘att
man pa ctt effektivt sitt anvinder den Gvergangstid som skapats genom
sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser fOr att finna 1Gsningar som
pekar framat.

Liksom de andra skogslinen har Virmlands 1&n betydande
inomregionala problem. Befolkningen i linet har den scnaste fyrairs-
perioden Okat ndgot, men hela expansioneén ligger i Karlstadsomridet.
Glesbygdsomradena i norra och Ostra delarna av Viarmland har en
negativ befolkningsutveckling. '

Arbetsmarknadslidget i ldnet dr besvirligt. Enligt arbetskraftsunder-
sokningarna under fOrsta kvartalet i dr uppgick andelen arbetsldsa av
arbetskraften till 3,2 9% mot 2,4 % i riket. Antalet kvarstiende sékande
vid arbetsformedlingarna i linet vid februari ménads slut var ca 5 300.
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De kvarsticnde lediga platserna uppgick vid samma tidpunkt till drygt
600. Detta motsvarar mellan atta och nio sdkande i genomsnitt pd varje
ledig plats. Antalct personer i arbctsmarknadsutbildning och i bered-
skapsarbetc har Skat mycket' kraftigt under det senaste &ret och var
i februari i 4&r sammanlagt ca 6 000 personer. I dagarna har f. 3. lins-
styrelsen uttryckt stark oro for att arbetsmarknadslaget i ldnet kan .
komma att ytterligare forsimras.

Orsaken till det svdra liget dr den domincrande stillning som pro-
blembranscher som stil, massa och papper har i linet.

I motionen 1652 av Sven Aspling m. fl. (s) gors en bred genomgéing
av problemen i linet. Motiondrerna vill bl. a. ha ett tillkinnagivande
til regeringen om vad som i motionen anfdrts om sysselséittningsliget
i linet, Vidare begirs att det skyndsamt skall liggas fram cn utveck-
lingsplan for linet med dtgdrder savidl pd kort sikt for att klara syssel-
sittningsproblemen som pd mera lang sikt for att {orverkliga de regio-
nalpolitiska mal som lagts fast av riksdagen.

Utskottet har inte nigot att invinda mot den beskrivning som gors
i motionen om Virmlands svirigheter. Statsmakterna har 'vidtagit flera .
atgarder fOor att forbittra laget. Hir kan niimnas att ett specicllt 1an
om 600 milj. kr. stillts till forfogande for Uddeholms AB, ett foretag
som har stor betydelsc for sysselsittningen i ldnct.

Det f{inns knappast skdl att gdra nigon speciell framstdllning till
regeringen em problemen i ldnet. Dessa dr redan vil kiinda. Nir det -
giller 3tgirder for att 18sa syssclsittningsfrigan pa kortare och lingre
sikt pagir sddant arbete bl. a. inom ramen for ldnsplaneringen. Rege-
ringen har dessutom tillsatt en speciell delegation, Virmlandsdelegatio-
nen, under ordfdrandeskap av landshdvding Bengt Norling. Delegatio-
nen skall bl. a. samordna erforderliga insatser i linet samt komma med
forslag till nya verksamheter m. m. Sirskilda medel f6r verksamheten -
har stiillts till f6rfogande.

Med hiinvisning till det anforda och till vad tidigare sagts om olika
atgirder [Or utsatta branscher finner utskottet inte skal att foresla nidgon
atgird pa grund av motionen,

Karin Flodstrom m, fl, (s} behandlar utforligt i motionen 1326 Ore-
bro 1idn. Motionen mynnar ut i ett yrkande att riksdagen hos rege-
ringen skall begidra att sdrskilda sysselsiittnings- och ndringspolitiska dt-
giirder skall vidtas i linet.

Problemen i Orebro lidn ir till siora delar desamma som f6r dc. intill-
liggande linen Virmland och Vistmanland: Befolkningsutvecklingen har
stagnerat. Det finns atskilliga mindre och medelstora orter av bruks-
karaktir med typiska problem' som cnsidigt niringsliv och beroende av
cit dominerande forctag. Det giller exempelvis Degerfors, Karlskoga,
Hillefors och Ljusnarsberg. Arbetsldsheten i lanet uppgick i mars i ar
till 3,0 % mot 2,3 % 1 riket. Att arbetsldsheten trots allt inte dr hdgre
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forklaras bl. a. av att arbetsmarknadspolitiskt stdd har satts in for att
hilla uppe sysselsdttningen i specialstilindustrin och vissa delar av
verkstadsindustrin. '

Losningen pa de problem i Orebro lidn som hinger samman med spe-
cialstilindustrins strukturforhéillanden miste sékas inom ramen for det
arbete som centralt och regionalt utfdrs betriiffande denna bransch.
I Ovrigt hinvisar utskottet till vad som tidigare sagts om niirings- och
regionalpolitikens allménna inriktning. Dct gar intc att komma ifrén att
atskilliga svarighcter dr betingade av den svaga konjunkturen. Utskottet
kan intc stilla sig bakom att riksdagen gor cn sdrskild framstillning
som ror Orcbro lin. Motionen bér dir{6r inte foranleda nigon &tgird.

Sysselsittningsproblemen i Norduppland behandlas i motionen
1668 av Oswald SOdcrqvist m. fl. (vpk). I motionen pckas bl a, pa for-
hillandena i orter som Skutskir, S6derfors och Osterbybruk. Aven sys-
selsdttningsproblemen i Forsmark berdrs i sammanhanget. Motioniirerna
vill ha en plan for utveckling av industri och sysselséittning i linsdelen.

IF6r att mota nedgingen i sysselsittningen i bl. a. bruksorterna i Upp-
land har regeringen tillsatt den s. k. Nordupplandsgruppen. Gruppen
skall samordna insatser i denna del av linct samt ta initiativ till etable-
ring av nya verksamheter i omradet.

[ anslutning till situationen i Forsmark har spcciella resurser satts in
for att underliitta svirigheterna inom byggnads- och anldggningssektorn.

Planeringsarbcte av det slag motioniirerna cfterlyser bor utfdras inom
ramen for linsplaneringen och det arbete Nordupplandsgruppen utfor.
Med hinvisning dirtill och vad tidigare sagts om sirskilda insatscr i
orter med specialstilverk avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Eskilstunarcgionens problem behandlas i motionecn 1977/
78: 816 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk). Motioniirerna
vill att riksdagen hos regeringen skall begira att skyndsamma dtgdrder
vidtas for att till regionen lokalisera limpligt industrifdretag med inrikt-
nirg pd foridling och bearbetning av stilprodukter.

Utskottet dr medvetet om de problemn mced cnsidig niringsstruktur
baserad pd metallmanufaktur som kidnnetecknar Eskilstunaomradet. Det
framstar emcllertid intc som meningsfullt att bitriida motiondrernas for-
slag. I stiillet far utskottet hinvisa till att linsstyrelsen i S6dermanlands
liin pa regeringens uppdrag har tillsatt en arbetsgrupp for att samordna
de regionalpolitiska och syssclsittningspolitiska insatserna pi de orter
i linet som drabbas av struktur{Srindringar inom mectallmanufaktur-
scktorn. Gruppen skall bl. a. kartligga cxpansionsmdjligheter i linet hos
andra foretag in foretag inom den angivna branschen.

Vidare forviintas att gruppen skall till konkreta projekt vidarcutveckla
sidana forslag till atgdrder som kriiver beslut pé central nivd. Det forut-
sitts att gruppen skall i sitt arbete halla kontinuerlig kontakt med indu- .
stridepartementet.

3 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 23
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Pa central niva finns dessutom, som tidigare nimnts, en grupp med
foretridare for berdrda departernent och med anknytning, till etable-
ringsdelegationen. Denna grupp skall bl. a. utarbeta forslag till atgérder
som omfattar bl, a. Sodermanlands lin. Sirskilda medel har anvisats for
de berdrda gruppernas arbete.

Befolkningen i Skaraborgs 1dn har dkat med ca 4 500 perso-
ner sedan 1974. Arbetsldsheten i ldnet var i mars i &r enligt arbetskrafts-
understkningarna ndgot ldgre &dn i riket. Situationen i ldnct har emeller-
tid f6rsimrats sedan féregiende &r, och i februari minad i ar var totalt
bortecmot 5000 personer engagerade i arbetsmarknadsutbildning och
beredskapsarbete.

I motionen 809 av Arnc Blomkvist m. fl. (s) begirs insatser frdn
sambhiillets sida i ldnet. Enligt motionen uppvisar dven denna del av
landet betydande problem med bl a. stor arbetslshet. Motionirerna
pckar bl.a. pa att atskilliga sysselsittningstillfillen inom bilindustrin
i ldnet har f&rsvunnit samt att ménga underleverantdrer i ldnet till den-
na industri och till varven rékat i svarigheter. Hiirtill kommer struktur-
fordndringarna inom trdindustrin och tekoindustrin. I motionen foreslds
att Falkdpings kommun skall foras in i den s. K. gra zonen samt att ecn
fortsatt, begrinsad verksamhet i Ranstad skall siikras,

Situationen i Skaraborgs lin ver foremdl fOr en interpellationsdebatt
i kammaren den 13 januari i 4r. Industriminister Asling uttalade dirvid
att den nuvarande forsvagningen av lincts arbetsmarknad madste ses mot
bakgrund av bl. a. den internationella ligkonjunkturen. Pa ldngre sikt
ansig statsrddet att utsikterna fOr lincts arbetsmarknad tedde sig gynn-
sammare dn for riket som hclhet.

Utskottet delar den av industriministern redovisade uppfattningen.
Utskottet noterar hdrutdver att lansstyrelsen fatt regeringens uppdrag att
i samarbete med jordbrukets organisationer undersoka mdjligheterna till
en integrerad utveckling inom livsmedelsindustrin och jordbruket. Nir
det giiller den fortsatta verksamheten i Ranstad vill utskottct hiénvisa
till att den frigan bereds i niringsutskottet i anslutning till propositionen
1977/78: 124.

Med hinvisning till det anférda bdr motionen 809 inte féranleda na-
gon atgard.

Utmiirkande for niringslivet i GOteborgsregionen dr det
relativt stora inslaget av industricll verksamhet. Industrin domineras i
sin tur av ett fital branscher och foretag. Verkstadsindustrin svarar fGr
ca 65 % av hela industrisyssclsitiningen. Volvo, SKF och Gdotaverken
ger ensamma arbete 4t ca 40 % av alla industrisysselsatta i regionen.
Den angivna strukturen gor arbetsmarknaden kinslig {6r strukturella
och konjunktureclla {6rindringar.

Sysselsdttningen i Goteborgsregionen Skade med ca 2800 arbetstill-
fillen per &r under perioden 1971--1975. Tillvixten skedde frimst inom
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den offentliga sektorn, men Hven tillverkningsindustrin expanderade
med ca 500 anstillda per ar. Efter &r 1975 har industrisysselsittningen
minskat med sammanlagt nirmare 7 000 personer varav 6 000 i Gote-
borgs kommun. Antalet anstillda p& varven beridknas ha minskat med
ca 3 000. Hirtill skall liggas 1000 arbetstillfillen som f&rsvunnit for
entreprenadanstillda och hos legotillverkare och underleverantorer till
varven.

Genom fortsatt expansion inom den offentliga sektorn har sysselsiitt-
ningen totalt sett kunnat héllas uppe, men sjilvfallet har omstiillningen
inneburit stora problem. Utsikterna for de kommandc dren inger ocksa
oro. En fortsatt neddragning av antalet anstéillda vid varven kan véntas.
Den totala effekten for aren 1976—1979 av hittills fattade beslut om
varven beridknas £6r Goteborgsvarven bli en minskning av antalet arbets-
platser med 6000 eller drygt 40 9. Hairtill kommer den nedging av
antalet sysselsatta som kan férvintas hos legotillverkare och underleve-
rantérer som en foljd av nedskdrningen av varvskapaciteten. I Gote-
borgsregionen berdknas detta innebira ett ytterligare bortfall pa ca 1 300
arbetstillfillen under samma period.

En ny proposition om varvsniringens framtid viintas i juni i ar.

Arbetsmarknaden 1 Go6teborgsregionen dr mycket anstringd. Lianssty-
relsen berdknar att ca 10 9% av dem som 4r i arbete i ldnet dr syssel-
satta genom arbetsmarknadspolitiska atgidrder utanfér den Gppna arbets-
marknaden. o

Antalet arbetslosa kassamedlemmar i Goteborgs och Bohus lin var
i mars i ar ca 4 250, en Gkning med inte mindre én 1700 pa ett ar.

Kurt Hugosson m. fl. (s) begir i motionen 1656 att ett dtgdrdsprogram
tas fram for ait stirka sysselsdttningen i Gdéteborgsomrdidet. Program-
met bor utarbetas av industri- och arbetsmarknadsdepartementen i sam-
verkan med de fackliga organisationerna och kommunala representanter.
T motioncn gors en omfattande genomging av forhdllandena i Gote-
borgsomrédet. I ett avslutande avsnitt anligger man synpunkter pa vilka
dtgidrder som crfordras for att trygga sysselsittningen och bygga ut
niringslivet. Motionirerna betonar sirskilt vikten av att uppritthilla
sysselsidttningen vid varven och betydelsen av en positiv utveckling av
Goteborgs hamn.

Utskottet har tidigare framhiliit (AU 1976/77: 7) att betydande insat-
ser frin samhillets sida dr nodvindiga fOr att sysselsittningen skall kun-
na hdvdas 1 Goteborgsregionen, Utskottet dr mot bakgrund av beskriv-
ningen i motionen och vad ovan anforts angclidget att stryka under det
tidigare uttalandet. Nidr det giller motiondrernas forslag om utarbetande
av ctt atgirdsprogram vill utskottet framhélla f6ljande.

Regeringen har tillsatt en delegation, Goteborgsdelegationen, for att
angripa de sysselsittningspolitiska problemen i regioncn, Delegationen
har bl. a. till uppgift att verka for samordning av sysselsittningsplane-
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ringen i regionen pa lang sikt. Pa kort sikt skall konsckvenserna av drift-
inskriinkningar inom varven belysas. En till delegationen knuten arbets-
grupp har i uppdrag att nirmare dverviaga de atgirder som behdvs for
att forbidttra sysselsittningslaget. Enligt utskottcts uppfattning dr det
mindre limpligt att nu skapa ytterligare ett forum for att utarbeta it-
girdsprogram for Goteborgsomrddet. De av motiondrcrna behandlade
fragorna bor hanteras inom ramen for dclegationens och ldnsplancring-
ens arbete med sysselsittningsfragorna. Motionen bor dirfor inte for-
anleda ndgon atgérd.

En sirskild friga som ror omlokalisering till Jénk&ping tasuppi
motioncn 386 av Ake Gustavsson m. fl. (s). Motionirerna vill att stats-
makterna skall initiera en diskussion med Lantbrukarnas Riksférbund
om flyttning frdan Stockholm till Jonkdping av de centrala delarna av
jordbrukets féreningsrirelse.

Utskottet har tidigarc bchandlat en motion med samma syftc (AU
1976/77: 7). Utskottet avstyrkte d2 motioncn med hinvisning till att det
mastc ankomma pii organisationcn sjilv att avgbra var den vill ha sin
verksamhet forlagd. Utskottet erinrade hirutdver om mdjligheterna att
inom lokaliseringsstodets ram ge bidrag till flyttning av administrativ
verksamhet. Slutligen hinvisades till att dect ingér i syssclsdttningsutred-
ningens uppdrag att se over de stédformer som #r avscdda for den pri-
vata tjinstesektorn och de administrativa funktionerna inom industrin.
Utskottet har samma uppfattning i dag och avstyrker f&ljaktligen motio-
nen 386.

Dct aktuclla arbetsmarknadsliget pA Gotland kinnetecknas av en
i forhéllande till andra ldn timligen god balans mcllan antalet arbets-
sOkande och lediga platser. Detta inncbdr emellertid inte att situationen
pa Gotland dr problemfri. Forutom Gotlands speciclla situation nir
det giller transporter kan man i det regionalpolitiska sammanhanget
friimst peka pa den liga industrialiseringsgraden och den oformanliga
befolkningssammansittningen med en stor andel éldre personer.

Behovet av atgirder pa Gotland tas upp i tvi motioner.

Bernt Ekinge m. fl. (fp) fOreslar i motionen 811 att cn Gotlandsdelega-
tion tillsitts med uppgift att ligga fram en plan for Gotlands utveckling.
I motionen nimns ocksd cn rad atgirder som skulle vara fgnade att
forbittra Gotlands situation. Forslagen avser transportomradet, krimi-
nalvirdsanstalten i Lirbro och underhill av kyrkor. Aven i motionen
1407 av Georg Danell (m) och Lars Schott (m) foreslas ytterligare stat-
liga insatscr nir det giiller Gotland. Motioniirerna vill att Gotland skall
fi samma formdanliga stillning som orter i det inre stddomradet. Vidare
cfterlyser man Okade insatser niir det giller statiiga lokaliscringar och
betriffandc utbildningsvisendet.

Utskottet dr inte berett fororda att cn sirskild Gotlandsdelegation in-
rittas. Dct plancringsarbete som Bernt Ekinge m. fl. vill f& till stand
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bor utféras inom ramen for ldnsplaneringen. Inte heller dr utskottet be-
rett fororda att Gotland nu inrangeras i det inre stodomridet. Utskottet
hinvisar i den frigan till vad tidigare sagts om syssclsidttningsutredning-
ens uppdrag betriffande stédomridesindelningen. Det bor dessutom no-
teras att Gotland i vissa hinscenden dr mer gynnat &n flertalet regioner
i det allmiinna stodomradet. Till féretag pa Gotland kan utgd sysselsitt-
ningsstdd, och Gotland har samma mdjligheter som kommuner i det
inre stédomradet att fa stdd till kommunala industrihus,

Med hinvisning till det anférda bdr motionerna 811 och 1407 inte
foranleda nigon atgird.

Arbetsmarknadssituationen i Kalmar lin behandlas i motionen
828 av Eric Rejdnell (fp). I motionen begiirs att regeringen skall vid-
taga Aatgirder for lokalisering av statlig verksamhet till Kalmar lin.
Enligt motioniren har lanct manga och i vissa fall svira syssclsittnings-
problem. Bl a. pckas pd konsekvenserna av beslutad nedliggning av
F 12 samt strukturforiindringarna inom glasindustrin. Med hinsyn hir-
till foreslar motiondren att statlig verksamhet lokaliseras till ldnet. Tva
aktuclla lokaliseringsobjekt fors fram. I det ena fallet giller det ctt av
organisationskommittén foér havsresursiragor fiircslaget havsforsknings-
institut. Dct andra fallet avser en verksamhet med mikrofilmning av
den svenska dagspressen, som foreslagits av tidningsfilmningskommittén.

Frigan om inriittande av ett havsforskningsinstitut tas upp i proposi-
tionen 1977/78: 167, som kommer att bchandlas av niiringsutskottet
inom kort. I propositionen foreslis att en delegation skall inrdttas for
att samordna den svenska havsresursverksamheten. Till delcgationen
skall cnligt {Orslaget knytas ctt kansli. Med anledning av den nimnda
propositionen har vickts motioner med forslag till lckaliseringsort, dir-
ibland Kalmar, for den foreslagna verksamheten. Den aktuella lokalise-
ringsfragan kommer siledes inom kort att bchandlas av riksdagen i an-
nat sammanhang.

I propositionen 1977/78: 114 behandlas fragan om hur filmningsarbe-
tet {0r bevarande av dagspress skall organiseras. Utbildningsutskottet,
som behandlar fragan, har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att
yttra sig dver tvd motioner i vilka yrkas att filmningsverksamheten skul-
lc forliggas till Kalmar. .

Arbetsmarknadsutskottet har i ctt enhiilligt yttrande (AU 1977/78:
8 y) sagt bl. a. att utskottet bitrider motionirernas uppfattning att det
ir angeldget att man speciellt undersoker om verksamheten kan forlig-
gas till Kalmar och att det ddrvid finns anledning uppmirksamma att i
Kalmar inom arbetsvirdens ram drivs ¢n verksamhet med mikrofilm-
ning som i och for sig med f6rdcl synes kunna utvidgas till att gélla dven
tidningsfilmning.

Med hiinvisning till det anfdrda finns det inte skiil att foresld nagon
atgird pa grund av motionen.
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Blekinge ldn har under den senaste 10-drsperioden haft en
svagare befolkningsutveckling dn riksgenomsnittet. Under 1970-talet kan
noteras en viss sammanlagd 6kning av befolkningen, men utflyttningen
av ungdomar #r relativt stor. Lénsstyrelsen raknar med en minskning av
invinarantalet under perioden fram till 1981.

Industrin intar en nyckelroll i Blekinges naringsliv. Av de syssclsatta
ir 40 % anstidllda i industrifdretag. Den helt dominerande branschen
ir verkstadsindustrin med mer dn tva tredjedelar av den totala industri-
sysselsiittningen. De fem stdrsta industrifdretagen svarar for mer dn half-
ten av sysselsdttningen i branschen. Beroendet av ett fatal stora foretag
och specialiseringen till vissa branscher medfor problem for ldnet.

Antalet kvarstiende sokande vid arbetsformedlingen i ldnet uppgick
i slutet av februari i ar till ca 2 000. Enligt AKU for mars i 4r var
andelen arbetslosa av arbetskraften i linct ndgot ligre dn for riket.
I sammanhanget bor dock beaktas att ett betydande antal personer ir
verksamma i arbetsmarknadsutbildning (inkl. foretagsutbildning) och be-
redskapsarbete. I februari i ar uppgick detta antal sammanlagt till bort-
emot 5 200, vilket innebar mer dn en fordubbling i forhallande till sam-
ma manad fGrra aret, .

I motionen 1345 begir Bertil Mabrink (vpk) att en statlig industri-
och sysselsiittningsplan for Blekinge skall utarbetas. Motionédren redo-
visar en rad forslag till atgdarder som bor forverkligas. Forslagen avser
bl. a. utbyggnadsprojekt inom kommunikationsomradect, alternativ pro-
duktion inom industrin samt satsning pa tradgirdsniiring och fiske.

Utskottet har tidigare avvisat ett liknande fdrslag av Bertil Mabrink
nir det giller Giivleborgs lin. Samma resonemang ir tilldmpligt {6r den
nu aktuella motionen. Linens plancringsfrigor bor i forsta hand be-
handlas inom ramen for linsplaneringen. Motionen avstyrks silunda,

Utskottet tar slutligen upp fragor som rér de bada linen i Skane.

Den kraftiga expansionen under 1960-talet och borjan av 1970-talct
i Malmohus 1in har avstannat. Antalet syssclsatta minskadc under de
tvd senaste dren med ca 9 000 personer, vilket motsvarar 3 % av syssel-
sittningen. Problemen &dr stdrst inom varven, pappersindustrin, textil-
och konfektionsindustrin samt gummiindustrin. I de delar av linet dir
dessa branscher dominerar har betydande svarigheter uppstatt, Hir kan
nimnas Trelleborg (gummiindustrin) och Landskrona (varvsindustrin).
Aven Malmd kommun, vars befolkning minskat med 13 000 personer
sedan 1973, har drabbats, frimst pa grund av utvecklingen inom varvs-
och tekoindustricrna. ,

Linsstyrclsen i Malmohus lin har specialstuderat utvecklingen inom.
varvsindustrin i anslutning till analysarbetet i regeringens kansli av var-
vens situation. I studien redovisas konsekvenserna for lidnet av olika
alternativ med nedlaggning eller ncddragning av verksamheten vid var-
ven. Linsstyrelsen framhéller att er nedliggning av varven i Malmd och
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Landskrona skulle i flera avseenden sld undan {Grutsittningarna att rea-
lisera uppstillda mil fér den regionala utvecklingen. Det berdknas att
f.n. bortemot 20 000 personcr i ldnet 4r direkt beroende av varven,
varav 5000 i Landskrona, 9 100 i Malmd och 5300 i &vriga kommu-
ner. Dect antas i utredningen att de verkliga siffrorna kan vara t. 0. m.
ndgot hogre dn de hiir redovisade.

Inom ldnsstyrelsen har dven Trelleborgsregionen varit féremél for
ingdende studium. Personalreduktionen i gummiindustrin har medf&rt
ut{lyttning fran regionen. '

Arbetsmarknadsliget i MalmGhus ldn har fGrsimrats det senaste aret.
Andelen arbetslosa i arbetskraften var under 1:a kvartalet i ar enligt
AKU 29 % i linet mot 2,4 % i riket. Vid en jamforelse mellan for-
hallandena i Iiinet vid februari méanads slut &r 1977 och i ar framgar att
antalct kvarstiende arbetssokande Gkat fran ca 8 200 till ca 11 200 me-
dan antalet kvarstdende lediga platser minskat fran ca 4 200 till 3 850.
Antalet personer i arbetsmarknadsutbildning (inkl. fretagsutbildning)
och beredskapsarbete uppgick i februari manad i &r till ca 5600 resp.
drygt 2 900, vilket innebédr en 6kning med sammantaget ca 2 100 perso--
ner. . '

Folkmingden i Kristianstads lin har under 1970-talet Gkat med mer
4n 10 000 personer med en relativt jimn arlig tillviixt pa 1 500—2 000 -
personer. Utvecklingen har emellertid varierat i olika delar av linet.
Folkmingden i Simrishamn och Tomelilla kommuner har silunda mins-
kat med ca 7500 personer sedan ar 1950. Under senare tid har dock
en viss stabilisering i utvecklingen i detta omride kunnat noteras.

Linet har haft en jimfOrelsevis gynnsam sysselsittningsutveckling
under de senaste iren. Den registrerade arbetslosheten har legat pa en
lag niva, Detta forhallande giller dven i dagsliget, Enligt arbetskrafts-
unders6kningarna (AKU) under 1:a kvartalet i r var nimligen andelen
arbetsldsa i arbetskraften i-1dnet 1,9 % mot 2,4 % for riket. Det bér
emellertid tilliggas att antalet kvarstiende arbetssokande vid ménadens
slut okat betydligt fran februari ar 1977 till samma manad i ar. Antalet
personer i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete 4r ocksd
visentligt storre an for ett ar sedan. :

Slutligen bor ndmnas att for Skaneldnens del spelar jordbruket fort-
farande cn betydande roll inom niringslivet, med bade direkta och in-
direkta verkningar for sysselsdttningen.

Situationcn i Skine har tagits upp i flera motioner.

I motionen 818 av Eric Holmqvist m. fl. (s) redovisas utforligt syssel-
sdttningslaget i Skdne, Redovisningen innehiller uppgifter av det slag
som presenterats inledningsvis i detta avsnitt. Sirskilt uppehéller man
sig vid de problem som varvens svz‘irighetcr for med sig. Motionen myn- -
nar ut i en begiran att riksdagen skall underritta regeringen om vad
som anforts om sysselsiittningssituationen i Skédne.

Kartong: S. 42, rad 30 Star: 4 800 000 Raittat till: 4 800 000 000
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Hans Petersson i Rostdnga m. f1. (fp) vill i motionen 1352 ha en sdr-
skild delegation fér behandling av sysselsittningsproblemen m. m.
i Skdne. Motiondrerna anser att situationen i Skdne, och di inte minst
i storstadsomradena i Vistskéne, i flera avseenden &r alarmerande. Sam-
arbete bor darfor ctableras mellan de badda Skéneldnen f6r att man ge-
mensamt skall analysera den uppkomna situationen samt foresla atgir-
der. Statligt stod bor utga, anser motiondrerna.

Eric Jonsson m. fl. (s) tar i motionen 613 upp Malmoregionens pro-
blem. Mot bakgrund av utvecklinzen i regionen med vikande sysselsitt-
ning och hdg arbetsloshet, speciellt bland ungdomar, foreslas att kraft-
fulla syssclsdttnings- och niringspolitiska insatser vidtas. I motionen
framhills dven betydelsen av att kommunerna i sydvistra Skine fir
tillstand att bygga erforderligt antal bostider.

Situationen i Trelleborgsregionen behandlas av Per Olof Hakansson
(s) i motionen 819. Mot bakgrund av regionens arbetsmarknadslige fore-
slar motioniren att Trelleborgs kommun tills vidare skall ingd i den gra
zonen. Motiondren vill dven att regeringen vidtar dtgirder som stirker
regionen nir det giller avgrinsning, lokalisering och utbyggnad av sam-
hillets scrvicefunktioner. Bl a. anfors att den administrativa gransdrag-
ningen f3r distrikt inom polisviisendet, lantmiteriverksamheten och ar-
betsformedlingen m. m. bor ske pd sadant siitt att de regionalpolitiska
malen tillgodoses.

Nils Erik Wiig m. fl. (s) gir i motionen 1315 igenom svdrigheter som
foretag i skilda branscher haft pa senare tid i Kristianstads lin. Man pe-
kar bl. a. pd svarigheter for Broby industrier och pa sysselsittningspro-
blem i Osterlenomradet. Motionédrerna vill att regeringen nir det géller
att fordela tillgdngligt stod skall beakta vad som anfors i motionen.

Slutligen foreslar Bo Lundgren {m) och Wiggo Komstedt (m) i motio-
nen 392 att den av riksdagen faststillda befolkningsramen fér Kristian-
stads lin skall dndras. Som skil harfor anfors att befolkningstalet i linet
redan nu ligger mycket nira den Ovre delen av befolkningsramen f6r
1985.

Som framgar av det ovan anférda har dven de sydligaste delarna av
landet problem nir det géller att halla sysselsittningen uppe. Forutom
konjunkturldget dr strukturfSrindringarna inom bl. a. varvs- och teko-
sektorerna bidragande orsaker hirtill. Genom branschinriktade atgirder
och arbetsmarknadspolitiska insatser har man frin det allminnas sida
gjort betydande anstringningar for att mildra verkningarna for enskilda
personer. Det kan nimnas att i februari i &r var ca 8 500 personer sys-
selsatta i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete i Malm&hus
lan.

Aven mer langsiktigt verkande atgirder har vidtagits. Lokaliserings-
stdd har tilldelats foretag i sydostra Skane. Nar det giller varvsniringen
hinvisar utskottet till den tidigare nimnda propositionen, som aviserats
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till juni 1978. Det finns anledning rikna med att sysselsittningsproble-
men i den propositionen kommer att behandlas i ett stérrc perspektiv.

Vad hircfter angir motionsyrkandena kan utskottet inte bitrada for-
slaget om en Skanedelegation. Som anforts i andra sammanhang bor
sysselsittningsfrigorna i forsta hand behandlas inom linsplaneringen.
Dirvid bor dnyo papekas vikten av att denna blir mer &tgérdsinriktad.
Det bor ocksd vara mdijligt att vidareutveckla samarbetet i planerings-
fragor mellan de bada Skdnelincn (se AU 1976/77: 7). Nagot sirskilt
uttalande fran riksdagens sida i anslutning till motionerna av Eric Holm-
qvist m. fl. (s) och Eric Jonsson m. fl. (s) kan inte anses pékallat. Pro-
blemen ir vil kinda och kan i viktiga delar vintas bli behandlade i
anslutning till den aviserade varvspropositionen. Problemet med admi-
nistrativa grinser, som Per Olof Hakansson tar upp, bor i forsta hand
provas pd regional nivd och i anslutning till respektive myndighets
verksamhet. Motionsyrkandet bor darfor inte fOranleda nagon atgird.
Yrkandet i samma motion att Trelleborg skall ingd i den grd zonen har
utskottet behandlat tidigare i betinkandet.

Vad slutligen angir de bida motioner som anknyter till Kristian-
stads ldn, 1315 av Nils Erik Waag m. fl. (s) och 392 av Bo Lundgren (m)
och Wiggo Komstedt (m), vill utskottet anfora foljande. Broby indu-
striers framtid torde komma att bedémas inom den utredning om skogs-
dgarforetagen som nyligen startats. N&r det giller lokaliseringsstéd har,
som tidigarc sagts, sddant stod utgatt aven i Kristianstads lan. Yrkandet
om cn ny planeringsram f6r linet bor inte foranleda nagon atgdrd nu.
Fragan bor limpligen tas upp i det storre regionalpolitiska sammanhang
som blir aktuellt nésta riksmote.

Med det anférda har utskottet besvarat samtliga i sammanhanget
upptagna motioner, som inte bor f6ranleda ndgon atgird.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande ny linsplaneringsomgdng att ‘motionen 1977/78:
1658 inte foranleder nigon riksdagens atgird,

2. betriffandc mer aktiv roll for landstingen i ldnsplanerings-
-arbetet att riksdagen avslar motionen 1977/78: 893, yrkandet
22, .

3. betriffande omprdvning av ortsplanen att riksdagen avslar mo-
tionen 1977/78: 893, yrkandet 23,

4. betraffandc direktiv om ortsplan grundad pd kommunala prio-
riteringar att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1713,

5. betriffande befolkningsramarnag att riksdagen avslar motlonen
1977/78: 893, yrkandet 21,

6. betriffande lokalisering m. m. av foradlmgsmdusm med an- -
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7.

8.

knytning till jord- och skogsbrik att motionerna 1977/78: 893,
yrkandet 24, och 1977/78: 1324 inte. foranleder nagon riks-
dagens atgard,

betriffande utvidgning av det allminna stodomrddet med Ho-
fors och Ockelbo att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1357,
betriffande utvidgning av det allminna stédomrddet med Alv-
karleby, Tierp och Osthammar att rll\sdagen avslar motionen
1977/78: 276,

9. betriffande Blekmge lin som tempordirt stodomrade att riks-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dagen avslar motionen 1977/78: 1657,

betriffande utvidgning av det inre stodomradet med delar av
Ornskoldsviks kommun att riksdagen avslar motionen 1977/ -
78: 1340,

betriffande jdamstillande av Vunmerby och Hultsfred med
kommuner i den s..k. gra zonen att riksdagen avslar motionen
1977/78: 487,

betriffande jimstillande av Trelleborg med kommuner i den
s. k. grd zonen att riksdagen avslar motioncn 1977/78: 819,
yrkandet 1, .

betraffande uppfélining och kontroll av beviljat lokaliserings-
stod att riksdagen avslar motionen 1977/78: 486,

betriffande samrdd med kronofogdemyndighet i idrenden om
lokaliseringsstéd att motionen 1977/78: 824 inte fOranleder na-
gon riksdagens atgird,

betriiffande beslutsram for regionalpolitiskt stéd att riksdagen
medger att under budgetiren 1973/74—1978/79 regionalpoli-
tiskt stod far beviljas — utver- outnyttjat utrymme av de ra-
mar fOr beslut om regionalpolitiskt st6d som har faststillts for
tredrsperioden 1970/71—1972/73 — med sammanlagt hogst
4 800 000 000 kr. med den huvudsakliga f6rdelning som har an-
getts i budgetpropositionen,

att riksdagen godkidnner vad som har {6rordats i budgetpropo-
sitionen i friga om ' forsoksverksamheten med konskvotering
vid vissa former av regionalpolitiskt stod och regionalpolitiskt
stod vid marknadsforingsatgdrder,

att riksdagen till Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet f6r
budgetaret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 273 300 000
kr., : -

att riksdagen medger att for budgetaret 1978/79 statlig garanti
for lan i lokaliseringssyfte till rérelsekapital m. m. beviljas med
sammanlagt hogst 30 000 000 kr., .

att riksdagen till  Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringsldn for
budgetiret 1978/79 anvisar ett investeringsanslag av
600 000 000 kr., ' : :
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20.

21.

23.

26.

217.

28.

29.

betriffande stod till uthyrningsstugor i glesbygder att motio-
nerna 1977/78: 608, yrkandena 1-—2, och 1977/78: 616 inte
foranleder ndgon riksdagens atgird,

att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt
med avslag pd motionen 1977/78: 608, yrkandet 3, till Sdr-
skilda stoddtgirder i glesbygder for budgetdret 1978/79 an-
visar ett reservationsanslag av 21 000 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens fﬁrslag- samt

med avslag pa motionen 1977/78: 608, yrkandet 4, till Bidrag
till kommunala industrilokaler f6r budgetéret 1978/79 anvisar
ett rescrvationsanslag av 30 000 000 kr.,

betriffande dndrade villkor for bidrag till kommunala industri-
lokaler att riksdagen avslar motionen 1977/78: 893, yrkandet
20,

. betriiffande stdd till kommunala industrilokaler pé Oland samt

i Hogshy, Hultsfreds och Vimmerby kommuner att riksdagen
avslar motionen 1977/78: 1667,

. betriiffande det regionalpolitiska stédet till Norrland m. m. att

motionen 1977/78: 615 inte fdranleder nagon riksdagens at-
giird,

betriiffande prioriteringen av regionalpolitiskt stod till inre
stédomrddet att motionen 1977/78: 607 inte foranleder niagon
riksdagens atgard, '

betriffandc inrittande av ett regionalt utvecklingsinstitut for
Norrland att motionen 1977/78: 817 inte féranleder nagon
riksdagens atgard,

betriffande arbetsgrupp for Jokkmokks kommun att motionen
1977;78: 820 inte foranleder nigon riksdagens atgird,
betraffande regionalpolitiska insatser i Visterbottens lin att
niotionen 1977/78: 1350 inte fGranleder nigon riksdagens t-
gird,

. betriffande regionalpolitiska insatser i Jimtlands lin att motio-

nen 1977/78: 1347 inte foranleder nagon riksdagens atgird,

. betriffande statligt industricentrum i Ange kommun att motio-

nerna 1977/78: 617 och 1977/78: 823 inte foranleder nagon
riksdagens atgard,

. betriffande regionalpolitiska insatser m.m. i Gadvleborgs lin

att motionen 1977/78: 1716, yrkandena 1 och 2, inte foranle-
der nagon riksdagens &tgird, '

. betriffande statlig industri- och svsselsittningsplan fér Gavle-

borgs lin att motionen 1977/78: 1346 intc foranleder nigon
riksdagens {tgird,

. betriffande differentieringen av ndringsiivet pd bruksorterna

i Gdistrikland att motionen 1977/78: 810 inte foranleder na-
gon riksdagens atgird,
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38.

39.

40.

41.

42.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

. betriffande regionalpolitiska insatser i Kopparbergs lin att

motionen 1977/78: 1325 inte foranleder nagon riksdagens 4t-
gird,

. betriffande utvecklingsplaner f6r Kopparbergs lin och Bergs-

lagen i dvrigt att motionen 1977/78: 815 intc foranleder nagon
riksdagens atgard,

. betriaffande regionalpolitiska insatser i Viirmlands lin att mo-

tionen 1977/78: 1652 inte foranleder nagon riksdagens atgird,
betriffande regionalpoliviska insatser i Orebro lin att motionen
1977:78: 1326 intc foranleder nagon riksdagens atgird,
betriffande plan for industri och syssclsdttning i Norduppland
att motionen 1977/78: 1668 inte féranleder ndgon riksdagens
atgard, :
betraffande lokalisering av foretag till Eskilstunaregionen att
motionen 1977/78: 816 inte foranleder nigon riksdagens &t-
gird,

betriffande regionalpoliiiska insatser i Skaraborgs ldn att mo-
tionen 1977/78: 809 inte foranlcder nagon riksdagens &atgird,
betriffande drgdrdsprogram for Goteborgsomrdder att motio-
nen 1977/78: 1656 inte foranleder nigon riksdagens atgird,

. betriffandc omnlokaliscring av jordbrukets féreningsrorelse till

Jonkoping att riksdagen avslar motionen 1977/78: 386,
betraffande tillséttande av en Gotlandsdelegation, m.m. att
motionerna 1977/78: 811 och 1977/78: 1407 inte foranleder
nagon riksdagens atgiird, _

betriffande lokalisering av viss statlig verksamhet till Kalmar
léiin att motionen 1977/78: 828 intc foranleder nigon riksdagens
atgird,

betriiffande industri- och sysselséttningsplan foér Blekinge lin
att motionen 1977/78: 1345 inte foranleder nigon riksdagens
atgird, .
betraffande sysselsdttningssituationen i Skdne att motionen
1977/78: 818 inte foranlzder nigon riksdagens &tgird,
bettiiffande tillséittande av en Skédnedelegation m. m. att motio-
nen 1977/78: 1352 inte {oranleder ndgon riksdagens atgird,
betrdffande regionalpolitiska insatser i Malmdregionen att mo-
tionen 1977/78: 613 inte fOranledcr négon riksdagens atgird,
betraffande administrativ indelning av statlig verksamhet
i Trelleborgsregionen att motionen 1977/78: 819, yrkandet 2,
inte féranleder ndgon riksdagens atgird,

betraffande Gkat stdd till ndringslivet i Kristianstads lin att
motionen 1977/78: 1315 inte foranleder négon riksdagens at-
gard, '
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52. betriffande befolkningsramen for Kristianstads ldn att motio-
nen 1977/78: 392 inte foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1978

Pa arbetsmarknadsutskottets v’,ignér
EVA WINTHER

Niirvarande: Eva Winther (fp) Bengt Fagerlund (s), Birger Nilsson (s),
Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Ingrid Ludvigsson (s), Arne
Fransson (c), Bernt Nilsson (s), Par Granstedt (c), Frida Berglund (s),
Margaretha af Ugglas (m), Rune Johnsson i MdlIndal (c), Sten Svensson
(m), Lars Ulander (s) och Eric Higelmark (fp).

Reservationer

Bengt Fagerlund, Birger Nilsson, G6rdis Hornlund, Ingrid Ludvigsson,
Bernt Nilsson, Frida Berglund och Lars Ulander (alla s) har avgivit f&l-
jande reservationer.

1. Regionalpolitikens forutsittningar och inriktning

De socialdemokratiska reservanterna anscr att den del av utskottets
yttrande som pé s. 9 borjar “Detta vidare” och pa s. 11 slutar “maj
1976 bort ha foljande lydelse:

En samordnad sysselséttningspolitik med inriktning pd regional balans

Som framgér av vad tidigarc sagts gav socialdemokratins politik £6r
sysselsittning och regional utveckling uppmuntrande resultat. Genom en
samlad ckonomisk politik som lade grunden for ett cxpansivt niringsliv
och en fortgdende forstirkning av den svenska industriaktivitcten kunde -
vi dcls hiivda och utveckla syssclsiittningen i den privata sektorn, dcls
skapa forutsiittningar for en kraftfull utbyggnad av den offentliga sek-
torn och dess verksamhet till forman f6r den enskilde. Den svenska eko-
nomin viixte till i rask takt. Resurser skapades som genom regional-
politiska insatser kunde styras till skogslincn och dir ldggas till grund
[or sysselsdttning och forstirkt befolkningsutveckling. Vi liarde oss att
cndast i cn vixande ckonomi kan malen om regional balans och riitt-
visa hdllas Icvande. Genom den aktiva lokaliseringspolitiken blev det
mdjligt att omfdrdela resultaten av den ckonomiska tillviaxten och med
framging motverka de starka koncentrationskrafter som finns inbyggda
i den privata marknadsekonomin.
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Sporrade av dessa framgingar kunde vi ga vidarc och hdja ambitio-
nerna. Véren 1976 lade den socialdemokratiska regeringen fram en
genomarbetad politik fér samordnad syssels’étthings- och regionalpolitik
(prop. 1975/76: 211), Socialdemokratin kunde dir konstatera hur syssel-
sdttningen okat snabbt under 1970-talcts forsta ar, Det hade inneburit
att grupper som tidigare saknat forvirvsarbetc hade fatt mdjlighet att
delta i arbetslivet. Detta i sin tur hade mojliggjort en 6kad produktion
av varor och Okade insatser inom vard, utbildning och andra former av
sambhillsservice. o

Genom den Okade sysselsdttningen hade det ocksd varit mdjligt att
genom insatser av regionalpolitisk karaktir fordela sysselsittningsok-
ningen Over hela landct. Den kraftiga befolkningsminskningen i skogs-
lincn hade hejdats och vints till en Okning. Den tidigare snabba be-
folkningstkningen i storstadsomradena hade diimpats.

Okningen i sysselsdttningen hade frimst inneburit nya arbetsmgilig-
heter for kvinnor som tidigare stdtt utanfor arbetsmarknaden, Detta
hade bidragit till att jgmna ut klyftorna mellan min och kvinnor i till-
gangen pa arbete.

Socialdemokratin kunde dock samtidigt konstatecra att trots de vunna
framgingarna fanns det fortfarande minniskor som ville och kunde
delta i arbetslivet men som fortfarande saknade sddana mdjligheter.
Trots en stindigt Skad produktion fanns det vidare angeldgna behov
som dnnu inte var tillgodosedda.

Socialdemokratin kunde vidare konstatera att trots att sysselsdttnings-
Okningen hade fordelats férhéllandevis jimnt mellan landets olika delar
under senare ar och trots att cn biittre balans hade skapats i befolknings-
utvecklingen forelig alltjimt betydande regionala skillnader. Detta tog
sig bl. a. uttryck i att kvinnorna i skogsldnen inte kunde forvérvsarbeta i
samma utstrickning som kvinnorna i andra delar av landet. Det tog sig
ocksi uttryck i att arbetsldsheten genomgdéende lig p& hogre niva i
skogslanen #n i Ovriga delar av landet.

Dect var mot denna bakgrund av vunna framgingar och framforlig-
gande uppgifter som socialdemokratin utformadc riktlinjerna for den
samordnade sysselsdttnings- och regionalpolitiken.

De allminna ekonomiska forutsittningarna angavs som en viktig ut-
géngspunkt for politiken. Det dr genom Skningen av vira ekonomiska
resurser som de matericlla framstegen blivit mojliga och som den dkade
sociala valfirden har kunnat forverkligas. Ekonomisk tillvixt dr folj-
aktligen ctt medecl att uppnd allminna vélfirdsmal. Endast en ekonomi
som befinner sig i expansion kan ge utrymme for Gkning av arbetstill-
féllena i sysselsittningsmissigt underférsorjda omriden.

Ekonomisk tillvixt forutsitter, sérskilt i ett land som Sverige med dess
stora utlandsberoende, en fortgiende omvandling av det ekonomiska
livet. Detta forutsiitter i sin tur réilighet hos kapitalet mellan och inom
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sektorerna, dvs. fortsatt strukturomvandling. Mot denna bakgrund krdvs
en fortsatt snabb utbyggnad av var industriclla kapacitet.

Den ekonomiska utvecklingen under 1977

Den ckonomiska utvecklingen i Sverige blev utomordentligt svag un-
der 1977. Den samlade produktionen sjonk med ca 2,5 % mellan aren
1976 och 1977. Industriproduktionen minskade med hela 4,5 9. Kon-
sumentpriserna steg med 13 ¢5. Bytesbalansen fOrsvagades kraftigt sam-
tidigt som statsfinanserna drastiskt forsvagades. .

Den svaga utvecklingen under ‘1977 sammanhiinger sjilvfallet till en
viss del med den svaga utvecklingen av den internationella konjunktu-
ren. Men regeringens cgen politik har ocksd ett ansvar for den svaga
utvecklingen. Den helt domincrande anledningen till den svaga eko-
nomiska utvecklingen 1977 13g pa den inhemska efterfrigans omréden.
Inte minst faller utvecklingen. pi invcsteringsomridet tillbaka pa rege-
ringens cget handlande. Industriinvesteringarna gick tillbaka med hela
15 9% mecllan dren 1976 och 1977. Man kan peka pa en rad omstéindig-
heter som verkade forsvagande pi investeringsbendgenheten. Det rela-
tivt 14ga kapacitetsutnyttjandet som regeringens politik ledde fram till
och det pa en del hall pressade vinstliget dr exempel pa sidana faktorer.
Men ovanpd dessa forhéllanden lagrades sedermecra effekterna av den
systcmatiska svartmilningen av den svenska ekonomin och dess fram-
tidsutsikter som den borgerliga regeringen dgnade sig &t under sitt forsta
regeringsdr. Den fullstindiga forvirring som skapades pi encrgiomridet
var ytterligare en sddan faktor. Aven bostadsbyggandet kom att kraftigt

“reduceras i forhéllande till regeringens beddmningar.

Denna drastiska forsvagning av den svenska ekonomin kom sjdlvfal-
let att sitta otvetydiga spar pd den svenska arbetsmarknaden, Under
loppet av &r 1977 {3rsvagades den tidigare mycket starka sysselsittnings-
utvecklingen samtidigt som antalet varslade om permittering och upp-
sdgning steg, arbetsldsheten 6kade och antalet nyanmidlda och kvarsta-
cnde lediga platser kraftigt f5ll tillbaka. Sirskilt besvirlig blev situatio-
nen f6r ungdomen.

Den regionala utvecklingen

Det har tidigare konstaterats att den allminna ekonomiska utveckling- .
en och dirmed syssclsdttningsutvecklingen i stort &r av avgorande bety-
delse for méjligheterna att féra en framgangsrik regional balanspolitik.
Sirskilda lokaliseringspolitiska insatser blir ineffektiva nidr den totala
syssclsittningen stagnerar. Tillskott av nya arbetstillfillen som kan loka-
liseras till svaga regioner minskar eller uteblir samtidigt som redan cta-
blerad sysselsittning slas ut eller hotas. Utvecklingen under ar 1977 ger
en drastisk och ovilkommen illustration till dessa grundliggande forut-
siittningar f6r regional- och lokaliseringspolitiken. Riskerna #r nu &ver-
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hingande att den vixande arbetsidsheten och de allt firrc arbetstillfil-
lena i dec redan tidigare sysselsiittningssvaga regioncrna snabbt leder till
betydande befolkningsforluster. Redan i dag tvingas utskottet registrera
tecken pa att den positiva befolkningsutveckling som kunde dstadkom-
mas under 1970-talets forsta hilft nu bryts. Patagligt forsimrade netto-
flyttningstal i cxcmpelvis Norrbottens 1dn utgdr orovickande signaler
om forestdende dirckt befolkningsminskning i skogslinen.

De regionalpolitiska konsckvenserna av den svaga ckonomiska utveck-
lingen under ar 1977 kom att tillspetsas genom dramatiska strukturpro-
blem inom flera industribranscher. Utskottet aterkommer i anslutning
till motioner till frigor som ror de olika ldnen. I det hir sammanhanget
redovisas dock nagra viktiga punkter av betydelse for bedémning av
sysselsiittningsutvecklingen.

Omstillningarna inom specialstalindustrin kom att sl hart mot Givle-
borgs, Orebro, Virmlands och Kopparbergs lin. Pd samma sitt triffades
Norrbottens, Kopparbergs, Sodermanlands och Vistmanlands lin hart
av handeclsstalsindustrins utveckling under drct. Varvsniringens utveck-
ling skapade stora problem i Goteborgs och Bohus lin och i Malmd&hus
lan. Forsvagningen i skogsscktorn hotade sysselsiittningen i Norrlands-
finen, Virmland m. fl. lin, Tekokrisen satte djupa spar i Borasregionen,
Visterbotten och Skine. Den allminna forsvagningen av ckonomin och
sysselsittningen under ir 1977 sammantagna med strukturproblemen
gjorde situationen allvarlig i stérrc delen av landet samtidigt som Liget
blev akut i vissa Lin, '

Norrbottens kin befinner sig nu 5. en utomordentligt allvarlig situation.
Enligt linsmyndigheternas bedomningar &r risken stor att tillstindet i
fortsittningen blir ohillbart med hog arbetslGshet, 6kad utflyttning och
stagnerad kapitalbildning.

Liinsarbetsndminden bedomer att arbetslosheten blir fortsatt hog under
andra och tredje kvartalet 1978. Den sdsongmiissiga nedgingen i arbets-
16sheten forvintas inte tillndrmelsevis bli av samma omfattning som
under tidigare ir.

Till detta kommer si att ldncts arbetsmarknad under viren och som-
maren kommer att tillforas mellan 3 000 och 4 000 ungdomar, Mdijlig-
heten att skaffa sysselsittning for dessa inom linet beddms av arbets-
marknadsmyndigheterna som ytterst begrinsad.

I Viisterbottens kin ligger nu arbetslosheten pd en besviirande hog
nivd. Arbetsmarknadsmyndigheterna konstaterar att utan osedvanligt
stora arbetsmarknadspolitiska insatser skulle liiget nu ha varit 4n mer
besvirande. Antalet lediga platser har fortsatt att minska under lang tid.
Sirskilt har detta gillt for industrin inom Skelicfteiomradet, Under
scnare tid har andra delar av linet kommit att drabbas av foretagsned-
liggningar. Frigan om i vilken u:striickning tekoindustrin inom Iléinet
kommer att bestd &r fortfarande ytterst osiker.
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For nytilltridande pa arbetsmarknaden och arbetshandikappade be-
star fortsittningsvis svirigheterna att erhalla arbete pa den 6ppna mark-
naden. .

Jamtlands lin synes ¢j i samma utstrickning som vissa andra ldn
ha drabbats av den allmdnna forsimringen av arbetsmarknadsldget. Ett
i och for sig otillfredsstdllande sysselsittningslige har saledes inte for-
simrats. Fortfarande 4r dock den relativa arbetsldsheten patagligt hogre
in i riket som helhet.

Fr. 0. m. scnare delen av ar 1977 har noterats cn forsamrmg av laget -
inom linet. 1 det forsta skedet tar detta sig uttryck i att flera branscher
och foretag infort nyanstillningsstopp. Detta drabbar i forsta hand de
nytilltraidande pa arbetsmarknaden. Genom att uppkomna vakanser ej
aterbesitts uppstdr samtidigt en minskning av antalet arbetstillfillen.
Linsmyndighcterna beddmer att arbetsmarknadsldget kommer att for-
samras ytterligare under loppet av 1978, Man forviintar sig att det stGrsta
problemet kommer att bestd i att bereda ungdomarna och andra nytill-
tridande en meningsfull syssclsattmn‘7 Nuvarande insatser i form av
beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning upplevs som klart otill-
rickliga for att ungdomsarbetsldsheten skall kunna minskas eller ens
hallas pd ofdrindrad niva.

1 Visternorrilands lin betecknas arbetsmarknadsliget alltfort som myc-
ket kirvt med lag efterfrigan pd arbetskraft och ett Gkat antal arbets-
sokande. Lidnsarbetsndmndcn finncr det helt klart att dven i ett lige med
en uppatgiende konjunktur kommer syssclsiittningsldaget inom industrin
att undergd en mycket langsam f6rbiitfring. De allra flesta foretagen
inom linet redovisar f.n. cn stor 6verkaphcitet i friga om personal.
Flcra [Oreiag har av den anlcdningen anstillningsstopp i syltc att genom
s. k. naturlig avgiing dra ner personalstyrkan.

Sammanfattningsvis konstaterar linsarbetsnimnden att fortsatt stod i
form av arbetsmarknadspolitiska Aatgiirder maiste till for att dels mot-
verka en Okad fristillning, dels GOka syssefsiittningsmﬁjlighctcrna for
dc arbetssdkande ungdomarna och kvinnorna.

1 Gavleborgs lin tader en forhallandevis god sysselsiittning., Arbets-
16sheten har dock Skat patagligt undcr vintern inom byggnadsarbetarnas
och dec industrianstilldas arbetsléshetskassor, For att moiverka den
Okning i arbetsldsheten som kan bli f6ljden under tredje och fjirde
kvartalen j &r torde dct cnligt linsmyndigheterna bli nddvindigt att kraf-
tigt utdka de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Man beddmer nu att
risken for sysselsidttningsminskning ar sirskilt stor vid jarnbruken, inom
vissa delar av vcrkstadsindustrin, handeln och vissa delar av skogsindu-
strin. De nytilltridande pa arbetsmarknaden och da framfor allt ungdo-
marna vintas fa sirskilda problem.

Kopparbergs lins svaga arbetsmarknad med 1ag efterfrigan pa arbets-
kraft och begrénsadc avsdttningsmojligheter for flertalet foretag bestar

4  Riksdagen 1977/78. 18 saml, Nr 23
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fortfarande. Linets arbetsmarknad har under de senaste kvartalen i hég -
grad priglats av de strukturella forindringarna inom bl. a. jirn- och
stalindustrin, gruvor och skinnindustrin. Genom det nu totala anstill-
ningsstopp som rader inom dessa niringsgrenar har en stor del av de
tidigare normala rekryteringsméjligheterna £6r ungdomar och nytilltri-
dande undandragits linets arbetsmarknad. Myndigheterna bedSmer att
iven om en fOrbittring av konjunkturen skulle intrdffa under de nir-
mastc kvartalen, kommer genom kinda varsel och fristillningar dir var-
sel inte behdver liimnas ytterligare ett betydande antal etablerade arbets-
tagare fran frimst tillverknings- och byggnadsverksamheten att fristiillas .
under de ndrmaste kvartalen. Dertta'inneb'zir att arbetslosheten bland
kassamedlemmarna kommer att 5ka under de¢ nidrmaste manaderna.
Dartill kommer den tidigare redovisade Skningen av nytilltridande ung-
domar och kvinnor som kommer att fi vixande svarigheter att finna en
sysselsdttning. Arbetsféirrhedlingen bedbmer att man i stor utstrickning
kommer att bli hinvisad till att f5rsdka paverka de sSkande att genom-
g3 utbildning eller gi in i beredskapsarbéten. Man finner dock att dessa
atgarder inte kommer att forsla, varfor man befarar att arbetslosheten
kommer att Gka inom ldnct under loppet av 1978.

I Virmlands ldn ir nu liget prekart. Den svaga ckonomiska utveck-
lingen totalt sett liksom den for linet besvirande strukturomvandlingen
har mecdverkat till en stigande arbetsloshet och minskad tillgdng pa
lediga platser. Enligt nyligen publicerade uppgifter, sammanstillda inom
linsstyrelsen, inger den framtida sysselsittningsutvecklingen i linet den
storsta oro. I februari 1978 uppgick kassaarbetslsheten till 6ver 3 000
personer, Enligt linsmyndigheternas uppskattning kan narmare 10 000
arbetstillfdllen inom olika fSrctag forsvinna under loppct av 1978, om
inte den ckonomiska utvecklingen fir en starkt positiv vindning. Till
detta kommer att ytterligare nigot tusental personer kan mista sina
arbeten inom skog och stil- som en konsekvens av nu fdrcliggande
fusionsplaner mellan de stora foretagen i Virmland.

Decnna genomgang av syssclsittningsldget i de traditionclla skogsldnen
skulle kunna kompletteras med uppgifter rorande den allvarliga for-
svagningen av sysselsiittningsl'zigei dven i andra delar av landet.

Lokaliseringsstdd och etableringssamrdd

Den allmiint svaga ekonomiska utvecklingen framtvingar lokaliserings-
politiska insatser i en allt storre del av landet. Detta medfér att insat-
serna i stddomridena tunnas ut, vilket minskar stddverksamhetens effek-
tivitet. De regionalpolitiska konsckvenserna av denna utveckling kan visa
sig 8desdigra da de intriffat under en period nir behovet av koncentre-
rade stodinsatser framstatt som sirskilt stort.

Delegationen for etableringsfriagor startade sin verksamhet under hds-
ten 1976. I propositionen 1977/78: 100 redovisar industriministern hit-
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tillsvarande crfarcnheter fran verksamheten. Han konstaterar att etable-
ringsdelegationen inlett kontakter med samridsféretagen under bdrjan
av ar 1977 och att man nu haft minst en Gverldggning med flertalct av
foretagen. Han konstaterar att resultaten av ‘dessa 8verliggningar visar

att fOretagsledningarnas bedomningar av marknads- och konjunkturut-‘ T

vecklingen i det stora flertalet fall har justerats ned kraftigt frin enkit-
tillfillet hdsten 1976 till de muntliga dverliggningarna under 1977. Han
tvingas konstatera att i radande konjunkturlige har de planer pa expan-
sions- och nyinvesteringar som uppgavs i enkiitsvaren med nigra cnstaka
undantag skjutits pd framtiden. Nytillkorna planer pa investeringar av
denna karaktdr har inte kunnat noteras. I manga fall har ocksd foretag -
som deltagit i samradet under aret 1977 aviserat minskning av sin sys-
selsdttning jamfort med de planer som man tidigare limnat in till dele-
gationen. '

Resultaten av den hittillsvarande verksamheten inom delegationen ger
en entydig illustration till var tidigare redovisade syn att flertalet loka-
liseringspolitiska insatser forlorar sin kraft i tider med ekonomisk stag-
nation och tillbakagang.

Vissa lokaliseringsdelegationer

Under tiden med borgerlig regering har tillsatts ett betydande antal
sdrskilda delegationer bland vilka kan nimnas Norrbottensdelegationen,
Goteborgsdelegationen och Virmlandsdelegationen, Utan att nirmare ga
in pa respcktive delegations hittillsvarande verksamhet tvingas man
konstatera att dc sysselsittningsmissiga resultaten av delegationernas
arbete hitintills i stort seit uteblivit. Det finns ocksd anledning att i detta
sammanhang notera hur den borgerliga regeringen genom de sirskilda
delegationerna frantritt det direkta ansvaret for att omedelbara och
kraftfulla atgirder vidtas for att méta de uppkomna problemen.

Socialdemokratins ekonomiska politik dren 1976 och 1977

Varen 1977 forordade socialdemokratin en klart annorlunda inrikt-
ning av den ckonomiska politiken. Industriinvesteringarna skulle ges ett
Okat stod genom inrittande av cn sirskild strukturfond. Kraftfulla in-
satser skulle goras for att dimpa prisstegringarna.

Budgetunderskottet skulle minskas genom cn rad olika inkomst{f&rstir-
kande Atgirder, vilket skulle ha medfdrt ett ligre ianspriktagande av den
inhemska kreditmarknaden och en klart ldgre internationcll skuldsitt-
ning.

Med en siddan ekonomisk politik kunde virt lands ekonomiska lige
ha utvecklats mindre ogynnsamt &n vad som nu skedde under 1977.

Decn storsta skillnaden skulle ha uppnitts pa investeringsomradet. En
socialdemokratisk bostadspolitik hade kunnat undvika den kraftiga ned-
gang i bostadsbyggandet som nu intriffade under 1977. Vi skulle ha
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kunnat uppritthalia syssclsdttningen inte endast i byggsektorn utan dven
i den langa raden av mdustrlforetag som fungerar som underlcvcranto- _
rer till byggnadsverksamheten

Genom att strukturfonden ‘hadz kommit i verkqamhet redan pa ett
tidigt stadium under 1977 hade battrc forutsidttningar skapats for att
undga den kraftiga forsvagmngen av. industriinvesteringarna. Dessutom
hade pa ett helt annat sitt strukturfrdgorna i svenskt néringsliv kunnat
angripas.

Sammanfattningsvis kan det hiv das att om den ckonomiska politiken .
under 1977 f6ljt de av socialdemokraterna uppdragna rlktlmjcr.na‘ hade.
produktionsutvecklingen blivit starkare, framf&r allt till £5ljd av cn hog- .
re investeringsnivd. Med dctta hade f8ljt att minniskorna hade kunnat.
beredas syssclsittning inom- den egentliga produktionen i en viscntligt
storre utstrdckning an vad som nu ir fallet. Behovet av arbetsmarknads-
politiska atgirder hade visentligt kunnat begrénsas. Dirmed hade ocksa -
i6rutsdttningarna for cn effektiv lokaliscringspolitik viisen_lligt forbitt-
rats.

Politik for sysselsdttning och regional balans

Den lédnga rad motioncr rérande regionalpolitiska insatser som utskot-
tet har att behandla visar hur sysselsittningen nu hotas i stora delar
av landet, hur riskerna for en vixande regional obalans tilltar och .hur
oron griper omkring sig,

En framgingsrik syssclsdttningspolitik, ‘som grundval for forstarkt. _

regional balans, forutsitter att enskilda politiska beslut konsekvent fore-
gds av cn provning av deras savil dmcdc]bara_ som lﬁhgsik_tiga cffckter
pa syssclsittningen. Forst med en sddan politik kan mdlet arbete &t alla
férverkligas. Samtidigt kriivs en milmedveten samordning av handlandet:
inom ett stort antal verksamhetsemraden. Rikt]inj-erna_ fér den ekono-
miska politiken, finanspolitiken, nirings- och branschpolitiken, energi-
politiken, investeringspolitiken inkl. byggnadsverksamheten samt forsk-
nings- och utvecklingspolitiken maéste formas med utgingspunkt i en
framtidsinriktad strategi, dir po]ii‘iska stillningstaganden kan inordnas
i ctt system av samverkande étgidrder {6r utveckling, sysseisi"ittning och
regional balans. .

Med den tidigare genomgangen av den faktiska utvecklingen resp. den
forda politiken har utskottet kunnat konstatera att regeringens syssel-
sittningspolitik inte svarat upp till dessa grundldggande forutsittningar.
Didrmed har bl. a. behovet av arb:tsmarknadspolitiska insatser 6kat ut-
over vad som behdvt betingas av konjunkturutvecklingen. Den regio-
nala balansen har kommit att hotas.
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2. Mer aktiv roll for landstingen i Einsplaneringsarbetet (mom. 2) -
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar ”Nir ut-
skottet” och slutar ~aktuella delen” bort ha féljande lydelse:

en bérjan framhalla att det ir angeldget att sysselsdttningsplaneringen
pa lokal och regional niva ‘ges en bred fOrankring genom aktiv med-
verkan frin alla berdrda parter. Planeringen angir inte bara statliga,
landstings- och primdrkommunala organ. I arbetet maste ocksa delta
naringslivs-, fackliga och andra intresseorganisationer. Arbetet bor ske
i s4 decentraliserade former som m&jligt. Dirmed skapas forutsittningar
for att na ut till de enskilda medborgarna, som planeringen ytterst gil-
ler. - _

Lika viktigt som att plancringsarbetet bor ha bredaste mojliga for-
ankring dr att ansvaret for den samlade sysselséttningspolitiken och for
fordelningen av resurserna avilar staten. Det moderna vilfirdssamhial-
let kraver att statsmakterna har mgjlighet att utdva ett Svergripande in-
flytande Gver samhillsutvecklingen. Hirav foljer att beslut om sysscl-
sittningspolitiska mal och avvidgningen i stort av de ckonomiska insat-
ser som skall goras for att nd dessa mal bor ligga i en och samma hand.
Detta hindrar sjélvfallet inte att beslutanderdtten delegeras till regionala
organ inom bestdmda ramar. '

Mot ovan angivna bakgrund kan utskottet inte acéeptera det i budget-
propositionen gjorda uttalandet om en mer aktiv roll for landstingen
och de stillningstaganden som ligger bakom det. Att landstingen skall
medverka i planeringsarbetet ir sjilvklart, och det har redan under-
strukits ovan. Med den mer aktiva rollen dr emellertid avsett att flytta
over ansvaret {Or den regionmala planeringen frin ldnsstyrelserna till
landstingen. Déarmed éivehtyras statsmakternas mojlighetcr att ta det
overgripande ansvaret fr den regionala utvecklmgen En s&dan indring
kan inte accepteras. Dcss konsekvenser har nirmare belysts i den social-
demokratiska reservatlonen tlll konstltutlonsutskottets betinkande 1977/
78: 33 med anledning av motioner rdrande den regionala samhéllsfor-
valtningens organisation m. m. vartill hinvisas. chermgcn bdr under-
rittas om vad utskottet anfort med anledmng av motionen,

dels att utskottcts hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande mer aktiv roll- for landstingen i linsplanerings-
arbetet att riksdagen med blfall tlll motionen 1977/78: 893,
yrkandet 22, som sin mcnmg ger regermgen till kdnna vad
utskottet anfort,

5 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 23
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3. Omprovning av ortsplanen (mom..3)
De socialdemokratiska rcservantcrna anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s, 12 som borjar ”’Riksdagen
har” och slutar ”frevarande del” bort ha f6ljande lydelse:

Som understrukits i den socialdemokratiska partimotionen utgdr orts-
planen en konkretiscring av den ldngsiktiga inriktningen av regionalpoli-
. tiken. Principerna for planen och malen for densamma bor dirfor enligt
utskottets uppfattning ligga fast. Vad nu sagts utesluter sjilvfallet inte
att man framdeles kan behdva gbra de modifieringar i planen vartill
utvecklingen i de olika ortstyperna kan foranleda, Vad utskottet anfort
i anslutning till motionen bor bringas till regeringens kéinnedom.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande omprovning av ortsplanen att riksdagen med bifall
till motionen 1977/78: 893, yrkandet 23, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. B

4. Befolkningsramarna (mom. 5)
De socialdemokratiska réservanterna anser.

dels att den del av utskottets yttrande pa 's. 13 som btirjar ”Samma
yrkande” och slutar “fércliggand: motionsyrkandet” bort ha fljande
lydelse: ' ' o

Det forslag till befolkningsramar som den ‘socialdemokratiska rege-
ringen lade fram i propositionen 1975/76: 211 medgav den flexibilitet
som #r nodvindig i den regionalpolitiska planeringen. Genom, de utta-
landen som vid riksdagsbehandlingen av propositionen gjordes om att
plancringen fOr varje ldn bor inriktas efter viss del av ramen vergavs
i realiteten denna princip. Riksdagsbeslutet innebir i praktiken att pla-
neringen i linen inriktas pz“i ett fixt befolkningstal. Som framhails i den
socialdemokratiska partlmotxonen blir konsckvensen hirav att kommu-
nernas och linsorganens planering binds pa ctt sitt som gor det svirare
for dem att 10sa de 1nom1eglonala problemen. Riksdagen bor darfsr
nu, med fringiende av de pa hosten 1976 gjorda uttalandena, faststilld
att for plancringen i linen skall tillampas den teknik som avsiags med
de befolkningsramar som foreslogs i propositionen 211, Vad utskottet
med tillstyrkande av motionen anfort bor regeringen underrittas om,

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande befolkningsramarna att’ riksdagen med bifall till
motionen 1977/78: 893, yrkandet 21, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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5. Lokalisering m. m, av foridlingsindustri med anknytning till jord- och
skogsbruk (mom. 6) :

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 14 borjar ’Med an-
ledning” och pé s. 15 slutar ’nigon atgird” bort ha foljande lydelse:

De frigor om lokaliscringen m. m. av foradlingsindustri med anknyt-
ning till jord- och skogsbruk som har tagits upp i den socialdemokratiska
partimotionen och i motionen av Bengt Fagerlund m. fl. (s) uppmirk-
sammas sj'ailvfal-lét inom ldnsplancringen. Mojligheterna att didr 18sa
frigorna ir emellertid berocnde av de allménna riktlinjer som dras upp
for jordbruks- och skogspolitiken. Vid utformningen av denna politik
miste dir{fOr konsckvent pé riksplanet beaktas dven fragor om lokalise-
ringen av foéridlingsverksamheten.

Vad sirskilt betriaffar skogsnédringen noterar utskottet att det fran
regeringens sida har aviserats att en proposition i &mnet skall foreldggas
riksdagen scnast i borjan av ar 1979. Propositionén skall baseras pa
1973 ars skogsutrednings betinkande Skog for framtid (SOU 1978: 6)
och pd ctt inom industridepartementet bedrivet utredningsarbete om
skogsindustrins framtid. Avsikten uppges vara att presentera forslag till
ctt samlat nédringspolitiskt program for skogsniiringen. Utskottet anser
det angeldget att man i propositionsarbetet behandlar den i motionen
av Bengt Fagerlund m. fl. (s) viickta frigan om tryggande av sysselsitt-
ningen i brukssamhiillen och andra mindre orter som domineras av tri-
bearbetande industrifretag liksom den i socialdemokraternas partimo-
tion aktualiscrade fragan om sméisigarnas virkesforsorjning.

Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfort med anledning av
de bida motionerna. '

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f5ljande lydelse:

6. betriaffande lokalisering m.m. av forddlingsindustri med an-
knytning till jord; och skogsbruk att riksdagen med bifall till
motionerna 1977/78: 893, yrkandet 24, och 1977/78: 1324 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

6. Andrade villkor for bidrag till kommunala industrilokaler (mom. 23)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar ”Motsva-
rande yrkanden” och slutar “aktuella motionsyrkandet” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan ansluta-sig till de socialdemokratiska fGrslagen. En an-
passning av bidragsreglerna till vad som giller for de statliga industri-
centra innebdr att man har garantier for att lokalerna i forvidg ar at-
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minstone declvis uthyrda och dirred i rimlig tid ocksi tas i bruk och
skapar ny syssclsittning. P4 orter med sirskilda svarigheter bor det
dock vara mdjligt, liksom betriffande dct statliga industricentret i Hapa-
randa, att efter sirskild provning efterge kravet pd forhandsuthyrning.

Vidare innebir anpassningen till rcglerna for de statliga industri-
centra att den del av kapitalkostnaden som inte ticks av statsbidraget
skall tas ut vid hyressdttningen. En regel av den inncbdrden bor tas
in i de bidragsbestaimmelser som regeringen har utfardat.

Som motiondrerna foreslar bor bidragsverksamheten administreras av
arbetsmarknadsstyrelsen.

Regeringen bdr underrittas om vad utskottet anfért med anledning
av motionen 893.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:

23, betriffande dndrade villkor fér bidrag till kommunala industri-
lokaler att riksdagen med anledning av motionen 1977/78: 893,
yrkandet 20, som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-’
skottct anfort.

Sarskilt yttrande

av de socialdemokratiska ledaméterna som anfor:

Atgirder i vissa orter och omriaden

Vi har inte reserverat oss till férméan fér niagra av de motioner som
ror enskilda 14n cller orter. Det innebir inte att vi anser motionircrnas
uppfattningar felaktiga. Tvirtom Iramstills i dtskilliga motioner beak-
tansviirda synpunkter och krav. Dct framstir emellertid i ridande lige
inte som meningsfullt att yrka bifall till ndgra av motionerna eftersom
regeringens uppldggning av den ckonomiska politiken omdjliggér en
cffcktiv regionalpolitik. Om politiken ldggs om efter de riktlinjer vi
angivit i reservation 1 skapas diaremot mojligheter att tillgodose ange-
ligna Snskeméal och behov fran olika regioner.

Vi vill ocksd framhilla att den omstéindigheten att vi inte reserverat
oss betraffande de olika linen inte innebdr att vi i alla hiinscenden delar
de motiveringar for avslag som utskottet for fram. Det giller cxempelvis
betriffande Skaraborgs lin, dir motiveringen innebér att man bor for-
lita sig pid de sjilvlikande krafterna for att 18sa de regionalpolitiska
problemen. Dect finns ocksa i motiveringen pa olika stillen en Sverdriven
tilltro till att sdrskilda grupper i linen skall 10sa omfattande och svir-
bemistrade problem cllcr att begrinsade insatser som regionala utveck-
lingsfonder skall ha en sddan effekt. Som framhéllits dr det knappast
dndamalsenligt att diskutera sadana detaljer sa linge de grundliggande
forutsittningarna -for en offensiv sysselsdttningspolitik i folkflertalets in-
tresse saknas.



AU 1977/78: 23 57

Bilaga 1’

Uppgifter om befolkning och sysselsiittning i liinen

Lin - Befolkning Rel. arbets- Kvarst. arb.
31/121973  31/121977 16shetenl.  sok. per

AKU l:a kvarst. ledig

kvart. 1978 plats vid

februari

manads slut

1978
Stockholms 1 485 587 1512179 1,5 1,7
Uppsala . 226502 236 091 2,0 2,7
Sédermanlands 249 184 251933 3,5 2,6
Ostergotlands 385 808 391 337 1,6 2,1
Jonko6pings 300 548 303 016 1,9 3.2
Kronobergs 168 199 171 073 2,0 3,7
Kalmar 240 087 241 537 3,2 35
‘Gotlands 53950 54 791 1,7 0,8
Blekinge 154 634 154 565 2,1 2,6
Kristianstads 268199 275 387 1,9 1,4
Malméhus 731 748 742 117 2,9 2.9
Hallands 212 490 225032 1,8 39
‘Goteborgs och Bohus 713 854 714 354 1,8 43
Alvsborgs 412 414 421 651 1,8 4,7
Skaraborgs 261 471 265971. 1,6 3,4
Virmlands 283 246 284 708 3,2 8,5
Orebro 273 561 274 207 3,0 4,0
Viistmanlands 260 074 260 330 2,5 4,4
Kopparbergs 278 104 284 034 2,8 4,7
Givleborgs 292 021 294 412 3,1 6,9
Visternorrlands 267273 268 357 2,9 104
Jimtlands 132 542 134 189 3,1 4,8
Visterbottens 233 865 239 247 3.1 8,5
Norrbottens 259 067 266 598 7,8 16,6
Hela riket 8144 428 8 267 116 2,4 35

! Allman platsanmilan inford i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands,
Blekinge, Kristianstads och Malméhus tin.
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Stodomridesindelning 1978

grins for det aliminna siod-
omridet

grins for det inre stddomrddet

grinsomrdden betriffande vilka
sirskild hiinsyn skall tas vid

prévning av regionalpolitiskt
stéd (grd zonen)

Bilaga 2
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