Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1977/78: 22

med anleduing av propositionen 1977/78: 100 sdvitt giller Invand-

ring m. m. jliimte motioner

I betinkandet behandlas i propositionen 1977/78: 100 bilaga 15 (ar-
betsmarknadsdepartementet) efter foredragning av statsridet Ullsten
gjorda framstillningar om anslag under avsnitt D. Invandring m. m. I
anslutning till propositionen tar utskottet upp atta motioner.

Propositionen

Regeringen har foreslagit att riksdagen for budgetaret 1978/79 skall
1. till Statens invandrarverk anvisa ett forslagsanslag av 35 556 000 kr., .
2. till Atgirder for flyktingar anvisa ett forslagsanslag av 70 425 000

kr.,

3. till Atgidrder for invandrare anvisa ett reservationsanslag av

9950 000 kr.,

4, till Oversiittningsservice anvisa ctt forslagsanslag av 300 000 kr.

_ Motionerna

1977/78: 311 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) _
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om dndring av 6 § lagen (1976:
469) om svenskt medborgarskap enligt f5ljande:

Nuvarande lydelse

6 § Utlinning, som

1. fyllt aderton ar;

2. sedan fem ar eller, i friga om
dansk, finldndsk, islindsk eller
norsk medborgare, sedan tvd dr har
hemvist hiir i riket; samt

3. fOr en hederlig vandel, kan pa
ansdkan upptagas till svensk med-
borgare (naturaliseras). Friga om
naturalisation prévas av den cen-
trala utlinningsmyndighct som av-
ses 1 3 § utlinningslagen den 30
april 1954 (193).

Foreslugen lydelse

6 § Utldnning, som

1. fyllt aderton ar;

2. sedan fyra ar cller, i friga om
dansk, finlindsk, islindsk eller
norsk medborgare, scdan tva ar har
hemvist hir i riket; samt

3. for en hederlig vandel, kan
pa ansokan upptagas till svensk
medborgarce (naturaliseras). Friga
om naturalisation prévas av den
centrala utlinningsmyndighet som
avses i 3 § utlinningslagen den 30
april 1954 (193).

Finnesdet—— — —— ——-—— — — — — — . aderton ar.
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1977/78: 829 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till dndring av
Jagen (1972: 650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svensk-
undervisning for invandrare, innebirande

a) att ett kollektivt avgiftssystem inféres for foretagens utgifter for
svenskundervisning,

b) att invandrarna vid forsta anstillningsdagen informeras om sina
rittigheter, '

c) att foretag, som anstiller invandrare som enligt lagen har riitt till
undervisning, senast inom 30 dagar skall ha paborjat densamma,

d) att pafoljdsbestimmelserna skdrps i enlighet med vad som anforts
i motionen,

e) att bestimmelscn om mdjligheten att minska antalet undervisnings-
timmar till 160 utgar ur lagen,

f) att undervisningen forldggs till ordinarie dagarbetstid,

2. att riksdagen uttalar sig for en snabbutredning for att utvardera
effektcn av det knappt tilltagna timantalet for svenskundervisning, vil-
ket lagen stadgar,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag som innebar att
dven vuxna invandrare utan anstillning far ritt till svenskundervisning
med timersittning, finansierad genom det under punkt 1 a) ndmnda av-
giftssystemet.

1977/78: 833 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att under propositionen 1977/78: 100 bil. 15 punkten D. 1 Statens
invandrarverk ansla 40 175 000 kr.,

2. att under samma bilaga punkien D. 2 Atgirder for flyktingar ansla
78 000 000 kr., :

3. att under samma bilaga punktzn D. 3 Atgirder for invandrare ansl
4 805 000 kr., utdver vad som foreslas i propositionen,

4. att under samma bilaga punkten D. 4 Oversittningsservice ansld
905 000 kr.

1977/78: 879 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen

1. uttalar sig for de i motionen angivna riktlinjerna, inncbirande att
i kommittéer, utredningar och arbetsgrupper dir den zigenska folkgrup-
pens forhallanden diskuteras denna bor vara representerad,

2. beslutar att anslaget under bil. 15 arbetsmarknadsdepartementet D 3.
Atgirder for invandrare p. 1 och 2 hdjs ytterligarc med 2 000 000 kr. i
syfte att trygga Invandrartidningens fortsatta utgivning med ofdrindrad
omfattning och kvalitet samt att ytterligare hoja bidraget till invandrar-
organisationernas verksamhet,
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3. beslutar att under bil. 15 arbetsmarknadsdepartementet D 3. At-
girder for invandrare uppta sirskilda bidrag till Stockholms finska zige-
narférening och Zigenarflyktingarnas forening i Sverige om vartdera
200 000 kr.

Motiveringen till yrkandena &terfinns i motionen 1977/78: 877.

1977/78: 1327 av Ingegird Frenkel (fp) och Karl-Erik Strémberg (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en samlad 6versyn
av invandrarkvinnornas situation samt en &ndring av gillande regler nir-
det galler kvinnliga tolkar.

1977/78: 1334 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning till tryg-
gande av invandrares ratt att hos myndighet anvinda sitt modersmal, i
enlighet med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begir férslag till lagstiftning till tryg-
gande av invandrares ritt till tolk i forhéllandet mcllan arbetsgivare och
arbetstagare,

3. att riksdagen uttalar att riksdagen forutsitter att i forhallandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare i forsta hand godkinda tolkar skall an-
litas,

4. att riksdagen uttalar att alla statliga och landstings- och kommunala
myndigheter skall anlita godkinda tolkar samt att staten anslar medel
{6r att anstilla sddana.

1977/78: 1335 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om att atgirder
vidtas for att skapa ett korrekt underlag for informationen till invandrarna
genom en kartldggning av de olika sprikgruppernas storlek.

1977/78: 1651 av Ylva Annerstedt (fp)

I motionen yrkas att riksdagen anhaller att regeringen tillsammans med
berérda myndigheter utarbetar en beredskapsplan for insatser vid spon-
tan invandring.

Invandringens omfattning

Invandringen till Sverige har under tidigare ar varit starkt konjunktur-
bunden. Detta monster har emellertid brutits under de tva scnaste aren.
Trots lagkonjunkturcn har nettoinvandringen 6kat. Under ar 1977 upp-
gick den till ca 23 000 personer.

Utvecklingen under perioden 1971—1977 framgar av foljande dia-
gram:
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Invandring av utlindska medborgare, 1 000-tal personer

Bruttoinvandring Nettoinvandring
40 40 |
30 J. 30 |
] ]
20 } ) 20
10 4\ : 10 | :
0 -‘ . 0 ‘.‘ . .
—10 ~10 L
1971 72 73 74 15 76 17 1971 72 73 74 75 176 717
Utskottet

Statens invandrarverk

Invandrarverket dr organiserat i fem byrder: tillstindsbyrin, medbor-
garskapsbyran, samordningsbyran, informationsbyrin och administrativa
byrin. Dessutom finns en registerenhet, Till verket dr t. v. knutet utlin-
ningsnamndens kansli. Antalet tjinster vid verket uppgar under inncva-
rande budgetar till 262.

Antalet vid verket icke avgjorda drenden om ritt att vistas hir i landet
Gkade dramatiskt under ar 1976 och uppgick i borjan av 1977 till ca
21 000. Man lyckades emellertid viinda denna utveckling, och f. n. upp-
gér drcndebalanscn till ca 8 000. Handldggningstiderna &r dock otill-
fredsstidllande langa. Enligt statsriidet Ullsten finns det dock skil som
talar f0r cn gynnsam utveckling i fortsittningen. Bl a. framhéller han
att den nyanstéllda personalen med tiden bor bli allt effektivare. Vidare
hinvisar statsridet till propositionen 1977/78: 90 med forslag till dnd-
ringar i bl. a. utlinningslagen, vilka syftar till att forkorta handligg-
ningstidcrna.

Invandrarverket fir nidsta budgetar sex nya tjinster enligt regeringens
forslag. Anslaget till verket foreslds 6ka med 4 555 000 kr. Okningen av-
ser férutom personalkostnader bl. a. kostnader for lokaler och automatisk
databehandling.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motionen 833 att invandrarver-
ket skall fA de resurscr verket begirt. Det innebdr 27 nya tjinster och ca
4,6 milj. kr. utdver regeringens forslag. Enligt motionircrna &r det inkon-
sekvent av regeringcn att inte godta verkets anslagskrav mot bakgrund av
att man dven i fortséttningen fir rikna med en betydande invandring till
vart land.

Utskottet bitriider propositionens forslag. Det finns anledning att av-
vakta resultatet av den aktuella rcformen nir dct géller utlinningsaren-
denas handliggning innan man tar stéllning till personalorganisationens
storlek pd ldngre sikt. Motionsyrkandet avstyrks silunda.
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Atgarder for flyktingar

Frin anslaget betalas utgifterna for det i programbudgeten for AMS
upptagna programmet Atgirder for flyktingar. Programmet bestar av
delprogrammen Overforing av flyktingar och Omhindertagande av flyk-
tingar. Anslagets fordelning pé olika poster framgar av féljande samman-
stillning.

Utgift Anslag Beriknad andring
197677 1977/78 1978/79
AMS Foredra-
ganden
1. Overféring av
flyktingar 2970000 3750000 -+ 550000 + 375000
2. Omhiéndertagande
av flyktingar 96391000 60450000 - 9950000 --2 550 000
3. Forvaltnings-
kostnader 2677000 2800000 - 500000 -- 500000

102 038 000 67000 000  --11 000 000 -3 425 000

1 propositionen réknar statsradet med en organiserad overforing av
ca 1250 flyktingar under nésta budgetar, dvs. en i forhéllande till inne-
varande budgetar oforindrad nivi. Sammantaget foreslas en Okning av
anslaget med ca 3,4 milj. kr. till totalt ca 70,4 milj. kr.

Som {ramgér av sammanstillningen har AMS begirt en ¢kning av an-
slaget med 11 milj. kr. till 78 milj. kr. I motionen 833 av Lars Werner
m. fl. (vpk) fGreslas att verket fir begirda medel.

Utskottet bitriider propositionens forslag till medelsanvisning och av-
styrker foljaktligen motionen i motsvarande del.

Utskottet tar i det hdr sammanhanget upp motionen 1651 av Ylva
Annerstedt (fp) om en bétire beredskap hos myndigheterna for att mota
framtida spontan invandring av storre omfattning. Motioniiren vill att
regeringen tillsammans med berérda myndigheter skall utarbeta cn be-
redskapsplan for insatsen vid spontan invandring av stdrre format.

Den av motiondren aktualiserade fragan har redan tagits upp i rege-
ringens kansli. En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet ut-
reder f.n. fragor om flyktinguitagning och flyktingarnas omhinderta-
gande i Sverige och provar dérvid uppslag av den typ motiondren for
fram. Resultatet av arbetsgruppens arbete beriknas foreligga redan under
varcn. Motionen behdver saledes inte féranicda nﬁgon atgard.

Atgirder for invandrare

I propositionen foreslas att riksdagen till Atgérder for invandrare for
budgetaret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 9 950 000 kr.
Fran anslaget utgar bidrag for att ticka underskott hos den stiftelse som
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ger ut Invandrartidningen. Vidare bekostas fran anslaget sidana atgirder
i ovrigt till formén f6r invandrare och sprikliga minoriteter for vilka
medel inte star till férfogande i annan ordning. )

Anslagsberéikningen for de under anslaget ingdende posterna redovisas
i foljande sammanstillning.

1977/78 Beriknad dndring 1978/79

Invandrar- Fbrédra-
verket! ganden

1. Bidrag till stiftelsen
Invandrartidningen 2 625 000 -+ 865000 -+ 200000
2. Bidrag till invandrar- och .
minoritetsorganisationers

verksamhet 2 200 000 +1150000 -+ 225000°
3. Bidrag till avgrinsade projekt

m. m. 2100 000 +1900000 -1 000000
4. Informationsverksamhet 1 300 000 + 915000 - 300000

5. Bidrag till informationsverk-
samhet avseende svenskunder-
visning for invandrare 500000® 41200000 -— 500000t

8 725 000 +6 030000 1225000

! Anslagsposten 1 beriknad av stiftelsen Invandrartidningen.

* Fran anslagsposten har 75 000 kr. avseende bidrag till Riksforbundet In-
vandrarnas Kulturcentrum forts over till anslag under nionde huvudtiteln.

3 HirutSver har 500 000 kr. anvisats pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1977/78.

1500 000 kr. har foérts dver till ansla.g under utbildningsdepartementets huvud-
titel.

Invandrartidningen Xommer f. n. ut med ca 45 nummer per ar pa fem
sprak utdver svenska. Prenumerationsavgiften som tas ut har den 1 april
1977 hdjts fran 15 kr. till 20 kr. per heldr. Tidningens upplaga uppgir f. n.
till ca 48 500 exemplar, varav ca 23 000 avser den svenska editioncn.

Stiftelsen ger som komplement till tidningen ut en manadsbulletin pa
hogst sju sprak som inte ticks av den Ovriga tidningsverksamheten. Bul-
letinens upplaga uppgar f. n. till ca 14 500 exemplar och sinds ut kost-
nadsfritt till den som anmilt sitt intresse.

For att ticka underskott pa tidningsutgivningen utgar statsbidrag.
Bidraget fran staten utgdr 2 625 000 kr. under innevarande budgetar. I
likhet med tidigare &r begir stiftelsen att bidraget skall hdjas for att bl. a.
gora det mojligt att utvidga de finska och grekiska utgivorna samt att ge
ut ytterligare tvd sprikeditioner. For sirskilda informationsinsatser vid
ofdrutsedd flyktinginvandring til! Sverige begir stiftelsen dessutom
150 000 kr. Stiftelsen begir totalt £§65 000 kr. i anslagsdkning infor nista
budgetar.

I propositionen foreslds en upprikning av bidraget till stiftelsen med
200 000 kr. till sammanlagt 2 825 000 kr. :

Vinsterpartiet kommunisterna har i partimotionerna 833 och 879 yr-
kat att till tidningen skall utgd det belopp stiftelsen begirt.
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Utskottet utgar fran att tidningen med regeringens forslag till bidrags-
Okning kan fortsitta att komma ut i nuvarande omfattning. Utskottet ar
f. n. inte berett att bitrida forslag om att verksamheten skall byggas ut.
Propositionen godtas alltsi pd denna punkt och motionsyrkandena av-
styrks. .

Bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationers verksamhet utgar
till féreningar som 4r att anse som riksorganisationer och vilkas huvud-
sakliga verksamhet dr forlagd till Sverige. Som ytterligare villkor giller
att organisationen skall vara demokratiskt uppbyggd och sjilv svara for
en del av kostnaderna for verksamheten.

I budgetpropositionen foreslas for nista budgetar att anslagsposten
skall 6kas med 225 000 kr. till totalt 2 425 000 kr. Hirtill kommer att i
forhallande till innevarande budgetar ytterligare 75 000 kr. kommer att
st till forfogande da ett tidigare bidrag till Riksférbundet Invandrarnas
Kulturcentrum férts dver till ett anslag pd utbildningsdepartementets
huvudtitel.

Invandrarverket har begirt att anslagsposten infor niista budgetar skall
tillfdras 1 150 000 kr. utdver nuvarande medelstilldelning. Vénsterpartiet
kommunisterna foreslar i partimotionerna 833 och 879 att verket skall
fa detta belopp.

Utskottet anser sig inte kunna ga utdver regeringens forslag och av-
styrker f6ljaktligen motionsyrkandena.

I detta sammanhang tar utskottet upp motionen 879 av Lars Werner
m. fl. (vpk) om zigenarna. Motiondrerna vill att Stockholms finska zige-
narforening och Zigenarflyktingarnas fGrening i Sverige fran anslaget
Atgirder for invandrare skall fi vardera 200 000 kr. Dessutom vill mo-
tiondirerna att riksdagen skall uttala sig for att den zigenska folkgruppen
skall vara representerad i utredningar som berdr dess forhallanden.

Utskottet behandlade liknande yrkanden fran vinsterpartiet kommu-
nisterna forra dret (AU 1976/77: 22). Nir det giller frigan om anslag til
de bada zigenska organisationerna framholl utskottet att det bor ankom-
ma pa invandrarverket att gora erforderliga prioriteringar vid férdelning
av tillgiingliga medel. Med hinvisning hartill avstyrkte utskottet yrkandet.
Utskottet har samma instiillning i dag. Det kan tilliggas att zigenarfor-
eningar dven finns i S6dertilje och Visteras och att foreningsbildningar
pabdrjats i ett par andra kommuner.

Nir det sedan giller frigan om zigensk representation i utredningar
m. m. utgick utskottet forra aret fran att samrid etableras di denna grupps
forhallanden berérs i utredningssammanhang. Utskottet ansdg det darfor
inte pakallat med nagot uttalande av riksdagen. Det finns inte anledning
att inta annan standpunkt i dag. Det finns f. 5. flera exempel pd utred-
ningar m. m. dér zigenare ingar som ledamoter i arbetsgrupper eller re-
ferensgrupper. :

Med hidnvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen 879 i
den aktuella delen.
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Bidrag till avgrinsade projekt kan tilldelas bl. a. invandrar- och mino-
ritetsorganisationer, trossamfund, svenska idcella organisationer och in-
stitutioner och fackliga organisationer. 1 propositionen {oreslas att an-
slagsposten skall hdjas med 1 milj. kr. Invandrarverket har i anslags-
framstéllningen begirt ytterligare 900 000 kr. till detta dndaméal. Lars
Werner m. {l. (vpk) stiller sig bakom den begéran i motionen 833.

Regeringens forslag innebar att bidragsposten till avgrinsade projekt
hojs med incmot 50 9/y. Utskottei anser sig intc kunna ga lingre och
avstyrker {6ljaktligen motionen i motsvarande del.

Invandrarverkets informationsverksamhet omfattar bl..a. upplysning
till svenskar om invandringen och dess olika aspekter i syfte att dka for-
stdelscn for invandrarna hos den svenska befolkningen. Detta sker inom
ramen for ett informationsprojekt som benimns “Svenska paketet”. Ver-
ket plancrar dven att pa olika sitt stimulera till samverkan mellan sven-
skar och invandrare inom nagra bostadsomrdden, sirskilt i vad giller
barn och ungdom.

Propositionens forslag inncbér att anslagsposten hdjs med 300 000 kr.
till 1,6 milj. kr. Invandrarverket har begirt ytterligare 615 000 kr. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag. Detta stidllningstagande innebir att ut-
skottet avstyrker ett yrkande i vpk:s motion 833 som #ven pé denna punkt
gjort verkets forslag till sitt.

I det hir sammanhanget tar utskottet dven upp motionen 1335 av Rolf
Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk). Motiondrerna vill niimligen att
de olika sprakgruppernas storlek skall kartliggas i syfte att erhalla ett
korrekt underlag for informationen till invandrarna. Enligt motionarerna
saknas f. n. statistik 6ver sprakgruppernas storlek i Sverige.

Expertgruppen for invandringsforskning — EIFO — fick i scptember
1976 regeringens uppdrag att ligga fram forslag om hur man i Sverige
skall kunna statistiskt belysa foreXomsten och anvandningen av andra
sprak dn svenska som modersmél cller hemsprak. For detta indamél har
EIFO tillsatt en sadrskild arbetsgrupp som samarbetar med statistiska
centralbyrin. Det kan ocksd nimnas att statistiska centralbyrin i -sam-
arbete med skolSverstyrelsen sammanstiller en arlig statistik over hem-
spréak for sin plancring av undervisningen av invandrarbarn.

Med hianvisning till det kartldggningsarbete som silunda pagar bor
motioncn inte féranleda nigon atgérd.

I budgetpropositionen anges slutligen i detta avsnitt att bidrag till in-
formationsverksamhet avseende svenskundervisning for invandrare, som
f. n. utgar fran anslaget Atgérder fir invandrare, fr. o. m. niista budgctar
kommer att betraktas som en del av ovrig uppsokande verksamhet pa ar-
betsplatserna for information om studicmdjligheter. Under utbildnings-
dcpartemcntets huvudtitel har 500 000 kr. beriknats for information om
svenskundervisning f&r invandrare.
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Oversiittningsservice

Frin anslaget betalas de kostnader for invandrarverkets sprakscktions
verksamhet som inte tdcks av intikter.

Verksamheten vid spraksektionen har utretts inom verket, och forslag
har lagts fram om verksamhetens framtida inriktning. Forslaget har kri-
tiserats av flera rcmissinstanser. Bl. a. har man ansett att frigan om
spraksektionens framtida verksamhet bor scs i ett vidare perspektiv n
vad som har skett i verkets utredning. Foredragande statsrddet delar
dcnna uppfattning och anscr ocksa att delar av forslaget bor tas upp i
samband med behandling av en tolkutredning som universitcts- och
hogskoleimbetet gjort.

Mot den angivna bakgrunden foreslds att anslaget fors upp med ofor-
andrat belopp, dvs. 300 000 kr.

Invandrarverket hadc begirt en Skning av medelstilldelningen med
605 000 kr. till 905 000 kr. I motionen 833 av Lars Werner m. fl. (vpk)
yrkas att anslag beviljas enligt verkets forslag.

Utskottet delar propositioncns uppfattning att fragan om spréakscktio-
nens framtida verksamhet bor provas ytterligare. Utskottet tillstyrker
mot denna bakgrund den i propositionen foreslagna medelstilldelningen.
Dect aktuella motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

Ovriga fragor

Lagregler om ritt for invandrare till undervisning i svenska finns scdan
nagra ar tillbaka. Vid 1972 érs riksdag (prop. 100, InU 27) antogs lagen
om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for in-
vandrare (SFS 1972: 650). Lagen tridde i kraft den 1 juli 1973 och var
till en borjan tilldmplig pd invandrare som bdrjat sin forsta anstéllning
hir i landct cfter utgngen av ar 1972, Invandrare som anlint till riket
efter den tidpunkten fick ritt till ledighet fran arbetet och 16n for att delta
i svenskundervisning i 240 timmar. Ritten till ledighct kan begriinsas
genom avtal, och undervisningen forldggs i sa fall till fritid. Oavsett om
undervisningen bedrivs undcr arbetstid cller ej, har invandrarc rétt till [on
under tid undervisning pagar. '

Genom #ndring av 1973 ars riksdag (prop. 43, InU 15) gjordes lagen,
med vissa avvikelser, tillimplig d4ven pa invandrare som fore den 1 januari
1973 tagit anstéllning hiir i landet. De skall beroende pa forkunskaper be-
redas ledighet med rdtt till 16n under 160 eller 240 timmar. Vidare har
lagen genom &andring av 1974 ars riksdag (prop. 31, InU 8) gjorts till-
lamplig pa utldndska sjémidn pa svenskt fartyg i utrikes fart. Efter den
1 juli 1976 géller lagen dven den som har blivit svensk medborgare, se-
dan han har pabérjat undervisning som avses i lagen (prop. 1975/76:
177, InU 1975/76: 41).
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Enligt lagindringen ar 1973 skulle svenskundervisningen pd betald tid
for invandrare, som borjat arbeta hir fore ar 1973, vara genomfdrd fore
den 1 juli 1978. Arbetsgivare skulle dirfor erbjuda sddana invandrare
ledighet for att mojliggdra att utbildningen var genomford foére denna
tidpunkt. I samband med behandlingen av propositionen 1975/76: 177
flyttades tidpunkten till den 1 juli 1979.

Lars Werner m. fl. (vpk) begir i motionen 829 att svenskundervisnings-
lagen skall utvirderas med hinsyn till utbildningens omfattning. Dess-
utom vill man att lagen skall &ndras i olika hinseenden. Motionirerna vill
ocksd att man skall underséka mdjligheterna att 1ita lagen efter modi-
fiering bli tillimplig dven for invandrare utan anstillning.

Nir det forst giller frigan om utvirdering av lagen noterar utskottet
att utbildningsdepartementet den 25 mars 1977 gav skolGverstyrelsen i
uppdrag att géra en dversyn av vissa frigor om svenskundervisning for
invandrare. Utskottet utgar fran att i det sammanhanget frigan om de
icke anstdllda invandrarnas, diribland de hemarbetande kvinnornas,
mdjligheter till svenskundervisning kommer att provas. Det pagar alltsa
visst utredningsarbete av det slag motionédrerna begir,

Enligt vad utskottet inhimtat har dessutom LO tagit upp frigan om en
utredning med parlamentarisk medverkan av fragor som ror invandrar-
undervisning. Aven SAF har gjort framstillning p4 omradet.

Fragan om invandrarundervisningens organisation m. m. ir alltsi ak-
tuell i regeringens kansli, och nagon sarskild propa fran riksdagen ar
darfor inte behovlig. Motionsyrkandet bor siledes inte foranleda nigon
atgird.

Utskottet dr inte heller berett att bitrida de forslag om skirpning av
lagstiftningen som motiondrerna ligger fram. Dessa forslag har tidigare
avvisats av riksdagen (InU 1975/76: 41 och AU 1976/77: 22). Det finns
inte skil att inta annan stindpunkt #n vad riksdagen vid dessa tillfillen
gjorde. Vpk-motionen 829 avstyrks alltsa i sin helhet.

En samlad éversvn av invandrarkvinnornas situation begirs i motionen
1327 av Ingegird Frankel (fp) och Karl-Erik Stromberg (£p). Motioni-
rerna pekar pd en rad problem som moter kvinnor som invandrat till
Sverige. Motionirerna tar upp frigan om behovet att ge ekonomisk sti-
mulans fr att forma hemarbetande kvinnor att delta i svenskundervis-
ning. De ndmner vidare behovet av forbittrad familjejuridisk radgivning
och bittre tolkservice. Aven hilsovirdsfrigor, sisom fGrebyggande
modravard och uppsbkande verksamhet for gynekologundersGkningar,
diskuteras.

De invandrande kvinnornas situation dr ofta utomordentligt sviar. Pa
grund av kulturtraditioner och spraksvarigheter blir de ofta isolerade och
utan kontakt med omgivningen kring dem. Det giller kanske framfor allt
de hemarbetande kvinnorna och dldre anhériga som kommit till Sverige
vid relativt hog dlder. Som framgir av motionen dr det viktigt att sam-
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hillsorganen har sin uppmirksamhet riktad pa dessa fragor och vidtar
Atgirder som underlittar situationen for de berorda kvinnorna. Utskottet
Ar emellertid inte berett att fororda att man nu tillsétter en ny Overgri- -
pande utredning utan anser att man snabbare bor na resultat av det slag
motionirerna efterstrivar genom att atgirder sitts in pd omrade efter
.omrade. Myndigheterna bor dirfor pa olika sdtt goras uppmirksamma
pa de sirskilda problemen for denna eftersatta grupp. Pagaende utvirde-
ring av sprakundervisningen bor ge underlag for bedémning av vilka
insatser som bor goras for att na kvinnorna med saddan undervisning. Ut-
skottet har ocksd inhimtat att jimstidlldhetskommittén avser att studera
de hemarbetande invandrarkvinnornas situation inom ramen f6r en pa-
borjad utredning om hemarbete.

Utskottet berdr slutligen nigra av de mer konkreta atgirderna som ak-
tualiseras i motionen.

Familjejuridisk radgivning ges bl. a. vid den kommunala invandrarser-
vicen och av de allminna advokatbyraerna. Med hénsyn till invandrarnas
behov av information pd omridet har dessutom arbetsgruppen for in-
vandrarnas rittsliga stillning framstillt en folder, Att tinka pd innan
Du gifter Dig. Sa snart foldern &r tryckt kommer den att delas ut pa
pastorsexpeditioner, invandrarbyréer, ambassader osv.

Behovet av kvinnlig tolk i olika situationer tar motionirerna ocksa
upp. Enligt utskottets uppfattning bor denna fraga beaktas av den myn-
dighet eller liknande som berdrs. Nir det slutligen galler atgidrder inom
hilso- och sjukvard utgir utskottet fran att landstingskommunerna tar
erforderliga initiativ s att invandrarkvinnorna inte blir eftersatta.

Med det anforda har utskottet besvarat motionen 1327, som inte bor
foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Behovet av tolkservice till invandrare tas ocksa upp i motionen 1334 av
Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk). Motiondrerna framhaller bl. a.
att spraksvarigheter dr ctt avgorande hinder f6r minga invandrare att ta
del av information och klara av kontakter med myndigheter och i arbets-
livet.

Mot den angivna bakgrunden foreslar motionarerna lagstiftning som
dels ger invandrare ritt att hos myndighet anvinda sitt modersmal, dels
ger dem ritt till tolk pa arbetsplatsen vid samtal med arbetsgivaren.

Motiondrerna vill vidare ha ett riksdagsuttalande av innebord att i
forsta hand godkinda tolkar skall anlitas i forhallandet arbetstagare och
arbetsgivare. Slutligen anser motionirerna att alla statliga samt landstings-
-och kommunala myndigheter skall anlita godkiinda tolkar samt att staten
skall ansla medel for att anstélla sidana.

Enligt 9 § fOrvaltningslagen fdr myndighet anvinda tolk nir si er-
fordras. Det har ibland hivdats att lagen bor dndras si att myndighet
skall anvinda tolk. Lagen ses f.n. Over inom kommundepartementet.
Frigan om ritt att hos myndighet fi anvinda sitt modersmal dr under
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provaing inom den s. k. byrékratiutredningen. Problemct med tolkar pa
arbetsplatsen har provats av nya arbetsrittskommittén i dess i hostas
avlimnade delbetdnkande Ds A 1977: 4. Utredningen anser att tolk-
ning bor inga som ett naturligt led i den fackliga verksamhetcn. Arbets-
platstolk bor enligt kommitténs forslag utses av den fackliga organisatio-
nen och ges stillning som facklig fortroendeman. Utredningen har re-
missbehandlats och proposition har aviserats till hésten.

Nir det slutligen giller kravet ait i forsta hand godkinda tolkar skall
anlitas vill utskottet hanvisa till att det f. n. pigir cn omfattandc utbild-
ning av tolkar, vilket torde innebira att pa sikt enbart godkiinda tolkar
kommer att anlitas. En kraftig satsning gors dessutom pa att utdka verk-
samheten med prévning och godkdnnande av tolkar.

Med hinvisning till det anférda bor motionen 1334 intc féranleda na-
gon riksdagens &tgird.

Slutligen tar utskottet med anledning av motionen 311 av Daniel Tar-
schys m. fl. (fp) upp frdgan om dndrad kvalifikationstid fér svenskt med-
borgarskap. F. n. giller som forutsiittning for erhallande av svenskt med-
borgarskap att invandraren vistats fem ar i Sverige. Om vederborande ar
medborgare i annat nordiskt land #r kravet dock endast tva ar. Fran de
nimnda tidskraven kan dispens ges. Motiondren vill att femarstiden skall
sankas till fyra ar. : .

Den gencrella kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap sinktes
frin sju till fem ar sa sent som den 1 juli 1976. Med hénvisning hartill och
da fragor av denna art bor samordnas med motsvarande lagstiftning i
Ovriga nordiska ldnder avstyrker utskottet motionen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen med bifall till budgetpropositioncens forslag samt
med avslag pad motionen 1977/78: 833, yrkandet 1, for budget-
aret 1978/79 till Staiens invandrarverk anvisar ett forslags-
anslag av 35 556 000 kr., :

. betriffande behovet av beredskapsplan {or insatser vid spontan
invandring att motionen 1977/78: 1651 inte foranleder nagon
riksdagens étgird,

. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt
med avslag pa motionen 1977/78: 833, yrkandet 2, for budget-
aret 1978/79 till Atgérder for flvktingar anvisar ctt forslagsan-
slag av 70 425 000 kr., :

4, betraffande insatser for den zigenska folkgruppen att riksdagen

avslar motionen 1977/78: 879, yrkandena 1 och 3,

5. betriffande kartliggning av olika sprakgruppers storlek att mo-

tionen 1977/78: 1335 inte foranleder ndgon riksdagens atgérd,

(S8
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6. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt
med avslag pa motionerna 1977/78: 833, yrkandet 3, och 1977/
78: 879, yrkandet 2, for budgetaret 1978/79 till Atgdrder for
invandrare anvisar ett reservationsanslag av 9 950 000 kr.,

7. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt
med avslag pd motionen 1977/78: 833, yrkandet 4, f6r budget-
aret 1978/79 till Oversittningsservice anvisar ctt forslagsanslag
av 300 000 kr.,

8. betraffande Gversyn m. m. av lagen om ritt till ledighet och lon
vid deltagande i svenskundervisning fér invandrare att motionen
1977/78: 829 intc foranleder nagon riksdagens atgérd,

9. betriffande krav pd en samlad dversyn av invandrarkvinnornas
situation m. m. att motionen 1977/78: 1327 inte foranleder na-
gon riksdagens étgird,

10. betraffande invandrares rdtt till tolkservice m. m. att motionen
1977/78: 1334 inte foranleder niagon riksdagens atgird,

11. betraffande kortare kvalifikationstid for att vinna svenskt med-
borgarskap att riksdagen avslar motionen 1977/78: 311.

Stockholm den 14 mars 1978

Pa arbetsmarknadsutskottets viignar
EVA WINTHER

Ndrvarande: Eva Winther (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-Ivan Nilsson
(c), Ingemund Bengtsson (s), Birger Nilsson (s), Allan Gustafsson (c),
Filip Fridolfsson (m), Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp), Frida
Berglund (s), Margaretha af Ugglas (m), Anna-Greta Leijon (s), Sune
Johansson (s), Anna Wohlin-Andersson (¢) och Lars Ulander (s).
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