Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1977/78: 15

med anledning av propositionen 1977,/78: 32 om sirskilda atgiirder
for att frimja sysselsittningen under vinterhalviret 1977.78 jimte
motioner

T betiinkandct behandlas propositionen 1977/78: 32 (arbetsmarknads-
departcmentet) om sirskilda atgiirder for att frimja sysselsittningen
under vinterhalvéiret 1977/78 jinite tre med anledning av propositionen
viickta motioner.

Propositionen

Under punkten B 2 (s. 12—13) foreslar regeringen att riksdagen skall

1. godkinna det redovisade forslaget till hOjning av utbildnings-
bidragen,

2. godkinna dc i propositionen forordade indrade reglerna for ut-
bildning i foretag,

3. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning pa tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetdret 1977/78 anvisa ett anslag av 450 000 000
kr.

Vidare foreslas under punkten B 3 (s. 14—15) att riksdagen skall

1. godkinna vad som fOrordats rorande tillfiilligt syssclsittningsbi-
drag till industriforetag med dominerande stiillning pa orten,

2. till Sysselsittningsskapande atgirder pd tilliiggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetaret 1977/78 anvisa ett rescrvationsanslag av
1 240 000 000 Kkr., varav forslagsvis 300 000 000 kr. att avriiknas mot
automobilskattemedlen.

Motionerna

1977/78: 57 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att det avslutande éret i grundskolan och gymnasieskolans yrkes-
inriktade linjer ges karaktiren av ett introduktionsér till arbetslivet,

2. att uttala att mojligheter skapas for skolpersonalen att praktisera
under korta perioder pa andra arbetsplatser,

3. att antalet bidragsrum till lirlingsutbildning gérs lika med antalet
inkomna bidragsberittigade ansokningar i avvaktan pd pagacnde ut-
redningar,

4. att uttala att mojligheterna till provanstiillning utvidgas till att giilla
iiven de arbetsgivare som ej omfattas av kollektivavtal.
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1977/78: 58 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen omedelbart tillkallar en sirskild
kommission med den sammanséttning och uppgift som forordas i mo-
tionen for att stirka de ungas stdllning pa arbetsmarknaden,

2. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
virdet av att den svenska regeringen tar initiativ till starka internatio-
nella rekommendationer for att motverka ungdomsarbetsldsheten,

3. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:32 B 3.
Sysselsiittningsskapande atgdrder p. I om tillfilligt sysselsittningsbidrag
till industriforetag med dominerande stéllning pa orten

a. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om virdet av att bidrag utgdr for sysselsdttning i utvecklingsarbete
av personal tidigare verksam i egentlig produktion,

b. beslutar att de riktlinjer for bidrag som fdrordats i motionen bor
gilla,

¢. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om virdet av att verksamhet som bedrivs med stod av detta bidrag
inriktas mot arbetsmilj6forbattrande atgirder,

4. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:32 B2.
Bidrag till arbetsmarknadsutbildning p. 2

a. beslutar att de riktlinjer for utbildning i allmdnna d&mncn inom
ramen fOr yrkesinriktad utbildning som férordas i motionen bor gilla,

b. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts
om virdet av att kvinnor bereds tillfille till yrkesutbildning,

5. att riksdagen beslutar att bidraget for utbildning av arbetshandi-
kappade enligt huvudregeln hojs fran 8 kr. till 16 kr. per timme,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om éatgirder for att stirka anpassningsgruppernas arbete
inom foretagen,

7. att riksdagen begidr att regeringen skyndsamt ligger fram forslag
om nya statsbidragsbestimmeclser for beredskapsarbeten som bittre
stimulerar kommunerna att paborja dagsverksbilliga arbeten,

8. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:32 B 3.
Sysselsittningsskapande atgirder p. 2 beslutar att de riktlinjer for be-
viljande av forhojt statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten med
lag dagsverkskostnad som forordas i motionen bér gilla,

9. att riksdagen beslutar att jimstidlldhetsbidraget for arbetsgivare
som anstiiller och utbildar kvinnor resp. mén i vissa yrken hojs fran 8
resp. 14 kr. till 16 kr. per timme.

1977/78: 71 av Lars Werner m, fl, (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att
I. hos regeringen hemstillla att den omedelbart tillsitter en siirskild
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kommission med bl. a. representanter for de fackliga organisationerna,
de politiska ungdomsforbunden och de elevfackliga organisationerna
som skall ha till uppgift att utarbeta forslag som garanterar ungdomen
ritt till arbete eller utbildning,

2. hos regeringen begiira att statliga medel stills till kommunernas
forfogande for en siirskild kommunal sysselsiittningsgaranti i enlighet
med vad som anfdrs i motionen,

3. begiira av regeringen att den vidtar itgirder {Or att héja lonerna
for praktikanter,

4. hos regeringen begiira lagforslag om en siirskild arbetsgivaravgift
om 0,5 ¢ for att finansiera utbildningsstddet.

5. hos regeringen begiira lagforslag varigenom de fackliga organisa-
tionerna far ett avgorande inflytande 6ver den utbildning till vilken
utbildningsbidrag utgar,

6. hos regeringen hemstilla om skyndsamt forslag om hdojning av
ersittning till AMU-cleverna i enlighet med vad som anfors i motionen,

7. avsla regeringens forslag om ytterligare 120 000 000 kr. till syssel-
sittningsbidrag och att dessa medel i stédilet anvinds f6r att stimulera
sociala investeringar inom daghems-, forskole- och vardsektorn,

8. stifta en lag vari stadgas om férbud mot avskedanden och per-
mitteringar vid alla foretag med mer #n 50 anstidllda. att gélla under
ett ar.

Utskottet
Arbetsmarknadsliiget infor vintern 1977,78

Ett kinnetecknande drag for arbetsmarknadsléiget i host dr svag efter-
frigan pa arbetskraft samtidigt som sysselsiittningen hills uppe pé en
hog nivd. Antalet till arbetsformedlingen anmilda lediga platser dr i
host ligre iin som registrerats vid négot tillfille under den gingna delen
av 1970-talet. A andra sidan &r enligt statistiska centralbyrans arbets-
kraftsundersokningar (AKU) siffrorna for syssclsidttningen under tredje
kvartalet i ar hogre in fér nigon motsvarande period tidigare under
1970-talet varvid som ett patagligt inslag i bilden bor noteras att del-
tidsarbetet har okat starkt.

Arbetsldsheten uppgick enligt AKU under tredje kvartalet i ar till
81 000 (1,9 %) och i oktober till 88 000 (2,1 ¢). Det innebir i bada
fallen en arbetsloshet som ir niagot hogre in de tva senaste dren men
lagre iin lagkonjunkturdren 1971—1973.

Nu redovisade data om det aktuella sysselsittningsliget kan te sig
gynnsamma med hiinsyn till konjunkturliget. De #r emellertid ofull-
stindiga om man inte samtidigt bcaktar de omfattande sysselsittnings-
stodjande atgirder som redan har vidtagits. I oktober var silunda
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133 000 personer sysselsatta i bercdskapsarbete och arbetsmarknads-
utbildning, en Okning frin férra hosten med 60 000 personer, varav
tva tredjedelar faller pd utbildning i foretag av permitteringshotad per-
sonal, med stdd av den s. k. 25-kronan. Vidarc har dc i varas inforda
tillfalliga sysselsittningsbidragen hittills beviljats f6r sammanlagt 17 000
anstillda, dels vid foretag i tekobranschen (ildre arbetstagare), dels vid
foretag med dominerande stillning pad orten. DarutSver var i oktober
43 000 personer sysselsatta i olika former av skyddad och halvskyddad
verksamhet. Det sistndmnda talet dr dock endast cn mindre Gkning
jamfort med samma méanad f6rra aret.

Som inledningsvis pipekats rader en dimpad efterfragan pd arbets-
kraft. Trots kraftiga sysselsdttningspolitiska insatser har arbetslosheten
borjat stiga. Uppenbara risker [oreligger att ldget torvirras under vin-
tern. En klar indikation hiirpa ir de varsel om uppsidgningar som har
getts in till Linsarbetsndmnderna. De omfattade under tiden januari—
oktober i ar 35000 personer mot 22 000 under samma period forra
aret.

Mot nu angivna bakgrund finner utskottet det angeliiget med cn
forstiirkt arbetsmarknadspolitisk beredskap. 1 den foreliggande proposi-
tionen redovisas atgirder i det syftet. En del av dem kriiver riksdagens
godkinnande. Utskottet aterkommer till dem i de avslutande avsnitten.

Atgiirder for att stodja ungdomar och andra nytilltriidande pA arbets-
marknaden

I propositionen erinras om att regeringen den 6 oktober i ar har
beslutat om en rad atgirder med syfte att stédja friimst de nytilltri-
dande pid arbetsmarknaden. Drygt 5 milj. kr. har stillts till arbetsmark-
nadsverkets fGrfogande [Or att tidigareliigga anstillning av 150 formed-
lingsaspiranter. Avsikten #r att crfarna formedlare skall kunna fri-
goras for sirskilda formedlingsinsatser i nuldget. Vidare har ett antal
tillfiilliga insatser for friimst ungdomar forlingts fram till den 1 juli
1978. Det giiller bl. a. speciella utbildningsmdjligheter for ungdomar
under 20 ir och anordnande av dagsverksbilliga kommunala bered-
skapsarbeten. Bidraget till enskilda beredskapsarbeten [Or att bereda
ungdomar under 20 ir praktik och yrkescerfarenhet héjs fran ligst 10
till hogst 15 kr. per timme. Dessutom har arbetsmarknadsstyrelsen —
under forutsittning att utbildningsplatser saknas i det reguljiira utbild-
ningsvisendet — fatt tillstind att anordna fOretagsanknutna cttiriga
yrkeskurser med utbildningsbidrag till eleverna.

Onskemil om vytterligare eller andra slag av stddjande insatser for
nytilltridande pa arbetsmarknaden har rests i de motioner som har
viickts med anledning av propositionen.

Socialdemokraterna yrkar i partimotionen 58 att en sirskild ungdoms-
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kommission omedelbart skall inriittas. Kommissionen foreslas bli sam-
mansatt av foretriidare for riksdagspartierna, arbetsmarknadens parter,
kommuner samt arbetsmarknads- och skolmyndigheter. Den skall ha till
uppgift att med storsta skyndsamhet préva och utveckla nya instrument
i kampen mot ungdomsarbetsldshcten. Kommissionen foreslas ocksd ha
ritt att initiera och fa genomford forsoksverksamhet i det syftet. I mo-
tioncn hinvisas till att en ling rad forslag med arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk inriktning nyligen har lagts fram av bl. a. syssel-
siittningsutredningen.

Aven i vpk-motionen 71 foreslas att en siirskild kommission med
uppgift att utarbeta forslag till bekimpande av ungdomsarbetslosheten
skall tillséttas.

Den pid grund av den utdragna lagkonjunkturen fortgiende démp-
ningen av efterfrigan pa arbetskralt drabbar inte minst arbetssokande
ungdomar. Mecdan arbetsloshetsnivin bland ungdomar var i stort sett
ofériindrad under forsta halviret i ar jimfort med samma tid forra
aret, var i manaderna juli—oktober i ar ca 10000 fler ungdomar ar-
betslosa in samma period foregiende ar. Okningen har igt rum trots
redan vidtagna sysselsittningsskapande étgirder, med bl. a. 16 000 ung-
domar i olika typer av beredskapsarbeten. Det genomsnittliga antalet
arbetslosa ungdomar under tredje kvartalet dren 1970—1977 (tusental)
framgar av nedanstiende tabell.

Ar 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Arb.16sa
16—24 ar 23 39 43 40 34 27 27 37

Fran samhillets sida har under 1970-talet gjorts stora anstriingningar
for att komma till ritta med arbetslosheten bland ungdomar. Problemen
i Sverige #r inte unika utan iterfinns i samtliga vistliga industristater.
Orsaken iir heller inte enbart av konjunkturellt slag.

Enligt utskottets uppfattning dr det mycket som talar for motioné-
rernas forslag att skapa ett centralt organ med ett Overgripande ansvar
for ungdomens sysselsiittning. Utskottet vill for sin del fora fram tan-
ken att regeringen bor inritta en sirskild delegation for ungdomens
sysselsittningsfragor. Delegationen bor vara knuten till regeringens
kansli och i den boér inga, férutom foretridare for regeringen och riks-
dagen, representanter for andra intressenter, i forsta hand parterna pé
arbetsmarknaden, kommunférbunden, AMS och SO. Aven politiska
ungdomsorganisationer bor vara representerade i delegationen.

Delegationens huvuduppgift bor vara att pa olika sitt verka for malet
att alla ungdomar garanteras arbcte, praktik cller utbildning. Delega-
tionen bOr ta initiativ till arbetsmarknads- och utbildningspolitiska in-
satser fOr att man skall nd detta mal. En central friga ar dirvid kopp-
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lingen mecllan utbildning och arbete. Att g6ra en bedémning av nuva-
rande insatser pa detta omride dr cn uppgift som man bor gripa sig an
med redan i infedningsskedet. Delegationen bor ocksd arbeta med mera
langsiktiga frigor som ror forskning och utredningsarbete kring ung-
domens syssclsittning.

Utskottet dr medvetet om att cn declegation av hir skisserat slag
aktualiserar gransdragningsfrigor gentemot exempelvis sysselsittnings-
utredningen och den verksamhet som bedrivs inom AMS och SO.
Regeringen far nirmare prova hur avgriinsningen skall ske for att und-
vika dubbelarbete och samtidigt fi till stind en effektiv samverkan
mellan olika instanser.

Vad utskottet i anslutning till forslaget i socialdemokraternas motion
anfort om en delegation {6r ungdomens sysselsiittningsfrigor bor rege-
ringen underrittas om. Med det anforda besvaras ocksd yrkandet i vpk-
motionen.

I den socialdemokratiska partimotionen crinras om att ungdoms-
arbetslosheten ir ett stort socialt problem i de flesta liinder och att det
ir angeliiget att kampen for ungdomens sysselsittning fors kraftfullt
iven inom internationella organ. Regeringen bor diirfor ta initiativ
till starka internationella rekommendationer for att motverku ungdoms-
arbetsloshet. Motionirerna tinker hiirvid sérskilt pd en forestiende
OECD-konferens om ungdomens syssclsiittning.

Utskottet delar helt motioniirernas uppfattning att kampen mot ung-
domsarbetslosheten méste foras dven pa det internationella fiiltet, efter-
som det hir giiller ett problem som pid manga héll utomlands ir énnu
mer bekymmersamt in i virt land. Vid det samarbete i dessa fragor
som sker i olika internationella organ ligger det i sakens natur att de
svenska representanterna formedlar erfarcnheterna av de dtgiirder som
vidtagits i vart Jand och iven i Ovrigt aktivt medverkar till att positiva
atgirder kommer till stind. Enligt vad utskottet inhdimtat f6rbereds £. n.
inom utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen inlidgg av det sla-
get for den i motionen nimnda konferensen. Mcd hiénsyn till vad som
anférts finner utskottet det inte pakallat med sidrskilt initiativ fran riks-
dagens sida med anledning av motionen.

I propositionen redovisas att det iven i fortsiittningen fiar anordnas
extra praktikplatser for ungdomar hos statliga myndigheter. Vpk begir
i det sammanhanget cn snabb dversyn av praktikantlonerna. Motionii-
rerna anser att praktikanter utnyttjas otillborligt, och de vill att under-
betalningen av dem bdde inom den offentliga sektorn och pa den
privata arbetsmarknaden skall f3 ett slut.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden frin vpk och
har dirvid hiinvisat till att det hiir giller forhandlingsfragor (sc senast
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AU 1976/77: 21 s. 23). For de i propositionen berdrda statliga prak-
tikplatserna #r l6ner och &vriga anstillningsvillkor redan tidigare regle-
rade i avtal med de statsanstilldas organisationer. Overenskommelse
om iindring i det avtalet triifftades den 29 september i ar. Utskottet vill
i detta sammanhang tilligga att ctt problem, liven fran lonesittnings-
synpunkt, ir praktikarbetets hogst skiftande utformning och innehall.
Syssclsidttningsutredningen, i vars uppdrag det ingir att behandla prak-
tikfrigor, har i sitt till regeringen avgivna forslag, dagtecknat den 11
oktober 1977, om siirskilda ungdomsinsatser tagit upp fragan om prak-
tikantbegreppet. 1 korthet innebir utredningens forslag att praktik-
tjanstgoring skall vara handledd samt ingd som foéreskriven del i liro-
eller utbildningsplan eller vara godkiind av avtalsslutande parter som
del i utbildningen. I avvaktan pa den fortsatta bchandlingen av utred-
ningens (Orslag och med hinvisning till vad utskottet anfért avstyrks
motionen.

Som redan ndmnts ingir i regeringens Aitgiirdspaket att verksam-
heten med dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbeten for ungdom
och andra nytilltriidande pa arbetsmarknaden far fortsiitta till den 1 juli
nista &r. Statsbidrag utgir hiirvid som tidigare med 75 %. Den hogsta
dagsverkskostnad, pa vilken detta bidrag beriiknas, har dock for nor-
malfallen hojts fran 300 till 350 kr.

Vpk — som har den allmiinna instillningen att i propositionen fore-
sprakade insatser mot ungdomsarbetslosheten dr helt otillrickliga — vill
i partimotionen 7] aft statliga medel stiills till forfogande for en sar-
skild kommunal sysselsdttningsgaranti for ungdom. 1 anknytning hér-
till siigs det i motionen att det inom det sociala omradet och t. ex.
miljévarden finns ménga arbetsuppgifter dir ungdom kan beredas ar-
bete.

Verksamheten med de dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbe-
tena har enligt utskottets uppfattning fungerat vil. Vpk har i sin motion
inte niirmare utvecklat hur den tiinkta sysselsittningsgarantin skall fun-
gera. Forslaget kan inte lLiggas till grund (Or ett riksdagens beslut. Med
hinvisning hiirtill och till vad ovan anfdorts om den foreslagna delega-
tionen for ungdomens syssclsiittningsfrigor avstyrker utskottct motionen
i forevarande del.

[ anslutning till behandlingen av de dagsverksbilliga kommunala be-
redskapsarbetena redovisas i propositionen ctt forslag av AMS om ut-
vidgning av verksamheten. Arbetena ir, som ovan nimnts, avsedda att
ge sysselsittning at i forsta hand ungdomar under 25 ir och andra ny-
tilltriidande p& arbetsmarknaden. De skall vidare vara inriktade pa
natur- och landskapsvérd eller tjiinste- och vardscktorerna. AMS forslag
innebér att arbetena skall kunna anviindas [Or att sysselsiitta iiven andra
arbetslosa itn ungdomar m. fl. nytilltriidande. Begriinsningen till vissa
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typer av arbeten vill styrelsen ocksd slopa. Dessa forslag avstyrks i
propositionen.

I socialdemokraternas partimotion hinvisas till nyssnimnda still-
ningstagande i propositionen. Motionédrerna anser for sin del att bidrags-
bestimmelserna bor indras, sd att de dagsverksbilliga kommunala bered-
skapsarbetena dven omfatrar handikappade.

Som skiil for att avstyrka AMS forslag, vilket inte enbart tar siktc
pé arbetshandikappade utan ocksid pd andra arbetslGsa, dberopas i pro-
positionen pégdende Oversyn av statsbidragsbestimmelserna fér kom-
munala beredskapsarbeten och till mdjligheterna for regeringen att
medge hojda statsbidrag i de fall det framstar som motiverat for visst
omrade eller {Or vissa grupper arbetslosa. Som utskottet aterkommer
till i det féljande har den niimnda Oversynen numera slutforts, och en
departcmentspromemoria i dmnet lagts fram. Utskottet hiinvisar hirtill
men vill tilliigga att sadana arbetshandikappade som iir nytilltrddande
pa arbetsmarknaden givetvis bor kunna sysselsiittas i de dagsverksbilliga
kommunala arbetena. Till stod for andra arbetshandikappade — sjiilv-
fallet ocksa for handikappade som skall triida in p& arbetsmarknaden
— finns sedan linge ett omfattande atgardssystem i form av siirskilda
beredskapsarbeten, halvskyddad sysselsdttning m. m. Det hir anférda
innebir att det inte {inns skil att bitriida det aktuella motionsyrkandet,
som alltsd avstyrks.

I detta sammanhang tar utskottet ocksa upp de yrkanden som fram-
stiills i motionen 57 av Erik Hovhammar m. fl. (m).

Regeringen har tidigare i host beslutat tillsiitta en komimitté for over-
syn av lagen om anstillningsskydd m. m. Kommittén skall bl. a. inom
ramen {6r uppdraget se over frigor om nytilltridandes stiillning pa ar-
betsmarknaden. I motionen 57 begirs bl. a. att frigan om Okade mdjlig-
heter till provanstillning skall brytas ut ur kommitténs uppdrag.

Enligt lagen om anstillningsskydd ir det mdjligt att triiffa kollektiv-
avtal om provanstiillning. Om cn arbetsplats inte omfattas av avtal ar
lagens innebird att arbetsgivaren inte kan anstilla en arbetstagare pé
prov. Utskottet uppfattar motiondrernas yrkande sa, att de vill att
lagen skall iindras pd denna punkt oavsett det inledda Gversynsarbetet.
Med anledning hirav vill utskottet hiinvisa till sitt nyligen avgivna be-
tankandet AU 1977/78: 8 och dar redovisade stdllningstaganden av ma-
joriteten och reservanterna till fragan om provanstillning, i foljd varav
utskottet avstyrker motionen i den fragan.

I samma motion framstills yrkanden med syfte att forbéttra kon-
takterna mellan skola och arbetsliv. Motiondrerna vill salunda att det
avslutande aret i grundskolan och i gymnasieskolans yrkesinriktade
linjer skall ges karaktiren av ett introduktionsar till arbetslivet. Ett
yrkande av samma slag framstilldes i borjan av forra aret av mode-
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rata samlingspartiet i partimotionen 1975/76: 20. Yrkandet behandlades
i betinkandet UbU 1975/76: 30 om skolans inre arbetc och avstyrktes
dirvid enhilligt av utbildningsutskottet med hénvisning till da aviserad
oversyn av grundskolans arbetslivsorientering m. m. SkolGverstyrelsen
har genom regeringsbesiut den 23 juni 1976 fatt i uppdrag att foreta
dversynen. Hiirutover vill utskottet hiinvisa till pigiende gymnasicut-
redning.

Vidare yrkar motioniirerna att mojlighet skall Sppnas [or skolpersonal
att under korta perioder praktisera pa arbetsplatser utanfor skolan.
Sidan mojlighet har numera inforts. Enligt regeringsbeslut den 23 juni
1976 kan ldrare fi behalla oavkortad 16n vid tjanstledighet under 2—4
veckor for arbetslivsorientering. Hirmed kan avses arbete pd industri
eller annan verksamhet pa lirarens hemort (avtal den 17 juni 1977 mel-
Jan statens avtalsverk och personalorganisationerna).

Slutligen begirs i motionen att — i avvaktan pd pigdende utred-
ningar — antalet bidragsrum [0r lirlingsutbildning skall kas sd att det
ticker inkomna bidragsberittigade ansékningar.

Med anledning av riksdagens beslut (UbU 1975/76: 5. rskr 75)
provas frigan om liirlingsutbildningens inriktning f.n. av gymnasic-
utredningen. Dirutdver har riksdagen begiirt (UbU 1975/76: 21, rskr
248) att forslag till nya statsbidragsbestimmelser for lirlingsutbild-
ningen skall liggas fram [ sidan tid att bestimmelserna blir tillimp-
liga under budgetiret 1978/79. Ett fullfdljande av riksdagens beslut
innebiir att forslag om statsbidragets utformning kan véntas i en nira
framtid. Enligt utskottets uppflattning bor [ragan om antalet bidrags-
rum liimpligen provas i det sammanhanget.

Av det redovisade frumgar att det inte finns skil att foresld nigon
atgard pa grund av motionen, som alltsd avstyrks i sin helhet,

Bidrag till arbetsmarknadsutbildning

Utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen betalas ur en fond som
finansieras dels av en sirskild arbetsgivaravgift, dels av ett obetecknat
anslag med ovanstiende rubrik. For innevarande budgetar idr anslaget
uppfort med 1276 250 000 kr.

1 propositionen beriknas att antalet AMU-kurser maste Okas kraf-
tigt i vinter. Antalet behovliga utbildningsplatser viintas oka till ca
34 000 eller 9 000 fler in som beriknades i drets budgetproposition.
Diirtill kommer, som tidigare nimnts, 4 000 platser {or siirskilda, for
ungdom anordnade ettiriga yrkeskurser [Grlagda till foretag.

Utbildningsbidraget till deltagare i arbetsmarknadsutbildning utgar
sedan den 1 januari 1977 med 65 kr. om dagen for flertalet deltagare
under 20 &r och med 130 resp. 170 kr. om dagen [6r vuxna deltagare.
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Det hogre beloppet ir avsett for deltagare som uppfyller villkoren for
ersittning frin arbetsloshetskassa. I propositionen foreslds en hdjning av
de niimnda beloppen med 5 kr. Hojningen hinfor sig till det i utbild-
ningsbidraget ingiende stimulansbidraget om f.n. 10 kr. Utskottet bi-
trader propositionsforslaget. Det kan tilliggas att héjningen automatiskt
paverkar det vuxcnstudiebidrag som utgir enligt 7 kap. studiestdds-
lagen (1973: 349). Hojningen fir dirmed kostnadsmissiga konsekven-
ser inte bara for forevarande anslag, en friga som berdrs i det fol-
jande, utan ocksi foér det under utbildningsdepartementets huvudtitel
uppfdrda anslaget Studicbidrag m. m.

I vpk:s partimotion 71 yrkas pa skyndsamt forslag om hojd ersiittning
till AMU-cleverna. Viktigast anses vara att "diskrimineringen av ung-
dom” upphor och att dvriga regler fér uppdelning av bidragsberiittigade
utgar. For dem som har haft arbete tinker sig motionidrerna ersittning
med 90 % av tidigare 16n efter forsakringsprincipen. Ingen bor dock fa
lagre bidrag in 160 kr. plus stimulansbidrag, dvs. 175 kr. per arbetsdag.

Utbildningsbidraget bestiar av dagpenning och det ovan behandlade
stimulansbidraget. Dagpenningen motsvarar i flertalet fall det belopp
deltagaren kan uppbiira som kontant stod vid arbetsloshet. I proposi-
tionen erinras om att frigan om arbetsloshetsersittningarnas framtida
konstruktion behundlas av 1974 &rs utredning om en allmiin arbets-
16shetsforsiikring, Utredningen viintas liigga fram sitt betéinkande i bor-
jan av ar 1978. Med hiinsyn till den anknytning som finns mellan
utbildningsbidrag och det kontanta stodet vid arbetsloshet samt till kom-
mande reformering av detta stod avstyrker utskottet motionsforslaget
om cn scparat 16sning av frigan om utbildningsbidragets konstruktion
och niva.

Vid utbildning i foretag av anstillda som hotas av permittering eller
avskedande utgir bidrag enligt huvudregeln med 10 kr. per timme
under 160 timmar och direfter med 15 kr. per timme i ytterligare
hogst 800 timmar. Dcnna huvudregel torde i ar inte ha tillimpats i
nimnvird omfattning. P4 fOrslag av regeringen beslot riksdagen i mars
att bidraget under ir 1977 fir utgd med 25 kr. per timme under de
forsta 160 timmarna (’25-kronan™).

1 propositionen foreslis nu att forstirkt bidrag skall kunna utgi
dven under forsta halvaret 1978. Vidarc forordas att klart yrkesin-
riktad utbildning premicras genom att bidrag till sidan utbildning som
bedrivs under forsta halviret 1978 skall kunna utgd med 25 kr. per
timme under 480 timmar. For utbildning i allménna imnen bor bidrag
enligt propositionen #ven i fortsittningen utgi med 25 kr. per timme
under hogst 160 timmar. Under aterstiende del av utbildningstiden
intill sammanlagt hogst 960 timmar forutsiitts bidraget utgi med 15 kr.
per timme.
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En annan form av stdd till wtbildning i féretag utgdr det bidrag
som utgir for utbildning av redan anstillda under forutsiittning att
toretaget samtidigt nyanstiller ersittare, som skall anvisas av arbets-
formedlingen. Ersiittaren skall beredas fast anstiillning. Arbcetsférmed-
lingen skall som ersiittare i forsta hand vilja arbetstagare under 25 ar.
For att stimulera till kade utbildningsinsatser i de mer expansiva fore-
tagen f{oreslds i propositionen att bidraget, som f.n. utgdr 19 kr. per
timme, under forsta halviret 1978 utgar med 25 kr. per timme.

Vpk anser i sin partimotion att den Okning av utbildningsstddet till
foretag som {6rordas i propositionen endast kan godtas under forutsiitt-
ning att de fackliga organisationerna far ett avgorande inflytande idver
utbildningen. Partiet kriiver ocksa att det Okade stodet skall finansicras
genom en sirskild arbetsgivaravgift. Utskottet dterkommer nedan till
den senare frigan. Nir det giiller de fackliga organisationernas roll i
sammanhanget vill utskottet erinta om att de gillande statsbidrags-
bestiimmelserna till{orsiikrar dessa organisationer ett betydande inflytan-
de Over utbildningens utformning och genomfdérande. Det ir inte av-
sett att detta inflytande nu skall inskrinkas, och utskottet avstyrker
dérfor motionen i den aktuella delen.

I anslutning till propositionens forslag om indrade regler f6r den
8. k. 25-kronan foreslar socialdemokraterna i partimotionen som “ett
tortydligande av regeringens torslag”, att i den del av yrkesutbildningen,
for vilken bidrag skall kunna utgd med 25 kr. per timme, det dven
skall vara mojligt att inrymma utbildning i arbetarskydd, medbestidin-
mandefragor, miljéfrdagor, arbetslivskunskap m. m. under hogst 160 tim-
mar. Det forutsiitts att sadana utbildningsinsiag begiirs av facklig orga-
nisation.

Giillande bidragsbestimmelser ldgger inte hinder i viigen for utbild-
ningsmoment av det slag som berors i motionen. Utskottet utgar frin
att det inte gors nigon iindring hiirvidlag under den forlingda bidrags-
perioden. Det ter sig dock naturligt att vid utbildning av mer omfat-
tande slag prioritet ges at klart yrkesinriktade kursmoment utan att for
den delen utbildningen i allminna iimnen eftersiitts. Med hinsyn hér-
till dr det inte pékallat med nigon Atgird av det slag som begirts i
motionen.

Socialdemokraterna tar i motionen ocks&é upp en annan friga om ut-
bildningens inriktning. De vill att riksdagen skall uttala sig for att det
gors sdrskilda anstriingningar for att med denna utbildningsform ge
sysselsarra kvinnor yrkesutbildning. Diirmed skulle arbetsmarknadssitua-
tionen kunna anvindas {Or att stirka kvinnornas langsiktiga mojligheter
till arbete.

Vad som uttalas i motionen ligger helt i linje med intentionerna
med 25-kronan. Vid dess tillkomst fastslogs niimligen att det var viisent-
ligt att genom denna utbildningsform stiirka kvinnors stidllning pi ar-
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betsmarknaden (AU 1976/77: 21 s. 33). For att man skall nd kon-
kreta resultat fordras systematiska informationsinsatser och sdrskilda
kursplaner. Atgérder av denna typ ligger i linje med den forsdksverk-
samhet nied verkstadsteknisk utbildning pd gymnasicnivd for redan
anstillda kvinnor som arbetsmarknadsdepartementet initierat vid ett
foretag i Kopparbergs ldn.

Det ter sig naturligt att AMS tar upp fragor av hir aktuellt slag i det
16pande arbetet med utformandet av kursplaner for nu avsedd utbild-
ning och att jimstilldhetskommittén didrvid halls underriittad om verk-
samheten. Vad utskottet i anslutning till den socialdemokratiska mo-
tionen anfort i detta avsnitt bor regeringen underriittas om.

Det s. k. jiamstilldhetsbidraget, dvs. bidrag till forctagsutbildning fér
yrken som domineras av motsatt kon, utgar i normalfallet med 8 kr.
per timme. Niir det giiller min utgar bidrag t6r utbildning till tre yrken
(sjukvirdsbitriiden, barnskotare samt koutorssekreterare och stenogra-
fer) och nir det giller kvinnor for utbildning till yrken inom &tta yrkes-
familjer (bl. a. verkstadsmekaniker, svetsarc och elmontdrer). 1 tta lin
far bidraget utgd med 14 kr. per timme och utbildningen bedrivas i
ytterligare hogst 25 yrkesfamiljer som f{aststiills av AMS. Av dessa
ytterligare yrkesfamiljer skall hogst fem viiljas fOr manliga clever. Bi-
drag far i de atta linen ocksd utgd till arbetsgivare inom kommunal
forvaltning samt till statliga affirsverk och vissa andra statliga myndig-
heter. Det sistniimnda ir ett undantag frin dec allminna reglerna om
arbetsmarknadsutbildning i foretag. Huvudregeln #ir nimligen att bidrag
inte far utgd till arbetsgivare inom statlig eller kommunal fGrvaltning.

I partimotionen 58 av socialdemokraterna yrkas att jimstilldhets-
bidraget hojs till ctt enhetligt belopp om 16 kr. per timme fran den
1 januari 1978 med hénvisning till "behovet av att i nuvarande arbets-
marknadslige med obruten kraft hiivda kraven pa jamstilldhet i arbets-
livet”.

Den utbildning som jiimstilldhetsbidraget skall frimja #ar en for-
sOksverksamhet. Den fick endast blygsam omfattning under de forsta
forsoksaren. Med bidragsdifferenticringen, som infordes i varas, avser
man att f3 utront om bidragsnivin paverkar verksamhetens omfattning.
Dct bor ses som ett led i forsoken att fa klarlagt hur bidraget bor
konstrueras for att ge Onskvird effekt. FOr att det skall bli mojligt
att gbra en meningsfull utviirdering av nu inledda nya forsok bor dessa
fa pagd under ytterligare ndgon tid. Utskottet avstyrker att man nu gor
nigon dndring i reglerna. Motionsyrkandet bor alltsd avslas,

Vid utbildning i féretag av arbetstagare med svarare handikapp ut-
gar bidrag normalt med 8 kr. per timme under hdgst sex manader.
Bidragsverksamheten bekostas inte fran hiir behandlade anslag till Bi-
drag till arbetsmarknadsutbildning utan fran anslaget Sirskilda atgéirder
for arbetsanpassning.
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I socialdemokraternas partimotion yrkas att bidraget skall hojas till
16 kr. per timme.

Enligt bidragsbestimmelserna har arbetsmarknadsverket mdjlighet att
i enstaka fall jimka bidragets storlek uppit. I praxis tillimpas denna
jimkningsmajlighet pd ett generdst siitt. Det kan ocksd erinras om att
det vid anstiillning av arbetstagare med svarare handikapp i regel torde
vara mdjligt for arbetsgivaren att i stiillet bereda arbetstagaren anstill-
ning i halvskyddad sysselséttning, varvid utgir ett efter den I januari
i ar kraftigt forstirkt bidrag. Bl a. iir bidragstiden minst fyra ar. Med
hiinsyn till det anforda anser utskottet att en genercll bidragshojning frian
8 till 16 kr. inte skulle fa storre praktisk betydelse och avstyrker mo-
tionsforslaget hiirom.

Med det ovan anforda godtar utskottet de dndrade regler fér utbild-
ning i foretag som har forordats i propositionen.

Kostnadsokningen for ovan behandlade verksamhet med stod till
utbildning i foretag beriiknas i propositionen till 150 milj. kr. Anslaget
Bidrag till arbetsmarknadsutbildning foreslas bli forstirkt med det be-
loppet samt med det tidigare under forevarande avsnitt redovisade be-
loppet om 300 milj. kr. {or okad utbildningskapacitet inom AMU-
kurserna m. m.

Som tidigare nimnts yrkar vpk i partimotionen 71 att det Gkade
utbildningsstodet till foretag finansieras med en sdrskild arbetsgivar-
avgift om 0,5 %.

Arbetsmarknadsutbildningen och dirmed iéiven bidragen till utbild-
ning i {Oretag finansieras redan, som inledningsvis p&pekats, delvis med
en sirskild arbetsgivaravgift. Utskottet dr inte berett att bitrida mo-
tiondrernas yrkande utan tillstyrker propositionens forslag till medels-
anvisning, dvs. att ett anslag om sammanlagt 450 milj. kr. fors upp pa
tillaggsbudget 1.

Sysselsiittningsskapande atgiirder

For innevarande budgetar iir under ovan angivna rubrik anvisat ctt
reservationsanslag av 1 320 700 000 kr., varav forslagsvis 200 milj. kr.
skall avritknas mot automobilskattemedlen.

Av anslaget ir 600 milj. kr. avsedda f6r allminna och 650 milj. kr.
for siirskilda beredskapsarbeten. Det bedoms i propositionen som ndd-
viindigt att i vinter sysselsiitta ca 40 000 personer i genomsnitt per mé-
nad. Kostnadsokningen harfor beriiknas till 900 milj. kr. inkl. kostna-
derna for den forlangning och utvidgning av de siirskilda insatserna
for ungdomar m. fl. som har behandlats i det foregacnde.

I budgetpropositionen beriiknades att Gverslagsvis 200 milj. kr. skulle
anvindas for viigarbeten. Enligt uttalanden i den foreliggande proposi-
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tionen bor en visentlig 6kning av ramen for beredskapsarbeten pa vigar
komma till stind, eftersom arbetsmarknadsliget for byggnads- och an-
liggningsarbetare i vissa delar av landet kan motivera mera omfattande
upprustningsarbeten pa vigar. Av det nu begiirda anslaget bor dirfor
ytterligare 300 milj. kr. f3 anviindas for viigarbeten. Aven det beloppet
forutsiitts bli avriiknat mot automobilskattemedlen.

Utskottet tillstyrker forslaget om ytterligare medelsanvisning for
beredskapsarbeten liksom den forordade anvindningen av medel for
arbeten pd vigar.

I anslutning till det nu anférda tar utskottet upp ett yrkande i den
socialdemokratiska partimotionen vari begirs skyndsamt forslag fran
regeringen till nya statsbidragsbestimmelser for kommunala beredskaps-
arbeten,

En 6versyn av dessa bidragsbestimmelser har under éret bedrivits i
regeringens kansli. Sedan motionen viicktes har Oversynsarbetet av-
slutats och en departementspromemoria i dmnet lagts fram (Ds A
1977: 8). Utskottet forutsiitter att resultatet av regeringens overviiganden
med anledning av promemorian och dirdver avgivna remissyttranden
snarast foreliggs riksdagen. Med hiinsyn hiirtill pakallar motionsyrkan-
det inte nagon riksdagens atgiird.

Fran forevarande anslag bekostas det i viras inforda #illfilliga syssel-
sdttningsbidraget till storre industriforetag med dominerande stillning
pa orten. Bidrag kan utga i det fall avseviirda sysselsiittningssvirigheter
uppstar vid sidant fOrctag. Bidragsbestimmelsernas innebord i Gvrigt
kommer utt berdras i det foljande.

Anvindningen av det tillfilliga sysselsidttningsbidraget har tidsbe-
grinsats till innevarande kalenderar. 1 propositionen foreslas att bidra-
get skall kunna utgd dven under det forsta halvaret 1978. Kostnaden
hiirfor beriiknas till 120 milj. kr. Vpk yrkar i sin motion 71 avslag pd
propositionen | denna del. Motsvarande belopp bor enligt motionen i
stiillet anviindas for att stimulera sociala investeringar inom daghems-,
forskole- och vardsektorn. Vidare upprepar vpk ett tidigare framfort
krav att riksdagen skall stifta en lag med forbud mot avskedanden
och permitteringar vid alla foretag med fler dn 50 ansiiillda.

Vpk motsatte sig infOrandet av det tillfilliga sysselsiittningsbidraget.
De nu framstiillda yrkandena ir darfor ett fullféljande av partiets
tidigare stiillningstaganden och fdrslag.

Enligt utskottets uppfattning visar redan gjorda erfarenheter att bi-
draget behdvs. Bidrag har hittills utgatt till ett 25-tal foretag och gett
stod till fortsait sysselsidtining &t ca 6 000 anstillda. Som utskottet tidi-
gare uttalat (AU 1976/77: 26) ir den av motiondrerna foreslagna lag-
stiftningen inte heller nagon realistisk metod att 16sa de akuta struktur-
problem som de berérda foretagen stills infér och som ir en forut-



AU 1977/78: 15 15

sittning for att sysselsittningsbidrag skall komma i friga. Utskottet
vidhiller denna uppfattning och avstyrker med det anforda motionen
i aktuella delar.

Utskottet Gvergdr hiirefter till vissa frigor om villkoren for det till-
falliga sysselsittningsbidraget. Propositionen innebidr att bidraget skall
utgd pa ofdriindrade villkor under forsta halvaret 1978.

Bidraget utgdr 75 9% av lonekostnaden for den personal som berors.
Det utgir till storre industrifdretag som pa grund av hastigt uppkomna
strukturforiindringar inom branschen maste minska sin personalstyrka
avseviirt (normalt med minst 100 anstéllda) och till foljd hirav har en
Overtalig arbetsstyrka som inte heller pa lang sikt beriiknas kunna bli
sysselsatt i fOretagets ordinarie produktion utan maste sidgas upp. Ut-
skottet vill i anslutning hiirtill anmirka att det ligger i sakens natur
att det kan vara vanskligt att beddma ett toretags lingsiktiga produk-
alltfor strikt, utan hiinsyn bor kunna tas till svarigheter av nu angivet
slag.

Eftersom syftet med bidraget ir att skjuta upp eljest nodviindiga
uppsiigningar cller permitteringar #r det ocksa ett villkor for bidrag
att varsel om sadana atgiirder inte meddelas.

I den socialdemokratiska partimotionen liiggs fram tre férslag be-
triffande bidragsvillkoren.

For det forsta forordas att bidrag skall kunna utga dven for det fall
att den Overtaliga personalen sysselsitts med utveckling av foretagets
produktionsmetoder och produkter. Eftersom det i vissa fall torde upp-
komma svarigheter for det berdrda foretaget att bereda den overtaliga
personalen meningsfull sysselsdttning, anser utskottet att motionirernas
forslag dr viirt att prova. En siddan verksamhet kan inte anses sta i strid
med nuvarande bestimmelser for den sysselsiittning som kan stodjas
med bidrag. Huvudprincipen ir nimligen endast att verksamheten skall
héllas skild fran foretagets ordinarie produktion. Med dessa uttalanden
far motionen i denna del anses tillgodosedd. Négon atgird pa grund
av densamma kan inte anses erforderlig.

Vidare yrkas i motionen att bidrag skall kunna utgd iven for miljo-
forbdttrande arbeten med syfte att undanréja forvdrvshinder for handi-
kappade. Utskottet anser att arbetsuppgifter av detta slag innefattas i
statsbidragsbestiimmelsernas exemplifiering av bidragsgill verksamhet
(reparationer, underhill och investeringsarbeten inbegripet projektering
del foranleda nigon atgard.

I anknytning till det senast behandlade yrkandet begiirs i motionen
ocksé att riksdagen skall uttala att det successivt vidtas drgirder for att
starka verksamheten med sdrskilda anpassningsgrupper inom féretagen.
I motionen siigs att den uppkomna arbetsmarknadssituationen bor ut-
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nyttjas fOr att anpassa arbetsplatserna till de handikappades behov och
diirmed bryta dessa gruppers forvirvshinder. ‘

Motioniirerna har intc preciserat vitka dtgidrder som cnligt deras me-
ning dr behovliga. Utskottet vill i detta sammanhang dirfor endast
erinra om betydelsen av att anpassningsgrupperna i sin verksamhet fir
stod av personal {rdn arbetsformedlingen. Detta har varit ett fram-
triildande motiv {6r den kraftiga utbyggnad av formedlingens personal-
resurser som skett under senare ar. Utskottet delar motionirernas upp-
fattning att det dr angelidget att anpassningsarbetet bedrivs med kraft.
Sysselsdttningsutredningen kan viantas komma med fOrslag pa detta
omride inom kort. Mcd hinsyn dirtill och da ett uttalande av det slag
motionirerna tinker sig inte beddoms ha nagon sjilvstindig effekt av-
styrks motionsyrkandet.

Slutligen yrkas i motionen att som bidragsvillkor skall gilla den
begriinsningen att bidrag fir utgi cndast i de fall foretagen sjilva inte
har méilighet att ta sitt sociala ansvar for de anstillda. Detta bor enligt
motioniirerna sjilvfallet ocksd ha kommit till uttryck i foretagens ut-
delningspolitik.

Vad motioniirerna med sitt {orslag vill forhindra ir att bidrag skall
komma att uppbiras av stora och vinstrika foretag med ckonomiska
forutsiittningar att sjillva 10sa sitt sociala ansvar for sysselsiittning och
produktion. Samma yrkande framstilldes av socialdemokraterna vid
bidragets tillkomst. Vid behandlingen av det yrkandet anforde utskottet
(majoriteten) att bidraget sjilvfallet inte ir avsett for framgingsrika
foretag. Utskottet kunde dirfor inte finna att motioniirernas uppfatt-
ning stod i motsatsstillning till di foreliggande propositionsforslag
(AU 1976/77: 26 s. 4). Utskottet kan inte finna att det nu framstéllda
motionsyrkandet ger anledning att fringd den uppfattning utskottet gav
till kiinna i varas och avstyrker dirfér detsamma.

Med vad ovan anforts kan utskottet bitriida vad i propositionen for-
ordats rorande det tillfilliga sysselsirtningsbidraget.

I propositionen begiirs ett belopp om 220 milj. kr. for att ticka
bidragskostnaderna for industribestdliningar som regeringen med stod
av finanstullmakten har medgivit AMS att ligga ut. Utskottet ansluter
sig till forslaget.

Behovet av medelsforstirkning under anslaget Sysselsittningsskapande
atgiirder utgor sdlunda tor beredskapsarbeten 900 milj. kr., fSr syssel-
sdttningsbidraget {20 milj. kr. och for industribestéllningar 220 milj. kr.
eller sammanlagt 1 240 milj. kr. Av utskottets tidigare stillningstagan-
den foljer att i propositionen begirt anslag pd tilliggsbudget T bor be-
viljas.
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Hemstallan

Utskottet hemstiiller
1. betriiffande tillsdrtande av en ungdomsdelegation att riksdagen
med anledning av motionerna 1977/78: 58, yrkandet 1. och
1977/78: 71, yrkandet !. som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

2. betriffande internationella rekommendationer for art mot-
verka ungdomsarbetsioshet att motionen 1977/78: 58, yrkan-
det 2, inte foranleder nigon riksdagens atgird,

. betriiffande dversyn av praktikantloner att riksdagen avslir

motionen 1977/78: 71, yrkandet 3,

4. betriiffande kommunal sysselsiittningsgaranti for ungdom att
riksdagen avslar motionen 1977/78: 71, yrkandet 2,

5. betriffande dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbeten for

handikappade att riksdagen avslar motionen 1977/78: 58. yr-

kandet 8.

betriffande provanstilining m. m. att riksdagen avslar motio-

nen 1977/78: 57,

7. att riksdagen godkinner det i propositionen redovisade for-
slaget till Adjning av utbildningsbidragen,

8. betriiffande skyndsamnt forslag om hojd ersittning till AMU-
elever att riksdagen avslir motionen 1977/78: 71, yrkandet 6,

9. betriffande fackligu organisationers inflytande dver wuthildning
i foretag att riksdagen avslar motionen 1977/78: 71, yrkan-
det 5,

10. betriiffande wrbildning i arbetarskydd, medbestimmandefrad-

gor m.m. att motionen 1977,/78: 58, yrkandet 4 a. inte for-

anleder nigon riksdagens atgiird,

. betraffande anstringningar for att ge yrkesutbildning dat an-

stillda kvinnor att riksdagen med anledning av motionen 1977/

78: 58, yrkandet 4 b, som sin mening ger regeringen till kinna

vad utskottet anfort,

12. betriffande hojning av jamstilldhetsbidraget att riksdagen
avslar motionen 1977/78: 58, yrkandet 9,

13. betriffandce Aéjning av bidraget till utbildning i foretag av
handikappade att riksdagen avslar motionen 1977/78: 58,

W

a

yrkandet 5.

14. att riksdagen godkiinner de i propositionen [6rordade dndrade
reglerna for uthildning i foretag,

15. betriiffande finansiering av okat utbildningsstéd till féretag
med sdrskild arbetsgivaravgift att riksdagen avslar motionen
1977/78: 71, yrkandet 4.

16. att riksdagen till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning pi till-
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17.

18.

19.

20.

23.

liggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1977/78 an-
visar ett anslag av 450 000 000 kr.,

betriiffande skyndsamt forslag till nya statsbidragsbestimmel-
ser for kommunala beredskapsarbeten att motionen 1977/
78: 58, yrkandet 7, inte foranleder ndgon riksdagens atgird,
betriiffande avslag pd forkingning av tiden for det tillfilliga
sysselsdttningsbidraget till foretag med dominerande stiillning
pd orten att riksdagen avslar motionen 1977/78: 71, yrkandet
7,

betriiffande lug med forbud mot avskedanden och permitte-
ringar att riksdagen avslir motionen 1977/78: 71, yrkandet 8,
betriffande utveckling av produktionsmetoder m. m. samt vis-
sa drgdrder for handikappade att motionen 1977/78: 58, yr-
kandena 3 a, 3¢ och 6, inte foranleder nigon riksdagens at-

gird,

. betriffande begrinsning av sysselsittningsbidraget till féretag

som saknar médjlighet att tu sitt sociala ansvar att riksdagen
avslar motionen 1977/78: 58, yrkandet 3 b,

. att riksdagen godkdnner vad som i propositionen forordats

rorande tillfilligt sysselsittningsbidrag till industriforetag med
dominerande stillning pd orten,

att riksdagen till Sysselsittningsskapande drgirder p tilliggs-
budget I till statsbudgeten for budgetiret 1977/78 anvisar ett
reservationsanslag av 1240000000 kr.!, varav forslagsvis
300 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm den 29 noveniber 1977

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
ROLF WIRTEN

Ndrvarande: Rolf Wirtén (fp), Bengt Fagerlund (s), Torsten Stridsman
(c), Birger Nilsson (s), Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Filip
Fridolfsson (m), Arne Fransson (c¢), Elver Jonsson (fp), Piar Granstedt
(c), Frida Berglund (s), Anna-Greta ILeijon (s), Sten Svensson (m),
Sune Johansson (s) och Lars Ulander (s).

1 Frigan om medelsanvisning pii tilliggsbudget T under anslaget behandlas
dven i betidnkandena FoU 1977/78: 5 och AU 1977/78: 19.
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Reservationer

avgivna av Bengt Fagerlund, Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Frida
Berglund, Anna-Greta Leijon, Sune Johansson och Lars Ulander (alla s).

1. Dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbeten for handikappade
(mom. 5)

Reservanterna anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar "Som skal”
och slutar “alitsd avstyrks” bort ha f6ljande lydclse:

AMS forstag om vidgad anviandning av dc dagsverksbilliga kommu-
nala beredskapsarbetcna avstyrks i propositionen under aberopande av
pagicnde dversyn av statsbidragsbestimmelserna for kommunala bered-
skapsarbeten. Denna invindning dr knappast hallbar ndr det géller ar-
betshandikappade som kan utféra arbeten av det slag det hdr dr friga
om. Statsbidragskostnaderna kan inte rimligen paverkas i sidana fall.
I stiillet forhaller det sig sd, att ctt genomférande av forslaget i den so-
cialdemokratiska motionen att Sppna den aktuella typen av arbeten d@ven
for arbetshandikappade skulle medféra en onskvard komplettering av
det atgidrdssystem som under drens lopp utvecklats till stod for syssel-
siattning at handikappade. Utskottet tillstyrker alltsi det aktuclla yrkan-
det i motionen 58. Regeringen bor underridttas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande dagsverkshilliga kommunala beredskapsarbeten for
handikappade att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:
58, yrkandet 8. som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

2. Hojning av jimstilldhetsbidraget (mom. 12)
Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar “"Den ut-
bildning™ och slutar “alltsi avslas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppflatiningen i den socialdemokratiska partimotionen
att bidraget bor forstidrkas vasentligt for att det skall bli mojligt att dven
i nu ridandc arbetsmarknadsiige med kraft driva arbetet pd jamstilidhet
i arbetslivet. Med tillstyrkande av forslaget i motionen férordar utskottet
alltsd att bidraget generellt hojs till 16 kr. per timme med verkan frin

den 1 januari 1978. Regeringen bor underriittas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande hojning av jamstilldhetsbidraget att riksdagen med
bifall till motionen 1977/78: 58, yrkandct 9, som sin mchning
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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3. Hojning av bidraget till utbildning i foretag av handikappade (mom.
13)

Reservanterna anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar Enligt
bidragsbestimmelscrna”™ och slutar “motionsférslaget hirom™ bort ha
foljandc lydelse:

[ ndrmast {oregicnde avsnitt har foreslagits att jamstalidhetsbidraget
hojs fran 8 och i vissa fall 14 kr. till 16 kr. for att frimja arbetet pa
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Det ar lika angelidget att stimu-
lera till 6kade utbildningsinsatser for att underldtta syssclsittning av
handikappade, sdrskilt i en tid av vikande cfterfrigan pa arbetskraft.
Enligt bidragsbestimmclserna har AMS mojlighet att i cnstaka fall
jimka bidraget uppat. Det dr givetvis virdefullt att denna mdojlighet
finns for speciclla fall, men det dndrar inte bechovet av en hogre niva
for det bidrag som normalt skall utgd. Utskottet tillstyrker silunda att
bidraget i enlighet med yrkandet i socialdemokraternas partimotion hdjs
fran 8 till 16 kr. per timme. Hojningen bor trdda i kraft den | januari
1978. Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha fdljande lydelse:
13. betriffande hojning av bidraget till utbildning i foretag av
handikappade att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:
58, yrkandet 5, som sin mening ger rcgeringen till kidnna vad
utskottet anfort.

4. Utveckling av produktionsmetoder m.m. samt vissa atgirder for
handikappade (mom. 20)

Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 15 bérjar 1 den”
och pi s. 16 slutar “avstyrks motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

I den socialdemokratiska partimotionen framhalts vikten av att dc
atgdarder som nu sitts in for att mota akuta problem pd den svenska
arbetsmarknaden inriktas mot langsiktiga sysselsdttningspolitiska mal.
Diarmed kan det kortsiktiga arbetet med att 16sa arbetsmarknadsproble-
men effektivt utnyttjas for att snabbarc uppna dessa mal.

Frin angivna utgingspunkt forordas i motionen att évertalig personal
bereds mojligheter till syssclsdttning med dels utvecklingsarbete inom
foretagen, dels miljoforbattrande atgérder for att undanrdja forvirys-
hinder fér handikappade. Vidare framhélls vikten av att verksamheten
med sidrskilda anpassningsgrupper inom foretagen successivt stiarks. Det
betonas att den dndrade inriktning av stodverksamheten som forordats i
motionen dr mdojlig att genomfdra inom ramen for gillande bidrags-
bestammelser.
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Mot bakgrund av betydelsen av fortsatt forstirkt forsknings- och ut-
vecklingsarbete i de svenska forctagen och med hiinsyn till riskerna for
att foretagen i nuvarande konjunkturlige viljer att reducera insatserna
pa detta omridc har utskottét samma syn som motiondrerna pa vérdet
av att dct tillfilliga sysselsdttningsbidraget i 6kad utstrickning kommer
till anvdandning {or att bereda arbetstagare som tidigarc sysselsatts i
egentlig produktion mdjlighet att ga in i arbetet med att utveckla fore-
tagets produktionsmetoder och produkter. Harigenom kan de som syss-
lar med utvecklingsarbete -inom fGretagen tillfdras de erfarenheter och
kunskaper som yrkesvana arbetstagare besitter och som oftast inte tas
till vara. Samtidigt 6kar foretagens mojligheter att genom aktiv produkt-
utveckling langsiktigt stirka sin stdllning p4 marknaden.

Likasa delar utskottet motiondrernas uppfattning att den nu uppkom-
na arbetsmarknadssituationen bor utnyttjas for ytterligare atgarder for
att anpassa arbetsplatscrna till de handikappades behov och didrmed
bryta dessa gruppers forvdrvshinder. Som ett led i ett sidant arbete bor
ingd dels att regeringen, inom ramen for anvisade medel, uppmérk-
sammar mojligheten att successivt stdrka verksamhcten med sérskilda
anpassningsgrupper inom foretagen, dels att det tillfilliga syssclséttnings-
bidraget i vasentligt 6kad grad anvinds till miljoforbittrande atgirder
pa arbetsplatserna. Ddrmed kan hinder for de handikappades sysselsatt-
ning elimineras och dcras stdllning pd arbetsmarknaden langsiktigt
starkas.

Vad utskottet i anslutning till forslagen i socialdemokraternas motion
anfort om Okade insatser for utvecklingsarbete samt forstdrkta atgirder
for handikappade bor regeringen underréttas om.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelsc:

20. betriffande wtveckling av produktionsmetoder m. m. samt vissa
dtgdirder fér handikappade att riksdagen med bifall till mo-
tionen 1977/78: 58, yrkandena 3 a, 3 ¢ och 6, som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Begrinsning av sysselsiittningsbidraget i vissa fall (mom. 21)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bérjar ”Vad mo-
tiondrerna” och slutar ”darfor detsamma’ bort ha foljande lydelse:

Det idr en allvarlig brist i bestimmelserna om det tillfdlliga sysselsitt-
ningsbidraget att det inte tar hdnsyn till det bidragssokande foretagets
allménna ekonomiska situation. En stark kritik av det slaget riktades
f. 6. mot bidraget redan vid dess tillkomst. Det framholls bl. a. (se den
socialdemokratiska reservationen 1 till betinkandet AU 1976/77: 26)
att det forhéllandet att ctt storforetag har en forlustbringande enhet inte



AU 1977/78: 15 22

nodvindigtvis behover betyda att foretagets ekonomi i stort dr under-
gravd. Som understroks i det nimnda sammanhanget kan det inte accep-
teras att bidrag ges till stora och vinstrika foretag med ekonomiska
forutsattningar att sjidlva bira sit! sociala ansvar for sysselsidttning och
produktion. Utskottet bitrdder dirfor den uppfattning som utvecklas i
den foreliggande socialdemokratiska partimotionen 58 att sysselsitt-
ningsbidrag under det forsta halvaret 1978 skall medges endast i de fall
foretagen saknar mojlighet att ta detta sociala ansvar. Det bor, som sigs
i motionen, sjilvfallet ha kommit till uttryck i foretagens utdelnings-
politik. .
Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstédllan under 21 bort ha foljande lydelse:

21. betriffande begrinsning av sysselsittningsbidraget till féretag
som saknar mdojlighet att ta sitt sociala ansvar att riksdagen
med bifall till motionen 1977/78: 58, yrkandet 3 b, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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