Utrikesutskottets betinkande
UU 1976/77:17

med anledning av propositionen 1976/77: 100, savitt avser inter-
nationellt utvecklingssamarbete m. m. jimte motioner

1 foreliggande betinkande behandlas de forslag avseende internatio-
nellt utvecklingssamarbete m.m. som regeringen pa foredragning av
statsridet Ullsten (bistdndsministern) fdrelagt riksdagen i propositio-
nen 1976/77: 100, bilaga 6, litt. C och IV.2, samt de i anslutning dér-
till viickta motionerna.

En sammanstillning 6ver de behandlade motionerna finns i slutet
av betinkandet. Dérav framgar dven var i betinkandet de olika yrkan-
dena tagits upp till behandling.

I slutet av betdnkandet finns vidare en innechallsforteckning.

Propositionens huvudsakliga forslag avscende utvecklingssamarbetet

De samlade anslagen for internationellt utvecklingssamarbete foreslis
budgetiret 1977/78 uppga till 3 550 milj. kr. Detta innebar en Gkning
med 428 milj. kr. eller med 13,5 % i forhéllande till innevarande bud-
getdr. De totala bistdndsanslagen har beriknats sd att de skall Gverstiga
1 % av 1977 ars bruttonationalprodukt till marknadspris.

De multilaterala bidragen redovisas under anslaget C1. Bidrag till
internationella bistandsprogram. De direkta svenska bistandsinsatscrna
ar sammanférda under anslaget C2. Bilateralt utvecklingssamarbete.

Utgifterna for informationsverksamheten redovisas under anslaget C3.
Information. Under anslaget C4. Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) redovisas utgifterna foér SIDA:s administration, medan utgifter
for bistands- och katastrofutbildning redovisas under anslaget C5. Bi-
standsutbildningsnimnden (BUN).

Anslaget Bidrag till internationella bistdndsprogram foreslds for bud-
getaret 1977/78 uppgd till 1190 milj. kr. och anslaget Bilateralt ut-
veeklingssamarbete till 2 268 milj. kr.

1 Riksdagen 1976/77. 9 saml. Nr 17
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Milj. kr. Anvisat Anvisat Anvisat Anvisat Forslag
1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

1. Bidrag till internationella

bistindsprogram 550,0 750,0 1050,0 1050,0 11900
2. Bilateralt utvecklingssam-

arbete 950,0 1297,8 1736,3 1987,0 2268,1
3. Information 8,0 10,7 12,8 14,3 15,7
4. Styrelsen for internationell

utveckling (SIDA) 38,8 35,3 47,9 54,0 57,1

varav rekrytering och

utbildning av filtpersonal (10,7) (6,5) (151 (12,1) (13,0)
5. Bistindsutbildnings-

nimnden (BUN) — — 59 7,7 8.8
6. Bistandsforvaltningens -

lanefond — — —_— 0,3 —

7. Utrikesdepartementets av-
delning for internationellt
utvecklingssamarbete m. m. 5,7¢ 6,2* 7,12 8,72 10,32

Summa 1562,5 2100,0 2860,0 3122,0 3550,0

1 Utgifterna for denna verksamhet har budgetiren 1973/74 och 1974/75
bestridits fran anslag under fjirde huvudtiteln.

_*Berdknat belopp. Medelsanvisningen sker pa anslaget A 1. Utrikesforvalt-
ningen.

En nidrmare redogorelse for propositionens forslag betraffande ut-
vecklingssamarbetet och de i aunslutning dirtill framférda motions-
yrkandena ges i det féljande avsnittsvis.

1. En ny ekonomisk virldsordning, utvecklingssamarbetets
inriktning, svensk u-landspolitik m. m.

Propositionen (s. 15—22)

I budgetpropositionens avsnitt om internationellt utvecklingssamarbete
ges inledningsvis en §versikt Gver den ekonomiska utvecklingen i u-
linderna som grupp och Over de internationella férhandlingar om en
ny ekonomisk virldsordning som inleddes med FN:s sjitte extra general-
forsamling varen 1974, di en deklaration och ett handlingsprogram om
en ny internationell ekonomisk ordning antogs, och som darefter fort-
satt med FN:s sjunde extra generalférsamling hdsten 19735, den &dnnu
pagiende Paris-konferensen om internationellt ekonomiskt samarbete
(CIEC) som ocks& gir under namnet Nord-Syd-dialogen, FN:s fjirde
virldshandelskonferens (UNCTAD IV) varen 1976 etc.

Sverige stéder huvudlinjerna i u-landernas syn pid det internationella
samarbetet. Diremot har vi inte pa alla punkter kunnat godta u-lander-
nas forslag till medel for att uppnid de mél som har uppstillts. Vi har
salunda inte kunnat acceptera u-lindernas krav att alla tvister om ersitt-
ning for nationalisering av utlindsk egendom skall avgdras av virdlan-
dets domstolar utan mojlighet till internationell provning. Inte heller
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har vi kunnat ansluta oss till tanken pa att med ett indexsystem skapa
ett fast samband mellan priserna pa de ravaror som u-linderna expor-
terar och priscrna pa de industrivaror som de importerar. Vi menar att
ett sddant system bl. a. skulle leda till en helt ohanterlig regléring av
den internationella handeln. Nér det giller handclshinder sitter bl. a.
var forsoriningspolitik gréinser for hur 1angt vi kan ga.

Vi dr givetvis inte cnsamma om att ha saddana inviindningar. De flesta
i-lander har gjort kraftigare och mer omfattande reservationer dn Sve-
rige. Om det skall bli friga om en rittvisare virldsordning mastc man
fa bred anslutning fran i-linderna och inte punktinsatser frin enskilda
lander.

Sveriges anstrangningar har dirfor inriktats pa att fa till stand sam-
lade internationella 18sningar, som i storsta mdjliga utstrickning kan
tillgodose u-landsgruppernas krav. I en del fragor har vi lagt fram egna
forslag till 16sningar. Det giller t. ex. ett system- for att kompensera u-
landerna for bortfall i deras exportinkomster, férslag om avskrivning av
den del av de fattigaste u-lindernas skuldbdrda som: bestdr av bistands-
krediter och en plan fSr systematiska bistdndsdkningar &ver en flerdrs-
period.

U-lindervas krav pd en ny ekonomisk virldsordning ror i forsta
hand férhéllandet mellan i-linder och u-linder sedda som tva klart av-
grinsade grupper. Det dr en nyordning av férhillandena mellan dessa
tva grupper som man kriver.

Sverige ger sitt principiella stod dt en utveckling som innebér att u-
linderna far en starkare stillning och en storre del av viirldens resurser.

Det #r dock uppenbart att minga av de dtgdrder som u-landsgruppen
vill se genomforda i friga om handel, industri och Sverféring av tckno-
logi frimst skulle gynna de mer utvecklade och de rdvarurika u-linder-
na. Det dr fullt mdjligt att en ny ekonomisk virldsordning, atminstone
till en borjan, skulle bidra till 6kade klyftor mellan u-liinderna och inte
heller gagna de fattigaste minnpiskorna i dem. For de fattigaste u-lin-
derna kommer Skat offentligt bistdnd pd generdsare villkor och en litt-
nad av skuldbordan att fortsitta att vara de visentligaste frigorna under
manga ir. :

Deklarationen och handlingsprogrammet om en ny ekonomisk virlds-
ordning tar inte upp fragan om hur fordelarna av ett mer rittvist inter-
nationellt system skall kunna komma de fattiga ménniskorna i u-lidn-
derna till del. _

Det star klart att nya internationella relationer inte automatiskt med-
for lika stora fordelar for alla u-linder eller bittre levnadsvillkor for
de enskilda mianniskorna. Man maéste aktivt strava efter l8sningar, som
tar hinsyn till de fattigaste lindernas svarigheter. Det krivs ocksd en
méilmedveten satsning av u-lindernas regeringar om de forbattringar i
handelsvillkor och tiliging p& teknologi och kapitalresurser, som kan
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vinnas i de internationclla forhandlingarna, skall kunna komma folk-
flertalet till del. Det egna landets utvecklingsanstringningar miste ocksé
inriktas péa att tillfredsstiilla grundldggande behov hos de fattiga grup-
perna. : :

Denna syn, som &r en hornsten i FN:s utvecklingsstrategi, har nyligen
ater kommit till uttryck i den basbehovsstrategi som har utarbetats av
Internationella arbetsorganisationen (ILO) och som antogs vid virlds-
sysselsattningskonferensen sommaren 1976. Strategin innebidr att ut-
vecklingsanstringningarna i forsta hand skall inriktas p3 att tillgodose’
de fattigaste minniskornas grundliggande behov av mat, klader, bostad,
arbete och sociala tjinster.

Bide internationella och nationella reformer behdvs om man skall
kunna f4 till stdnd en forbittring av levnadsvillkoren f6r de breda lagren
i de fattiga linderna.

Sverige maste fortsitta att ge starkt stod &t de grundliggande tan-
karna bakom en ny ekonomisk virldsordning och samtidigt hélla fast
vid kravet att forbdttringarna skall komma de fattiga minniskorna till
godo. Den svenska bistandspolitiken dr ocksad utformad i nira anslut-
ning till u-landskraven. Pégdende internationella forhandlingar berdr
emellertid i stor utstrickning ocksé andra omraden dn bistandet.

Sveriges forbindelser med u-linderna har ekonomiska, politiska, kul-
turella och andra aspekter. En politik som omfattar alla dessa relatio-
ner till u-linderna brukar i debatten kallas wu-landspolitik.

Ett viktigt inslag i en aktiv u-landspolitik #r att effekten {or u-lin-
dernas del bor finnas med i bilden ndr viktiga beslut fattas om utveck-
lingen i Sverige. Samtidigt sitter visentliga nationella intressen vissa
ramar for vira mojligheter att tillmotesgd u-lindernas krav. Utform-
ningen av u-landspolitiken blir darmed ett samspel dir en avvigning
maste goras mellan dessa intressen och strivan till solidaritet med de
fattiga folken.

I propositionen pekas pa andra skal for en aktiv svensk u-lands-
politik 4n enbart de motiv som giller for bistindspolitiken. En snabb
ckonomisk utveckling i tredje vérlden dr av betydelse for en vixande
internationell handel och en forbittrad arbetsfordelning, vilket ligger i
linje med vara ekonomiska intressen. Det ligger ocksd i Sveriges in-
tresse att ha hog beredskap for en anpassning till forindringar i virlds-
ckonomin. Det &r onskvart att vi i god tid kan bedoma de langsiktiga
cffckterna av en okad internationell konkurrenskraft frén u-lindernas
sida s3 att overviganden om behovet av en anpassning av vart nirings-
liv underlittas.

I detta sammanhang diskuteras i propositionen vad u-landspolitiken
kommer att innebira for den svenska ekonomin. Nir det giller att
avskaffa: tullar eller andra hinder f6r u-lindernas export till Sverige r
det uppenbart att effckten pd den svenska marknaden blir en helt annan
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om sddana &tgirder vidtas av Sverige ensamt.in om de gors tillsammans
med andra i-linder. Ser man pa krav som ror den. internationella han-
deln med réavaror, stabiliscring av u-lindernas exportinkomster eller
valutasamarbetet, behovs Gvercnskommelser mellan en bred krets av
Finder for att forindringar skall kunna komma till stind. Sveriges ata-
ganden kommer visentligen att bestimmas av vad man kan ena sig om
vid internationelia forhandlingar. I propositionen framhalils att utsikter-
na att nd fram till ytterligarc internationclla Overenskommelser ér be-
grinsade pa kort sikt. Ddrfor far bilatcrala insatser sirskild betydelsc
cftersom de ofta direkt kan inriktas pa atgirder for de fattiga miinni-
skorna i dc fattigaste linderna.

Motioner

Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels motionen 1976/77: 675 av herr Werner m. fl. (vpk) sivitt avser
yrkandena 4 och 5, nimligen

att riksdagen uttalar att bistands- och u-landspolitiken utformas. med
beaktande av

4. att mélen for handelspolitiken och lagstiftningen giflande u-lands-
investeringar bringas i Gvercnsstimmelse med bistandspolitikens mél att
frimja ekonomisk och social utjimning och utveckling,

5. att investeringsgarantisystemet slopas,

dels motionen 1976/77: 1057 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) savitt
avser yrkandena 1 och 2, niimligen

att riksdagen

1. ger rcgeringen till kdnna vad som i motionen anfbrts om den
svenska u-landspolitiken,

2. uttalar sig for en klar itskillnad mellan bistindsverksamheten och
svenska foretags kommersiella verksamhet.

Utskottet

I motionen 1057 foreslds att riksdagen ger regeringen till kidnna vad
som i motionen anférts om den svenska u-landspolitiken.

Motiondrerna framhéller i detta sammanhang bl. a. att den struktur-
forindring som dgt rum i svensk ekonomi under efterkrigstiden och
som frimst varit betingad av den europciska integrationen efter hand
maste komma att styras av langsiktiga hédnsyn till u-lindcrna. Detta for-
utsdtter att u-landspolitiken samordnas med trygghetspolitiken. For att
mota u-lindernas jimlikhctskrav mastc det svenska sambhiillet st rustat
med en aktiv nidrings- och arbetsmarknadspolitik som ger ny syssel-
sdttning &t dem som paverkas av strukturanpassningen. Solidaritet med
u-linderna forutsitter siledes solidaritet hemma, heter det i motionen.
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I det avsnitt i budgetpropositionen som Zgnas &t begreppet u-lands-
politik, dvs. en politik som omfattar alla vira relationer till u-linderna
vare sig de dr av ekonomiskt, politiskt, kulturellt eller annat slag, heter
det bl. a. att ett viktigt inslag i en aktiv u-landspolitik #r att effekten
for u-lindernas del bor finnas med i bilden nir viktiga beslut fattas
om utvecklingen i Sverige. Det synsitt som ligger till grund for detta
uttalande torde ganska vil stimma Overens med de synpunkter som
motiondrerna for fram. Det framhalls i propositionen ocksi att det
ligger i Sveriges eget intresse att ha hog beredskap for en anpassning
till forandringar i virldsekonomin.

Bistandsminister Ola Ullsten har vid ett par tillfillen under det senaste
halvaret nirmare gitt in pd just de frigestillningar som aktualiseras i
motionen 1057. I sitt anforande den 22 oktober 1976 infér Svenska
FN-forbundet yttrade han bl. a.:

Vi maste for det tredje pd allvar borja fora det vi kallar en u-lands-
politik, dvs. vi maste ta ett samlat grepp pi alla vdra relationer med
u-linderna. Vi kan inte i lingden med ena handen ge exportfrimjande
bistand till u-linderna och med den andra vara ridda for deras export.
Och vi maste ta hdnsyn till detta i den langsiktiga arbetsmarknads-
politiken. Det fir inte bli de som arbetar inom t.ex. textil- och sko-
industrin som ensamma till sist fir betala for var solidaritet med viri-
dens fattiga.

Vi maste bli medvetna om att vira dtgirder nir det giller t. ex. han-
del, sjofart och valutasamarbete har effekter for u-linderna. Bistindet
skall inte vara ett sitt att betala for och be om ursikt for det vi gor
p& andra omridden — det miste bli kdrnan i en medveten u-lands-
politik.

I ett anférande den 29 november 1976 vid Goteborgs universitet
sade bistdndsministern bl. a. féljande:

Solidaritet med u-linderna férutsdtter solidaritet i Sverige. Det ir
helt uppenbart att u-lindernas dkande konkurrenskraft forst drabbar
véra laglonebranscher. — — — Vad det giller ir alltsd att astadkomma
en mjuk anpassning som gor det mdjligt att ge ny och pa sikt tryggare
sysselsdttning at dem som drabbas av strukturpolitiken.

Det ir darfér som var solidaritet med u-linderna maiste borja hir
hemma.

Utskottet konstaterar att det silunda rader betydande Overensstim-
melse mellan de uttalanden som gjorts frin regeringens sida och de
synpunkter som framférs i motionen i denna fraga.

I motionen 1057 framhalls vidare att det krivs ett okat matt av
sambhillelig planering och gemensamt ansvar om en solidarisk u-lands-
politik skall kunna genomf8ras. Utskottet ansluter sig i huvudsak till
dessa synpunkter.

I anslutning till samma yrkande erinras i motionen ocksd om det
betiinkande som inom kort vintas bli framlagt av den bistindspolitiska
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utredningen. Motiondrerna forutsitter i detta sammanhang att rege-
ringen p& basis av betinkandet kommer att limna en utforlig redo-
visning dver de atgirder som planeras som ett resultat av u-lindernas
krav pa en ny ekonomisk virldsordning.

Riksdagen antog varen 1976 ctt uttalande av motsvarande innebord
pd grundval av fjolérets bistindsbetdinkande (UU 1975/76: 14).

Det nu aktuella yrkandet i motionen 1057 torde mot denna bakgrund
fa anses besvarat med vad utskottet anfort.

I motionen 1057 yrkas vidare att riksdagen uttalar sig for en klar
atskillnad mellan bistandsverksamheten och svenska foretags kommer-
siella verksambhet.

Motionirerna erinrar om tidigare uttalanden fran riksdagens sida
att bistandet skall hallas atskilt fran insatser till stod for olika grenar av
svenskt niéringsliv, uttalanden som varit foranledda av olika forslag om
utvidgade investeringsgarantisystem, forinvesteringsfonder, utvecklings-
bolag m. m. Ett nytt uttalande av inneborden att bistindsverksamheten
inte skall sammanblandas med &tgiarder som syftar till att friimja svenska
foretags kommersiella verksamhet skulle enligt motionen pa intet s#tt
std i strid med aktivare svenska insatser for att friimja den industriella
utvecklingen i u-linderna.

Som motiondrerna antyder har uttalanden fran riksdagens sida om
behovet av en principiell atskilinad mellan bistdndsverksamheten och
stod till olika grenar av svenskt ndringsliv varit foranledda av motions-
vigen framforda forslag om ett utvidgat investeringsgarantisystem, bil-
dandet av ett hel- eller halvstatligt utvecklingsbolag, upprattandet av
s. k. forinvesteringsfonder, statlig ridntesubventionering i samband med
cxportkrediter till u-linder etc. I alla dessa sammanhang har den ni-
ringspolitiska aspekten hos fdrslagen ansetts som mera domincrande dn
den bistandspolitiska, varfor riksdagen funnit det pikallat att uttala sig
for en klar distinktion mellan offentligt bistdind och kommersiella
transaktioner med u-linderna. Detta gransdragningsproblem féranledde
utskottet och riksdagen (UU 1971: 2, rskr 73) att begidra en Oversyn
av olika svenska bilaterala &tgdrder for att frimja u-lindernas industria-
lisering. Med anledning didrav tillsattes industribistindsutredningen,
vars betinkande (SOU 1972: 90) framlades i slutet av fljande ar. Kort
tid direfter tillkallades den bistandspolitiska utredningen, som #ven fick
i uppdrag att beakta industribistandsutredningens forslag vid sin all-
miinna Oversyn av den svenska bistdndspolitiken. Bistdndspolitiska ut-
redningens huvudbetinkande vintas bli framlagt inom kort och direfter
bli remissbehandlat.

Regeringen har nyligen framlagt forslag (prop. 1976/77: 83) om vissa
exportfrimjande tgirder avseende svensk export till u-linder. Forsla-
gen, som utformats i handelsdepartementet och baserar sig pa en inom
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detta departement utarbetad promemoria (Ds H 1976:5), innefattar.
bl.a. stod till forinvesterings- och forprojekteringsstudier. Finansie-
ringen dédrav har ingenting med bistdndsanslagen att gora. I propositio-
nen tas ingen slutlig stillning till frigan om en vidgning av investerings-
garantisystemet, och det sker med hédnvisning till att sporsmaélet be-
handlas av den bistdndspolitiska utrcdﬁingen. I propositionen anmils
vidare bl. a. att en sirskild utredning om exportfinansiering nyligen
blivit tillsatt. Propositionens olika fdrslag dr byggda p& handelspolitiska
och inte pa bistandspolitiska Overviganden, varfér bistindsmedel inte
ir avsedda att tas i ansprak heller i detta sammanhang.

Det anforda torde vittna om en genom dren fullfoljd strivan att
uppritthdlla en klar atskillnad mellan bistdndsverksamhet 4 ena sidan
och atgarder som primirt dr motiverade av néringspolitiska eller han-
delspolitiska skl & den andra. Utskottet utgir ifrdn att denna strivan
dven i fortsdttningen kommer att prigla den svenska politiken.

Denna héllning &r givetvis inte liktydig med en avoghet mot med-
verkan frén nﬁringslivéts eller arbetsmarknadens. parters sida i de
svenska bistandsanstriingningarna. Deras aktiva stéd och medverkan
ir tvirtom en forutsittning bl. a. for att Sverige med expertis och pé
annat sitt i storre utstrickning skall kunna tillmétesgd den standigt
vixande méngden av Onskemil frdn u-linder om svenskt bistind pa
industriomradet (jfr nedan i avsnittet om industri- och teknologifragor).

I sammanhanget bor ocksd det i och for sig sjalvklara forhallandet
hallas i minne att en hog produktions- och exportnivi hos vart land har
ett grundlaggande samband med en fortsatt hdg och vixande bistinds-
nivd. Det finns ocks& anledning erinra sig att inforandet for nagra ar
sedan av en viss bindning av det svenska bistindet till varor och kon-
sulttjanster var betingat av sysselsidttningspolitiska hinsyn liksom av
omsorg om den svenska betalningsbalansen.

Redan ar 1968 vilkomnade riksdagen pi statsutskottets forslag (SU
1968: 128, rskr 302) att nya och vidgade former fOor samverkan mellan
stat och niringsliv kommer fram och att de provas och bearbetas i en
positiv anda — allt under forutsattning att det bistandspolitiska syftet
hills i forgrunden. En huvudforutsittning {or siddant samarbete ir,
framholl utskottet vidare, att insatsen svarar mot ett prioriterat dnske-
maél frdn mottagarlandets sida och harmonierar med dess utvecklings-
plan.

Ifrdgavarande yrkande i motionen 1057 torde ddarmed fi anses be-
svarat.

I motionen 675 foreslds bl. a. ait riksdagen uttalar sig f6r att mdlen
for handelspolitiken och lagstiftningen gillande u-landsinvesteringar
bringas i dverensstimmelse med bistandspolitikens mél att frimja eko-
nomisk och social utjamning och utveckling.
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Yrkandet i fraga finns inte nirmarc utvecklat i motionstexten utom i
sa matto att motiondrerna hidvdar att Sverige 4r en del av det imperia-
listiska systemet och att de svenska multinationella foretagen deltar i ut-
sugningen av den tredje virlden.

Vad betraffar handelspolitikcn och dess Overensstimmelse med bi-
stdndspolitikens mal vill utskottet Aterigen hidnvisa till de ovan éter-
givna uttalandena i budgetpropositionen och bistindsministerns anfo-
rande om u-landspolitiken. I ctt anforande den 31 januari i &r 1 Upp-
sala yttrade bistdndsminister Ullsten #ven foljande i detta samman-
hang:

Att pd det sittet medvetct vdga in u-landernas intressen handlar alltsa
inte bara om -att avsitta en viss del av statsbudgeten till bistandsinda-
mél. Det handlar lika mycket om att ha u-landernas situation for
ogonen nir vi diskuterar handelspolitik, industripolitik, teknisk ut-
veckling, sjofartsfragor eller vad det kan vara friga om. Inom vart och
ett av dessa och andra omraden giller det att hitta 10sningar som utan
att gd pa tvirs med vitala svenska intressen dnd3 &r det bista mdjliga
sett ur u-landernas synvinkel.

Det dr nidmligen detta vi lovat att gdra nér vi anslutit oss till det
som kallas den nya ekonomiska viridsordningen. For vad vi ddrmed
atagit oss dr att medverka till en successiv fordndring av de regler som

i dag giller for umginget mellan staterna pd ekonomins och handelns
omréden.

Med det anforda torde det nu aktuella yrkandet i motionen 675 fa
anses besvarat.

I motionen 675 foreslas vidare att investeringsgarantisystemet slopas.
Samma yrkande har framforts under en rad av ir och avslagits av
riksdagen. Under scnare ar har darvid hdnvisning gjorts till den bi-
standspolitiska utredningen, som #dven haft till uppgift att beakta for-
slagen fran industribistindsutredningen (SOU 1972:90) vid sin all-
minna Oversyn av det svenska utvecklingssamarbetet med u-linderna.
Frigan om ett eventuellt vidgat investeringsgarantisystem berors i den i
var framlagda propositionen 1976/77: 83 om exportfrimjande atgirder
avseende u-linder. Néagot foOrslag betriffande investeringsgaranticrna
framliggs dock intc i nimnda sammanhang, dir det ocksd hinvisas till
att frigan behandlas av den bistindspolitiska utredningen.

Utskottet avstyrker ifrigavarande yrkande i motionen 675.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen anser motionen 1976/77: 675, yrkandet 4, besva-
rad med vad utskottet anfort,
. att riksdagen avslar motionen 1976/77: 675, yrkandet 5,
3. att riksdagen anser motionen 1976/77: 1057, yrkandena 1 och
2, besvarad med vad utskottet anfort.

|30
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2. Anslagsutveckling, planeringsramar m. m.
Propositionen (s, 25—26)

For budgetaret 1977/78 férordas i propositionen en total Skning av
bistandsanslagen med 428 milj. kr. eller med drygt 13,5 %. De samlade
anslagen for internationellt utvecklingssamarbete skulle dirmed uppgi
till 3 550 milj. kr. Anslagen har beriknats si att de skall Gverstiga 1 %
av 1977 ars bruttonationalprodukt till marknadspris.

Den foreslagna anslagsokningen faller pa anslaget Cl. Bidrag till in-
ternationella bistindsprogram med 140,0 milj. kr. och pa anslaget C2.
Bilateralt utvecklingssamarbete med 281,1 milj. kr.

Okningen av de medel som foreslas for multilaterala bidrag ir i prak-
tiken storre, eftersom den del av katastrofreserven som tidigare har
redovisats under det multilaterala anslaget fr. 0. m. budgetaret 1977/78
redovisas under det bilaterala anslaget. Fordelningen av totalanslaget
mellan multilateralt och bilateralt bistind berdknas for budgetéret
1977/78 till 33.5 % resp. 63,9 %.

Planeringsramarna f6r bistandsanslagen bor i férhallande till nuva-
rande forslag till anslag schablonmissigt kunna 6kas med ungefir 3 %
per ir. Det forordas darfor att planeringsramarna for budgetaren 1978/
79 och 1979/80 beridknas till 3 655 milj. kr. resp. 3 765 milj. kr. Hir-
igenom erhalls enligt propositionen ett tillfredsstillande underlag for
planeringen av utvecklingsbistandet.

Planeringsramar for budgetiren 1977/78—1979/80

Budgetar milj: kr.

1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1977(78—
Anslag  Forslag  Planeringsramar 1979/80

Summa
Bidrag till internationella
bistindsprogram 1050,0 1190,0 12250 12600 36750
Bilateralt utvecklingssam-
arbete 1987,0 22681 23320 24000 7 000,1

Forvaltning, rekrytering,
utbildning och informa-
tion m. m. 85,0 91,9 98,0 105,0 294.9

Totalt 31220 3550,0 36550 37650 10970,0

Fordelningen av planeringsramarna pd anslag dr liksom tidigare ar
att anse som prelimindr. Forskjutningar i den ena eller andra rikt-
ningen mellan andelarnu f6r anslagen Bidrag till internationella bistinds-
program och Bilateralt utvecklingssamarbete méste ndmligen kunna ske
for att hdnsyn skall kunna tas till omstindigheter som inte nu kan
fGrutses, heter det i propositionen.
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Motion

I detta sammanhang har utskottet haft att bechandla motionen 1976/
77: 1052 av fru Bernstrom (fp) sdvitt avser yrkandena 1, 2 och 3, nim-
ligen

1. att riksdagen uttalar att det svenska u-landsbistindet bor oka i
saddan takt att det uppnar 2 % av BNP senast i och med budgetérct
1984/85,

2. att riksdagen uttalar att planeringsramarna for bistindet under
1978/79 och 1979/80 justeras med utgingspunkt frin tviprocentsmailet,

3. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anfdrts i motionen
betriffande metod f&r berdkning av bruttonationalprodukten.

Utskottet

I motionen 1052 foreslas att riksdagen uttalar sig for att det svenska
utvecklingsbistindet bor 6ka i sddan takt att det nir en nivd motsvaran-
de 2 % av bruttonationalprodukten (BNP) scnast budgetaret 1984/85,
dvs. om atta ar, samt att de av regeringen foreslagna planeringsramarna
for bistindet under budgetiren 1978/79 och 1979/80 justeras uppit med
hinsyn tilt det pdyrkade 2 %-malet. Det heter i motionen att en hgj-
ningstakt p& minst 25 % per ar da blir naturlig. I samma motion f&re-
sls att riksdagen hos regeringen begiir en atergang till den fore ar 1976
tillimpade metoden for berdkning av bruttonationalprodukten som
underlag for framrakning av bistdndets storlek.

Budgetpropositionens forslag betridffande de samlade bzstandsansla-
gens storlek under nista budgetar, totalt 3 550 milj. kr., har beridknats
s& att de ndgot skall Sverstiga 1% av 1977 ars berdknade svenska
bruttonationalprodukt till marknadsprls Detta forslag har inte 1fraga-
satts i ndgon motion.

Déremot foreslds i den nu aktuella motionen 1052 att riksdagen ut-
talar sig for en Aaterging till den tidigare till%imphde metoden att som
grundval for 1 %-malets beréikning ta prognoser om bruttonational-
produktens storlek under framforllggande budgetar i stillet f5r som nu
prognoser om BNP:s storlek under det kalenderir di budgetproposi-
tionen liggs fram. Bistindsanslagen skulle ddrmed bli nagot higre.

Den i motionen asyftade omldggningen fran framforliggande budgetar
till 16pande kalenderdr som berdkningsgrund anmiildes ursprungligen
i 1975 ars budgetproposition med verkan fran budgetaret 1976/77 och
foranledde ingen erinran frén riksdagens sida. Omliggningen motivera-
des med svérigheten att gora sikra prognoser om BNP:s utveckling
utover de berikningar som brukar goras i finansplanen for det kalen-
derér under vilket forslagen framlaggs.

Savil de svenska bistindsanslagen som Sveriges utbetalningar av
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bistand till u-linderna och de internationella bistandsprogrammen lig-
ger relativt sett pd en hdgre nivd 4n i nigot annat industriland. Det
av FN omfattade malet for offentligt bistdnd dr 0,7 % av BNP till
marknadspris och avscr faktiska bistandsutbetalningar. Sverige nidde
detta FN-mal som forsta land ar 1974.

Budgetéret 1975/76 uppgick bistindsanslagen for férsta gdngen till
ett belopp som i 1975 ars budgetproposition beriknades motsvara 1 %
av BNP f6r budgetaret i fraga. Eftcrsom BNP-berdkningen vid budget-
propositionens avlamnande i januari minad endast kan bygga pa pro-
gnoser for ifragavarande kalenderdr var antagandet cmellertid osiikert.
En efterhandsgranskning har ocksd visat att 1 %-malet till foljd av
inflationens verkningar da icke fullt nidddes dérfor att BNP steg nigot
mcr dn som fOrutsdgs i borjan av ir 1975. Motsvarande forhillande
har kunnat konstateras betriffande det justerade enprocentiga bistinds-
malets uppfyllelse under innevarande budgctar 1976/77. Foér budget-
aret 1977/78 kommer 1 %-nivan enligt regeringens foérslag att négot
overskridas, dven om denna beridkning dr behiftad med samma osiiker-
het som berdkningarna i tidigare budgetpropositioner om bistands-
anslagens procentuclia andel av BNP.

Riksdagen har tidigare uttalat att det 1 9%-mal som fastslogs av
1968 ars riksdag ar att betrakta som ett etappmal och att Sveriges in-
satser i utvecklingssamarbetet dven i framtiden bor Oka i takt med
vért lands ekonomiska moijligheter. Ocksd i regeringsforklaringen frin
hosten 1976 gjordes motsvarande uttalanden:

Sverige maste 8ka sina insatser i kampen mot nod och hunger i de
fattiga ldnderna. Enprocentmaélet for vart bistand skall ses som ett
etappmal.

Frin riksdagens sida har f6rut dven framhallits att det Gvergripande
malet for Sveriges framtida utvecklingsinsatser inte kan uttryckas enbart
i en viss procentandel av vir bruttonationalprodukt. U-linderna har
inom ramen for en serie internationella forhandlingar under senare ar
framfort allt starkare krav att industrilinderna anligger ett vidare
synsitt pd forbindelserna mellan de bada lindergrupperna. Utvecklings-
bistandet och dess storlek dr endast en del, 1at vara en mycket vikiig
sidan, av de krav som u-linderna framfort under den samlande be-
teckningen »en ny ekonomisk virldsordnings».

Utskottet vill vidare erinra om sitt uttalande forra aret (UU 1975
/76:14) och aret dessforinnan att det &r forst ndr resultatet av den
bistandspolitiska utrcdningens arbete foreligger som tillrdckligt under-
lag kommer att finnas for stillningstaganden till principer for den fram-
tida utvecklingen av bistindsanslagen.

Bistindspolitiska utredningens huvudbetiinkande vintas bli framlagt
senare i var och skall direfter remissbehandlas.
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Mot denna bakgrund avstyrks de nu aktuclia yrkandena i motionen
1052.
Utskottet hemstiller sdlunda
att riksdagen avslar motionen 1976/77: 1052, yrkandena 1, 2
och 3.

3. Bidrag till internationella bistandsprogram (C 1)
Propositionen (s. 27—50)

Forevarande anslag (C 1) foreslds i budgetpropositionen for budget-
aret 1977/78 6ka med 140 milj. kr. i forhéllande till innevarande bud-
getar till 1 190 000 000 kr.

Regeringen hemstiller i samband ddrmed att riksdagen

dels godkidnner de riktlinjer for multilateralt utvecklingssamarbete
som forordas i propositionen,

dels bemyndigar regeringen att gora de utfiistelser och ataganden
som anges i propositionen,

dels bemyndigar rcgeringen att nyteckna 675 kapitalandelar om
10 000 dollar vardera i Asiatiska utvecklingsbanken,

dels godkinner avtalet om upprittandet av den internationella jord-
bruksutvecklingsfonden (IFAD) samt Sveriges anslutning till densamma,

dels till Bidrag for internationella bistdndsprogram f6r budgetéret
1977/78 anvisar ett rescrvationsanslag av 1 190 000 000 kr.

Motsvarande anslag under inncvarande budgetir uppgdr till
1 050 000 000 kr.

Det framhalls i propositionen att stodet till FN #r en hdrnsten i
svensk utrikespolitik. Vara bidrag oOkar kontinuerligt. Detta gor att
Sverige — dven i absoluta tal — hor till de storsta bidragsgivarna till
en rad FN-organ. Sverige soker i detta sammanhang stirka u-lin-
dernas inflytande i de internationella bistdndsprogrammen. Sverige dri-
ver ocksd en rad krav pi reformer och effektivisering av FN-organcns
bistindsverksamhet, bl. a. i syfte att fi ner de héga administrations-
kostnaderna, paskynda insatsernas genomfdrande och h&ja bistindets
kvalitet. '

Ansvaret for samordning av bistdndspolitiken, som ir en del av
utrikespolitiken, vilar pa utrikesdepartementet. Ett enhetligt svenskt
agerande i de internationella organisationerna #r en viktig forutsitt-
ning for att effektivt driva svenska synpunkter p& utvecklingssam-
arbetets omrade.

Propositionen Overgar direfter till att nirmare redogdra for Sveriges
medverkan i och bidrag till FN:s utvecklingsprogram (UNDP), UNDP-
fonden for stdd till afrikanska befrielserdrelser, FN:s befolkningsfond
(UNFPA) och FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF), FN:s barn-
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fond (UNICEF), Internationella utvecklingsfonden (IDA), vissa regio-
nala utvecklingsbanker, den nyupprittade internationella jordbruksut-
vecklingsfonden (IFAD), Internationella livsmedelsprogrammet (WFP)
och annan livsmedelshjilp, FN:s flvktingkommissariats (UNHCR) hjilp-
program och FN:s hjidlpprogram for Palestinaflyktingar (UNRWA)
samt en rad andra multilaterala bistdndsdndamal, som samlats under
rubriken Ovriga multilaterala bidrag. I vissa fall féreslds, forutom
bidrag under nista budgetar, att utfistelser gors om bidrag p& lingre
sikt. Vidare redogors i propositionen bl. a. for det svenska stodet till
u-landsforskning.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) m. m.

Till FN:s utvecklingsprogram (UNDP) foreslas for ndsta budgetar
ett ordinaric bidrag av 255 milj. kr., en 6kning med 30 milj. kr. i for-
hallande till innevarande budgetir (ddrutover har dock under budget-
aret 1976/77 limnats ett extra bidrag om 15 milj. kr. till ett sdrskilt
UNDP-program fér de minst utvecklade u-linderna). Vidare begirs
riksdagens godkidnnande av gjord utfistelse om lika stort ordinarie
bidrag till UNDP under budgetaret 1978/79 och riksdagens bemyn-
digande att gra samma utfistelse for budgetaret 1979/80.

Det anmils i propositionen att UNDP under ar 1976 fortsatt att
bygga ut sitt stéd till de befrielsercrelser som erkints av den afrikanska
enhetsorganisationen OAU. Hittills har denna verksamhet frimst finan-
sierats av en for indamdlet sdrskilt upprittad frivilligfond. P& svenskt
initiativ har UNDP emellertid beslutat avsdtta medel harfor ur pro-
grammets egna resurser och for dren 1977—1981 reserverat sammanlagt
6 milj. dollar for #ndamaélet. Det dr dock oOnskviart att UNDP:s méj-
ligheter att bistd befrielserorelserna i sodra Afrika ytterligare utvidgas.
Mot denna bakgrund har regeringen under hosten 1976 utfist ett
svenskt bidrag till UNDP-fonden fir stdd dt afrikanska befrielserérelser
pd 5 milj. kr. for budgetaret 1977/78. I propositionen begirs riks-
dagens godkiinnande av den gjorda utfistclsen.

Till FN:s befolkningsfond (UNFPA), som ocksa dr understilld
UNDP:s styrelse, foreslds for budgetiret 1977/78 ett svenskt bidrag
om 33 milj. kr., dvs. en okning med 3 milj. kr. i férhéallande till inne-
varande budgetdr. For budgetiren 1978/79 resp. 1979/80 foreslas att
Sverige lamnar utféstelser om bidrag med likaledes 33 milj. kr.

For FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF), som likasd dr under-
stilld UNDP:s styrelse och som innevarande budgetr far ett svenskt
bidrag om 15 milj. kr., foreslds i propositionen for nista budgetar ett
till 20 milj. kr. Okat bidrag. Vidare begirs riksdagens bemyndigande
for att vid nista bidragskonferens gora utfistelser om lika stora bidrag
{6r vart och ett av budgetdren 1978/79 och 1979/80.

For UNDP:s ordinarie utvecklingsprogram och for andra fonder som
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ocksd dr understdllda UNDP-styrelsen foreslas salunda for nista bud-
getér ett sammanlagt bidrag av 313 milj. kr. (jaimfort med 285 milj. kr.
under innevarande budgetar).

FN:s barnfond (UNICEF)

For FN:s barnfond foreslds for ‘budgetaret 1977/78 ett svenskt
bidrag med 85 milj. kr., dvs. 10 milj. kr. mer #n under innevarande
budgetdr. Ddrmed ndr Sverige ungefir samma bidragsnivd som USA
gentemot UNICEF. Riksdagens bemyndigande begirs av en utfiistelse
om lika stort bidrag for budgetdret 1978/79. Ocksd for budgetaret
1979/80 forutsdtts en forhandsutfastelse om lika stort bidrag kunna ges.

Internationella ulvecklingsfohden (IDA)

Sveriges arliga bidrag till Internationella utvecklingsfonden har under
de senaste tre budgetaren, som motsvarar IDA:s fjirde s. k. pafyllnads-
period, uppgatt till ca 252,1 milj. kr. per budgetar. Sverige har ddrmed
statt for en bidragsandel av 4 % av den asyftade totala bidragsvolymen
om 4,5 miljarder dollar under den fjirde péafyllnaden, som nu gir mot
sitt slut.

U-ldnderna har gett frigan om den femte pafyllnaden av IDA:s resur- °
ser hog prioritet bl. a. inom FN, UNCTAD och vid Paris-konferensen.
Vid Virldsbankens senaste arsmote i Manila stodde u-landsgruppen
IDA-ledningens forslag om en fordubbling av 1DA:s resurser till 9 mil-
jarder dollar for tredrsperioden 1977/78—1979/80.

Ett antal lander, ddribland Sverige och 6vriga nordiska ldnder, har i
forhandlingarna om en femte péfyllnad uttalat stéd fér en visentlig
Okning av 1DA:s resurser. Forhandlingarna hade di budgetpropositio-
nen aviamnades dnnu inte lett till konkreta resultat, frimst beroende pa
att nigra av de storsta bidragsgivarna inte kunnat binda sig for en viss
storlek av den femte pafyllnaden. Ett vaxande stdd hade dock kunnat
konstateras for ett bidragsmal om 7,2 miljarder doltar fran de tradi-
tionellt bidragsgivande linderna. Enligt IDA-ledningens berikningar
skulle detta belopp i reala termer motsvara bidragsmalet om 4,5 mil-
jarder dollar vid den fjirde pafyllnaden. Hirutdver riknade man med
ytterligare bidrag fran vissa oljeproducerande lander.

Bidragsfordelningen for den femte péfylinaden har ocksa varit oklar.
Vissa storre bidragsgivande linder har antytt att de nu Onskar sdnka
sin andel. I syfte att paskynda en Gverenskommelse om pafyllnaden
har cmellertid IDA-ledningen efterstrivat oférédndrad bidragsfordelning
bland traditionella bidragsgivare. Sverige har sttt IDA-ledningens linje
hirvidlag.

Mycket har talat for att forhandlingarna inte skulle hinna avslutas i
tid for att medlemslindernas parlament skulle kunna godkdnna en pa-
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fyllnadsdverenskommelse fore den 1 juli 1977, dd IDA beriknas ha
gjort ataganden som svarar mot nu tillgiingliga resurser. For att siker-
stdlla finansieringen av IDA:s verksamhet under verksamhetsaret 1977/
78 har dirfor pagatt diskussioner om ett Gvergngsarrangcmang som en
del av en slutlig dverenskommelse avseende hela den femte pafyllnads-
perioden. Ett sddant arrangemang vintades komma att innebira en bi-
dragsniva som minst motsvarar der: nuvarande irliga nivan. Det svenska
bidraget till IDA budgetiret 1977/78 skulle i si fall komma att uppga
till minst samma belopp som budgetiret 1976/77, dvs. 252,1 milj. kr.

Hirutover foreslas i propositionen emellertid att ytterligare medel
halls i beredskap for IDA. Anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag
har berdknats med hdnsyn hartill. Det svenska bidragets storlek far
avgoras mot bakgrund av hur IDA-forhandlingarna fortskrider. T. v. be-
riknas i budgetpropositionen for budgetaret 1977/78 ett belopp som
motsvarar bidraget till IDA wunder innevarande budgetar, dvs.
252102 000 kr.

Regionala utvecklingsbanker

Propositionen innehéller redogorelser for och forslag om bidrag och
bidragsutfistelser till Afrikanska utvecklingsbanken (ADB), Afrikanska
utvecklingsfonden (ADF), Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) och
Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF).

Medlemskap i A frikanska utvecklingsbanken (ADB), som inledde sin
verksamhet ar 1966, dr forbehdllet afrikanska u-linder.

Sverige limnade under budgetdret 1973/74 ett bidrag till ADB pa
2,5 milj. kr. for férinvesteringsstudier i de minst utvecklade av ban-
kens medlemslinder. Under budgetdren 1974/75 och 1975/76 lam-
nade Sverige cn kredit pa totalt 25 milj. kr. p& s.k. IDA-villkor till
ADB. Avtal om en ny svensk kredit pd 10 milj. kr. avseende budget-
iret 1976/77 undertecknades i slutet av r 1976. '

Med hansyn till bankens alltjimt tringda finansiella ldge och vikten
av att stddja de afrikanska lindernas strivan att bygga upp banken till
en stark regional institution ir ett fortsatt svenskt finansicllt stod till
ADB motiverat. For dndamalet har i propositionen foreslagits ett bidrag
p3 18 milj. kr. under budgetiret 1977/78 att anvindas f6r langivning
samt finansiering av fOrinvesteringsstudier.

Den till ADB knutna Ajrikanska utvecklingsfonden (ADF), som pa-
borjade sin verksamhet ar 1973, &r till skillnad frdin ADB &ppen for
icke-regionala linder. ADF lamnar lin till de fattigaste -afrikanska lin-
derna. Dcss verksamhet finansieras genom bidrag frin de icke-regionala
medlemslinderna. Av de samlade resurserna under den forsta verksam-
hetsperioden 1973—1975 svarade Sverige for ca 7 %.

For ADF:s forsta pafyllnadsperiod, som avser verksamhetsaren 1976
—1978, har riksdagen redan gett bemyndigande fGr ett bidrag om sam-
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manlagt 91,2 milj. kr., att utbetalas i tre lika delar. Medelsbehovet
hirfor under nista budgetar dr dirfor 30,4 milj. kr. '

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) borjade sin verksamhet ar 1966.
Av de 42 medlemmarna dr 26 asiatiska linder. Sverige har varit med-
lem i banken sedan den upprittades.

Nir AsDB grundades bidrog Sverige av bistandsmedel med 5 milj.
dollar till bankens grundkapital. Sverige deltog diremot inte nir ban-
kens kapital 4r 1971 Skades forsta gangen. Ett viktigt skiil hirtill var
bankens engagemang i Laos och Sydvietnam under det pagaende kriget
i Indokina. I dag &r dock laget forandrat. I slutet av september 1976
overtog det aterférenade Vietnam Sydvietnams medlemskap i AsDB.
Banken, och i synncrhet Asiatiska utvecklingsfonden, tordc diarfér nu
ha fOrutsittningar att finansiera utvecklingsinsatser och Aateruppbygg-
nadsprojekt i Vietnam. I Laos pagar redan viss verksamhet.

Mot bakgrund av denna utveckling foreslas i propositionen att Sverige
upptar ett mera aktivt samarbete med banken. Regeringen begir riks-
dagens bemyndigande att delta i den kapitalhtjning som nyligen beslu-
tats inom banken och att i enlighet med bankens forslag teckna 675 nya
kapitalandclar till ett nominellt virde av 10 000 dollar vardera. Hirav
kommer 608 andelar att utgbra garantikapital, medan ett belopp mot-
svarande 67 andelar skall inbetalas. Av forslaget foljer att medclsbehovet -
for AsDB budgetéret 1977/78 uppgér till 750 000 kr.

Asiatiska urvecklingsfonden (AsDF) inledde sin verksamhet ar 1974.
Fonden, som ir knuten till AsDB, limnar lan pad mjuka villkor till de
fattigaste och minst utvecklade av bankens medlemslinder. AsDF finan-
sierar sin verksamhet genom bidrag fran flertalet av de utvecklade
medlemslinderna. Dessa bidrag har hittills uppgétt till ca 800 milj.
dollar. I december 1975 fattades beslut om en péafyllnad av resurserna
avseende trearspcrioden 1976—1978. Denna pafylinad beriknas med-
fora en resursokning med ca 750 milj. dollar.

Sverige har hittills inte ldmnat ndgot bidrag till AsDF. Med hinsyn
till fondens inriktning p& de fattigaste asiatiska u-linderna och till den -
forskjutning till forman for jordbrulksbistind och utbildningsbistind
som igt rum den senare tiden foreslis i propositionen att Sverige ut-
faster ett bidrag pd sammanlagt 10,6 milj. dollar f6r budgetiren 1977/78
—1979/80 motsvarande ca 41,8 milj. kr. Bidraget, som motsvarar vad
Sverige enligt bankens forslag skulle ha inbetalat om det frin borjan
hade deltagit i pafyllnaden, avses inbetalas i trc lika stora delposter om
13925000 kr. vardera. Medelsbehovet for budgetaret 1977/78 be-
riknas saledes till 13 925 000 kr.

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)

Ett principbeslut om inrittandet av en internationell jordbruksut-
vecklingsfond fattades vid virldslivsmedelskonferensen &r 1974. Sverige

2 Riksdagen 1976/77. 9 saml. Nr 17
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verkade dirvid for att fonden skulle fa en inriktning pd i férsta hand
de fattigaste linderna och de mest eftersatta befolkningsgrupperna.

Ett avtal for jordbruksutvecklingsfonden godkidndes vid en {full-
maktskonferens i Rom i jupi 1976. Avtalet skulle &ppnas for under-
tecknande si snart det bidragsmidl pd 1 miljard dollar som har fast-
stillts f6r fondens forsta verksamhetsperiod — som sannolikt blir tre ar
~— hade uppnatts. Fonden kommer att inleda sin cgentliga verksamhet
niir linder som tillsammans svarar for minst 750 milj. dollar av bidrags-
mélet har deponerat sina ratifikationsinstrument. Denna procedur maste
slutfdras inom 18 manader riknat fran tidpunkten fo6r undertecknandet.

Fondens syfte dr att genom lan pa mjuka villkor och givor bidra till
utvecklingen av u-lindernas jordbruksscktor.

Jordbruksutvecklingsfonden kommer att fi stallning som ett FN:s
fackorgan. Fonden kommer att ha en cgen styrande fdrsamling om-
fattande samtliga medlemslinder och en siyrelse pd 18 medlemslinder.
De nordiska linderna har forhoppning om att Norden skall fi en
permanent plats 1 styrelsen, som 1 si fall skall rotera dessa linder emel-
lan.

Medlemslinderna dr uppdelade i tre kategorier, nimligen bidrags-
givande i-linder (kategori I), bidragsgivande u-lander (kategori 1I)
och mottagarlinder (kategori IlI). Bidragsgivande u-linder dr huvud-
sakligen oljeproducerande linder, dvs. medlemslinderna i OPEC.
Nistan hilften av fondens bidragsutfistelser kommer frian just OPEC-
linderna. Denna bidragsfordelning mellan i-.och u-linder dr ett viil-
kommet nytt inslag i finansicringen av FN-.systemets bistindsverk-
samhet.

For beslut i fondens styrande organ skall en bland medlemmarna
samstammig uppfattning (consensus) efterstrivas. Formellt fattas emel-
lertid beslut enligt principen om vigd rostritt. Sverige hade foredragit
den beslutsprocedur som giller i FN:s centrala organ med en rost for
varje land. ROstfordelningen i IFAD &r emellertid betydligt mer gynn-
sam for u-linderna dn exempelvis i Virldsbanken/IDA. Det totala an-
talet roster i IFAD ir 1 800 som skall fordelas med 600 p& var och en
av de tre namnda linderkategorizrna. U.ldnderna, dvs kategorierna 11
och 111, forfogar pa si sitt dver tva tredjedelar av roststyrkan.

Riksdagen har tidigare bemyndigat rcgeringen att bidra med 100
milj kr. till internationella jordbruksutvecklingsfonden for dess forsta
bidragsperiod. D& de till fonden utfista bidragen inte niadde upp till
det faststillda bidragsmalet pa 1 miljard dollar vadjade FN:s genecral-
sckreterare till bidragsgivande linder om hdjda bidrag sa att fondens
verksamhet kunde pdborjas snarast mojligt. Som svar pa dessa appeller
har regeringen med {6rbehall for riksdagens godkdnnande beslutat hdja
den tidigare utfistelsen pa 100 milj. kr. med 15 milj. kr. Beloppet ticks
med reserverade medel fran foregdende budgetir, och nagot anslags-
behov fér dndamélet under budgetdret 1977/78 foreligger dirfor inte.
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Den svenska hojningen bidrog till att bidragsmalet niddes i december
1976.

I propositionen begirs riksdagens godkinnande av dels avtalet om
upprittandet av den internationella jordbruksutvecklingsfonden och
Sveriges anslutning till densamma, dels den svenska utfistelsen till fon-
den pa 115 milj. kr. for dess forsta bidragsperiod.

Internationellt livsmedelsbistand

For Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) foreslas i proposi-
tionen att Sveriges ordinarie drsbidrag, med hinsyn till WFP:s okade
resursbehov, hojs fran f.n. 43 till 55 milj. kr. for vart och ett av
budgetaren 1977/78—1979/80.

I enlighet med rekommendationerna vid FN:s sjunde extra general-
forsamling om en internationellt samordnad livsmedelsreserv for kata-
strofhjdlp pd sammanlagt 500 Q00 ton har Sverige med riksdagens be-
myndigande Atagit sig att arligen under tredrsperioden 1975/76—1977/78
halla 40 000 ton vete samt vissa andra kvantiteter svenska livsmedels-
produkter i beredskap for akuta nddhjilpsinsatser. Med hinsyn till be-
hovet av langfristiga &ataganden av livsmedelsbistind anhéller rege-
ringen om riksdagens bemyndigande att utstricka det svenska &tagan-
det t. 0. m. budgetéret 1979/80.

Med tanke pa att principdverenskommelse numera har trdffats i
WEP:s styrelse om hanteringen av den internationella katastrofreser-
ven och att férutom Sverige och Norge, som hittills varit ensamma om
ataganden i defta sammanhang, numera dven andra linder gjort ut-
fistelser till katastrofreserven kommer regeringen att triffa avtal med
WFP varigenom det svenska katastroflagret av livsmedel i huvudsak
stills till WFP:s disposition.

For budgetiret 1977/78 beridknas ett medelsbchov av 45 milj. kr.
for nodvandig pafyllning av det svenska livsmedelslagret.

For Sveriges tidigare ataganden i samband med forlingningen av
1971 drs konvention om livsmedelshjilp (FAC) att arligen leverera
35000 ton proteinberikat vetemjol genom WEFP beriknas for niista
budgetar ett medelsbehov av 40 milj. kr.

Det samlade medelsbehovet for internationellt livsmedelsbistand un-
der budgetdret beridknas ddrmed till totalt 140 milj. kr.

Skulle kostnaderna for de hir angivna veteleveranserna komma att
Sverstiga de berikningar som gjorts, bor ytterligare medel kunna tas i
ansprik {or dndamalet fran den bilaterala katastrofreserven.

FN:s flykiingprogram .
Sverige limnar tredriga bidragsutfdstelser till FN:s flyktingkommis-
sariats (UNHCR) hjilpprogram. Med hidnsyn till UNHCR:s vixande
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arbetsuppgifter, inte minst i Laiinamerika och sddra Afrika, foreslas
att det svenska bidraget f6r budgetdret 1977/78 hdjs till 25 milj. kr.
Bidraget under innevarande budgetr ir 15 milj. kr. I propositionen
foreslds vidare att Sverige skall limna utfistelser om bidrag med 25
milj. kr. dven fO&r vart och ett av budgetiren 1978/79 och 1979/80.

Sveriges ordinarie bidrag till FN:s hjilpprogram fér Palestinaflyk-
tingar (UNRWA) uppgick for verksamhetsiret 1976 till 25 milj. kr.
Dirutdver limnades ett extra bidrag om 2 milj. kr. som ett led i an-
stringningarna att ticka underskottet i organisationens budget. Mot
bakgrund av att UNRWA fortfarande befinner sig i en besvirlig
finansiell situation har Sverige for verksamhetsiret 1977 (budgetiret
1977/78) med forbehdll for riksdagens godkdnnande utfist ett svenskt
bidrag pa 35 milj. kr. Regeringen begir nu riksdagens godkinnande av
den gjorda utfastelsen.

For UNCTAD/GATT:s Internationella handelscentrum (ITC), som
genomfor exportfrimjande projekt till forman for u-linder, beriknas
i propositionen ett ofdréindrat bidrag under nista budgetir om 7 milj kr.
Det konstateras att en betydande efterslapning foreligger i genomfs-
randet av de ITC-bidrag som finansieras med tidigare svenska bidrag.
Sverige kommer att aktivt driva kravet pd en effektivisering -av ITC:s
verksambhet.

For Importkontoret fér u-landsprodukter (IMPOD), som har till -
uppgift att frimja import till Sverige frin u-linderna, beriknas medels-
behovet under nista budgetdr till 2 585 000 kr., dvs. 230 000 kr. mer
dn under innevarande budgetar. Verksamheten vid importkontoret in-
leddes for tva ar sedan och forsiggar tills vidare pa forsdksbasis under
en trearsperiod. '

For w-landsforskning berdknas medelsbehovet under budgetaret
1977778 till 90 milj. kr., dvs..§ milj. kr. mer &n under innevarande
budgetar. : : :

1 propositionen refereras utforligt u-landsforskningsberedningens
(SAREC) anslagsframstillning f6r kommande budgetar, som samtidigt
utgdr beredningens fOrsta redovisning av verksamhetens utformning och
principer. ,

Foredragande statsridet delar i stort de av SAREC redovisade syn-
punkterna pd forskningsbistdndets -inriktning och pa proportionerna .
mellan olika ifrigakommande typer av -forskningsstdd. Bistdndsminis-
tern finner det silunda inte minst angeldget att halla fast vid Kravet att
det svenska bistAndet skall bidra. till att bygga upp forskningskapacitet
i u-linderna. Vidare bor en betydande andel av medlen for u-landsforsk-
ning dven i fortsdttningen tas i-ansprak for stod till internationella
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organisationers forskningsprogram. SAREC forvintas under innevarande
budgetdr redovisa resultatet av den allminna genomgang av de inter-
nationella forskmngsprogrammen som beredningén aviserat. Bistdnds-
ministern finner det rimligt att SAREC bemyndigas att sjdlvstindigt

besluta om fordelningen av stdd till svenska forskare cfter ansdkan.

Ovriga muliilaterala brdrag

For anslagsposten Ovrlga multnlatcrala bidrag beraknas ctt samman-
lagt medelsbehov av 177 240 000 kr.

Diri ingér bl. a. medel som halls i bercdskap i avvaktan pa slutlig
overenskommelse rorande den femte pdfylinaden av Internationella ui-
vecklingsfondens (IDA) resurser. Forut i propositionen ‘har for IDA
prelimindrt och tills vidare beraknats samma arliga bidragsbelopp som
under den fjirde péfyllnadsperioden, dvs. ca 252,1 milj. kr. -

I detta sammanhang ndmns i propositionen dven férhandlingarna om_ .
en gemensam fond for buffertlagerfinansiering i syfte att stabilisera,
priserna pd ravaror. Om en sidan fond kommer till stind kan bidrag
avsedda att mdjliggdra for de fattigaste linderna att delta i fonden
komma att behovas. ’

Som komplement till 'révaruprisstabiliscrande atgidrder har Sverige
verkat for ett globalt systeni for ant stabilisera u-lindernas exportin-
komster. Ett svenskt forslag hirom har bl. a. lagts fram vid den pé-
giende Paris-konferensen. Mot denna bakgrund ir det enligt proposi-
tionen angeldget att Sverige kan delta i finansicringen av ett sddant
system fOr att kompcnécra u-ldnderna for bortfall av cxportinkomster
frin ravaror. Betrdffande de fatiigare u-linderna avses kompensatjonen
innebira cn bistandsoverforing.

Sverige har vidare utfist sig att bidra till subv ennonskonto[ for Inter-
nationella valutafondens (IMF) s. k. oljefauhtet med ca 15 milj. kr.
under en fyradrsperiod. Avsikten med subventionskontot &r att IMF
skall kunna ge de fattigare u-linderna 1&n till férménliga rintesatser.
Under innevarande budgetar har Sverige limnat ett bidrag om 7,1 milj.
kr. som tickte de bida forsta inbetalningarna till kontot. For fortsatt
bidrag under nista budgetar beridknas 3,8 milj. kr. ’

Liksom under tidigare budgetdr bor enligt propositionen ocksa vissa
andra multilaterala bidrag kunna belasta den nu aktuella anslagsposten,
sdsom darsbidrag till Roda korsets internationella kommitté och fort-
satt stod till FN:s enhet -for ekonomisk och social information (CESI). -
Andra cxempel &r bidrag till FN:s center fir transnationella firetag,
stod till internationella organ eller lindergrupperingar for verksamhet
med anknytning till FN:s utvecklingsstrategi och besluten fran FN:s
sjitte och sjunde extra generalforsamlingar sumt fran Paris-konferensen.
Det kan ocksd bli nddvandigt att med extra bidrag hjidlpa multilaterala
bistdndsorgan dver likviditetskriser.
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Motioner

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1976/77: 338 av herr Werner m. fl. (vpk) vari fore-
slas att riksdagen beslutar

1. att uttala att Sverige bor uttrida ur virldsbanksgruppen,

2. att avsla forslaget i budgetpropositionen bilaga 6 under punkten
C 1 om ett anslag om 252 102 000 kr. till Internationella utvecklings-
fonden och att under samma punkt under rubriken Ovriga multilaterala
bidrag ansld ett forslagsanslag med ett frin 177 240000 kr. till
90 000 000 minskat belopp,

dels motionen 1976/77: 339 av herr Werner m. fl. (vpk) vari fore-
slas

att riksdagen beslutar att avsla forslagen i budgetpropositionen bilaga
6 under punkten C 1 om anslag ora 750 000 kr. till Asiatiska utvecklings-
banken och om 13 925 000 kr. till Asiatiska utvecklingsfonden,

dels motionen 1976/77: 1057 zv fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) sdvitt
avser yrkandena 4, 6, 7, 8 och 9, nimligen att riksdagen

4. till anslaget Bidrag till internationella bistandsprogram (C 1, ut-
rikesdepartementet) anvisar ett i forhillande till regeringens forslag med
107 800 000 kr. minskat reservationsanslag pa 1082200000 kr.,

6. uttalar att Sveriges arliga bidrag till Internationella utvecklings-
fondens (IDA) femte resurspafyllnad skall vara hogst 320 milj. kr.,

7. uttalar att Sveriges bidrag till ett Overgingsarrangemang for
1977/78, i avvaktan pa ikrafttrddandet av Internationella utvecklings-
fondens femte resurspafylinad, skall vara hogst 252 100 000 kr.,

8. avslar regeringens forslag till nyteckning av 675 kapitalandelar
om 10 000 dollar vardera i Asiatiska utvecklingsbanken,

9. ger regeringen till kdnna vad som i Ovrigt anforts i motionen be-
traffande vérldsbanksgruppens verksamhet.

Utskottet

I motionen 1057 foreslas bl. a. att riksdagen faststéller nista budget-
ars samlade anslag for bidrag till internationella bistandsprogram (C 1)
till ett belopp av 1 082,2 milj. kr., dvs. ett belopp som ar 107,8 milj. kr.
ligre dn vad regeringen i budgetpropositionen foreslagit for samma
indamil. I samma motion fOreslas en motsvarande hodjning av rege-
ringens forslag betriffande det samlade anslaget till bilateralt utveck-
lingssamarbete (C2) for att under sistnimnda anslag mojliggdra vid-
gade bistindsramar avseende vissa linder m. m.

Den i motionen 1057 foreslagna minskningen av berdkningen for
C I-anslaget motsvaras i sin tur av sirskilda yrkanden om begrinsning
av de i propositionen foreslagna bidragen respektive dtagandena gent-
emot Internationella utvecklingsfonden (IDA) och Asiatiska utveck-
lingsbanken (AsDB), vilka utskottet behandlar nedan.
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Utskottet ansluter sig till regeringens beriikning av medelsfordelningen
mellan anslagen C1 och C2 under nista budgetdr och avstyrker folj-
aktligen det nu aktuella yrkandet i motionen 1057.

Sveriges forhallande till Varldsbanken och det svenska bistaindet ge-
nom den till Varldsbanken anknutna Internationella utvecklingsfonden
(IDA) berors i tvA motioner.

I motionen 338 foreslds att riksdagen skall uttala sig for Sveriges ut-
tride ur virldsbanksgruppen. I samma motion yrkas avslag pa fGrslagen
i budgetpropositionen om fortsatta svenska bidrag till IDA.

I motionen 1057 yrkas dels att Sveriges arliga bidrag till IDA under
den forestdende femte pafyllnadsperioden skall vara hogst 320 milj. kr.,
dels att det svenska bidraget till IDA under det Gvergéngsarrangemang
som kan bli nédvindigt innan Sverenskommelsen om den femte pafyll-
naden hunnit trida i kraft skall vara hogst 252,1 milj. kr. I samma mo-
tion foreslas dven att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anfors
i motionen om virldsbanksgruppens verksamhet i 6vrigt. Dir hinvisas
bl. a. till tidigare svenska strivanden inom virldsbanksgruppen att exem-
pelvis vidga u-ldndernas inflytande pa beslutsprocessen och att fa utlé-
ningen mer inriktad pa stdd for sociala och ekonomiska forbittringar
for folkflertalet i de fattiga linderna. Det erinras vidare om att man
frin svensk sida aktiverade oppositionen mot virldsbanksstodet till
Chile. I motionen fOrutsitts fortsatta svenska insatser som gir vida
lingre in att passivt stilla finansiella kapitalresurser till bankgruppens
férfogande.

Riksdagen har under en rad av ar avvisat yrkanden motsvarande det
som [ramfors i motionen 338 om svenskt uttrade ur Virldsbanken. Nag-
ra nya skil for en omprdvning av det svenska medlemskapet har inte
forebragts i motionen i friga, som bl. a. erinrar om de 13n till Chile
som banken under senare ar beviljat. Det dr vil kint att Sverige liksom
ovriga nordiska linder motarbetat dessa lan. S skedde senast i slutet
av forra aret (jfr UU 1976/77: 14).

I fjolarets bistindsbetinkande (UU 1975/76: 14) padmindes om att
virldsbanksgruppen #r den utan jimforelse viktigaste internationella
finansieringskéllan for u-lindernas utvecklingsanstringningar vad ut-
laningsvolym betriffar och att man fir rikna med att bankgruppen dven
i fortsdttningen kommer att ha denna roll. Som medlem av en inter-
nationell organisation fiar Sverige dock vara berett att understundom
godta beslut som vi sjilva inte kan stélla oss bakom. Det finns all anled-
ning for Sverige att dven i fortsdttningen aktivt sdka pAverka och for-
bittra politiken inom virldsbanksgruppen liksom inom andra grenar av
FN-familjens verksamhet.

Nigra svenska bistindsmedel gar inte till Virldsbanken, diremot till
IDA. Virldsbankens utlining, som till skillnad fran IDA:s sker p&d kom-
mersiella villkor, finansieras genom 18n som tas upp pi den internatio-
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nclla kapitalmarknaden, varvid det kapital medlemslidnderna har satsat i
banken utgor garanti. Riksdagen har nyligen pa regeringens, forslag be-
slutat (prop. 1976/77: 86, FiU 1976/77: 18, rskr 198) bemyndiga rege-
ringen att Gka Sveriges kapitalinsats i Virldsbanken. Liksom vid tidigare
kapitalokningar kommer riksbanken att erldgga erforderligt insatsbelopp.

U-lindernas uttalade st6d for bankgruppen, vilket senast kom till ut-
tryck i en FN-resolution i december 1976, ir ett viktigt skdl f6r Sve-
riges fortsatta medverkan i Virldsbanken. Den helt Gvervigande delen
av bistandsmottagande u-linder dr medlemmar av virldsbanksgruppen.
Till medlemskretsen har under det senaste aret dven det aterforenade
Victnam anslutit sig.

Som framhalls i budgetpropositionen har Sverige linge aktivt verkat
for en sadan #ndring av rostningsreglerna inom virldsbanksgruppen att
u-lindcrna skall fa ett okat inflytande ddr. Under det scnaste aret har
dc nordiska linderna i samband raed diskussionerna om en Gkning av
Virldsbankens kapital och forhandlingar om en femte pafyllnad av
IDA:s resurser verkat for att u:landskraven hirom, som bl. a. kommit
till uttryck i resolutioner frin FN:s sjitte och sjunde extra generalfor-
samlingar arcn 1974 och 1975, skall foljas upp i praktisk handling. Si
till vida har anstringningarna i detta syfte haft framgang som Vairlds-
bankens ledning nu kommer att se dver rostférdelningen i savil banken
som IDA, med sérskild hinsyn till u-lindernas krav pa storre inflytandc.
Denna utredning forutses komma att foreldggas bankens styrelse i sam-
band med en §versyn av Virldsbankens framtida roll och kapitalbehov.

I propositionen erinras vidare om att det under senare ar i bade ban-
kens och IDA:s utlaningspolitik kommit fram en stridvan att dka stodet
till projekt som gynnar de fattigarc befolkningsgrupperna, sirskilt pd
landsbygden. De nordiska linderna har aktivt verkat for att Vérldsban-
ken och IDA skall 6ka sina insatser till f6rmin for eftcrsatta befolk-
ningsgrupper. I den forhandlingsuppgorelse om en pafyllnad av 1DA:s .
resurser for perioden 1977/78—1979/80 som triffats i mars i ar och
som mera utforligt beskrivs i det foljande har pa svenskt forslag intagits
ett avsnitt om IDA:s Okande satsning pa de fattigaste linderna och de
fattigaste folkgrupperna inom mottagarlinderna. I det sammanhanget
pekas ocksd pa att en av huvudtankarna i FN:s utvecklingsstrategi ar
uppmaningen att striva efter en béttre inkomstfordelning for att frimja
social réttvisa och effektivare produktion.

Utskottet utgdr fran att de mangariga svenska strivandena att vidga
u-landsinflytandet i varldsbankgruppens beslutsprocesser och att fa dess
utlaning i hogre grad inriktad pa atgirder som frimjar social utveckling
ocksa i fortsiittningen skall uppritthallas.

Mot bakgrund av det anfoérda avstyrks yrkandet i motionen 338 om
Sveriges uttridde ur viirldsbanksgruppen.

Yrkandet i motionen 1057 om viirldsbanksgruppens verksamhet torde
{4 anscs besvarat med vad utskottet anfort i detta sammanhang.
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1 sistnimnda motion 1057 har iiven foreslagits att Sveriges arliga bi--
drag till Internationella utvecklingsfonden (IDA) under dess femte pa-
fyllnadsperiod skall vara hogst 320 milj. kr. och att Sveriges bidrag till.
IDA i samband med det Svergingsarrangemang som kan bli aktuelit i
avvaktan pa att dverenskommelsen om den femte péfylinaden trider i .
kraft skall vara hogst 252,1 milj. kr., dvs. samma belopp som Svcriges
arliga IDA-bidrag under den fjirde pafylinadsperioden.

Motionen 338 dter gir cmot tanken pd svenska bjdrag &ver huvud
taget till IDA. . .

IDA:s resurser har hittills i huvudsak fyllts pA genom bidrag frin
industrialiserade medlemslidnder cfter sirskilda dverenskommelser av-
seende tredrsperioder. Den fjirde péfyllnaden, som tickt tidsperioden
1974/75—1976/77, har avsett cn total bidragsvolym om 4,5 miljarder
dollar. Denna period lider nu mot sitt slut. Det totala svenska bidraget
till denna pafylinadsomgéng har uppgatt till drygt 756 milj. kr., motsva-
rande en bidragsandel'om 4 % . Sverige har under innevarande budget-
ar gjort den sista delinbetalningen om ca 252,1 milj. kr. avscende denna
pafyllnad. _

Niar budgetpropositionen {ramlades péagick alltjimt de forhandlingar
som inleddes hosten 1975 om en Overenskommclsc rérande den femte
pafyllnaden av IDA:s resurser, vilken avses omfatta tredrsperioden
1977/78—1979/80. Varken det samlade bidragsmilet for denna pafyll-
nad eller den nirmare {ordelningen mellan de bidragsgivande linderna
hadc d& dnnu faststillts. Emellertid hade ett omfattande stdd kunnat
konstateras for antagandet av ett méilbelopp om 7,2 miljarder dollar be-
triffande bidrag fran i huvudsak i-landerna. Beloppet i friga hadc berik-
nats i reala termer motsvara den fjirde pafyllnadens bidragsmal om 4,5
miljarder dollar. I syfte att piskynda en dverenskommelse efterstravade
IDA:s lcdning att bidragsfordelningen mellan de traditionella bidrags-
givarna bibeholls ofdriindrad. Sverige har under forhandlingarna sttt
denna linje.

I budgetpropositionen har, mot bakgrund av ovisshcten om de di pa-
giende péfyllnadsforhandlingarnas slutliga resultat, bl. a. betrdffande
dct samlade maélbeloppet, ingen mera exakt uppgift om de kommande
svenska IDA-bidragens storlek kunnat anges. I stdllet har i budgetpro-
positionen dels beriknats minst samma belopp for nista budgetir som
under innevarande budgetir, dvs. 252,1 milj. kr., for att sdkerstilla fi-
nansieringen av IDA:s verksamhet under ctt eventuellt dvergingsarran-
gemang, dels foreslagits att ytterligare medel halls i beredskap for IDA
under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag. Det svenska bidragets
storlek far avgdras mot bakgrund av hur IDA-forhandlingarna fortskri-
der, heter det i budgetpropositionen.

Som redan nimnts har Sverige forut svarat for en bidragsandel av
4 ¢». Regeringen har under péfyllnadsforhandlingarna i princip stott
tanken pd cn ofdriandrad bidragsfordelning mellan de traditionclla bi-



UU 1976/77: 17 26

dragsgivarna. Ett drsbidrag av hdgst 320 milj. kr. under den femte pa-
fyllnaden, som foreslds i motionen 1057, skulle innebira en sinkning av
den svenska bidragsandelen till ca 3 %, forutsatt att en samlad bidrags-
volym om 7,2 miljarder dollar nas sisom efterstrivats.

Utskottet har sedermera erfarit ztt forhandlingarna mellan de bidrags-
givande ldanderna om IDA:s femte resurspafyllnad forts till slut vid ett
mote 1 Wien i mitten av mars och lett till en principuppgorelse, som be-
kriftar den tidigare malsédttningen om 7,2 miljarder dollar i samlade
bidrag frin de traditionella givarlinderna liksom #ven en i princip
ofdriandrad bidragsfordelning dessa givarlinder emellan. D4 cemellertid
vissa nya bidragsgivare tillkommer under den femte pafylinaden, torde
den svenska bidragsandclen komma att sjunka fran 4 66 under den
fjirde pafyllnaden till 3,85 % under den femte. De svenska drsbidragen
till IDA under perioden 1977/78—-1979/80 torde under angivna forut-
sdttningar komma att uppgd till drygt 413 milj. kr. Ett &tagande hiirom
har gjorts med forbehall f6r riksdagens godkdnnande.

For att forhandlingsuppgorelsen skall trida i kraft fordras att givar-
linder, inklusive minst 12 s. k. Part I-linder (i huvudsak i-linder), som
sammanlagt svarar for minst 80 % av den totala pafyllnadsvolymen har
ratificerat dverenskommelsen.

D4 man inte kan rikna med att denna procedur skall vara avslutad
vid den tidpunkt dd nuvarande péfyllnadsperiod I6per ut, dvs. den 30
juni 1977, har man vid forhandlingarna iven enats om ett Gvergings-
arrangemang for att undvika att det uppstdr ctt avbrott i IDA:s verk-
samhet. Overgingsarrangemanget utgdr i formellt avseende en del av
den slutliga gverenskommelsen och bygger pa att flertalet bidragsgivare
samfillt Atagit sig att gora forhandsinbetalningar om sammanlagt minst
1,2 miljarder dollar.

I uppgdrelsen har pd svenskt initiativ dven intagits en bekriiftelse av
den i budgetpropositioncn omndamada Sversynen av rostfordelningen i
siiviil banken som IDA med sirskild hidnsyn till u-lindernas roststyrka.
Oversynen i friga skall goras innan forhandlingarna om den sjitte IDA-
pifyllnaden inleds. P4 svenskt forslag innchiller forhandlingsuppgorel-
scn Aven, som nimnts ovan, ett avsnitt om IDA:s satsning pa de fattigas-
te u-linderna och dc fattigaste befelkningsgrupperna inom mottagarlian-
derna. '

Enligt vad utskottet vidare erfarit, torde regeringen komma att i en
sarskild proposition nirmare redogéra for dverenskommelsens innehdll
och understiilla riksdagen forslag om dess godkidnnande och om de bi-
dragsforpliktelser som f&ljer dirav.

Mot denna bakgrund avstyrks ifrﬁgavafandc yrkanden i motionen
338 och i motionen 1057 angdcende bidrag till IDA. Utskottet tillstyrker
samtidigt de férhandsdispositioner som angetts i budgetpropositionen
f&r svensk bidragsgivning till IDA under dess femte pafylinad.
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I motionerna 339 och 1057 yrkas avslag pa regeringens forslag i
budgetpropositionen. att Sverige skall delta i Asiatiska utvecklings-
bankens (AsDB) planerade kapitalhOjning genom nyteckning av 675
andelar till ett nominellt virde av 10000 dollar vardera, nigot som
foranleder ett medelsbehov om 750 000 kr. for dndamdlet under nista
budgetar.

I motionen 339 yrkas dessutom avslag pa regeringens forslag om
ett forsta bidrag under nasta budgetar till Asiatiska utvecklingsfonden
(AsDF) om 13 925 000 kr.

Sverige har varit medlem i den Asiatiska utvecklingsbanken sedan
den uppriattades for drygt tio 4r sedan. Sverige bidrog da med 5 milj. kr.
av bistindsmedel till bankens grundkapital. Daremot deltog Sverige
inte i bankens forsta kapitalhGjning ar 1971. Ett viktigt skdl hirfor
var bankens engagemang i Sydvictnam och Laos under det di pa-
gaende kriget i Indokina. Sverige har forut dven kritiserat banken for
att den i alltfor hog grad koncentrerat sin utlaning till relativt vilut-
vecklade linder och till traditionella tillviixtcentrerade och kapitalinten-
siva projekt.

Som framgdr av propositionen &dr situationen i dag annorlunda i
flera hinseenden. En viss omférdelning av resurserna till forman for
regionens fattigare linder och for projekt inom jordbrukssektorn har
kunnat mirkas under de senaste iren. Banken har vidare visat en Skad
medvetenhet om bchovet av att beakta de sociala aspckterna av ut-
vecklingsarbetct. Under hosten 1976 Gvertogs Sydvietnams medlemskap
i AsDB av det aterforenade Vietnam. Banken och den dirtill knutna
Asiatiska utvecklingsfonden torde didrmed ha forutsattningar att finan-
siera utvecklingsinsatser och ateruppbyggnadsprojekt i Vietnam. I Laos
har viss verksamhet redan aterupptagits.

Utskottet delar diarfor regeringens uppfattning att det mot bakgrund
av den utveckling som nu dger rum finns anledning att ta upp ectt
mera aktivt samarbete med AsDB.

De yrkanden i motionerna 339 och 1057 som motsitler sig svensk
medverkan i Asiatiska utvecklingsbankens kapitalhdjning avstyrks dir-
for.

Den till AsDB knutna utvecklingsfonden (AsDF) inledde sin verk-
samhet ar 1974. Stadga och styrelse dr gemensamma for AsDB och
AsDF. Fonden lamnar lan pid mjuka villkor till de fattigaste och minst
utvecklade av bankens medlemsldnder. Bestimmande for rostinflytandet
i fonden ir ett medlemslands andelar i bankens grundkapital. Fonden
forhaller sig salunda till AsDB pi ungefiir samma siitt som IDA till
Virldsbanken.

Sverige har forut inte limnat nigot bidrag till AsDF. Regeringen
foreslar nu att Sverige, med héansyn sirskilt till fondens inriktning pa
de fattigaste asiatiska u-linderna, under en tredrsperiod skall tillfora
fonden bidrag som motsvarar vad vart land skulle ha inbetalat om det
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hade deltagit fran borjan i fondens Eorsta pdfyllmdspcnod som inleddes
forra ret.

Utskottet tlllstyrker regermgens ]()I‘sld" hdrwdlag och avstyrker dir-
med motionen 339 ocksd i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens nivrigd forslag i forevarande avsnitt
av budgetpropositionen och foreslir silunda

1.

att riksdagen betriffande virldsbanksgr uppen avsldr motionen
1976/77: 338, yrkandet 1, och anser motionen 1976/77: 1057,
yrkandet 9, besvarad med vad utskottct anfort,

.att riksdagen betriffande bidrag till Internationella utveck--

lingsfonden (IDA), med a.vsl.ag pd@ motionerna 1976/77: 338,
yrkandet 2, och 1976/77: 1057, yrkandena 6 _ochl 7, bitaller
budgetpropositionens forslag hdrom,

. att riksdagen betriffande svensk medverkan i Asiatiska utveck-

lingsbanken (AsDB), med avslag pd motionen 1976/77: 339
i denna del och pa motionen 1976/77: 1057, yrkandet 8, samt
med bifall till budgetpropositionens forslag, bemyndigar rege-
ringen att nyteckna 675 kapitalandelar om 10 000 dollar var-
dera i Asiatiska utvecklingsbanken,

. att riksdagen betriffande svensk medverkan i Asiatiska ui-

vecklingsfonden (AsDF), med avslag pa motionen 1976/77:
339 i denna del, bifaller budgetpropositionens forslag hirom,

. att riksdagen, med bifall till budgetpropositionens forslag, god-

kidnner avtalet om upprittandet av den internationella jord-
bruksutvecklingsfonden (1FAD) samt Sveriges anslutning till
densamma, '

. att riksdagen i Ovrigt godkinner de riktlinjer for multilateralt

utvecklingssamarbete som forordas i budgetpropositionen och
bemyndigar regeringen att gora de utfdstelser och draganden
gentcmot internationella utvecklingsprogram i 6vrigt som anges
i budgctpropositionen,

. att riksdagen, med avslag »4 motionen 1976/77 1057, yrkan-

det 4, samt med bifall till budgetpropositionens forslag, till
Bidrag till internationella bistdndsprogram £6r budgetaret
1977/78 anvisar ett reservationsanslag av 1 190 000 000 kr.

4. Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2)

4.1 Anslagsram, linderval, langtidsutfistelser m. m.

Propositionen (s. 50—54, 86)

Anslaget till bilatcralt utvecklingssamarbcete (C 2) foreslas i proposi-
tioncn &ka med ca 281,2 milj. kr. till 2268 milj. kr. for budgetiret

19717/78.
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Regeringen hemstiller i samband hdrmed att riksdagen

dels godkdnner de i propositionen angivna riktlinjerna for bilateralt
utvecklingssamarbete,

dels till Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetdret 1977/78 an-
visar ett reservationsanstag av 2 268 136 000 kr.

Motsvarande anslag uppgar under innevarande budgetir till
1 986 573 000 kr.

De salunda beriknade medlen avses bli tagna i ansprik for langsik-
tigt utvecklingssamarbete med enskilda linder, stod till befrielscrorelser
i sddra Afrika, humanitidra insatser i sddra Afrika och Latinamerika,
katastrofhjilp, bidrag till enskilda organisationer och viss Ovrig verk-
samhet sammanford under rubriken Sirskilda program. Medelsfordel-
ningen mellan dessa indamal framgar av féljande uppstillning.

Bilateralt bistind budgetiren 1976/77—1977/78
Fordelning p4 mottagarlinder och andra dndamaél

Land Beridknat SIDA:s Medelsram

medelsbehov petita 1977/78

1976/77 1977/78

milj. kr. milj. kr. milj. kr.
Angola (40,00t 50,0 50,0
Bangladesh 100,0 120,0 110,0
Botswana 45,0 50,0 50,0
Cuba 40,0 40,0 35,0
Etiopien 70,0 85,0 70,0
Guinea-Bissau 40,0 50,0 50,0
Indien i 230,0 265,0 240,0
Kap Verde 10,0 25,0 20,0
Kenya 70,0 80,0 80,0
Laos 30,0 35,0 35,0
Lesotho 8,0 10,0 10,0
Mogambique 70,0 90,0 100,0
Pakistan 20,0 30,0 30,0
Portugal 40,0 50,0 40,0
Somalia (15,0)¢ —* 15,0 .
Sri Lanka 50,0 70,0 70,0
Swaziland 8,0 10.0 10,0
Tanzania 250,0 300,0 270,0
Tunisien 40,0 40,0 40,0
Vietnam ) 325,0 360,0 350,0
Zambia 62,0 75,0 80,0
Ostafrikanska gemenskapen 15,0 15,0 15,0
Ovriga linder m. m. 15,0 35,0 —
Flyktingar och befrielserorelser

i sodra Afrika m. m, 30,0 30,0 35,0
Humanitirt bistind, Latinamerika 12,0 15,0 18,0
Katastrofer m. m. 212,7 2620 172,6
Enskilda organisationer 50,0 65,0 70,0
Sarskilda program 129,3 175,0 185,0
Bistdndskontor 15,0 —3 17,5
Summa 1987,0 2432,0 2 268,1

! Insatsen bekostas med medecl ur katastrofreserven.

2 Medel har beriknats under posten Katastrofer m. m.

3 Medel om 21,9 milj. kr. har redovxsats under anslaget C 4. Styrclsen for
internationell utvecklmg (SIDA).

4 Medel f6r motsvarande andame’ll berdknas for budgetarct 1977/78 undcr
anslagsposten Sirskilda program.



Uvu 1976/77: 17 30

Det konstateras i propositionen att principer for ldnderinriktningen
av Sveriges direkta bistand lades fast av 1970 ars riksdag (SU 1970: 84,
rskr 1970: 191). '

Huvuddelen av bistindsmedlen bér koncentreras till mycket fattiga
linder. Den medelsfordelning som forordats i propositionen innebir att
ca 90 % av det dirckta landinriktade bistindet géar till denna linder-
grupp. Vid stillningstagande till SIDA:s anslagsframstillning har moj-
lighcten till 6kade insatser i sédra Airika sérskilt beaktats,

Statsmakterna har upprepade ganger understrukit vikten av 1ingsik-
tighet i Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete. Utvecklingssamarbete
med ett u-land innebdr ett langsiktigt engagemang som skapar forplik-
telser och forvintningar vilka gar vida &ver de omedelbara finansiella
ataganden som Sverige gor.

Det bemyndigande att gora ataganden som riksdagen har beviljat re-
geringen nir det giller samarbetet med programldnder ger cn god grund
for en langsiktig bistindsverksamhet. Dérigenom far regeringen ikldda
Sverige finansiclia {Orpliktclser som motsvarar de for landet faststillda
planeringsramarna, nimligen tre ganger det belopp som riksdagen har
godkiint som arsram for landet i friga, sivida inte annorlunda har be-
slutats. Det finns sedan mdjlighet att géra bindande utfistelser genom
arsavial samt genom insatsavtal som I0per Sver cn tid av hogst fem
framforliggande budgetar.

Dessa riktlinjer, som hittills har gillt endast i friga om samarbetet
med programlinderna, bor enligt propositionen for framtiden omfatta
samtliga lander med vilka Sverige har ett utvccklingssamarbetc som
{orutses fortgd under en lingre period. Avvikelser fran dessa riktlinjer
for planeringen av samarbetet med enskilda linder bor begrinsas till
vad statsmakterna uttryckligen beslutar. En minskning av planerings-
ramen for ett land likavil som en Skande planeringsram bor under-
stillas riksdagen for beslut.

Diskussioner pagir om méjlighcten att forenkla avtalsforfarandet med
vissa linder genom att Overgd fran cttiriga avtal om bistdndets omfatt-
ning och huvudsakliga inriktning till avtal som omfattar en period av
tvi eller tre ar. En sddan omliggning, som skulle mojliggdra en 6kad
delegering till SIDA, kan ske inom det av riksdagen faststdllda bemyn-
digandet att gora ataganden.

En viktig forutsiittning for ctt effektivt svenskt bistdnd dr den kon-
centrationsprincip som har tillimpats sedan mitten av 1960-talet och
som har mojliggjort cn — i vissa fall -— betydande satsning av finan-
siclla och personclla resurser pé enskilda linder. Denna koncentration
av de svenska bistindsanstringningarna bdr cnligt propositionen full- .
foljas och fortsatt restriktivitet tillimpas nir det giller att inleda om-
fattande samarbete med nya Linder.

Samtidigt som koncentrationsprincipen fullfdljs kan konstateras att
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cn viss del av de bilaterala bistindsresurserna utnyttjas utanfor kretsen
av linder, med vilka Sverige har ett langsiktigt utvecklingssamarbete.
Detta giller i forsta hand bidragen till enskilda organisationer och verk-
samhet i form av bl. a. kurser och seminarier. Katastrofbistind kan ock-
sd ldmnas utanfér kretsen av programlinder. Forskningsstod dr heller
inte forbehallet programlidnderna, cj heller den verksamhet som bedrivs
av Importkontoret f6r u-landsprodukter (IMPOD).

I friga om bistind pa familjeplaneringsomradet dr det enligt bistinds-
ministerns uttalande i propositionen angeldget att detta avser stod till
en verksamhet som ingdr som ett led i en allmdn och social omvérd-
nadspolitik. Insatser pa befolkningsomridct bor kunna goras bide som -
del av ett bredare utvecklingssamarbete och i linder som inte &r pro-
gramlidnder.

Enligt propositionen kan det i vissa fall ocksd visa sig angeldget att
forcta begriansade insatser pa kunskapsoverforingens eller utbildningens
omraden som del av ctt brecdarec samarbete. Som exempel nimns det
utbildningssamarbete som inletts med Algerict dédr bistdndsmedel hit-
tills har anvints frimst fér att underldtta svensk medverkan i plane-
ringen av yrkesutbildningsprogram. Hur sidana insatser skall utformas,
vilket innehall de skall ha och hur de skall administreras far avgoras
fran fall till fall, Mot bakgrund av de fattigaste u-lindernas berattigade
ansprak pa huvuddelen av de svenska bistindsresurserna dr det dock
cndast begrinsade belopp som kan avdelas for sddana insatser, heter det
i propositionen.

Under innevarande budgetdr limnas 97 ¢ av det linderinriktade
bistindet som giva. Aterstoden ges som rédntcfria 50-arskrediter med
10 ars amorteringsfri period. De enda linder som numera far en decl
av sitt bistind fran Sverige i form av kredit dr Cuba, Tunisien och
Zambia.

Efter beslut av 1972 och 1974 ars riksdagar har regeringen mojlighet
att efter prévning i varje enskilt fall bevilja avskrivning av skuldtjéns-
terna pa utvecklingskrediter. Regeringen har enligt beslut av 1975/76
ars riksdag (UU 1975/76: 14, rskr 349) vidare mojlighet att inom ra-
men for en internationell 6verenskommelse gora utfistclse om avskriv-
ning av &tcrstiende kapitalskuld och forfallna ridntor pa utvecklings-
krediter avscende samtliga de u-linder som enligt FN:s definition rubri-
ceras som de minst utvecklade eller som har drabbats sérskilt hart av
den internationella prisutvecklingen.

For innevarande budgetar berdknas de av regeringen avskrivna skuld-
tjansterna uppga till ca 16 milj. kr. Oavsett om nagon internationell
Overenskommelse kommer till stind avser regeringen att avskriva samt-
liga skuldtjinster pd utvecklingskrediter for budgetaret 1977/78 avseen-
de Bangladesh, Botswana, Etiopien, Indien, Kenya, Tanzania och Sudan.
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Motioner

Utskottet har i detta sammanhar.g behandlat

dels motionen 1976/77: 337 av herr Oskarson m. ﬂ (m) vari hem-
stalls

att riksdagen beslutar att uttala att nya avtal innebdrande svenskt
bistdnd ej bdr ingds med land, vilket #r aktivt engagerat utomlands i
militdira operationer, som icke rimligen kan betraktas som vidtagna'i
sjalvidrsvar, :

dels motionen 1976/77: 675 av herr Werner m. fl. (vpk) sivitt avser
yrkandena 1, 2 och 3, nimligen

att riksdagen uttalar att bistdnds- och u-landspolitiken utformas med
beaktande av

1. att bistindet till Indicn, Bangladesh, Zambia och Kenya behilles
pd ofdrindrad niva och att Incdien, Bangladesh, Zambia, Tunisien,
Kenya och Etiopien successivt avvecklas som svenska programlinder,

2. att de resurser som frigérs genom bifall till yrkande nr 1 och
bifall till vpk:s motioner om avslag pé anslagen till IDA m. m. anvdnds -
till Okat st8d &t anti-imperialistiska rorelser, progressiva regimer och
socialistiska stater i ”tredje.varlden” av vilka foljande i forsta hand
bor prioriteras: Vietnam, Mogambique, Guinea-Bissau, Cap Verde,
Laos, Somalia, Angola, Tanzania, Cuba och Sydjemen, anti-imperialis-
tiska rorelser som ANC i Sydafrika, SWAPO i Namibia, POLISARIO i
Vistra Sahara, FRETILIN i Ostra Timor samt till Eritreanska Roda
korsorganisationen och Palestinska Rdda korsorganisationen,

3. att stod ges till progressiva och socialistiska linder i “tredje virl-
den” i dcras striivanden att utveckla cn egen teknik anpassad efter
dceras behov och fOrutsittningar,

dels motionen 1976/77: 1057 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) savitt
avser yrkandena 5, 10, 12 och 13, nimligen

att riksdagen

5. till anslaget Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2, utrikesdeparte-
mentet) anvisar ett i forhallande till regeringens férslag med 107 800 000
kr. {6rhojt reservationsanslag pa 2 375 936 000 kr.,

10. uttalar att de riktlinjer som lades fast av 1976 ars riksdag be-
triffande langsiktiga utféstelser inom det bilaterala utvecklingssam-
arbetet cndast skall giilla f6r programlidnderna,

12. ger regeringen till kinna vad som anfdrs i motionen betréffande
det bilaterala familjeplaneringsbistindet samt utnyttjande av bistands-
medel inom ramen for ett bredare samarbete med andra linder in
programlinder, : : '

13. bekriftar de gillande prmcu)erna for lindervalet i det bilaterala
utvecklingssamarbetet.
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Utskottet

I motionen 1057 foreslas bl. a. att riksdagen faststiller nista budget-
ars samlade anslag for bilateralt utvecklingssamarbete m. m. (C2) till
ett belopp av 2375936 000 kr., dvs. ett belopp som dr 107,8 milj. kr.
hogre dn vad regeringen i budgctpropositionen foreslagit for samma
andamil. En motsvarande sinkning har i samma motion foreslagits
betriffande regeringens berdkning av nista budgetars samlade anslag
{or bidrag till internationclla bistandsprogram (C 1).

Motionirernas syfte med sitt férslag om cn omf{drdelning mellan de
bada huvudanslagen C1 och C2 ir att mojliggdra vidgade bistands-
ramar {Gr ett antal programlinder och {or stddet till flyktingar och
befrielserorelser i sodra Afrika. For dessa indamil har i motionen
framforts en rad sérskilda yrkanden, vilka bechandlas i det f6ljande.

Motionens yrkande avseende en minskning av det foreslagna C 1-an-
slaget har forut avstyrkts av utskottet (vid punkten 3 ovan). I konse-
kvens ddrmed avstyrks dven det nu aktuella yrkandet och tillstyrks rege-
ringens forslag betriffande nista budgetars anslag till bilateralt utveck-
lingssamarbete m. m. (C 2).

I motionen 1057 hemstills att riksdagen bekriftar de gillande princi-
perna for lindervalet 1 det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Grundldggande principer {0r inriktningen av Sveriges bistind och {6r
valet av mottagarlinder faststilldes av riksdagen varen 1970 i enlighct
med divarande statsutskottets utlitande (SU 1970: 84, rskr 191) Sver
1970 ars statsverksproposition. Principerna fastlades for att vara vig-
ledande nir tillfille ges till en utvidgning eller fornyelse av den linder-
krets till vilken det dirckta bistindet koncentreras.

Det framhdolls dirvid bl. a. att Sverige i forsta hand borde s6ka sam-
arbetec med kinder vilkas regeringar i sin ckonomiska och sociala politik
strivar efter att genomfora sddana strukturfGriindringar som skapar [Or-
utsdttningar for en utveckling priiglad av ekonomisk och social utjim-
ning. Det svenska bistindet borde vidare medverka till en samhillsut-
veckling i demokratisk riktning och insatscrna bidra till en bred ekono-
misk och social utveckling till gagn f6r den stora massan av folket.
Statsutskottet framholl vidare att statsmakterna, niar de har att ta siill-
ning till en utvidgning av mottagarkretsen for bilateralt bistind, frimst
bor vilja linder som f{Grenar fattigdomens och undcrutvecklingens be-
hov med framstegsvilja och utvecklingskraft. Frin allmin utjimnings-
synpunkt kunde det stilla sig naturligt att utviilja siirskilt fattiga linder
som mottagarc av svenskt bistind, men detta innebar 4 andra sidan
inte att sddant bistind borde hclt vara forbchallet de allra fattigaste
linderna. Utskottet betonade vidare riskerna med att doma u-lindernas
interna politik efter dagsligets viixlingar och framholl att en ingsiktig

3 Riksdagen 1976/77. 9 saml. Nr 17
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plancring av bistdndsinsatserna under alla forhéllanden #r nddvin-
dig. Statsutskottet konstaterade #ven att den svenska bistindspoli-
tikens malsittningar dr mdjliga att uppnd [ linder med olika politiska
och ekonomiska system. '

Principerna i fraga har scdermera kontinuerligt bekriiftats. Senast har
dc dberopats i arets budgetproposition. Dirvid betonas dven vikten av
langsiktighet i det bilaterala utvecklingssamarbetet och bekriiftas den
koncentrationsprincip som tillimpats sedan mitten av 1960-talet. Det
heter i propositionen bl. a. att denna koncentration av de svenska bi-
standsanstrangningarna bor fullfoljas och fortsatt restriktivitet tillimpas
niir det giller att inleda omfattand: samarbete med nya linder.

Diirmed torde det nu aktuella yrkandet i motionen 1057 om ett be-
kriftande av de gillande principerna f6r lindervalet i det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet vara tillgodosett.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att principerna {or den fram-
tida avgriinsningen av den krets av linder som mottar ctt mera bety-
dandc bilateralt svenskt bistand kor till de huvudfragor som det upp-
dragits at bistindspolitiska utredningen att prova. En analys av de fak-
torer som bidrar till en utveckling for social och ekonomisk utjimning
skall enligt direktiven ligga till grund {6r utredningens dverviiganden.

Utredningens huvudbetiinkande vintas bli framlagt senare i var. Lin-
dervalsprinciperna kan dirfor komma upp till férnyad diskussion med
anledning av de rekommendationer och synpunkter som kommer {ram
i utredningen och vid dess remissbehandling.

Tills vidare ligger dock de av 1970 érs riksdag angivna grundsatscrna
hiirvidiag fast.

Ifrigavarande yrkande i motionen 1057 torde diirmed i anses be-
svarat med vad utskottet an{Ort.

1 samma motion yrkas vidare att riksdagen skall uttala att de rikt-
linjer som faststiilldes av riksdagen védren 1976 betriffandc ldngsiktiga
utfdstelser inom det bilaterala utvecklingssamarbetet endast skall giilla
for programlidnderna.

Yrkandet i friga har framforts mot bakgrund av regeringens forslag i
arets budgetproposition att tredriga bistdndsutfistelser skall kunna goras
iven gentemot ett antal ytterligare linder med vilka Sverige redan har
ctt bistindssamarbete och som kan fSrutses fortgd under cen liingre pe-
riod. Utskottet har inhiimtat att de Iinder som dérmed dsyftas dr Ango-
la, Kap Verde, Laos, Lesotho, Pakistan, Portugal och Swaziland.

Till flera av dessa linder har svenskt bistind gétt under flera ar, an-
tingen som reguljidrt utvecklingsbistand cller som katastrof- eller huma-
nitart bistand. I fallet Angola har reguljart utvecklingssamarbete inletts
{6rst under innevarande budgetir, da forutsiilningar {Or planering av
ett langsiktigt utvecklingssamarbete tidigare inte fOrelegat pd grund av
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befriclse- och inbordeskrigen dir. Utskottet uttalade sig dock for ctt &r
sedan till f6rman for diskussioner om ett fastare bistindssamarbete med
Angola. I fallet Kap Verde ror det sig om en direkt foljd av forhillan-
det att landet tills vidare fir betraktas som en frin programlandet
Guinca-Bissau fristdende statsbildning. Diskussioner om en framtida
federation mellan de bada lindcrna pigar, men en s&dan 10sning anses
allmint behova en lang Svergingstid. I fallet Pakistan ror det sig om
ett av Sveriges tidigaste samarbetslinder. Med Lesotho och Swaziland
har ett samarbete forekommit lika linge som med programlandet
Botswana.

Reglerna for de l&ngsiktiga bistdndsutfistclser som i propositionen
forutsitts kunna limnas gentemot de nimnda Jdnderna motsvarar dem
som giller gentemot de s. k. programiéinderna sedan {6rra arct. Dessa
innebir att atagande om bistdnd normalt skall kunna goras intill ett
sammanlagt belopp som ir tre ganger storre dn den arsram som i pro-
positionen foreslds for respektive land f6r kommande budgetir. Inom
deana finansiella ram kan sedan siirskilda arsavtal slutas samt insatsav-
tal som [Oper Over cn tid av hogst fem framforliggande budgetar. Lik-
som redan giiller for programlinderna bor avvikelser frin dessa regler
begriinsas till vad statsmakterna uttryckligen beslutar. Forslag om
minskning av den tredriga planeringsramen for ett land torde silunda
komma att understillas riksdagen for godkiinnande likavil som for-
slag om en dkande planecringsram. — I frdga om Pakistan foreslés i pro-
positionen en sidan Skande planeringsram.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag att utstricka be-
myndigandet att pd angivet siitt gora 1dngsiktiga bistdndsutfistelser gent-
emot dec namngivna landerna. Utskottet avstyrker dirfor ifrigavarande
yrkande i motionen 1057.

Regeringens {6rslag Overensstimmer med de av riksdagen &r 1970
stadfdsta principerna for lindervalet. Samtliga de ldnder varom nu
ir fraga torde vdl motsvara de Kkriterier som riksdagen tidigare angivit,
och de utgdr framfor allt inga nya linder inom den svenska bist&nds-
verksamheten. T flera fall har dc varit mottagare av svenskt bistdnd
under en ling {6ljd av &r. De foreslis heller inte bli forklarade som
programldnder, ett begrepp som bdrjade anvindas forst ett par ar efter
det att 1970 Aars ldndervalsprinciper fastlades. Nigon omedclbar ut-
vidgning av programlandskretsen har inte aktualiserats genom forslaget
i propositionen att ldgga bistdndet till ytterligare nigra av vara mot-
tagarlinder pé en langsiktigare bog. Syftet med férslaget, som utskottet
tillstyrker, dr helt enkelt att skapa underlag for en bittrc planering fér
bitde mottagar- och givarland.

I ett av yrkandena i motionen 1057 foreslds att riksdagen ger rege-
ringen till kiinna vad som anfors i motionen betriffande det bilaterala
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familjeplaneringsbistdndet samt utnyttjande av bistindsmedel inom
ramen for ett bredarc samarbetc med andra linder dn programlinder.
1 motionen framhalls bl. a. att riksdagen understrukit att familjeplane-
ringsbistdnd skall kunna limnas ndr det kan integreras i en allmédn och
social omvardnadspolitik for folkets flertal. Hittillsvarande crfarenheter
visar att kravet pd mottagarens egna atgdrder och strivanden hirvid-
lag behover skirpas, heter det i motionen 1057.

Ocksd i arets budgetproposition framhalls det som angeliiget att bi-
stdnd pd familjeplancringsomradet avser stdd till en verksamhet som
ingdr som ett led i en allmin och social omvéardnadspolitik. Det heter
i propositionen vidare att insatser pa befolkningsomradet bor kunna
goras bide som en del av ett bredare utvecklingssamarbete och i linder
som inte dr programlidnder.

De uttalanden som gors hidrom savil i propositionen som i den nu
aktuclla motionen synes vil stimma Overens med utskottets tidigare
uttalande (se UU 1974:3) att stod inom befolkningsomradet ocksa
kan limnas till linder utanfér programlandskretsen, fOrutsatt att be-
folkningsprogrammet ir inordnat i en allmin social omvardnadspo-
litik. Sistnamnda uttalande har f6r Svrigt dberopats i SIDA:s scnaste
anslagsframstillning. Utskottet ser dirfér ingen motsittning mellan
regeringens och motionens uttalanden i denna fraga.

Det ir naturligt att man i ett sammanhang som detta bor stilla hdga
krav pa dec atgirder och program som mottagarlinderna sjilva utformar
pa befolkningsomradet och i vilka det svenska familjeplancringsstodet
skall vara inordnat. Sirskilt angelidget dr att familjeplaneringsatgiarder
genomfors pa ctt sidant sitt att de icke krinker enskilda ménniskors
integritet.

Det nu aktuclla yrkandet i motionen 1057 torde didrmed f& anses
besvarat.

I motionen 337 foreslés att riksdagen uttalar att nya avtal om svenskt
bistdnd intc bor ingds med land, vilket #r aktivt engagecrat utomlands
i militiira operationer, som icke rimligen kan betraktas som vidtagna i
sjalvforsvar.

Motionirerna hiinvisar till de grundliggande principer for valet av
mottagarlinder for svenskt bistdnd, som faststilldes av riksdagen véaren
1970 och som senast forra arct bekriiftades i utskottets bistindsbetiin-
kande (UU 1975/76: 14). Dect ir viktigt att de principer som dr grund-
liggande {6r det svenska bisténdet omfattas av en stor majoritet av det
svenska folket, framhaller motionérerna, som vidarc hivdar att det hos
betydande delar av den svenska opinionen torde uppfattas som stotande
om Sverige skulle stodja ctt land som handlar pil ett siti som beskrivs
i yrkandet.

I motionen i friga utpckas inget bestimt land. Med sitt yrkande synes
motionirerna i stillet vilja stadfiista en princip som 4r avsedd att kom-
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plettera 1970 ars riktlinjer for linderinriktningen m. m. av det svenska
utvecklingssamarbetet. Som forut nimnts har den bistdndspolitiska ut-
redningen som en av sina huvuduppgifter haft att préva principerna for
den svenska bistdndsverksamhetens linderinriktning, mottagarkretsens
avgransning m. m. I avvaktan pa utredningens forslag, som vintas bli
framlagda scnare i var, och den rcmissbehandling som f6ljer darefter
anser utskottet att nigon princip av angiven art inte bor faststillas pa
grundval av motionens forslag.

I olika sammanhang har langsiktigheten hos utvecklingssamarbetet
understrukits, Ett abrupt avbrytande av sddant samarbete dr dirfor
ett mycket allvarligt steg som fOrutsitter en ingdende provning fran
fall till fall. En dylik prévning sker ocksa nir det i friga om mottagar-
linder vilkas utvecklingssituation uppvisar en bestiende forbittring blir
aktuellt med en successiv avveckling av bistandet. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om sitt uttalande for ctt ar sedan (UU 1975/76: 14)
att en cventuell avveckling av bistindssamarbetet, vilket bygger pa lang-
siktiga fOrutsittningar, normalt ej bor ske abrupt utan successivt och
med vederbdrlig hdnsyn till de ataganden som Sverige iklitt sig.

Det kriterium {6r avbrytande eller avveckling av bistandssamarbete
som foreslds av motiondrerna synes intc tillrackligt klart eller uttom-
mande fOr att utan svarighet kunna tillimpas i alla tinkbara situationer.
Motionen 337 avstyrks darfor.

I. motionen 675 yrkas bl. a. att bistandet till vissa linder (Indien,
Bangladesh, Zambia och Kenya) inte Gkas under nista budgetir sasom
fGreslés i budgetpropositionen och att dessa linder jimtc ett par andra
(Tunisien och Etiopien) successivt avvecklas som programlinder {or
svenskt bistdnd. I motiveringen for detta yrkande hinvisas till fram-
stegsfientliga strukturer i Jinderna i friga.

I ett foljdyrkande i samma motion {0reslds att de resurser som fri-
gdrs genom bifall till foregiende yrkande och andra motsvarande mo-
tioner, vilka avser multilaterala bistindsprogram m. m. och behandlas
vid punkten 3 ovan, anvinds till okat stod at anti-imperialistiska rorel-
ser, progressiva regimer och socialistiska u-linder av vilka ctt antal
namngivna prioriteras av motiondrerna (Vietnam, Mogambique, Guinea-
Bissau, Kap Verde, Laos, Somalia, Angola, Tanzania, Cuba, Sydyemen,
ANC i Sydafrika, SWAPO i Namibia, POLISARIO i Vistra Sahara,
FRETILIN i Ostra Timor samt de eritreanska och palestinska Roda
korsorganisationerna).

Utskottet avstyrker bada dessa yrkanden och erinrar samtidigt om de
principer for valet av mottagarldnder for svenskt bistand som faststall-
des av 1970 ars riksdag och som alltsedan dess varit viigledande {6r
landerinriktningen av det utbyggda utvecklingssamarbetet. Dessa prin-
ciper har niirmare refererats ovan. Sarskilt vill utskottet i detta samman-
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hang crinra om riksdagens uttalanden &r 1970 att den svenska bistands-
politikens malsittningar r mojliga att uppnd i linder med olika poli-
tiska och ekonomiska system och att en ldngsiktig planering av bi-
stindsinsatserna under alla forhallanden #dr nddvindig.

Med anledning av ett likartat motionsyrkande vid féregéende riks-
mote framholl utskottet (UU 1975/76: 14) att det val av mottagarlinder
som dec svenska statsmakterna hittills cnats om intc har skett pid de
forenklade viirdepremisser som motionen utgar ifran. Som statsutskotiet
och riksdagen uttalade ar 1970 4r cn dylik schematisk uppdelning av u-
linderna under olika etiketter vansklig.

Bistandet till flertalet av de i motioncn 675 uppriknade lLinderna,
befriclserorelserna m. m. bchandlas ndrmare nedan med anledning av
andra och mer specifika motions.yrkénden_ darom. I det forstndmnda
yrkandet i motionen 675 foreslas bl. a. dven en successiv avveckling av
bistindet till Tunisicn, Beslut om en sadan successiv avveckling fattades
redan f6r ndgot ar sedan mot bakgrund av den bestaende fSrbittring i
detta lands utvecklingssituation som kunnat konstateras (jfr UU 1975/
76: 14).

1 ett yttecligare yrkande i samma motion 675 foreslas att stdd ges till
progressiva och socialistiska u-linder i deras strivanden att utveckla en
egen teknik anpassad efter deras behov och forutsdttningar. Utskottet
avstyrker yrkandet i friga av sanuna skill som de bada fSregiende. Vad
betridffar svenskt stéd till framtagning och utveckling av en u-landsan-
passad tcknologi hinvisar utskottet till det avsnitt nedan som bechandlar
industri- och teknologifriagor.

4.2 Bundet bistand
Propositionen (s. 51—55)

Med bundet svenskt bistdind avses uteslutande gavobistind i form
av varor och tjdnster som genom beslut av regeringen — eller i vissa
fall av SIDA — ir forhandsbestimt till upphandling i Sverige. T det
bundna bistandet inriknas dven Xatastrofbistind i form av livsmedel
cller andra svensktillverkade produkter samt svenska naturabidrag till
internationella livsmedelsprogram.

Det bundna bistindet uppgick under budgetaret 1975/76 till 505
milj. kr. cller 20 % av de totala utbetalningarna. For innevarande bud-
getdr dr mélet 600 milj. kr. eller 19 % av de totala bistandsanslagen.
Av detta belopp vintas ca 180 milj. kr. utgira katastrofbistind och
bidrag till internationclla livsmedelsprogram. .

SIDA har i sin anslagsframstéllning redovisat de negativa konsekven-
ser i form av hogre priser, oldmpligt utbud av varor, administrativa



UU 1976/77: 17 39

merkostnader m. m. som bindning av bistand enligt verkcts mening kan
medfora. Ocksd foredragande statsrddet stilier sig tveksam till bind-
ning av bistind och finner det angeldget med ctt fortsatt svenskt ar-
bete for att dstadkomma internationella Overenskommelser om av-
bindning cller itminstone en minskning av den bundna dclen av den
resursoverforing till u-linderna 'som sker i bistindets form. Samtidigt
konstateras att de exempel pad svenska bistandsinsatser med negativa
effekter som SIDA anfért utg6r undantag.

De riktlinjer som riksdagen har faststillt f6r det landinriktade bundna
bistandet bdr enligt propositionen eliminera cller &tminstone kraftigt
minska risken for negativa cffekter av bindning. Genom att mottagaren
inom en given finansiell ram [ritt far vilja varor och tjinster pd den
svenska marknaden, kan det bundna bistdndet utnyttjas fér import frin
sddana sektorer diir det svenska niiringslivet besitter sirskild konkur-
rensférmaga.

I det volymmal som under de senaste budgetiren har gillt for varu-
bistdndet har kommit att inrdknas en del upphandling fir projekt som
inte varit bunden till Sverige men som anda har lett till svenska leveran-
ser. Sddan upphandling bor enligt propositionen inte inrdknas i det
bundna bistindet. Landerinriktat utvecklingsbistand i bunden form bér
for framtiden endast fi ske av medel avsedda for importstod. Det blir
ddrigenom mdjligt att siinka malsittningen for det bundna bistindet
fran 600 milj. kr. inncvarande budgetdr till 500 milj. kr. for budgetiret
1977/78. Den bistandsfinansierade upphandlingen i Sverige kommer
inte att minska som en fljd dirav.

Bistandspolitiska utredningen arbetar bl. a. med frigan om bindning
av bistdndet. Nér utredningens betiinkande foreligger blir det anledning
att aterkomma till frigan.

Motioner

I detta samimanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1976/77: 675 av herr Werner m. fl. (vpk) i vad avser
yrkandet 6, nimligen att allt bistand ges i gavoform utan bindningar,

dels motionen 1976/77: 1052 av fru Bernstrom (fp) i vad avser yrkan-
dena 4 och 5, nimligen

4. att riksdagen inte faststiller ndgon malséttning f6r bundet bistind,

5. att riksdagen uttalar att svenskt u-landsbistdnd bor ges utan bind-
ning till upphandling i Sverige,

dels motionen 1976/77: 1053 av herr Knutson m. fl. (m), vari hem-
stills att riksdagen uttalar att u-landsbistindet i fortsittningen fir en
sddan inriktning att den bundna dclen utgdr en visentligt 6kad andel
av det totala bistdndet,
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Utskottet

I motionen 675 payrkas att alit bistind ges i gidvoform utan bind-
ningar.

I motionen 1052 foreslas att riksdagen inte faststiller nigon malsitt-
ning f6r bundet bistind och att riksdagen uttalar att svenskt bistind bor
ges utan bindning till upphandling i Sverige.

1 motionen 1053 hemstiills ddremot att riksdagen uttalar sig for en
visentligt 6kad andel bundet bistand.

Av budgetpropositionen framgar att huvuddelen av det svenska bi-
stindet utgar i form av gavor och endast en liten dcl som rintefria kre-
diter med 50 érs 16ptid. Réntor och amorteringar som forfaller till be-
talning skrivs av for flertalet mottagarlinder. Mecrparten av bistandet
ir obundet.

Det bundna bistdndet, dvs. sadant bistand som pd forhand dr bundet
till upphandling av varor och tjinster i Sverige, har tidigarc gatt under
beteckningen varubistind. Diiri inrdknas dven katastrofhjilp i form av
livsmede! eller andra svenska produkter och naturabidrag till interna-
tionella livsmedelsprogram.

For foregdende budgetdr var malbeloppet {6r sadant bundet bistand
cller varubistdnd 500 milj. kr., och”under innevarande budgetdr dr det
600 milj. kr. Regeringen foreslar for niista budgetar en sidnkning av mdl-
beloppet {6r det bundna bistandet till 500 milj. kr. Samtidigt sker dock
den foriindringen att upphandling for projckt som inte dr bunden till
Sverige men som #ndd leder till svenska leveranser inte lingre skall
riknas in i malet f6r det bundna bistindet. Linderinriktat utvecklings-
bistind i bunden form bé&r i fortsittningen dirfor endast forckomma
inom ramen {6r medel avsedda for importstod.

Bistandsministern stiller sig i budgctpropositionen tveksam till bind-
ning av bistind och betecknar det som angeliget att komma fram till
internationella Sverenskommelser om avskaffande ecller minskning av
bistandets bindning till upphandling i givarlinderna.

I en av de aktuella motioncrna pekas pa de nackdelar i form av
exempelvis hogre priser som kan bli foljden av bistindsbindning. 1 pro-
positionen erinras i detta sammanhang om dc riktlinjer hérvidlag som
riksdagen faststillt och som bor climincra eller &tminstonc kraftigt
minska risken for sidana necgativa =ffekter. Genom att mottagaren inom
en given finansiell ram fritt fir vilja varor och tjinster pad den svenska
marknaden, kan det bundna bistandet utnyttjas for import fran sadana
scktorer ddr det svenska néringslivet besitter sirskild konkurrensfor-
miga.

Det ingir for Svrigt i den bistandspolitiska utredningens uppdrag att
prova varu- och tjidnstebistandet frin olika utgéngspunkter. Utredning-
ens huvudbetinkande vintas bli framlagt senarc i var.
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Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1053 liksom de aktuella yr-
kandena i motionerna 675 och 1052.

4.3 Industri- och teknologifriigor
Propositionen (s. 22, 55—56)

Hittills har det svenska industribistandet huvudsakligen avsett radgiv-
ningsverksamhet samt stdd till smaindustri och nationella utvecklings-
bankcr. Endast ett storre projekt — skogsindustriprojcktet i Bai Bang
i Vietnam — har utvecklats med svenskt stdd. Savil insatscrna for sma-
industri — bl. a. i Botswana, Kenya, Swaziland och Tanzania — som
Bai Bang-projektet innefattar medverkan frin det svenska niringslivet.
En del av den personal pa industriomradet som SIDA har anstillt for
tjanstgdring inom ministerier och utvecklingsbanker har rckryterats frin
det svenska néringslivet.

Ar 1975 uttalade riksdagen att “industribistind kommer alltmer in i
bilden som en faktor i forbindclserna mellan Sverige och den tredje
virlden” (UU 1975: 4, s. 57). Under dc senaste aren har efterfrigan pa
svenskt industribistind Okat kraftigt. Den har delvis dndrat Karaktir.
Intresset for investeringsrcsurser och for personal, ridgivarc och utre-
dare till utvecklingsbanker, sméindustriorgan och ministerier kvarstir,
men nu krivs i stérre utstrickning dn tidigare dven bistand for att pro-
jektera och bygga upp industriforetag samt for att medverka i drift-
skedet dtminstone under en inledande period.

De onskemal om okat industribistind — och om samarbete dven i
andra former med svensk industri — som har forts fram dr uttryck {or
betydande {orviintningar. Fréin svensk sida bor man enligt propositionen
anstriinga sig att tillmotesgd Onskemélen om utvecklingssamarbete pi
industriomradet. Sirskild uppmiirksamhet bor dirvid dgnas utveckling-
en av smaindustri. Kommersiell samverkan kan ocksa i vissa fall under-
littas genom att bistdnd samtidigt limnas.

Sedan ar 1974 har Sverige slutit avtal om ekonomiskt, industriellt och
tekniskt samarbete med ldnder som inte dr huvudmottagarc av svenskt
bistdnd, bl. a. Algcrict, Egypten, Irak, Iran och Libyen. Foredragande
statsradet anser det viktigt att mdjligheten bevaras att i viss mén an-
vinda bistindsmedel for att finansicra ett bredare samarbete genom
svenska konsultcr, myndigheter och foretag savil i linder till vilka vart
bistand ir under avveckling som i andra linder.

Det bor ocksd ndmnas att statens industriverk har genomfort en ut-
redning som bidrar till att belysa konsckvenserna for svensk del om
u-lindernas krav pd industriomradet skulle forverkligas. SIDA har pa
olika omraden granskat mdjligheterna till ett breddat samarbete mellan
Sverige och nagra av programldnderna och har dirvid pekat pid mojlig-
heterna i friga om t. ex. forskning och miljévard.
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Det sdlunda paborjade arbetet mdste foras vidare. En skyndsam ut-
redning bor cnligt propositionen foretas om Sveriges utvecklingssam-
arbete pd industriomradet. Sirskilt viktigt dr att finna limpliga former
for svensk medverkan nir det giller att utveckla och overféra tekno-
logisk kunskap till u-linder.

Industribistindsutredningen (SOU 1972:90) behandladc frigor om
industribistind och niringslivets medverkan i utvecklingssamarbcetet.
Som SIDA konstatcrar har itskilliga faktorer kommit till scdan utred-
ningen lades fram. Det finns hir anledning niimna den internationclla
diskussionen om en ny ekonomisk virldsordning och u-lindernas krav
pa en storre andel av virldens industrikapacitet liksom Sveriges sam-
arbetsavtal med oljeexporterande linder och anstringningarna att astad-
komma ett bredarc samarbete med lander som mottar bistand. Det dr
mot denna bakgrund man skall se den aviserade utredningen om Sve-
riges utvecklingssamarbete med u-linderna pé industriomridet. Denna
utredning kommer ocksi att fi i uppdrag att utarbeta riktlinjer for ett
okat svenskt engagemang for utveckling av en {6r u-landsfdrhallanden
anpassad teknologi.

Motion

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1976/77: 1057
av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) 1 vad avser yrkandet 3, nimligen att
riksdagen

3. ger regeringen till kinna vad som anfdrts i motionen rérande ut-
redning av industribistandet.

Utskottet

T budgetpropositionen aviseras en wutredning om Sveriges utvecklings-
samarbete med u-linderna pa industriomrdadet. Utredningen, som skall
bedrivas skyndsamt, kommer ocks& att fa i uppdrag att utarbeta rikt-
linjer for ett Skat svenskt engagemang for utveckling av en for u-lands-
18rhillanden anpassad teknologi.

En tidigare industribistindsutredning slutférdes for fem ar sedan
(SOU 1972: 90). Savil av SIDA:s anslagsframstéllning som av budget-
propositionen framgir att atskilliga nya faktorer tillkommit sedan den
foregiende utredningen lades fram. Dit hor bl a. u-lindernas krav,
framforda inom ramen for den internationella diskussioncn om en ny
ckonomisk varldsordning, pa en stdrre andel av virldens industrikapa-
citet. Dit hor ocksd en kraftig 6kning under de senastc aren av cfter-
fragan pd industribistdnd fran Sverige liksom Onskemél fran u-linder
om samarbete med svensk industri ocksd i andra former. SIDA har i
sin anslagsframstiillning dven tagit upp fragan om Gverforing och an-
passning av teknologi och framhéllit bchovet av férstirkning av sin
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kapacitet och sakkunskap pd detta omrdde. 1 anslutning dartill har u- -
landsforskningsberedningen (SAREC) fdreslagit att det utreds under
vilka forutsittningar svensk industri och svenska forskningsinstitut kan
engagceras for arbete med u-landsanpassad teknik.

I motionen 1057 har ifragasatts om en ny industribistdndsutredning
behover tillsiittas nu, detta med tanke pa att bistandspolitiska utred-
ningen inom kort kommer att avlimna sitt huvudbetinkande. Huru-
vida cn ny industribistdndsutredning ir motiverad bor enligt motio-
nirernas mening kunna bedOmas bittre pd grundval av bistindspoli-
tiska utredningens rekommendationcr och inhiimtade remissyttranden.

Motionsyrkandet i friga torde fi ses mot bakgrunden att bistands-
politiska utredningen dven har i uppdrag att beakta industribistands-
utredningens forslag frin &r 1972 vid sin allmdnna Oversyn av det
svenska utvecklingssamarbetet med u-linderna. Den bistindspolitiska
utredningens huvudbetinkande vintas bli framlagt senare i var.

Det dr cmecllertid obestridligt att ménga nya och viktiga omstindig-
heter pd scnare ar tillkommit vilka kan pakalla att cn ytterligare spe-
cialutredning av industribistindsproblematiken kommer till stand och
att den gors fran delvis nya utgngspunkter. Detta kan vara siirskilt
angeliget nir det giiller vissa problemomraden, t.cx. frigan om ut-
veckling av en for u-landsforhéllanden anpassad teknologi.

Dect forefaller i sammanhanget naturligt att den aviserade nya utred-
ningen i sin tur uppmirksammar de synpunkter pd detta alltmer be-
tydelsefulla bistdnds- och samarbetsomrade som framgent kommer fram
i den bistandspolitiska utredningen och vid remissbchandlingen av
denna. En sadan samordning bor gora det ldttare {Or statsmakterna att
i sinom tid ta stdllning till de bdda utredningarnas rekommendationer
och forslag betriffande industricllt bistand.

Det nu aktuella yrkandet i motionen 1057 torde diirmed fa anses
besvarat.

4.4 Samarbete med enskilda ldnder
Propositionen (s. 56—75)

I propositionen redogérs nérmare {0r pagdende och plancrat utveck-
lingssamarbete m. m. med Angola, Bangladesh, Botswana, Cuba, Etio-
pien, Guinca-Bissau, Indien, Kap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Mo-
cambique, Pakistan, Portugal, Somalia, Sri Lanka, Swaziland, Tanzania,
Tunisien, Vietnam och Zambia. — Av dessa dr Bangladesh, Botswana,
Cuba, Etiopien, Guinea-Bissau, Indien, Kcnya, Mogambique, Sri Lanka,
Tanzania, Tunisien, Vietnam och Zambia s. k. programlinder for svenskt
bistind. For Angola, Kap Verde, Laos, Lesotho, Portugal och Swazi- -
land foreslas att samarbetet ges en langsiktig karaktir och att gentemot
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dessa linder tredriga bistindsutfistelser skall kunna ges pa samma sitt
som gentemot programlinderna. For Pakistan foreslds en successivt
Okande bistandsram for de nirmaste tre budgetaren.

Motioner

I detta sammanhang har utskottei behandlat

dels motionen 1976/77: 246 av herr Bjorck i Nissjo m. fl. (m) vari
hemstills

1. att bistandet till Cuba for budgetiret 1977/78 faststills till 35
milj. kr.,

2. att bistindet till Cuba dédreftar upphor svida sirskilda skil icke
{6ranleder en omprévning,

dels motionen 1976/77: 671 av herr Werner m. {l. (vpk) i vilken {Ore-
slas

att riksdagen beslutar hoja bistindsbeloppet till Cuba till 80 000 000
kr.,

dels motionen 1976/77: 1052 av fru Bernstrdm (fp) savitt avser yr-
kandet 6, nimligen

6. att riksdagen beslutar géra Somalia till nytt programland for svenskt
u-landsbistand,

dels motionen 1976/77: 1057 av fru Lewén-Eliasson m. fl (s} sévitt
avscer yrkandena 11, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 och 23, nimligen att
riksdagen

11. beslutar att Angola skall vara programland,

15. beslutar att bistindet till Mogambique for budgetarct 1977/78
skall utgdra 125 milj. kr.,

16. beslutar att bistandet till Angola for budgetaret 1977/78 skall
utgora 65 nulj. kr.,

17. beslutar att bistindet till Tanzania for budgetiret 1977/78 skall
utgora 300 milj. kr.,

18. beslutar att regeringens fullmakt att gbra langsiktiga bistands-
utfdstelser till Kenya skall begriinsas till hogst 200 milj. kr. {8r kom-
mande trearsperiod,

19. beslutar att bistindet till Kap Verde for budgetdret 1977/78
skall utgdra 25 milj. kr.,

20. beslutar att bistandet till Pertugal {6r budgetiret 1977/78 skall
utgora 50 milj. kr.,

21. beslutar att ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfors
om utfastelser till Pakistan efter niista budgetar,

22, beslutar att bistindet till Vietnam for budgetaret 1977/78 skall
utgdra 360 milj. kr.,

23. beslutar att bistandet till Cuba for budgetaret 1977/78 skall ut-
gora 70 milj. kr.
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Utskottet

Angola

1 motionen 1057 fOreslas dels att riksdagen fattar beslut om att
Angola skall vara programland, dels att bistandet till Angola f&r bud-
getaret 1977/78 skall uppga till 65 milj. kr.

Utskottet har ovan fort ett resoncmang om lindervalet och program-
landsbegreppet och dir konstaterat att nagon vidgning av den hittills-
varande programlandskretsen for nidrvarande inte dr aktuell. Sasom
{ramgér av budgetpropositionen kommer diiremot diskussioner om ett
langsiktigt utvecklingssamarbete med Angola att nu inledas, helt i en-
lighet med utskottets av riksdagen godkinda uttalande for ett ar sedan
(UU 1975/76: 14) att det kunde bli aktucllt att inleda diskussioner om
ett fastarc samarbete, syftande till ckonomisk och social utveckling, sc-
dan de akuta hjilpbehoven i samband med inbdrdeskriget blivit till-
godosedda. 1 budgetpropositionen {Oreslas dessutom att det tidigare be-
myndigandet for regeringen att gentemot programlinder gora vissa ling-
tidsutfiisteiser om bistdnd i fortsiittningen i princip skall omfatta samiliga
linder med vilka Sverige har ett utvecklingssamarbete som forutses
fortgd under en ldngre period. Till denna kategori linder hdor Angola,
varfor det redan nu f{Srutsitts komma i atnjutande av den lingtidspla-
nering som utgdr de s. k. programlidndernas visentligaste {6rméin. I av-
vaktan pa bistandspolitiska utredningens forslag och regeringens still-
ningstagande dirtill avstyrks ifragavarande yrkande i motionen 1057.

I samma motion foreslds vidare att det svenska bistandet till Angola
fOr budgetiret 1977/78 skall uppgd till 65 milj. kr., dvs. 15 milj. kr. mer
iin vad béde SIDA och regceringen foreslagit.

Frigan om storleken pd Sveriges bistind till Angola under nu pé-
gfende budgetér lamnades i fjol Oppen sévil 1 budgetpropositionen
som i riksdagens beslut om utvecklingssamarbete for budgetaret 1976/77.
Anledningen hirtill var Angolas nyvunna sjilvstindighct och den
akuta nddsituation som inbdrdes- och interventionskriget fort med sig
och som di i forsta hand motiverade katastrofbistind vars omfattning
inte kunde faststillas pa forhand.

I november 1976 beslt regeringen att for Ateruppbyggnads- och
flvktingbisiind i Angola anvisa 40 milj. kr. {6r inncvarandc budgetar.
Huvuddeclen hiirav cller 25 milj. kr. stills till den angolanska regering.
cns forfogande for import av varor och tjinster som den sjilv finner
angeliigen. Det kan bl a. bli {riga om vigbyggnadsmaskiner och bro-
byggnadsmateriel samt projcktstudier for industricll uppbyggnad. Aven
likemedel och livsmedel kan bli aktuella. Av det atcrsticnde &rsbe-
foppet har 13 milj. kr. linmats till FN:s flyktingkommissariat som for
FN:s rikning samordnar ett humanitidrt bistands- och tlyktingprogram
i Angola. Slutligen har 2 milj. kr. beviljats Frikyrkan Hjdlper for dess
arbete i Angola inom bl. a. jordbruk och hilsovird.
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Utskottet tillstyrker propositionens forslag betraffande bistandet till
Angola under kommande budgetdr och avstyrker ifrdgavarande yrkande
i motionen 1057. Utskottet vill i sammanhanget idven crinra om de ut-
fastelser om fortsatt bistdnd utdver budgetiret 1977/78 som fOrutsitts
kunna goras gentemot Angola och som kommer att innebdra moijlig-
het for ldngtidsplanering av insatser till ett sammanlagt virde av 150
milj. kr. '

Cuba

Det svenska bistandet till Cuba behandlas i tre motioner.

I motionen 246 hemstills att bistandet till Cuba for nista budgetir
faststiills till 35 milj. kr. och dédrefter upphor siavida siirskilda skil icke
foranleder en omprévning. o

I motioncn 671 foreslas att riksdagen beslutar hdja bistindet till
Cuba till 80 milj. kr. -

I motionen 1057 fGreslas att riksdagen beslutar att bistandet till
Cuba for budgetaret 1977/78 skall utgéra 70 milj. kr. )

I budgetpropositionen féreslas for budgetaret 1977/78 en landram for
Cuba om 35 milj. kr., och dirutover avsitts 5 milj. kr. f6r det planerade
bredare samarbetet med Cuba. For de bada direfter f6ljande budgetircn
foreslas en plancringsram om sammanlagt 60 milj. kr. Medclsramen for
bistindet till Cuba under innevarande ar dr 40 milj. kr, i enlighet med
riksdagens beslut varen 1976.

Av propositionen framgér att Cubas ekonomi, som i bdrjan av 1970-
talet uppvisade betydande framsteg pa flera omriden, pa senare tid
patagligt forsimrats. Liksom flertalet andra u-linder har Cuba hart
drabbats av den internationella ekonomiska krisen, importpriserna.har
okat, jordbruksproduktionen har minskat pa grund av torka och priscrna
p& socker, Cubas viktigaste exportvara, har de tva scnaste dren sjunkit
kraftigt pa virldsmarknaden.

I sitt beslut ar 1976 (UU 1975/76: 14, rskr 349) uttaladc riksdagen
dven att en successiv avveckling av bistandet till Cuba bor ske sam-
tidigt med att inneborden av ctt bredare kulturellt och handelspolitiskt
samarbete klargors. Enligt vad som framgir av propositionen hoppas
regeringen i nista ars budgetproposition kunna ligga fram resultaten av
dec diskussioner som forutses dga rum med den kubanska regeringen i
ir om utformningen av ett framtida bredare samarbcte mellan Sverige
och Cuba.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag betriffande bistinds-
ramar for Cuba under de kommande tre budgetiren och avstyrker
motionerna 246 och 671 samt motionen 1057, sdvitt nu &r i fraga.

Etiopien
I budgetpropositionen berdknas £or bistand till Etiopien under niista
budgetér en medelsram av 70 milj. kr., dvs. lika stort belopp som under
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innevarande budgetiar. Med anledning av att utvecklingen i Etiopien un-
der den senaste tiden forsvarat genomfdrandet av bistindsprogrammen
och medfdrt personalforflyttningar har utskottet erhallit sirskild redo-
gorelse (Or de dispositioner som vidtagits i friga om verksamheten i detta
land. Utskottet har darvid erfarit att en betydande flexibilitet efterstri-
vas och kan tillimpas vid verkstilligheten av olika projckt. Anslag som
tempordrt inte kan tas i ansprdk reserveras for landets rikning for
framtida utnyttjande.

Kap Verde

I motionen 1057 foreslas att riksdagen beslutar att bistandet till
Kap Verde f5r budgetéret 1977/78 skall utgdra 25 milj. kr.

1 propositionen har f6r nidsta budgetar foreslagits 20 milj.. kr., vilket
innebir en fordubbling av det rcguljiara utvecklingsbistind som fast-
stiillts som &rsram for budgetiret 1976/77. I likhet med SIDA fGreslar
regeringen att utvecklingssamarbetet med Kap Verde, som inletts forst
under innevarande budgetir, fir en mer langsiktig karaktir. Utdver
de medcl som avsatts for utvecklingssamarbete under budgetret 1976/77
har katastrofhjilp till ett virde av ca 6 milj. kr. hittills 1dmnats fran
svensk sida.

Katastrofhjilpen till Kap Verde har samband bi. a. med den svara
forsorjningssituation som blivit foljden av flera &rs ihailande torka. Sé
gott som hela 1976 ars skord blev forstdrd, och dven under normala
foérhallanden riicker livsmedelsproduktionen pa odgruppen bara till en
del av befolkningens arsbehov.

Det framhills i propositionen att, utdver de medel som berédknats for
utvecklingssamarbete, extra katastrofhjidlp kan bli aktucll dven under
niista budgetar, om de svira férsérjningsproblemen inte hiivs.

Mot denna bakgrund tillstyrks propositionens forslag om bistind
till Kap Verde och avstyrks ifrdgavarandc yrkande i motionen 1057.

Kenya

1 motionen 1057 f&reslas att riksdagen beslutar att regeringens full-
makt att gdra langsiktiga bistdndsutfistelser till Kenya skall begrinsas
till hdgst 200 milj. kr. f6r kommande tredrsperiod.

Bistandet till Kenya uppgér under innevarande budgetér till 70 milj.
kr. och foreslds i propositionen Gka till 80 milj. kr. under budgetiret
1977/78. Av de regler som giller betriiffande langtidsutfistelser gent-
emot bl. a. programlédnder f6ljer att regeringen vid bifall till det aktuella
forslaget om arsram for Kenya fér riitt att gentemot landet i friga ut-
lova bistdnd av samma omfattning, dvs. 80 milj. kr., ocksd under vart
och ett av budgetiren 1978/79 och 1979/80, alltsd sammanlagt 240
milj. kr. under tredrsperioden i fraga.

Som skil for den begrinsning av den langsiktiga bistandsutfistelsen
som foreslas i motionen 1057 hénvisar motiondrerna till vad SIDA
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anfdrt om utvecklingen i Kenya i sin senaste anslagsframstillning. Den
bild som dir tecknas har vissa morka inslag, men #ven dc positiva
sidorna av den forda utvecklingspolitiken framhalls, exempelvis sats-
ningen pa landsbygdsutveckling. Huvuddelen av det svenska bistindet
till Kenya ir, som iven SIDA konstaterar, inriktad pa just detta om-
rade. Vissa av bistdndsinsatserna, sisom programmet for bekimpning av
boskapssjukdomar och delar av vattenforsérjnings- och hilsovardspro-
grammen, riktar sig sirskilt till grupper och omraden som tilthdr de
fattigaste. '

D& Kenyas utvecklingsanstringningar rymmer en rad insatser till
forman for de fattigare pa landsbygden och det svenska bistandct in-
riktas frimst pd sddan verksamhet, framstiar det som skiligt att, som
ocksi SIDA foresldr, rikna med fortsatt bistdnd i den omfattning som
foljer av propositionens forslag.

Utskottet avstyrker ddrfor ifrdgavarande yrkande i motionen 1057.

Mogambique

I motionen 1057 fireslds att riksdagen fattar beslut om att det
svenska bistindet till Mogambique for budgetiret 1977/78 skall utgora
125 milj. kr., dvs. 25 milj. kr. mer 4n regeringen och 35 milj. kr. mer dn
SIDA foreslagit for samma iindamal.

I forhallande till innevarande budgetir innebir regeringens forslag
om 100 milj. kr. en hdjning av landramen fér Mogambique med 30
milj. kr. eller med Sver 40 %. Utéver de 70 milj. kr. som salunda an-
visats for innevarande budgetir har regeringen i januari i &r med hiin-
syn till den kritiska flyktingsituationen i landet och till den extra borda
for Mogambique som grinsstingningen mot Rhodesia inneburit beslu-
tat anvisa ytterligare 20 milj. kr. i form av katastrofhjilp. Beloppet
har beriiknats bekosta leveransen av 15 000 ton vete och 400 ton fisk-
kenserver samt ett kontantstdd till flyktingverksamheten i landet om 5
milj. kr.

Mogambique genomlever for nirvarande ctt kritiskt skede i sin ut-
veckling, Detta har samband med det avbriick som bade tillimpningen
av FN-sankticnerna mot Rhodesia inncburit och den bradstortade ut-
vandringen av portugiser, av vilka manga tidigare innehadc ledande
stillningar inom forvaltning och niringsliv. Landets lige i sddra Afrika
gor att det kan komma att utsittas f6r nya péfrestningar, vilka ytter-
ligare forsvarar de uppbyggnads- och strukturférindringsproblem som
det stér infor.

Utskottet utgar ifrdn att regeringen, om behov dirav bedoms fore-
ligga, ocksd under niista budgetir kan limna extra bistind av kata-
strofmedel utover den landram f6r utvecklingsbistdnd som nu beriknas.

Utskottet tillstyrker propositionens foreslag betriffande bistindet till
Mocambique under kommande budgetir och avstyrker ifrigavarande
yrkande i motionen 1057.
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Pakistan

I motionen 1057 f&reslds att riksdagen beslutar att ge regeringen
till kinna vad som i motionen anfors om utféstelser till Pakistan efter
nista budgetdr. I motionen sdgs att riksdagen inte nu har anledning
gora nagra langsiktiga utfistelser nar det giller Pakistan. For detta
talar dessutom att bistdndspolitiska utredningen kommer att behandla
samarbetet med olika linder, heter det i motionen.

I propositionen foreslas liksom i SIDA:s anslagsframstillning att
utvecklingsbistindct till Pakistan Okas frin 20 milj. kr. under inne-
varande budgetar till 30 milj. kr. under budgetaret 1977/78. Det fram-
halls i propositionen att Pakistan liksom Ovriga linder i Sydasien har
stort behov av internationellt bistdnd och att Sverige har lang erfaren-
het av utvecklingssamarbete med detta land. Mot denna bakgrund
finner regeringen det motiverat att redan nu ange finansiella ramar
som ger utrymme fOr en viss successiv 0kning av samarbetet och fdre-
slar att stigande planeringsramar om 40 resp. 50 milj. kr. faststélls
for budgetaren 1978/79 och 1979/80.

Det svenska bistindet till Pakistan har sedan inbdrdeskriget och lan-
dets delning ar 1971 legat pa en relativt 1dg nivd och inte varit fore-
méal f6r nagon langsiktig plancring. Utskottet framhdll redan for tre
ar sedan (UU 1974: 3) att forutsidttningar forelag for en utbyggnad av
utvecklingssamarbetet med Pakistan, mot bakgrund av Sveriges tidigare
erfarenheter av insatser i Pakistan och den beredskap som SIDA upp-
ritthSll i fraga om planeringen av fortsatta insatser dir. I sin anslags-
framstiillning hosten 1974 férordade SIDA en utbyggnad av bistindet
till Pakistan till en nivd som bittre motsvarade landets storlck och
behov. I den senaste anslagsframstdliningen hosten 1976 fann SIDA-
styrelsen att landets utveckling och bistindsbehov borde foranleda en
vilvillig svensk instillning till bistand till Pakistan,

Pakistan ingér i den grupp av linder som drabbats hirdast av de se-
naste arens ekonomiska kris, de s. k. MSA-linderna cnligt FN:s ter-
minologi. Dess bruttonationalprodukt per capita har beriknats till
mindre dn 600 kr. ar 1975.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens férslag om bi-
standet till Pakistan under kommande trcirsperiod. Ifrigavarande yr-
kande i motionen 1057 avstyrks. ' .

Portugal

I motionen 1057 foreslds att riksdagen beslutar att bistandet ftill
Portugal for budgetaret 1977/78 skall utgbra 50 milj. kr.

I propositionen har for bistdnd till Portugal berdknats samma belopp
som under inncvarande budgetar, dvs. 40 milj. kr. Hiirav atgdr hogast
30 milj. kr. som arstillskott till en EFTA-fond for stdd till industriell
utveckiing i Portugal varom riksdagen beslét i fjol, medan Aterstoden

4  Riksdagen 1976/77. 9 saml. Nr 17
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ir avsedd att anvindas till bistind inom bostads- och utbildningssek-
torerna.

SIDA foreslog i sin anslagsframstéllning, under hinvisning till be-
hovet att bistd de manga portugiser som repatrierats fran de forna ko-
lonierna i Afrika, en 6kning av arsramcn for Portugal till 50 milj. kr.,
dvs. samma belopp som foreslas i motionen 1057. 1 propositionen {ram-
hills att om ytterligare insatser for flyktingar frin de forutvarande
portugisiska kolonierna blir aktuella bdr dessa bekostas med medel
ur katastrofreserven.

Mot denna bakgrund tillstyrks propositionens forslag betriffandc bi-
stand till Portugal och avstyrks ifrigavarandc yrkande i motionen 1057.

Scemalia

I motionen 1052 foreslas att riksdagen beslutar géra Somalia till nytt
programland for svenskt u-landsbistind.

Som framgar av budgetpropositionen har Somalia under ctt antal ir
mottagit svenskt bistind av katastrofmedel i avseviird omfattning. Bak-
grunden héartill har varit den svira torka som landet drabbades av under
dren 1973—1975 och som féranlett ctt omfattande rchabiliteringspro-
gram [0r den nomadiserande befclkning i landets nordvistra del, som
hirdast utsatts for torkkatastrofens foljder, i syfte att ge dessa minni-
skor nya utkomstmdojligheter inom jordbruk och fiske. Regeringen fére-
star nu en medelsram pd 15 milj. kr. for utvecklingssamarbete med So-
malia under niista budgetar. Forslaget innebiir silunda en Gverging frin
katastrofhjilp till utvecklingssamarbete inom en pa férhand bestimd
landram. Diremot ingdr Somalia inte bland de ldnder gentemot vilka
langsiktiga svenska bistindsitaganden foreslagits.

Riksdagen har vid tidigare tillfiilen uttalat att valet av nya program-
Yander for svenskt utvecklingsbistind bor foregis av noggranna ana-

lyser, som klarligger forutsittningarna for svenskt bistand i storre om-
fattning, och att sidana analyser i praktiken endast kan genomfiras av
bistaindsmyndigheterna. Riksdagen bor silunda inte ensidigt [atta beslut
i en sadan friga utan att den ingdendc provats av SIDA och regeringen.
Utskottet vill vidare erinra om att det ingdr i bistandspolitiska utred-
ningens uppdrag att préva principerna for den framtida avgriinsningen
av den krets av linder som mottar ett mera betydande bilateralt svenskt
bistand.

Utskottet avstyrker dirfor det nu aktuella yrkandet i motionen 1052.

Tanzania

I motionen 1057 foreslas att riksdagen beslutar att bistindct till Tan-
Zania fOr budgetiaret 1977/78 skall utgéra 300 milj. kr.

I propositionen foreslas cn landram for Tanzania om 270 milj. kr.,
vilket innebédr en hdjning med 20 milj. kr. i forhallande till innevarande
budgetar. Det belopp som freslas i motionen 1057 &r detsamma som
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SIDA foreslagit i sin anslagsframstillning for niista budgetir. Dédrvid dr
dock att mirka att SIDA vid sin beridkning i likhet med foregicende ar
utgatt fran en storre hdjning dn regeringen av de samlade anslagen for
utvecklingsbistéind.

Regeringens forslag om en landram for Tanzania under nista budget-
ar av 270 milj. kr. innebir att bistindet till Tanzania nir en nivd som
blivit {fyrdubblad pa sex édr. Landct &dr nist Vietnam den stdrsta mot-
tagaren av svenskt bistdnd.

Utskottet tillstyrker propositionens {érslag betrdffande bistindet till
Tanzania under kommande budgetir och avstyrker ifragavarande yr-
kande i motionen 1057.

Vietham

I motionen 1057 (Greslds att riksdagen beslutar att bistindet till Vict-
nam [0r budgetéret 1977/78 skall utgéra 360 milj. kr.

I propositionen foreslds en medelsram om 350 milj. kr., vilket inne-
bar en hojning med 25 milj. kr. i {6rhallande till innevarande budgetar.
I likhet med motiondrerna hade SIDA i sin anslagsframstiillning fore-
slagit en landram om 360 milj. kr., men SIDA hade dirvid liksom fore-
giende ar utgdtt frdn cn sibrre totalram in regeringen for de samlade
anslagen [Or utvecklingsbistand.

Genom regeringens forslag bibehiller Vietnam stillningen som det
land som fir ldngt mer svenskt bistind #n nagot annat mottagarland.
Forhallandet #r motiverat av landets fattigdom och de mycket stora
atcruppbyggnadsbehoven efter Kriget.

Kostnadsékningarna [Or skogsindustriprojcktet i Bai Bang har varit
betydande. Den svenska andelen av projcktkostnaderna har under hos-
ten 1976 beriiknats till 1055 milj. kr., dvs. 285 milj. kr. mer dn nir
avtalct ingicks hdsten 1974, Enligt vad utskottet crfarit kan ytterligare
kostnadsokningar inte uteslutas, bl. a. med tanke pa projektets linga
genomforandetid och inflationens verkningar pd priserna fOr utrustning
m. m. Ocksd for de bada sjukhusprojcktens del riikknar man med vissa
fordyringar i forhallande till de forut beriknade kostnaderna. Alltjamt
giller dock att kostnaderna, inklusive tdnkbara ytterligare férdyringar,
for de tre projekten helt ryms inom de av riksdagen faststiillda bistands-~
ramarna. Utrymme finns dirutéver f6r bl. a. familjeplaneringsbistind,
importstdd och vissa andra insatser.

Mot denna bakgrund tillstyrks regeringens forslag betriffande bistn-
det till Vietnam och avstyrks ifrigavarande yrkande i motionen 1057.

4.5 Humanitiirt bistind till flyktingar och befrielservrelser i sodra Afrika
Propositionen (s. 22—24, 30, 76—77)

Sverige har sedan borjan av 1970-talet limnat humanitért stod direkt
till befriclserorelserna i Zimbabwe (Sydrhodesia), Namibia och Syd-
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afrika. Detta stéd har kompletterats med bidrag till flyktingutbildning
och till verksamhet som pa olika sdtt motarbetar apartheid elicr hjélper
dess offer. '

I det avgorande skede som nu har intritt bdr Sverige Gka sina in-
satser for de fortryckta folken i sodra Afrika, heter det i propositionen.
Sverige kommer att fortsdtta att i internationella fora verka for en
snabb Gvergéng till majoritetsstyre i dessa linder och 6ka sitt stdd till
befrielserérelserna. Den pagiende utvecklingen kan, framhalls det vidare
1 propositionen, komma att leda till 6kade behov och insatsmdjligheter.
Rorelserna bor ges storre mdjlighet till langsiktighet i bistindssamarbetet
med Sverige.

Stodet till flyktingar och befrielserdrelser i sodra Afrika uppgéar
innevarande budgetar till 30 milj. kr., som fordelas efter rckommen-
dation av beredningen for studiestéd och humanitidrt bistand till afri-
kanska flyktingar och nationella befrielserorciser. Stodet avser bl. a.
bistand till den namibiska befrielserérelsen SWAPO och den sydafri-
kanska befrielserorelsen ANC. Till befrielserdrelserna i Zimbabwe har
hittills under innevarande budgetar inget mer omfattande bistédnd kun-
nat utbetalas. Sverige haller nidra kontakt med rorelserna samt med
OAU och regeringarna i de angrinsande linderna, och beredskap finns
att ateruppta ctt mer omfattande bistdnd s& snart som mdjligt, forklaras
det i propositionen. Prelimindrt beriiknas i propositionen en finansiell
ram pa 35 milj. kr. for befrielserdrelser och flyktingar. Dct betonas att
vid behov medel ur katastrofreserven kan tas i ansprak for dessa dnda-
mal.

Motion

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1976/77: 1057
av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) savitt avser yrkandet 14, nimligen att
riksdagen

14. beslutar att bistandet till flyktingar och befrielserdrelser i sédra
Afrika for budgetiret 1977/78 skall utgora 50 milj. kr.

Utskottet

I motionen 1057 hemstdils att bistindet till flyktingar och befrielse-
rorelser i sodra Afrika for nésta budgetar faststdlls till 50 milj. kr.

For inncvarande budgetér finns en medelram av 30 milj. kr. f6r mot-
svarande dindamaél. Stodet i fraga fordelas efter rekommendationer frin
beredningen f6r studiestdd och humanitart bistdnd till afrikanska flyk-
tingar och nationella befrielserdrelser. Regeringen foreslar i budget-
propositionen cn finansiell ram pa 35 milj. kr. f6r budgetaret 1977/78
men framhaller att vid behov dven medel ur katastrofreserven kan tas
i ansprik for dessa dndamal. SIDA hade i sin ans]agsframst'zilining
{oreslagit en ofdrindrad ram av 30 milj. kr. men samtidigt forutskickat
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att medel frén katastrofposten tas i ansprik om det visar sig mojligt
att kanalisera ytterligare stod.

I propositionen erinras om -att den pagdende utvecklingen i sddra
Afrika kan komma att leda till 6kade behov och insatsmgjligheter vad
betraffar det humanitira stodet till befrielserdrelserna i Zimbabwe,
Namibia och Sydafrika. I fridga om Zimbabwe och Namibia uttrycks
forhoppningen att det svenska stédet till befrielserorelserna skall kunna
Overga till ett bistdnd till nya och majoritetsstodda regeringar i dessa
linder.

Sverige har tidigare dven lamnat extra bidrag till FN:s utvecklings-
program (UNDP) for stéd till befrielserorelserna och de nya sjilv-
stindiga staterna i sodra Afrika och inom UNDP:s styrelse verkat for
att stod at de afrikanska befrielserdrelserna inordnas i programmets
ordinaric verksamhet. Ett beslut i denna riktning togs av UNDP-styrel-
sen forra dret. I drcts budgetproposition aviseras ett sidrskilt svenskt
bidrag om 5 milj. kr. till UNDP under nista budgetir for att ytter-
ligare vidga UNDP:s mdjligheter att bistd befrielserdrelserna i sodra
Afrika. Sverige verkar idven for att FN:s barnfond (UNICEF) pa
motsvarande sitt skall bistd de fortryckta folken i sddra Afrika.

Till befriclserorelserna i Zimbabwe har hittills under innevarande
budgetdr inget mer omfattande bistdnd kunnat limnas. Sverige hiller
cmellertid nidra kontakt med rorelserna och med den afrikanska enhets-
organisationen (OAU) och regeringarna i angridnsande linder, varfor
beredskap finns for att ateruppta bistdndet snarast mdjligt.

Av propositionen framgéir vidare att regeringen syftar till en stérre
langsiktighet i stodet till befrielserérelserna i sédra Afrika.

Av det anforda foljer att den medelsram for stod till flyktingar och
befrielserdrelser i sddra Afrika som foreslds i budgetpropositionen cn-
dast dr indikativ och att bide bcredskap och reservmedel finns for be-
tydligt storre svenska insatser under nista budgetar direst behoven pa-
kallar det och praktiska mojligheter dirtill yppar sig.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1057 i denna del och till-
styrks propositionens forslag.

4.6 Humanitirt bistind — katastrofbistind m. m.
Propositionen (s. 77—81)

For budgetiret 1976/77 har sammanlagt 263 milj. kr. avsatts for
katastrofindamdl m. m. varav 213 milj. kr. redovisas pa anslaget C 2.
Bilateralt utvecklingssamarbete och aterstoden pa anslaget C 1. Bidrag
till internationella bistindsprogram.

Med anledning av vad SIDA forordat i denna fréga foreslas i propo-
sitionen att medel som dr avsedda for katastrofinsatser budgettekniskt
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samlas pa ctt stille, nidmligen inom anslaget Bilateralt utvecklings-
samarbete.

Katastrofresurscrna dr i forsta hand avsedda for hjdlp it minniskor
i u-lander som drabbas av naturkatastrofer, krig eller jamforbara kon-
flikter. Medlen kan ocksd anvindas for extra bistdnd till linder som
erhiller svensk utvecklingshjilp och vars forsorjning och utveckling
hotas av ofdrutsedda hiandelser.

For beredning av katastrofidrenden inrdttade regeringen &r 1972 en
katastrofgrupp inom utrikesdepartementet bestdende av foretriidare for
departementet, SIDA och Réda korset. Gruppen ger mojlighet till ctt
snabbt och informellt samr&d infér de beslut som, beroendc pid in-
satscns storlck, fattas av regeringen eller SIDA. Gruppen synes till-
godose behovet ay samordning och informationsutbyte i katastrofiren-
den. SIDA har ett huvudansvar nidr det géller bide beredning av
drenden och verkstillande av beslut. I fraga om storre katastrofinsatser
som ofta har karaktiren av en f[orstirkning av pigiende langsiktigt
samarbete med programldnderna, ir det ocksd angeldget att SIDA, som
utrikesutskottet har framhéllit, ges en central uppgift i beredning och
genomférande av insatser (UU 1975/76: 14, s. 67).

I likhet med SIDA understryker bistandsministern i propositionen
angcligenheten av dtgidrder for att {Orebygga katastrofer och forbiittra
katastrofbercdskap i u-linderna. Medel ur katastrofreserven kan ut- .
nyttjas for dessa indamal. Direkt samarbete med programlindernas
regeringar i friga om katastrotberedskap och fSrebyggande atgirder bor
normalt ses som en del av det ldngsiktiga utvecklingssamarbetet och
bekostas med medel inom landramen. Om sérskilda skil Oreligger kan
dock extra medel stillas till férfogande ur katastrofreserven som redan
har skett i friga om en insats i Etiopien.

I avvigningen mellan behovet av medel fOr langsiktigt utvecklings-
bistind 4 cna sidan och katastrofhjilp och extrabistand till program-
linder och mecllanstatliga organisationer 4 den andra synes dct ange-
liget att en sd stor del som mdjligt av bistdndsresurserna blir féremal
for 1angsiktig planering. En betydande del av Kkatastrofreserven pd an-
slagen har dirtill under de senaste dren anvinis fOr insatser for be-
folkningen i Indokina och de tidigare portugisiska Kkolonierna. Bistind
till dessa omriden ldmnas nu inom ramen fOr landprogram. Bchovet
av medel inom en katastrofreserv far dirmed anses ha minskat betyd-
ligt. '

Mot denna bakgrund har det befunnits mojligt att minska katastrof-
reserven nigot i forhallande till de senaste arens nivd. FOr budgctéret
1977/78 berdknas sdlunda 172,6 milj. kr. {6r dndamalet. Denna kata-
strofreserv har dven berdaknats med hénsyn till den vixande risken for
skadcregleringar pd s. k. u-garantier.
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Motioner

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1976/77: 670 av herr Werner m. fl. (vpk) vari hem-
stills

att riksdagen under C2, biluga 6 i budgetpropositionen, beslutar
anvisa ctt belopp av 5000000 kr. till Eritreas Roda kors och Roda
halvmane,

dels motionen 1976/77: 673 av herr Werner m. fl. (vpk) vari hem-
stills

att riksdagen anslar 10 000 000 kr. till palestinska rédakorsorganisa-
tionen Roda halvmanen som katastrofbistand,

dels motionen 1976/77: 674 av herr Werner m. fl. (vpk) sivitt avser
yrkandet 2, nimligen

2. att riksdagen beslutar anvisa 5000000 kr. till humanitiirt bistind
it Demokratiska sahariska arabrepubliken och Frente POLISARIO,
den revolutionira fronten for Vistra Saharas oberocnde,

dels motionen 1976/77: 1057 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) sdvitt
avser yrkandet 24, nimligen

24, att riksdagen beslutar att katastrofreserven skall upptas till 135,4
milj. kr.,

dels motionen 1976/77: 1063 av herr Werner m. fl. (vpk) vari fore-
slds ,

1. att riksdagen beslutar att under Katastrofhjilp i bilaga 6 till bud-
getpropositionen avsitta 25 milj. kr. for insatser i Demokratiska folk-
republiken Ycmen, )

2. att riksdagen hcemstidller till regeringen att Demokratiska folk-
republiken Yemen upptas som programland for svenskt bistidnd.

Utskottet

I motionen 1057 hemstills bl. a. att riksdagen beslutar att karastrof-
reserven for budgetiret 1977/78 skall upptas till 135,4 milj. kr.

Yrkandet i friga hianger samman med de vriga yrkanden i samma
motion (se punkterna 3 resp. 4.1 ovan) vari foreslas att en omfordel-
ning skall ske dels mellan det i budgetpropositionen beriiknade anslaget
for bidrag till internationella bistindsprogram (C 1) § ena sidan och
anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete (C2) & den andra, dels
mellan vissa beriiknade anslagsposter inom det bilaterala anslagsomradet,
till vilket katastrofreserven hor. I friga om samarbete med cnskilda
linder har motiondrerna saledes foreslagit fordndringar i forhallande
till beridkningarna i propositionen, vilka nctto tar i ansprak ytterligare
145 milj. kr. De har foreslagit att 107,8 milj. kr. diirav finansicfas
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genom motsvarande minskning av anslaget C 1, under det att atersta-
ende 37,2 milj. kr. skulle tickas genom en minskning av katastrof-
reserven.

Utskottet har i det foregaende redan avstyrkt dvriga omfordelnings-
yrkanden i samma motion. I konsekvens dirmed avstyrks dven det nu
aktuella yrkandet och tillstyrks propositionens forslag betriffande kata-
strofreservens storlek for nista budgetar.

Lritrea

I motioncn 670 foéreslds att 5 milj. kr. anvisas till Eritreas Roda
kors och Réda halvméne.

Enligt vad utskottet erfarit ges svenskt bistand till den krigsdrabbade
befolkningen i Eritrea dels genom de allménna bidragen till FN:s flyk-
tingkommissariats verksamhet, dels genom sirskilda bidrag hirfér tifl
enskilda organisationers hjdlpverksamhet. Hjdlpen gar huvudsakligen till
eritreanska flyktingar i Sudan. Silunda fick Evangeliska fosterlands-
stiftelsen (EFS) under fOrra budgetiret ett bidrag om 1 milj. kr. av
katastrofmedel for hjalp till eritreanska flyktingar, och i december 1976
beviljades EFS ett bidrag om 2 milj. kr. f6r samma 4ndamal.

Bortsett frin mindre insatser av en tysk hjdlporganisation har ingen
internationell hjalporganisation hittills kunnat verka bland den Kkrigs-
drabbade befolkningen inne i Eritrca i de omrddcn som behirskas
av de bada befrielserorelserna ELF och EPLF. Bl. a. Roda kors-kom-
mittén sinde under 1976 smirre kvantiteter livsmedel och sjukvérds-
utrustning till Eritrca via Sudan. Mottagare pa critreansk sida var dels
Eritrean Relief Assocation som #r knuten till EPLF, dels Eritreanska
roda korsect och roda halvménen som #r knuten till ELF. Trots att
den scnare organisationen i kraft av sitt Roda kors-emblem fétt relativt
starkt internationellt st6d — speciellt frin Réda halvménc-organisatio-
nerna i Mellandstern — tyeks uppfattningen inom internationella
hjidlporganisationer vara att ingen av de tvd organisationerma ir mer
representantiv. 4n den andra och att deras verksamhetsomraden ir
begrinsade till de regioner som kontrolleras militidrt av respektive poli-
tiska moderorganisation. Den storsta Roda kors-leveransen hittills ir
200 ton livsmedel genom Svenska roda korset. Denna leverans forde-
lades lika mellan de béada eritrcanska hjilporganisationerna.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 670.

Libanon

I motionen 673 foreslas att riksdagen anslar 10 milj. kr. tll pale-
stinska Rdda halvminen som Kkatastrofbistand. Av motionen framgir
att det dr hjalpverksamhet i det krigshdrjade Libanon som framst
asyftas.
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Utskottet har erfarit att regeringen sedan slutet av &r 1975 vid flera
tillfillen anvisat medel ur katastrofreserven till insatser for inbordes-
krigets offer i Libanon. Sammanlagt har hittills sidana hjdlpinsatser
till ett viarde av 18 milj. kr. beslutats, ddrav 13 milj. kr. under inne-
varande budgetir. De senaste bidragen hirtill limnades i slutet av
januari i ar, di regeringen stillde till forfogande dels 2 milj. kr. for
FN:s fond for humanitért bistdnd i Libanon, dels 2 milj. kr. for Ridda
barnens verksamhet bland barn och mddrar i Libanon, dels 5 000 ton
proteinberikat vetemjol for Virldslivsmedelsprogrammets (WFP) hjiilp-
insatser i Libanon. Bakgrunden till besluten hirom var dels en vidjan
frin FN:s generalsekretcrare samt framstdllningar fran Riddda barnen
och WFP. FN-fonden f6r humanitér hjilp till Libanon anvinds for ctt
omfattande hjdlpprogram i vilket bl.a. FN: flyktingkommissariat
(UNHCR), Virldshilsoorganisationen (WHO), FN:s- livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och FN:s barnfond (UNICEF) deltar.
Av det tidigare svenska katastrofbistindet till Libanon har stérsta delen
formedlats genom Internationclla roda kors-kommittén, som under in-
bordeskriget var den enda utlindska hjilporganisation som cffektivt
kunde verka i landet. Genom denna organisation har bistind Zven
kommit palestinska R6da halvmanen till del.

1 sammanhanget vill utskottet Aven erinra om att Sverige 4r en av
de stdrsta bidragsgivarna till FN:s hjilporganisation for Palestinaflyk-
tingar (UNRWA).

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 673.

Viistra Sahara

I moticnen 674 foreslas bl. a. att riksdagen anvisar 5 milj. kr. till hu-
manitért bistind it Demokratiska sahariska arabrepubliken och Frente
POLISARIO, den revolutiondra fronten for Viistra Saharas oberoende.

Sverige stodde under forra budgctiret Internationclla réda korsets
hjilpprogram for flyktingar frin Vistra Sahara i Tindoufomradet i Al-
geriet med Over 5 milj. kr. och blev dirmed den Overlédgset storsta ut-
landska bidragsgivaren till detta program. Dirtill anviindes ca 1 milj. kr.
av det svenska bidraget till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) till
stod for samma hjélpprogram.

Det lokala ansvaret for hjilpverksamheten ligger hos den algeriska
Rdda halvmanen som darvid samverkar med Frente POLISARIO:s Roda
halvmaéne. Vid arsskiftet 1976-1977 overtog UNHCR frin Internatio-
nella roda korset det Overgripande ansvaret for flyktingprogrammet.
Efter en vidjan i november 1976 om bidrag for 1977 ars flyktingpro-
gram anslog Sverige ytterligare ca 5 milj. kr. — delvis i form av 2 000
ton proteinberikat vetemjol — till detta #indamal. Sverige #r alltjimt det
enda land som lamnat bidrag av denna storleksordning.

Utskottet ridknar med att regeringen ockséd i framtiden 4r beredd att
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limna sddant humanitirt bistind till férmin for dc sahariska flyk-
tingarna.
Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandet i friga.

Demokratiska folkrepubliken Yemen

1 motionen 1063 foreslas att riksdagen hos regeringen hemstiller att
Demokratiska folkrepubliken Yemen upptas som programland for
svenskt bistdnd. I samma motion féreslds att riksdagen i form av kata-
strofbistdnd avsitter 25 milj. kr. for insatser i Demokratiska folk-
republiken Yemen (Sydycmen).

Visst statligt svenskt bistind har redan [6rmedlats till Sydyemen ge-
nom Svenska Riddda barnens hjilpprogram diir. Efter vddjanden frin
olika internationclla organisationer anvisades silunda varen 1976 av
katastrofbistandsmedel 3 milj. kr. for detta hjidlpprogram, att i forsta
hand anviindas for livsmedel, mediciner och sjukvardsutrustning.

Enligt vad utskottet crlarit har Ridda barnen nyligen ingdtt ett avtal
om ett mer reguljirt och langsiktigt samarbete med de yemenitiska
hilsovirdsmyndigheterna avseende bl. a. utbildning och hilsovardsut-
rustning. Organisationen har hos SIDA ansokt om bidrag for detta
samarbete frin budgetposten Enskilda organisationer.

Olika rapporter talar om en oférindrat besvirlig fGrsdrjningssituation
i landet, vilket hosten 1976 hos FN vidjade om stod till de torkdrab-
bade jordbruksdistrikten. I samband didrmed vintas Svenska Riidda bar-
nen komma att ansOka om ytterligare katastrofmedel for sitt livsmedels-
bistind till Sydyemen. En sddan ansdkan f&r provas i vanlig ordning.

Utskottet, som konstaterar att det inte f{Oreligger nigra forutsitt-
ningar for att som programland uppta ett land med vilket Sverige inte
haft nagot direkt utvecklingssamarbete, avstyrker mot angivna bak-
grund bada yrkandcena i motionen 1063.

4,7 Stod till enskilda orgaaisationer
Propositionen (s. 81— 82)

For budgetéret 1977/78 beriknas i propositionen 70 milj. kr. for de
enskilda organisationernas bistindsverksamhet. Detta belopp innebir
5 milj. kr. mer dn vad SIDA har foreslagit och 20 milj. kr. mer dn
som avsatts for dndamadlet under inncvarande budgetar. Riksdagen hai
dirtill forutsatt att regeringen vid behov kan ta i ansprak ytterligarc
medel for att tillgodose synnerligen angeligna och vilmotiverade an-
s0kningar.

Den statliga bidragsgivningen till enskilda svenska organisationer av-
ser verksamhet for vilken cnskilda organisationer i u-linderna har
huvudansvaret. I undantagsfall kan bidrag emellertid #ven utgi till en
svensk organisation som har ett direkt samarbete med en u-landsrege-
ring. ofta utanfdr kretsen av programlénder.
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Huvuddelen av bidragsgivningen avser verksamhet inom programlin-
derna, men nagon begrinsning till denna linderkrets bor inte efterstri-
vas. I stillet kan det ses som en fordel att svenska enskilda organisa-
tioner kan bidra till utvecklingen i u-linder som — pa grund av kon-
centrationen till ett begridnsat antal mottagarlinder av det direkta stat-
liga bistandet — inte kan komma i friga harfor.

Av de tillgingliga medlen utnyttjas huvuddelen for bidrag till mis-
sionssamfundens verksamhet, frimst pa utbildningens och sjukvérdens
omraden. Denna situation kan vintas bestd. Samtidigt riiknar SIDA med
en Okning av stodet till de fackliga organisationernas utbildningsin-
satser. For budgetiret 1977/78 foGrutses ett belopp pid 7—8 milj. kr.
for detta dndamal.

1 fraga om stod till kooperativ verksamhet riknar SIDA med o6kad
efterfrigan frin u-linderna. Verksamheten omfattar insatser for sma-
jordbrukare samt i friga om handeln, smaindustri och bostadsférsorj-
ning. For budgetiret 1977/78 berdaknar SIDA 5—6 milj. kr. for denna
verksamhet.

Planeringen bdr ta sikte pa en fortsatt Skning av stodet till de fack-
liga organisationernas och den kooperativa rorelsens utvecklingsarbete.
Den ckade medelsramen bor samtidigt ge utrymme for ett forstirkt stod
till missionssamfundens bistdndsverksamhet.

Motioner
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1976/77: 175 av herrar Hagberg i Orebro och Andréas-
son (s) vari hemstills _

att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen sagts om
stod (ill Amnesty International i dess arbete {or politiska fangar,

dels motionen 1976/77: 1057 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) sdvitt
avser yrkandet 25, niamligen att riksdagen

25. ger regeringen till kiinna vad som anfors i motionen betriffande
stodet till enskilda organisationer, '

dels motionen 1976/77: 1058 av froken Mattson m. fl. (s) vari hem-
stills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts betriffande medverkan av svenska folkrorelser inom ut-
vecklingsarbetet i programlinder for svenskt bistind.

I motionen 175 framhalls att det borde utredas om inte av tillgiing-
liga anslag for internationellt bistindsarbete ocksd stod skulle kunna
ges till Amnesty International for dess hjilp till politiska fangar.

I motionen 1057 vidlkomnas regeringens uttalande i budgetpropositio-
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nen att plancringen bor ta sikte p&d en fortsatt dkning av stodet till de
fackliga organisationernas och den kooperativa rorelsens utvecklings-
arbete. Motiondrerna forutsitter att regeringen ir beredd att vid behov
ta medel i ansprak fran den s. k. ointecknade rcserven.

Motionen 1058 tar sin utgdngspunkt i det tidigare svenska sir- -
skilda bistindsprogrammet for kvinnor i Afrika och i det samarbete
som vuxit fram mellan kvinnoorganisationer i Sverige och u-linder.
Motionirerna anser att siddant samarbete mcllan organisationer bor
kunna utvecklas i 6kad grad. Arbetet med att informera om u-lindernas
problem bland den breda allminheten i Sverige kan enfigt motionirerna
avsevirt underlittas om man pa folkrorelsenivd far tilifille att arbeta
fram gemensamma projekt, exempelvis genom organiscrande av utbild-
ning som stidrker kvinnorna och undanrdjer hinder for deras deltagande
i samhillsarbetet eller genom olika former av personalinsatser. Motio-
niircrna erinrar om den fackliga rirelsens och den svenska koopera-
tionecns mangériga erfarenhet av utvecklingsarbete som bor fi oOkat
stod fran statsmakternas sida. Olika samarbetsinitiativ pd detta omrade
bor enligt motionen kunna inordnas inom lindcrramarna och kan kom-
ma att bli monsterbildande for ett s. k. bredare samarbete mellan vért
land och ctt u-land, om det fir erforderligt stdd fran bistindsmyndig-
heterna.

Utskottet

I motionen 175 fists uppmiirksamheten vid det arbete till f6rman {or
politiska fangar som utfors av organisationen Amnesty International
och ifrigasiitts en utredning om anviindning av bistindsmedel till stod
ior detta arbete.

Som framgatt av drets och tidigarc budgetpropositioner har Amnesty
International under en f6ljd av ar fatt statligt stod fran bistdndsanslagen
for sitt humanitira arbete i bl. a. sddra Afrika. Huvuddelen av detta
stod har anvints for hjdlp till politiska fingar och deras familjer i Syd-
afrika, Rhodesia och Namibia. Viss dcl av stddet till Amncsty Inter-
national har tidigare dven anvints f6r hjilp till politiska fangar i Grek-
land under militirdiktaturens tid och pi sistone ocksd i Latinamerika.

Utskottet vill vidare erinra om att Svenska sektionen av Amnesty
Intcrnational under ett antal &r uppburit statsbidrag fran tredje huvud-
titelns anslag (E 3) till information om mellanfolkligt samarbete och
utrikespolitiska frigor. Bidrag har ocksd getts frdn SIDA:s informa-
tionsanslag.

Syftet med motionen 175 synes darfor redan vara tillgodosett.

Bade det nu aktuella yrkandet i motionen 1057 och syftet med mo-
tionen 1058 synes ligga vil i linje med de uttalanden som gors i budget-
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propositionen om stddet till enskilda organisationer och om atgérder
for att forbdttra kvinnornas situation i u-linderna.

I propositionen framhélls silunda bl. a. att de enskilda organisatio-
nernas bistindsverksamhet utgor ett virdefullt komplement till det stat-
liga utvecklingssamarbetet. De enskilda organisationerna har ofta goda
mdjligheter att nd eftersatta grupper. Decras verksamhet bidrar ocksi
till att i vida befolkningsgrupper i vart land &ka forstdelsen for u-
Jindernas problem och for behovet av bistind. P4 motsvarande sitt
bidrar de till att i u-linderna ©ka intressct och forstaelsen for de
svenska folkrorelsernas strivanden.

Enligt propositionen bor planeringen ta sikte pd cn fortsatt Gkning
av stodet till de fackliga organisationerna och den kooperativa rérel-
sens utvecklingsarbete. Samtidigt bdr den ©Okade medelsramen ge ut-
rymme for ett forstdarkt stod till missionens bistandsverksamhet.

Anslagsposten for stod till enskilda organisationer, som under inne-
varande budgetar uppgar till 50 milj. kr., foreslds i propositionen Oka
till 70 milj. kr. {or nidsta budgetar, vilket &r 5 milj. kr. mer dn SIDA
foreslagit for dndamélet. Enligt vad utskottet erfarit ir av det fore-
slagna beloppet endast ca 19 milj. kr. i férvig intecknade, varfor drygt
50 milj. kr. stir till forfogande for nya insatser under det kommande
budgetéret.

Utskottet utgick forra aret frin att regeringen var oforhindrad att
ta i ansprak outnyttjade medel fran andra anslagsposter, direst anslags-
ramen for st6d till enskilda organisationer skulle visa sig otillricklig
for att tillmdtesgd synnerligen angeldgna och viiimotiverade ansdkningar.
Riksdagens uttalande p& denna punkt har aberopats i arets budget-
proposition.

Ifrdguvarande yrkande i motionen 1057 torde dirmed fi anses till-
godosett.

I motionen 1058 plidderas f6r 6kad folkrorelsemedverkan inom land-
ramarna fOr det svemska utvecklingssamarbetet, sdrskilt i vad avser
atgérder som frimjar kvinnors frigorelse och utveckling.

Olika dtgirder fOr att forbiittra kvinnans situation i u-linderna ignas
sirskilda avsnitt bade i SIDA:s anslagsframstillning och i arets budget-
proposiiion. Dirvid framhalls den vikt som SIDA och regeringen faster
vid denna friga inom det svenska samarbetet med programlidnderna.
Forutom insatser inom landramarna i detta syfte férutskickas att medel
kommer att stillas till torfogande bade for att stodja Kvinnoorganisa-
tioners arbetc och for att i de internationclla organisationerna mdjlig-
gora cn aktiv uppfoljning av det handlingsprogram som antogs vid kvin-
nokonferensen i Mexico ar 1975. _

Av SIDA:s anslagsframstilining framgar vidare att verket sirskilt
uppmiirksammat de svenska kvinnoorganisationerna som ecxempel pa
enskilda organisationer vilka har speciella forutsittningar att genom sina
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motsvarigheter i u-linderna cller pa annat sitt nd ut till grupper som
riskerar att komma pa sidan av utvecklingen. Det dr SIDA:s avsikt att
ytterligare uppmuntra och stodja sadana organisationers verksamhet {61
u-landskvinnor, dels genom férmediing av kontakter med kvinnoorga-
nisationer i programlinderna ock annorstides, dels med medel fran
informationsanslaget och anslagsposten for enskilda organisationers bi-
standsverksamhet.

SIDA:s anslagsframstillning f6r n#sta budgetar ger dven cn rad
excmpel pd stod till fackliga och kooperativa organisationer i Sverige
{6r frimst utbildningsverksamhet i u-ldnder.

Mot bakgrund av det anférda torde motionen 1058 fi anscs besvarad.

Utskottet hemstiller silunda under punkten 4
att riksdagen, betriffande lindervalet, lingtidsutfdstelser m. [l

principfragor (punkten 4.1),

. avslar motionen 1976/77: 337,

. avslar motionen 1976/77: 675, yrkandena 1, 2 och 3,

. avslar motionen 1976/77: 1057, yrkandet 10,

. anser motionen 1976/77: 1057, yrkandet 12, besvarad med vad

utskottet antort,

5.anser motionen 1976/77: 1057, yrkandet 13, besvarad med
vad utskottet anfort,

att riksdagen, betraffande bundet bistdnd (punkten 4.2),

6. avslar motionerna 1976/77: 675, yrkundet 6, 1976/77: 1052,
vrkandena 4 och 3, och 1976/77: 1053,

att riksdagen, betriffande industri- och teknologifragor (punkten .
4.3),

7. anser motionen 1976/77: 1057, yrkandet 3, besvarad med vad
utskotict anfort,

att riksdagen, betriffande semarbere med enskilda lindcer (punk-
ten 4.4),

8. avslar motioncrna 1976/77: 246, 1976/77: 671 och 1976/77:
1057, yrkandet 23, angdcrde plancringsram m. m. [0r Cuba,

9. avslar motionen 1976/77: 1052, yrkandet 6, angiende Soma-

(TSI S I

$a

lia som programland,

10. avslar motionen 1976/77: 1057, yrkandet 11, angiende Ango-
la som programland,

11. avslr motionen 1976/77: 1057, yrkandet 15, angiende planc-
ringsram for Mogambique,

12. avslir motionen 1976/77: 1057, yrkandet 16. angiende planc-
ringsram for Angola,

13. avslir motionen 1976/77: 1057, yrkandet 17. angiende plane-
ringsram for Tanzania,
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14. avslar motionen 1976/77: 1057, yrkandet 18, angdcnde lang-
siktiga bistindsutfiistelser gentemot Kenya,

15. avsldr motionen 1976/77: 1057, yrkandet 19, angicnde plane-
ringsram fér Kap Verde,

16. avslar motionen 1976/77: 1057, yrkandet 20, anglende plane-
ringsram for Portugal,

17. avslar motionen 1976/77: 1057, yrkandet 21, angéende ling-
siktiga bistandsutfistelscr gentemot Pakistan,

18. avslar motionen 1976/77: 1057, yrkandet 22, angiende plane-
ringsram for Vietnam,

att riksdagen, betriffande bistdnd il flvkiingar och befrielseri-
relser i sodra Afrika (punkten 4.5),

19. avsldr motionen 1976/77: 1057, yrkandcet 14, _

att riksdagen, betriffande humanitirt bistdnd och katastrofbistdnd
m. m. (punktcn 4.6),

20. avsldr motionen 1976/77: 670 angiende Eritrea,

21. avslar motionen 1976/77: 673 angéende Libanon,

22. avslar motionen 1976/77: 674,'yrkéndct 2, angidende Viistra
Sahara,

23. avslar motionen 1976/77: 1063 angaende Demokratiska folk-
republiken Yemen,

24. avslar motionen 1976/77: 1057, yrkandet 24, angdende kata-
strofreservens storlek,

—

att riksdagen, betriffande stéd tll enskilda organisationer (punk-
ten 4.7),

25. anser motionen 1976/77: 175 angiende Amnesty International
besvarad med vad utskottet anfort,

26. anser motionen [976/77: 1057, yrkandet 25, angaende stdd till
lackliga och koopcrativa organisationcr besvarad med vad ut-
skottet anfort,

27. anser motionen 1976/77: 1058 angdende folkrorelsernas med-
verkan besvarad med vad utskottet anfort,

att riksdagen, betriffande rikilinjer for bilateralt utvecklingssam-
arbete,

28.1 Gvrigt godkdnner dc i budgetpropositionen angivna riktlin-
jerna for det bilaterala utvecklingssamarbetet,

att riksdagen, betridffande ansfagsram {Or det bilaterala utveck-
lingssamarbetct (punkten 4.1),

29. med avslag pd motionen 1976/77: 1057, yrkandet 5. och med
bifall till budgetpropositionens forslag, till Bilateralt utveck-
lingssamarbete {0r budgetéret 1977/78 anvisar ett reservations-
anslag av 2 268 136 000 kr.
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5. Information (C 3)
Propositionen (s. 86-—87)

For budgetiret 1977/78 hemstiiller regeringen i budgetpropositionen
att riksdagen for information i Sverige om u-landsfrdgor anvisar ett
reservationsanslag av 15 670 000 kr. Motsvarande anslag uppgdr under
innevarande budgetéar till 14 300 000 kr.

I propositionen har 10,0 milj. kr. berdknats for bidrag till de en-
skilda organisationernas u-landsinformation, vilket motsvarar en Ok-
ning med 11 %. I likhet med tidigare ir framhalls att stodet till folk-
rorelsernas u-landsinformation aven i fortsittningen i forsta hand bor
utgd som bidrag for sjilvstindig verksamhet. Vidarc anfors att de
gencrella bidrag som nu utglr till I6ntagarorganisationer och studiefor-
bund for information och opinionsbildning i u-landsfrigor mojliggdr
u-landsinformation med god geografisk och befolkningsmissig sprid-
ning. Flertalet folkrérelser och organisationer har kontakter med nagot
av studieférbunden, och genom studicférbunden eller dirckt frén SIDA
har de mdjligheter att soka bidrag for sirskilda informationsprojekt.

For SIDA:s egen informationsverksamhet beriknas for budgetéret
1977/78 5,67 milj. kr. SIDA bor liksom hittills i samrdd med bered-
ningen for u-landsinformation besluta om hur stor dcl av medlen for
den egna informationen som skall anviindas for samarbete med orga-
nisationer.

Utskottet

Utskoitet, som noterat att bistindspolitiska utredningen dven avses
preciscra de allmidnna malen f6r den statligt finansierade u-landsinfor-
mationen och Overvidga informationsverksamhectens organisatoriska for-
mer, har ingen crinran mot anslagsberikningen under forevarande punkt
ach hemstiller

att riksdagen till Information f6ér budgetéret 1977/78 anvisar
ett rescrvationsanslag av 15 670 000 kr.

6. Styrelsen for internationell utveckiing (SIDA) (C 4)
Propositionen (s. 88—951)

Regeringen hemstiller i budgetpropositionen att riksdagen fér budget-
arct 1977778 till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) anvisar
ett forslagsanslag av 57 142 000 kr. Motsvarande anslag uppgir under
innevarande budgetar till 54 024 000 kr. '

I propositionen har i tabelllorm presenterats de foriindringar i frga
om personal och anslagsposter for SIDA och den verksamhet som
foresids i forhéllande till liget under inncvarande budgetir och till
SIDA:s anslagsframstilining:
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1 1976/77 Beriknad dndring 1977/78
SIDA Fore-
draganqen
Personal ’ '
Handliggande personal - 173 - 9 + 2
Ovrig personal - 153 + 5 -i- 1
Ersittningstjinster — + 12 4
Bistandskontor 25 + 51 of.
1351 - 77 + 7

Anslag
Ldénekostnader 28 562 000 + 3000 000 --1 907 000
Sjukvird 65 000 + 5000 -+ 5000
Resekostnader 2 400 000 + 500 000 - 250000
Lokalkostnader 5777 000 -L 363000 -+ 363 000
Expenser 1 677 000 -+ 504 000 4- 224 000
Intern information 75 000 + 50 000 = 15000
Intern utbildning 418 000 + 306 000 4+ 50 000
Rekrytering och utbildning
av filtpersonal 12 110 000 -I- 4 790 000 + 890 000
Bistindskontor? 2 940 000 -+ 18 960 000 — 586 000

Summa 54 024 000 +28 478 000 +3 118 000

LSIDA Ager hdrutdver ritt att inrdtta sex tjinster vid hemmamyndigheten.
Vidare tillkommer av arbetsmarknadsstyrelsen anstiillda vapenfria tjinste-
pliktiga, praktikanter fran social- och journalisthGgskolorna samt viss personal
som avldnas med medel som har anvisats for expertis.

* Denna post avser 25 extra ordinarie tjiinster for personal vid bistdndskon-
toren. Ovriga kostnader for bistandskontoren redovisas under anslaget C 2. Bi-
lateralt utvecklingssamarbetc.

For budgetdret 1977/78 foreslas att ramen for antalet utsinda perso-
ner vid bistdndskontoren hojs fran 68 till 71. De totala kostnaderna for
rekrytering och utbildning av filtpersonal beriknas till 16 milj. kr. for
budgetaret 1977/78. Héarav bor 3 milj. kr. bestridas med medel ur
reservationen for detta dndamal pd anslaget C 3. Information och ater-
stoden, 13 milj. kr., genom att nya medel anvisas.

Utskottet

Utskottet, som noterat att bistdndspolitiska utredningen i ett senare
skedc iven avses géra en Gversyn av de administrativa formerna for de
svenska bistindsmyndigheternas arbete och avge forslag till eventuella
indringar, har ingen erinran mot forevarande medelsberikning for
SIDA och hemstiiller

att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
for budgetdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av
57 142 000 kr.

7. Bistandsuthildningssidmnden (BUN) (C 5)
Propositionen (s. 91-—93) '

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till Bistinds-
utbildningsnimnden (BUN) for budgetiret 1977/78 anvisar ett for-

5 Riksdagen 1976/77. 9 saml. Nr 17
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slagsanslag av 8 751 000 kr. Anslaget under innevarande budgetir ir
7 673 000 kr.

Bistandsutbildningsnimnden leder och samordnar bistdnds- och kata-
strofutbildning for virnpliktiga cch andra som beddms vara limpade
for saddan utbildning. Nimnden prdvar urval och antagning av elever.
Némnden ansvarar {6r en beredskapskdr for bistdndsinsatser som bi-
triider vid planering fSr att komplettera den s. k. teknikerkontingenten
i beredskapsstyrkan for FN-tjinst.

I enlighet med tidigare angivnuy och av riksdagen godtagna riktlinjer
foreslar namnden att clevantalet skall Ska fran f. n. 125 till 150 elever
budgetaret 1977/78. '

Fr.o. m. verksamhetsiret 1976/77 bedrivs utbildningsarbetet j sir-
skilt jordningstiillda lokaler pa Sandé.

Nimnden har i sin anslagsframstilining framhallit att den nu under
fem ars verksamhet har fatt tillriicklig erfarenhet for att fastligga orga-
nisationen, vilket enligt BUN:s uppfattning bdr ske genom att fasta
tjdnster inrittas dven for den personal som hittills varit arvodesanstilld
och att vtterligare fem tjiin_sfér, dirav fyra som lirare, inrittas.

Foredragande statsradet erinrar i propositionen om att statskontoret
f.n. i samarbete med bistdndsuthildningsndmnden gor en Oversyn av
nimndens personalorganisation som beriiknas vara fardig i maj i ar
och ir i avvaktan pi resultatet av denna inte beredd att beriikna medel
for nya tjdnster annat dn tv ldrartjénster.

Enligt regeringens forslag bor clevantalet vid skolan budgetaret
1977/78 inriktas pA 150 elever. Fir vart och ett av budgetaren 1978/79
—1980/81 bor sedan elevantalet vara ofdridndrat.

Motion

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1976/77: 458
av herr Petersson i Giddvik m. fi. (m) i vilken hemstiills att riksdagen
beslutar uttala

1. att utbildningsvolymen for &r 1977/78 faststills till ofdrandrat
125 clever,

2. att en Oversyn av skolans verksamhet gors av sirskild utrednings-
man i syfte att gora utbildningen mera avpassad till avnimarnas behov.

I motionen gbrs gillande att endast en ringa del av de elever som
genomgétt utbildningen vid Sandiskolan lyckats komma ut i aktivt
bistindsarbetc och att antalet utexaminerade elever synes alltfér stort
i forhillande till tillgingen pd limpliga arbeten. Mot denna bakgrund
stiller sig motiondrerna tveksamina till den Okning av elevantalet till
150 som enligt budgetpropositionen forutsitts ske nista budgetar och
foreslar att det arliga utbildningsantalet t. v. ligger kvar p& samma niva
som hittills, dvs. 125. ' '
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Bakgrund

Utbildningsverksamheten vid Sandoskolan inleddes budgetaret 1972/
73. Det sammanlagda antalct elever som under de forsta fyra verksam-
hetsiren genomgéitt skolan ir 360.

Utbildningen, scm tar sikte pd bistindsarbete och insatser i samband
med katastrofer, omfattar f. n. 335—350 dagar. Sandoskolan dr frimst
avsedd {or vérnpliktiga och vapenfria tjdnstepliktiga som #r intres-
serade av och beddms vara limpade for bistdnds- och katastrofinsat-
ser. Kurserna vid skolan ir cmellertid ocksd Oppna for “frivilliga”,
dvs. min som redan fullgjort sin grundliggande virnpliktsutbildning
cller frikallats, och for kvinnor. Hittills har omkring en fjirdedel av
cleverna varit kvinnor. Kurserna har dels gett forbéttrade sprakfardig-
heter, dels inneburit intensivstudier av u-lindernas situation och pro-
blem, dels varit en praktikperiod fér 6vning av samarbete och katastrof-
insatser. S

Enligt vad utskottet erfarit har av de 360 elever som genomgitt
skolan under dess forsta fyra ar hittills 40 tagits i ansprak som bistands-
arbetare, medan ytterligare ett tiotal dr. under rckrytering. Detta {6r-
hallandevis begrinsade antal torde bl.a. f& ses mot bakgrunden att
elevernas genomsnittsilder vid utbildningstillfillet varit 1ag, ca 24 Air,
och att flertalet av dc svenska eller internationella organisationer eller
myndigheter som anstiller bistandsarbetarc i allménhet stédller krav pd
langvarig yrkeserfarenhet hos de sokande. Av de nimnda 360 férut-
varande eleverna vid Sanddskolan uppges hittills endast négot Gver
100 ha bunnit foérvarva mer dn tvd ars yrkespraktik. Man f{ir siiunda
normalt rikna med atskilliga irs fordréjning innan skolans clever blir
fullt kvalificerade for rekrytering till bistdndsarbete.

Under de senaste fem dren har SIDA f6r svensk och internationell
bistindsverksamhet rekryterat i genomsnitt 420 filtarbetare samt ctt
40-tal fredskarsdeltagare per ar. Samtidigt har enskilda organisationer
f6r sitt bistandsarbete rekryterat omkring 100 volontirer arligen. SIDA
riknar med att rekryteringsbehovet i Sverige kommer att vara av unge-
fir samma storleksordning under de &r framdver som nu kan Over-
blickas. Som framhdlls i SIDA:s scnastc anslagsframstillning hjilper
utbildningen vid Sand@skolan till att mobilisera den svenska resursbasen
for denna rekrytering. D& personalbistind efterfrigas dr det angeliget
att denna tillgdng aktualiseras, framhaller SIDA.

Sdvil rckryteringen av clever som utbildningen vid Sanddskolan har,
i enlighet med det {orslag (prop. 1970: 162, SU 1970: 221) som lag till
grund for inriittandet av skolan, utformats efter de behov och erfaren-
heter som SIDA rcdovisat. Bistandsutbildningsnimnden (BUN) har
fortiopande fatt ta del av SIDA:s synpunkter och rckommendationer.
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Utskottet

Enligt vad utskottet erfarit beslijt bistindsutbildningsnimnden (BUN)
i oktober 1975 att genomfbra ern Sversyn av den utbildning som be-
drivs vid Sanddskolan. Den skall bl. a, undersoka det framtida behovet
av svensk personal f&r bistands- och katastrofinsatser, vilka krav som
bor stillas pd siddan personal och huruvida utbildningens omfattning
och innehéll behdver dndras. Man skall dven préva om nigon del av
utbildningen kan forlidggas till ett u-land eller om praktik i u-linder kan
anordnas i direkt anslutning till utbildningen. Vidare skall formcrna
for elevurvalet ses over liksom den hittillsvarande administrationens
andamalsenlighet.

Hirtill kommer att utrikesdepartementet, med anledning av BUN:s
begiran i sin anslagsframstéllning ar 1975 om ctt utdkat antal tjinster
vid Sandoskolan, uppdragit &t staiskontoret att i samarbete med nimn-
den gora en §versyn av skolans personalorganisation.

De bidda nimnda Sversynerna bedrivs parallellt och i samrad med
varandra. Forslag frin bida utredningarna vintas bli framlagda senare
i ar.

Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet motionen 158,

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avsldr motionen 1976/77: 458,
2. att riksdagen till Bistdndsutbildningsnimnden (BUN) for bud-
getdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 8 751 000 kr.

8. Bistandsforvaltningens lanefond (IV.2)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen (vid
punkten IV.2 pa kapitalbudgeten) och hemstéller
att riksdagen till Bistdndsfsrvaltningens ldnefond for budgetiret
1977/78 anvisar ett investeringsanslag av 1 000 kr.-

Stockholm den 19 april 1977

Pi utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Niirvarande: herr Hernelius (m), fru Lewén-Eliasson (s), herr forste vice
talmannen Bengtson (c), herrar Adamsson (s), Palm (s), Aberg (fp), Go-
ransson (s), fru Joning (c), herr Hellstrom (s), fru Sundberg (m), herrar
Ericson i Orebro (s), Korpés (c), fru Sigurdsen (s), herrar Wirmark
(fp) och Orics (c).
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Reservationer

Fru Lewén-Eliasson, herrar Adamsson, Palm, Goransson, Hellstrom,
Ericson i Orebro och fru Sigurdsen (samtliga s) har avgivit féljande 9
reservationer till betinkandet.

Vid punkten 3 (Bidrag till internationella bistandsprogram) (C 1)

Rescrvanterna anser
1. betriffande Internationella utvecklingsfonden (IDA)

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 25 borjar med
"Emellertid hade” och pd s. 26 slutar med “femte péafyllnad” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet har sedermera erfarit att forhandlingarna mellan de bidrags-
givande ldinderna i mitten av mars lett till en principuppgorelse om den
femte resurspafyllnaden med ett sammanlagt bidragsbelopp om 7,2 mil-
jarder dollar. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att det svenska
bidraget siitts till 320 milj. kr. per ar under den kommande tredrsperio-
den. Det skulle innebdra att Sveriges andel av industriliindernas bidrag
skulle bli nigot mindre 4n den svenska bidragsandelen under fjirde
pafyllnaden. Det bor framhdillas att den hittillsvarande svenska IDA-
andclen tillkom som resultat av sdrskilda omstdndigheter, vilket be-
skrevs i forra arets budgetproposition.

Utgingspunkten for véra stillningstaganden till virldsbanksgruppen
ir u-lindernas instédllning och behov. U-linderna lika vil som vi ar
medvetna om hur Virldsbanken domineras av de stora i-linderna, vilken
roll den kan spela fOr att paverka lantagarnas ekonomiska och sociala
politik och hur den i vissa fall har givit finansiellt stod till fascistregimer
och militirdiktaturer. Enligt utskottets mcning madste rcgeringen med
kraft verka [or en forindring av Virldsbankens struktur och utldnings-
politik.

Det foreslagna drsbidraget pd 320 milj. kr. skulle inncbidra en dkning
i forhallande till inpevarande bidragsperiod med ca 68 milj. kr. om
dret. De for budgetiret 1977/78 -frigjorda medlen i forhillande till re-
geringens berikningar i budgetpropositionen som utglr frin oférindrad
bidragsandel for svenskt vidkommande gor det enligt utskottet mojligt
att vtterligare forstirka det svenska stodet till frigorelsckampen i sodra
Afrika och ateruppbyggnadsarbetet i Indokina. Utskottet ldmnar forslag
hidrom nedan under punkterna 4.4 och 4.5.

Forseningar i forhandlingarna om 1DA:s femte resurspéfyllnad néd-
vindiggor, enligt vad utskottet erfarit, ctt Gvergangsarrangemang fOr att
undvika att det uppstdr ett avbrott i IDA:s verksamhet di nuvarande
pafyllnadsperiod 16per ut den 30 juni 1977. Sverige bor medverka i ett
sddant arrangemang, men det svenska bidraget for detta dndamal bor
uppga till hégst samma belopp som Sverige arligen tillskjutit under den
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fjirde péfyllnadsdverenskommelsen, dvs. 252,1 milj. kr. Mot denna
bakgrund avstyrks budgetpropositionens férslag och ifrdgavarande yr-
kande i motionen 338 angiendc bidrag till IDA. Utskottet tillstyrker
samtidigt ifrdgavarande yrkanden i motionen 1057. .

dels att utskottets hemstillan i momentet 2 under punkten 3 (s. 28)
bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkan-
dena 6 och 7, samt med dndring av budgetpropositionens for-
slag och med avslag pd motionen 1976/77: 338, yrkandet 2,
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort betriffande bi-
dragen till Internationella utvecklingsfonden (IDA),

2. betriffande Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB)

dels att den del av uiskottets yttrande pa s. 27 som borjar med *Som
framgér” och slutar med "avstyrks dirfér” bort ha foljande lydelse:

I propositionen hivdas att en viss omfordelning av bankens resurser
till f6rmén for regionens fattigaste linder och for projekt inom jord-
brukssektorn har kunnat miirkas de senaste aren. Denna inriktning hin-
16r sig cmellertid enligt utskottets mening enbart till verksamheten
inom Asiatiska utvecklingsfonden som #r knuten till banken. Bankcen
har koncentrerat sin utlaning ytterligare till de relativt rika u-linderna
i regionen. Under perioden 1968—1974 gick salunda 64 9 av lanen
till Sydkorea, Malaysia, Filippinerna och Thailand. Under 1975 var
motsvarande andel 67 ¢z. Enligt utskottets mening bér svenska bi-
stindsmedel inte tas i ansprak {or dessa andamal.

Utskottet avstycker regeringens forslag om bemyndigande att delta
i kapitalhojningen genom att tillskjuta 30 milj. kr. och teckna 675 nya
kapitalandelar om 10 000 dollar vardera. Ovaonamnda bemyndiganden
skulle enligt budgetpropositionen inncbira ett medclsbechov for AsDB
for budgctaret 1977/78 pi 750 009 kr. Forslaget i budgetpropositionen
hirvidlag avstyrks saledes.

dels att utskottets hemstiillan i momentet 3 under punkten 3 (s. 28)
bort ha foljande lydelse:

3. att riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 339 i denna
dcl och motionen 1976/77: 1057, yrkandet 8, avslar regering-
ens forslag om nyteckning av kapitalandelar i Asiatiska ut-
vecklingsbanken (AsDB),

3. betriffande anslaget C 1 for Bidrag till internationella bistdndspro-
gram — i man av bifall till rcservationerna 1 och 2 —

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdrjar med "I
motionen” och pd s. 23 slutar med “motionen 1057” bort ha féljande
lydelse:
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Motionen 1057 forutsitter att det inom totalramen for nista budget-
ars utvecklingssamarbete sker en viss omfdrdelning mellan de tva huvud-
anslagen i forhallande till vad som angetts i budgetpropositionen. Sé-
lunda féreslds i motionen att riksdagen faststiller nista &rs samlade an-
slag {6r bidrag till intcrnationella bistindsprogram (C 1) till 10822
milj. kr., dvs. ett belopp som édr 107.8 milj. kr. liigre &n vad regeringen
foreslagit. En motsvarande hojning foreslas betriffande det samlade an-
slaget till bilateralt utvecklingssamarbete (C 2) for att mojliggora vid-
gade bistindsramar for vissa linder samt fOr att fOrstirka det svenska
stodet till frigérelsekampen i sodra Afrika och ateruppbyggnadsarbetet
i Indokina.

Den foreslagna minskningen av C l-anslaget mdjliggdrs genom sir-
skilda forslag i motionen 1057 om begrinsning av de i propositionen
foreslagna bidragen respektive atagandena gentemot Internationella ut-
vecklingsfonden (IDA) och Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), vilka
utskottet behandlar och tillstyrker nedan.

Utskottet tillstyrker sdlunda ifrdgavarande yrkande i motionen 1057
avseende minskning av anslaget C1 for Bidrag till internationella bi-
standsprogram i forhallande till regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan i momentet 7 under punkten 3 (s. 28)
bort ha foljande lydelse:

7. att riksdagen, i den mén den bifaller reservationerna 1 och 2,
med anledning av motionen 1976/77: 1057, yrkandet 4, och
med idndring av budgetpropositionens forslag till Bidrag 1ill
internationella bistdndsprogram for budgetiret 1977/78 an-
visar det av utskottet forordade reservationsanslaget med den
sdnkning som fOranleds av riksdagens beslut mcd anledning
av dessa reservationer,

Vid punkten 4.1 (Anslagsram. linderval, langtidsutfistelser m. m.)
Reservanterna anser
4, betriffande lingridsutfistelser

defs att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 bérjar med »Till
flera» och pé s. 35 slutar med »och givarland» bort ha foljande lydelse:

Sveriges direkta utvecklingssamarbete skall enligt riksdagens bestut
avse ctt begrinsat antal linder. Detta samarbete skall bygga pé en tre-
arig landprogrammering av bistandet. Kretsen av mottagarlinder, de s. k.
programlinderna, kan forindras genom beslut av riksdagen. Vid val
av nya programlinder skall det gbras en ingaende prévning av de prin-
ciper som ursprungligen faststdlldes ar 1970 och som atergivits i det
foregdende. For samarbete med programlinderna giller att regeringen
fir iklada Sverige langsiktiga finansiella forpliktelser, som far uppgd
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till hogst tre ginger det belopp som riksdagen godkint som finansicll
arsram for landet i fraga, sivida inte annat beslutats. Dessa lingsiktiga
finansiella utfastelser utgor grunden foér landprogrammeringen.
Riksdagen har sedan maéanga & fastslagit principen att det svenska
bistindet av effektivitetsskil i huvudsak skall koncentreras till ett antal
s. k. programlinder. Regeringen har i arets budgetproposition Gvergett
denna princip genom att presentera alla olika mottagarlinder i en och
samma Kategori utan att motiv for denna forindring i férhéllande till
tidigarc &r anges. Regeringen foresldr i budgetpropositionen att full-
makten att lamna tredriga utféstelser skall utstrickas till dven andra
linder dn programidander. Det kan leda till att de riktlinjer dsidosiitts
som varit forutsattningen "for dect svenska bistindcts effektivitet och
internationellt hdga anseénde. Riksdagen bor dJdrfor enligt utskottets
mening intc limna den begdrda fullmakten. Om rcgeringen vill ge
samarbetet med ett visst land cn langsiktig karaktir, inbegripande fler-
ariga finansiella utfistelser, bor riksdagen understillas forslag om att
landet blir programland och ges underlag for den prévning av ut-
vecklingssituation och utvecklingspolitik som didrvid skall dga rum.
Utskottet tillstyrker darfor ifrdgavarande yrkande i motionen 1057
och avstyrker regeringens forslag att utstricka bemyndigandet att gora
langsiktiga utféstelser gentemot de ovan namngivna linderna.

dels att utskottets hcmstidllan i momentet 3 under punkten 4 (s. 62)
bort ha féljande lydelsc:

3. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandet 10, och med
avslag pd budgetpropositionens forslag uttalar att de riktlinjer
som lades fast av 1976 ars riksdag betriffande langsiktiga
utfistelser inom det bilatcrala utvecklingssamarbetct cndast
skall gilla for programlinderna.

5. betriaffande anslaget C 2 {or Bilateralt utvecklingssamarbete — i man
av bifall till reservationerna 6—9 nedan —

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 33 som bdrjar med Mo-
tiondrernas syfte” och slutar med “utvecklingssamarbete m. m. (C 2)”
bort ha foéijande lydclse:

Syftet med forslaget i motionen 1057 om en omfdrdelning mellan de
bada huvudanslagen C1 och C2 ir att mdjliggéra vidgade bistands-
ramar for ett antal programlinder och for stodet till flykiingar och
befrielserdrelser i sodra Afrika. F6r dessa dndamal har i motionen
1057 framforts sarskilda yrkanden, vilka bchandlas och tillstyrks i det
foljande. '

Motionens yrkande avscende en minskning av det foreslagna C I-
anslaget har tillstyrkts ovan under punkten 3. 1 konsckvens hidrmed till-
styrks #ven det nu aktuella yrkandet som innebiir en Skning i motsva-
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rande mén i forhillande till regeringens fOrslag betriffande nista bud-
getars anslag till bilateralt utvecklingssamarbete m. m. (C 2).

dels att utskottets hemstéllan i momentet 29 under punkten 4 (s. 63)
bort ha f6ljande lydelse: -

29.1 den méan den bifaller reservationerna 6—9, med anledning
av motionen 1976/77: 1057, yrkandet 5, och med indring
av budgetpropositionens forslag till Bilateralt utvecklingssam-
arbete for budgetdret 1977/78 anvisar det av utskottet {or-
ordade reservationsanslaget med den Skning som foranleds av
riksdagens beslut med anledning av dessa reservationer.

Vid punkten 4.4 (Samarbete med enskilda linder)
Reservanterna anser
6. betriffande Cuba

dels att den dcl av utskottets ytirande pa s. 46 som borjar med T sitt
beslut” och slutar med i fraga” bort ha foljande lydelse:

Riksdagens beslut med lottens hjdlp {orra aret inncbar en nedskir-
ning av bistandet till Cuba for 1976/77 fran da i budgetpropositionen
foreslagna 70 milj. kr. till 40 milj. kr. Arets forslag i budgetproposi-
tionen innebidr en ytterligare nedskirning av bistindet, och avtrapp-
ningen skall enligt propositionen fortsdtta. En av motiveringarna for
nedskédrningarna har varit att Cubas ckonomi efter hand forbittrats. 1
sjilva verket har denna kraftigt forsimrats de senaste dren framst till
{6ljd av de katastrofala prisfallen pd socker och snabbt stigande import-
priser. Nedskirningen skadar Cubas utvecklingsmdojligheter i ett svart
ekonomiskt lige och paverkar samarbetet med Sverige ncgativt. Niir
Cuba valdces till programiand for svenskt direkt bistind skedde det med
tillampning av de riktlinjer f6r landervalet som riksdagen faststidllt och
som alltjimt géller. Bistindet till Cuba har bidragit till landets cgna an-
strangningar att dstadkomma social och ckonomisk utveckling och ut-
jamning. Det har vidarc bidragit till att minska den ekonomiska isole-
ring som Cuba fortfarande ir utsatt for. Huvuddelen av det svenska
bistandet till Cuba anvinds for utbyggnad av hélsovirds- och utbild-
ningsscktorerna. Nedskidrningen har sirskilt drabbat hilsovdrden. Verk-
ningarna av nedtrappningen av bistindet har forvirrats av Cubas ak-
tuclla ekonomiska svarigheter.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att den finansiclla ramen for
bistandet till Cuba for budgetaret 1977/78 faststdlls till 70 milj. kr. Ned-
trappningen av bistindet bor inte aktualiseras forrdn det skctt en var-
aktig forbittring i Cubas utvecklingssituation. Utskottet tillstyrker si-
lunda motionen 1057, sdvitt nu #r i frdga, och avstyrker budgetpropo-
sitionens forslag betraffande Cuba fér de tre kommande budgetiren
samt avstyrker dirmed ocksd motionerna 246 och 671.
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dels att utskottets hemstillan i momentet 8 under punkten 4 (s. 62)
bort ha foljande lydelse:

8. med avslag pd motioncrna 1976/77:246 och 1976/77: 671
samt med bifall till motionen 1976/77:1057, yrkandet 23, och
med dndring av budgetpropositionens berikning angicnde bi-
stindet till Cuba ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

7. betriiffande Angola, Kap Verde, Kenya, Mogcambique, Pakistan,
Portugal, Tanzania och Vietnam

dels att den del av utskottets yttrande rérande Angola som pa s. 45
borjar med »I motionen» och pa s. 46 slutar med »150 milj. kr.» bort ha
{oljande lydelsc:

I budgetpropositionen berdknas en finansiell ram for Angola {0r
budgetaret 1977/78 om 50 milj. kr. I motionen 1057 foreslds dels att
riksdagen fattar beslut om att Angola skall vara programland, dels att
bistindet til Angola for niista budgetar skall uppgd till 65 milj. kr.
Redan forra arct uttalade riksdagen pa grundval av utskottets betdnkan-
de (UU 1975/76: 14) att det, sedan de akuta hjilpbchoven tillgodosetts,
kunde bli aktucllt att inleda diskussioner med Angola om ett fastarc
samarbete syftande till ekonomisk och social utveckling. Trots detta
[ramligger regeringen i Arets budgetproposition inga konkreta forslag
utan inskranker sig till att {Orklara att sddana diskussioner kommer att
inledas. Angola bcefinner sig i borjan av ett nytt utvecklingsskede, dir
utlindskt stéd i form av [inansiering och tekniskt bistind ir av ytterst
stor betvdelse. Landet star mitt i ett omfattande ateruppbyggnadsarbete
cfter minga ar av krig och har inlett ett langsiktigt utvecklingsarbete.
SIDA har i sin anslagsframstéllning pckat pd att detta utvecklingsarbete
har sin utgdngspunkt i en striivan att radikalt f6rdndra den produk-
tions- och sociala struktur, som det koloniala Angola uppvisade. De
lagar och planer som hittills har tillkinnagivits av statsledningen priig-
las av samma inriktning som visades av MPLA under befrielsekampen.
Dec innehdller en strivan att uppnd social och ekonomisk utjimning,
framhaller SIDA vidare. Dirtill kommer dect sjilvstindiga Angolas vik-
tiga roll som stod f6r den vidare frigbrelsckampen i sodra Afrika. I
linje med gillande principer bor enligt utskottets mening riksdagen be-
sluta att gdra Angola till programland for svenskt utvecklingssamarbete.
Samtidigt foreslar utskottet cn kraftigt 6kad medclsram for Angola.
Mot denna bakgrund tillstyrks ifrdgavarande yrkanden i motionen
1057. ‘

dels att den del av utskottets yitrande rorande Kap Verde pi s. 47
som borjar med »I propositionen» och slutar med »motionen 1057, bort
ha féljande lydelse:

I budgetpropositionen har for nésta budgetir foreslagits 20 milj. kr.,
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medan SIDA i sin anslagsframstéllning forordat en arsram pa 25 milj.
kr. Det sjdivstindiga Kap Verde befinner sig i en mycket svir utveck-
lings- och forsdrjningssituation. Den lingvariga torkan har medfort
ett svilthot som bara kunnat avvirjas genom internationellt bistind och
ianspraktagande av egna resurser som skulle ha behovts for det lang-
siktiga samhillsbyggandet. En kraftfull svensk bistandsinsats f6r landets
utvecklingsanstringningar finner utskottet klart motiverad. Utskottet
motsitler sig ddrfor regeringens minskning av medelsramen i férhillande
till SIDA:s forslag och foreslar att 25 milj. kr. anslas till Kap Verde.
Utskottet tillstyrker foljaktligen ifrigavarande yrkande i motionen 1057
och avstyrker propositionens forslag avseende Kap Verde.

dels att den del av utskottets yttrande rorande Kenya som pa s. 47
borjar med »Som skil» och pa s. 48 slutar med »motionen 1057» bort
ha foljande lydelse:

Med hénvisning till vad SIDA har anfort i sin anslagsframstillning
foreslir utskottet att bistdndsutfistelserna till Kenya for de kommande
tre budgetiren skall begransas till hogst 200 milj. kr. Utskottet vill i
sammanhanget crinra om att Sverige tillsammans med Virldsbanken,
USA och Storbritannicn kommit att bli en av de storsta bistdndsgivarna
till Kenya. Det dr ocksd, anser utskottet, angeliget att framhilla att syf-
tet med de omfdrdelningar av bistandsramarna mellan olika linder som
foreslds i motionen 1057 och som utskottet bl. a. har ansluter sig till
dr att i den aktuella situationen Ska det svenska stddet till s6dra Afrika.
Utskottet tillstyrker dirfor motionens forslag om en begrinsning av
langtidsutfistelserna gentemot Kenya.

dels att den del av utskottets yttrande rérande Mogambique pd s. 48
som borjar med »I motionen» och slutar med »motionen 1057» bort ha
foljande lydelse:

T motionen 1057 foreslds att riksdagen fattar beslut om att det svenska
bistdndet till Mogambique for budgetiret 1977/78 skall utgdra 125
milj. kr., dvs. 25 milj. kr. mer dn regeringen foreslagit.

I sin behandling av situationen i sodra Afrika dgnar regeringen cn-
ligt utskottets mening alltfér liten uppmiarksamhet at bistindsbehoven
i de redan sjilvstindiga staterna Mogambique och Angola. Betriffandc
Angola har utskottet uttalat sig i det féregdende. I Mogambique lim-
nade kolonialregimen ett land med cn ekonomi i kaos. Regeringen i
Mogambique har tagit itu med ett omfattande program for att lagga om
produktionen till att tjana det egna landcts behov. Bristen pa ekonomiska
resurser dventyrar detta arbete och dirmed dven konsolideringen av den
nyvunna politiska sjalvstandigheten. Mogambique har tagit pa sig stora
kostnader for att bidra till Zimbabwes frigorelse, bl: a. genom griins-
stingningen till Rhodesia. Omfattande insatser kridvs for att den formella
sjilvstindigheten skall fi ett ekonomiskt och socialt innehill i linje med
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den nya regeringens strivanden. En framging i detta arbete 4r cn
{Orutsdttning for Mogambiques mgjligheter att medverka i den fortsatta
frigérelscprocessen i sodra Afrika.

Mot denna bakgrund tillstyrks ifrigavarande yrkande i motionen
1057.

dels att den del av utskottets yttrande rérande Pakistan pa s. 49 som
borjar med 'l propositionen” och slutar med 1057 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

I propositionen foreslds att utvecklingsbistindet till Pakistan Okas
frdn 20 milj. kr. under innevarande budgetir till 30 milj. kr. under
budgetiret 1977/78. Dessutom anger regeringen redan nu en successiv
okning av samarbetet och foreslar att stigande planeringsramar om 40
resp. 50 milj. kr. faststills fér budgetiren 1978/79 och 1979/80. Rege-
ringen aberopar inga andra skdl hidrfor dn att landet behGver interna-
tionellt bistdnd och att Sverige har erfarenhet av utvecklingssamarbete
med Pakistan. Enligt utskottets mening har riksdagen inte nu anledning
att gbra nigra langsiktiga utfastelser ndr det giller Pakistan. Mot denna
bakgrund tillstyrks ifrdgavarande yrkande i motionen och avstyrks
budgetpropositionens forslag avseende utfistelserna till Pakistan for
budgetaren 1978/79 och 1979/80.

dels att den del av utskottets yttrande rorande Portugal som pa s. 49
bdrjar med »I propositionen» och pa s. 50 slutar med »motionen 1057»
bort ha foljande lydelse:

I propositionen har for bistand till Portugal beriiknais samma belopp
som under innevarande budgetir, dvs. 40 milj. kr. SIDA foreslog i sin
anslagsframstéllning en Okning av drsramen for Portugal till 50 milj. kr.
Den demokratiska och sociala utvecklingsprocessen i Portugal fors vi-
dare under synncrligen svara ekonomiska betingelser. Utskottet finner
det inte rimligt att g emot SIDA:s forslag och foreslar siledes att me-
delsramen sitts till 50 milj. kr. Ifrigavarande yrkande i motionen 1057
tillstyrks darfor.

dels att den del av utskottets yttrande rérande Tanzania som pd s. 50
bérjar med »I propositionen» och pa s. 51 slutar med »motionen 1057»
bort ha foljande lydelse: .

I propositionen foreslds en landram for Tanzania om 270 milj. kr.
SIDA har i sin anslagsframstilining foreslagit 300 milj. kr., dvs. samma
belopp som foreslds i motionen 1057. Tanzania hor till de linder som
parallellt med egna strivanden till social rittvisa och okat ckonomiskt
oberoende engagerat sig helhjidrtat for frihetskampen i sddra Afrika.
Solidariteten har inneburit uppoffringar som man tagit pa sig, trots att
man brottats med stora ekonomiska svarigheter. 1 SIDA:s anslagsfram-
stillning beskrivs ingiende den tanzaniska utvecklingspolitiken, som
inncbidr en tillimpning av basbehovsstrategin. Mojligheterna att full-
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folja denna politik har kringskurits allvarligt av det ckonomiska kris-
liget. Tanzanias bistdndsbehov anges av SIDA till omkring 7 500 milj.
kr. f6r perioden for tredje femirsplanen 1976—1981. Regeringen f{ore-
slir trots detta att det av SIDA begirda beloppet for 1977/78 for ut-
vecklingssamarbete med Tanzania skall sinkas med 30 milj. kr. Ut-
skottet anser inte denna sidnkning forsvarbar och foreslar att medels-
ramen for Tanzania fér 1977/78 skall faststdllas till 300 milj. kr. Ut-
skottet tillstyrker séledes ifrégavarande yrkande i motionen 1057.

dels att den del av utskottets yttrande rérande Vietnam pd s. 51 som
borjar med »1 propositionen» och slutar med »motionen 1057» bort ha
foljande lydelse:

Liksom betréffande Tanzania har regeringen skurit ned medelsramen
for Vietnam i forhéliande till SIDA:s anslagsframstillning. Det behover
intc ndrmare understrykas vilken enorm uppgift som ateruppbyggnaden
av det enade Vietnam utgdr. En ny femérsplan har lagts fram, som
betonar nddvindigheten av att hoja minniskornas levnadsnivd genom
bl. a. hogre jordbruksproduktion. Den léngsiktiga investeringsaktiviteten
far std tillbaka nigot, framst pa grund av det knappa bistandstillflodet
utifran. Pégaendc insatser kommer att ta i ansprak huvuddelen av dc
medel som stills till forfogande fran vart land. Vissa nya insatser ir
cmcllertid angelidgna intc minst i s6dra delen av Vietnam. Kriget ska-
pade dir stora sociala problem. Man sdker nu I8sa dessa pa olika siitt.
Alfabetisering pagar. Hilsokampanjer genomfors. En primar uppgift dr
att hoja livsmedelsproduktionen i sédra Vietnam. Mot bakgrund av
landets stora behov av bistind anser utskottet det angelidget att medels-
ramen fOr Sveriges bisténd faststdlls till det av SIDA begirda beloppet,
dvs. 360 milj. kr., vilket dr detsamma som foreslds i motionen 1057.
Ifragavarande motionsyrkandc tillstyrks foljaktligen.

dels att utskottets hemstiilan i momenten 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 och 18 under punkten 4 (s. 62—63) bort ha foljande lydelsc:

10. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandet 11, beslutar
att Angola skall vara programland,

11. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandet 15, och med
indring av budgetpropositionens berikning angicnde plane-
ringsram for Mogambique ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort, ’ ’

12. med bifall ill motionen 1976/77: 1057, yrkandet 16, och med
indring av budgetpropositionens berikning angiende planc-
ringstam for Angola ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

13. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandet 17, och med
dndring av budgetpropositionens berikning angdcende plane-
ringsram for Tanzania ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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14. med bifall till motionen 1976/77: 1057,. yrkandet 18, angdende
lingsiktiga bistandsutfistelser gentemot Kenya ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort;

15. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandct 19,-och med
indring av budgetpropositionens berikning angiende plane-
ringsram for Kap Verde ger regeringen till kidnna vad ut-
skottet anfort,

16. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandet 20, och med
indring av budgetpropositionens berdkning angicnde plane-
ringsram for Portugal ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

17. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandet 21, och med
indring av budgetpropositionens berdkning angdende lang-
siktiga bistandsutfastelser gentemot Pakistan ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

18. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandet 22, och med
indring av budgetpropositionens berdkning angdende plane-
ringsram for Victnam ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

Vid punkten 4.5 (Humanitirt bistand till flyktingar och befrielserorelser
i sodra Afrika)

Reservanterna anser
8. betriaffande bisténd till flyktingar och befriclserérelser i sodra Afrika

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med
»Stodet i friga» och -pa s. 53 slutar med »propositionens forslag» bort
ha foljande lydelse:

Samtidigt som regeringen uttalar att den nu pégacnde utvecklingen
i sodra Afrika kan komma att leda till kade bshov av bistandsinsatser
foreslar den for budgetaret 1977/78 endast cn Skning fran 30 milj. kr,
till 35 milj. kr. T det alltmer skirpta Jdaget i Rhodesia, Namibia och
Sydafrika anser utskottet det angeliget att redan nu ansli tillriickliga |
medel {6r kommande bchov. For nasta budgetir bor 50 milj. kr. av-
sittas for flyktingar och befriclserdrelser i sodra Afrika sa utt tvekan
inte kan uppstd om Sveriges beredvillighct att fortsitta bistd i1 den
svara tid som forestdr innan de nuvarande regimerna avldgsnats. Ut-
skottet tillstyrker siledes ifrigavarande yrkande i motionen 1057.

dels att utskottets hemstillan i momentet 19 under punkten 4 (s. 63)
bort ha foljande lydelse:

19. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandet 14, och med
indring av budgetpropositionens beridkning berdknar bistandet
till flyktingar och befrielscrorelser i sodra Afrika for budget-
aret 1977/78 till 50 milj. kr.,
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Vid punkten 4.6 (Humanitirt bistind —— katastrofbistind m. m.)
Reservanterna anser
9. betriffande katastrofreserven

dels att den del av utskottets yttrande pa s, 56 som borjar med Ut-
skottet har” och slutar med “nésta budgetar™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende redan tilistyrkt dvriga omférdelnings-
yrkanden i motionen 1057. I konsckvens hiirmed tillstyrks dven det nu
aktuella yrkandet i motionen 1057. ' .

dels att utskottets hemstilian i momentet 24 under punkten 4 (s. 63)
bort ha [6ljande lydeclse:
24. med bifall till motionen 1976/77: 1057, yrkandet 24, och med
dndring av budgetpropositionens berdkning beriiknar katastrof-
reserven for budgetdret 1977/78 till 135,4 milj. kr.

Siirskilda. yttranden

1. vid punkten 2 (Anslagsutveckling, planeringsramar m.m.) av {ru
Lewén-Eliasson, herrar Adamsson, Palm, Géransson, Hellstrém, Ericson
i Orebro och fru Sigurdsen (samtliga s):

I propositionen anges att det foreslagna bistandsanslaget for ar 1977/
78, 3 550 milj. kr., kommer att dverstiga 1 ¢ av 1977 ars bruttonatio-
nalprodukt till marknadspris. Den snabba prisstegringen under arets
fOrsta manadsr och olika ckonomisk-politiska atgdrder frin regeringens
sida, sirskilt devalveringen och den foreslagna momshdjningen, innebiir
att budgetpropositionens prognos for bruttonationalprodukten inte ling-
re idr aktucll. BNP till marknadspris kan forutses bli klart higre 4n som
antagits i budgetpropositionen. Regeringens uttalunde om att 1 ¢5-milet
kommer att dverskridas &r 1977 har dirfor inget stod i den ekonomiska
utveckling som nu kan gverblickas.

2. vid punkten 4.1 (Anslagsram, linderval, langtidsutfiistelser m.m.)
av herr Hernelius och fru Sundberg (bida m):

D¢ grundliggande principerna {6r inriktningen av Sveriges bistand
och for linderval faststilldes av riksdagen ar 1970 och iger i stort sctt
fortfarande giltighct. Det innebdr bl. a. att statsmakterna frimst bor
vilja bistandslindcr som forenar fattigdomens och underutvecklingens
behov med framstegsvilja och utvecklingskraft. Det framholls vidare att
det dr naturligt att en utveckling stods som gor att “det av flertalet
u-linder nyforvirvade politiska oberoendet ges det ekonomiska och
sociala innehdll som &dr en fOrutsittning for en demokratisk samhills-
utveckling och verklig nationell oavhingighet”.

Dassa principer tillimpas alltsd alltjamt i huvudsak. Fattigdomskrite-
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riet kan intc ensamt vara utslagsgivande, men tyngdpunkten ligger dock
avgjort pd de fattigare u-linderna. Vid beddmningen i Sverige av fort-
satta bistindsinsatser till ett land maste emcllertid hinsyn tas till de
foriindringar i in- och utrikespolitiskt hinseende som kan vara for
handen. Enligt en enig svensk opinion avslutades pd sin tid sdlunda
bistandet till Chile med hénsyn till vad som dér intriffat.

I motionen 337 framhalls att betydande delar av den svenska opinio-
nen skulle uppfatta det som stotande om Sverige skulle fortsitta att stod-
ja ett land som, samtidigt som det mottager svenskt utvecklingsbistind,
ar aktivt cngagerat i militira operationer utomlands vilka icke rimligen
— bl. a. av geografiska skdl — kan betraktas som vidtagna i sjdlvfor-
svar, samt att riksdagen bor gora ctt uttalande harom. Ett av de linder
som far svenskt bistind har med stora truppstyrkor deltagit i strider
pd stort avstdnd frén hemlande:. Sedan stridshandlingarna avslutats
kvarstdr trupperna trots olika utfistelser om hemkallande. Médnga an-
ser att de dr beredda till nya stridsinsatser, om statsledningen s& finner
ldmpligt. Militir fran samma land har ocksd tjdnstgjort, cller tjanstgor,
som instruktdrer eller radgivare i ett flertal andra stater. Denna mili-
tara kraftutveckling langt bortom landets grinser maste bedomas sa att
landet i frdga har ckonomiska resurser av sddan storleksordning att
bistand ar Sverflodigt. Bland principerna for svenskt bistdnd borde dir-
for ingd att i sddana fall, sedan ev. bindande avtal upphort att gilla,
bistdnd icke borde ifrigakomma.

Utskottet har avstyrkt motionen 337 under abcropande av att det
foreslagna kriterict for avbrytande eller avveckling av bistindssamarbe-
te icke synes tillrickligt klart eller uttémmande f6r att utan svérighet
kunna tillimpas i alla tinkbara situationcr. Denna sviarighet bor dock
inte Gvervirderas. Utskottet hur dven hanvisat till’ att den bistandspoli-
tiska utredningen som en av sina huvuduppgifter haft att préva prinei-
perna for den svenska bistindsverksamheten och till att i avvaktan pa
utredningens forslag nigon princip av angiven art inte bor framstillas
pd grundval av motionens forslag. DA fragan alltsd kommer att provas
i samband med utredningens {Orslag avstar vi frn att nu reservera oss.
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Forteckning 6ver motioner som behandlats i betiinkandet

Motion : Utskottets ytt- Utskottéfé_hem-_ .
rande éterfinns stiallan aterfinns =
. under punkten . under punkten
1976/77:175 av herrar Hagberg i 4.7, 4

Orebro och Andréasson (s) om stats-
bidrag till Amnesty International

1976/77: 246 av herr Bjorck i Nissio 4.4 4
m. fl, (m) om bisténdet till Cuba - ‘
1976/77: 337 av herr Oskarson m. fl. 4.1 4

(m) om ldnderinriktningen av svenskt
u-landsbistdnd

1976/77: 338 av herr Werner m.fl. 3~ 3
(vpk) om Sveriges uttride ur Virlds-
banksgruppen m. m.

1976/77: 339 av herr Werner m.fl. 3 : 3
(vpk) om avslag pa anslagen till

Asiatiska  utvecklingsbanken  och

Asiatiska utvecklingsfonden

1976/77: 458 av herr Petersson i 7 7
Giddvik m.fl. (m) om viss utbild-

ning for bistindsarbete '
1976/77: 670 av herr Werner m.fl. 4.6 4
(vpk) om bistand till Eritreas Rdda

kors och Roda halvmine

1976/77: 671 av herr Werner m.fl. 4.4 4
(vpk) om Okat bistind till Cuba
1976/77: 673 av herr Werner m.fl. 4.6 4

(vpk) om stéd till den palestinska or-
ganisationen Roda halvménen

1976/77: 674 av herr Werner m.fl. 4.6 4
(vpk) om erkinnande av och bistind :

till Demokratiska sahariska arabre-

publiken (yrkandet 2)

1976/77: 675 av herr Werner m.fl. 1,4.1, 42 1,4
(vpk) om u-landspolitiken

1976/77: 1052 av fru Bernstrom (fp) 2, 4.2, 4.4 2,4
om hdjning av u—landsbist;’mdet m.m, .

1976/77: 1053 av herr Knutson m.fl. 4.2 : 4
(m) om Okad bindning av u-lands-
bistindet

1976/77: 1057 av fru Lewén-Eliasson 1, 3, 4.1, 4.3, 4.4, 1,3,4
m.fl. (s) om den svenska bistinds- 4.5, 4.6, 4.7

politiken

1976/77: 1058 av froken Mattson 4.7 4

m. fl. (s) om de svenska folkrorel- - : ’ '

sernas medverkan inom utvecklings-

arbetet i programlinder for svenskt
bistind

1976/77: 1063 av herr Weme,r. mﬂ . 46 . .l o 4
(vpk) om bistdnd till Demokratiska
folkrepubliken Yemen

6 Riksdagen 1976/77. 9 saml. Nr 17
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