Utbildningsutskottets betinkande
1976/77: 25

med anledning av propositionerna 1976/77: 100 och 1976/77: 108
savitt giller anslag till fortbildning m. m. jimte motioner -

Propositionerna

I propositionen 1976/77: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet)
har regeringen under punkten D 7 (s, 247—255) foreslagit riksdagen att

1. godkdanna vad som i propositionen anfOrts om organisationcn av
fortbildningsavdelningarna, :

2. till Fortbildning m. m. fér budgetaret 1977/78 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 59 048 000 kr.

Sedermera har regeringen i propositionen 1976/77: 108 (socialdcpar-
tementet) cfter fOredragning av statsrddet Mogérd — savitt nu ir i
fraga (bilaga 4, s. 179) foreslagit riksdagen att till Fortbildning m. m.
for budgetaret 1977/78 under nionde huvudtiteln anvisa ytterligare
720 000 kr. '

Motionerna

1976/77: 500 av herr Wiklund m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen ut-
talar sig fOr att regeringen ger skolOverstyrelsen i uppdrag att forthild-
ningen inom skolans omrade i tillimpliga delar, exempelvis inom PLUS-
och SIA-utbildningen, skall vara Oppen dven for befattningshavare med
skoladministrativa uppgifter,

1976/77: 1165 av froken Rogestam (¢) och fru Gothberg (c¢) vari
yrkas ait riksdagen

1. avslir regeringens hemstillan i propositionen 1976,77: 100 om
godkidnnande av vad som i denna anforts om dndrad organisation av de
nuvarande fortbildningsavdelningarna vid ldrarhégskolor,

2. som sin mening ger regeringen till kinpa att frigan om cventuellt
dndrad organisation av fortbildningsavdelningarna ¢j dnyo bér under-
stillas riksdagen forrdn ldrarutbildningsutredningen (LUT 74) redovisat
resultatet av sitt arbete.

Utskottet

Vid ldrarutbildningsreformen ar 1967 (prop. 1967:4, SU 1967: 51,
rskr 1967: 143) inordnades divarande sex institut for fortbildning av
larare som fortbildningsavdelningar i de sex storre ldararhdgskolor, som
da stod under tillsyn av skoloverstyrelsen (SO). Enligt propositionen
1967: 4 skulle lirarhogskolorna hirigenom garanteras mojligheter att
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formedla nya idéer och erfarenheter inte cndast till de blivande lirarna
utan ocksa till de yrkesverksamma. Behovet av samverkan mellan grund-
utbildning och fortbildning stréks under. ‘

Riksdagen fattade ar 1975 (prop. 1975: 9, UbU 1975: 17, rskr 1975:
179) beslut av innebord att lararhdgskolorna numera star under tillsyn
av universitets- och hdgskoledambetet (UHA).

I propositionen 1976/77: 100 bilaga 12 {dreslds nu att fortbildnings-
avdelningarna vid ldrarhogskolorna i LinkOping, Malms, Mdlndal,
Stockholm, Umeé och Uppsala skall skiljas fran respektive hdgskola
och den 1 juli 1977 tills vidare i stiillet anknytas till linsskolnimnd. For-
slagct innebir framfor allt att personalen vid avdelningarna skall vara
anstiilld vid ldnsskolnimnden i berort lin. I vad giller sjilva 'fortbild-_
ningsverksamheten bdr avdelningarna enligt propositionen std direkt
under SO:s ledning.

I motionea 1976/77: 1165 herusidlls om dels avslag pa propositionens
forslag om skiljande av fortbildningsavdelningarna frin hdgskoleorga-
nisationen, dels ett uttalande om att frigan om cventuellt dndrad orga-
nisation av fortbildningsavdelningarna inte inyo bdr understillas riks-
dagen forrin ldrarutbildningsutredningen (LUT 74) redovisat resultatet
av sitt arbete. Motiondrerna anser — i likhet med den centrala organi-
sationskommittén for hogskolercformen — att fortbildningsavdelningar-
na administrativt pa i princip samma sitt som nu tills vidare bor vara
knutna till verérda hogskoleenheter och att SO i fortsittningen skall ha
det sakliga ansvaret for avdelningarnas fortbildningsverksamhet.

Enligt dircktiven till LUT 74 kan frdgan om en forindring av lirar-
nas grundutbildning inte ses isolerad frin spdrsmaélct hur fortbildningen
skall organiseras. Mdjligheterna att anvinda hogskolornas ldrarutbild-
ningsresurser for fortbildning skall vidare enligt samma dircktiv provas
av de sakkunniga.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att fortbﬂdningen i 6kad
utstrickning madste ha sin utgingspunkt i skolans vardag och i en vidgad
lirarroll. Fortbildningens form och innehall befinner sig nu i forindring
dels for grundskolans personal genom reformen om skolans inre arbete,
dels genom att LUT 74 provar dven fortbildningsfragorna. | avvaktan
pd forstag fran LUT 74 bor enligt utskottets mening fortbildningsavdel-
ningarnas personal tills vidarc vara anstiilld vid linsskolnimnd och av-
delningarnas verksamhet std under SO:s dirckta ledning. En sadan interi-
mistisk 10sning utesluter inte att fortbildningsverksamheten star i nira
och direkt kontakt med den nya hogskolan och grundutbildningen av
Iirarc. Saledes har i propositionen 1976/77: 59 om utbildning och forsk-
ning inom hdgskolan m. m. medel beréknats for att lirarutbildare dven
fortsattningsvis skall fa fullgdra del av sin undervisningsskyldighet inom
fortbildningsverksamhet i en omfattning som motsvarar sammanlagt
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hdgst 200 undcrvisningstimmar f6r ir inom respcktive hdgskoleregion.
Likasa kan nuvarande anordning enligt vilken fortbildningsavdclningar-
na #r serviceorgan betrdffande ldrarutbildarnas fortbildning tillimpas
dven i framtiden. Det bor vidare vara av virde for SO att utnyttja lirar-
utbildningens bade personella och materiella resurser for fortbildning av
skolpersonal. Hogskolcorganisationens mojlighet att crbjuda fortbild-
ning dkas avsevirt den 1 juli 1977 genom systemet med enstaka kurser
som blir poidnggivandec.

Med hidnvisning till det an{orda foreslar utskottet att riksdagen av-
slar motioncn 1976/77: 1165. '

I propositionen 1975/76: 39 om skolans inre arbete (s. 317) har fram-
hallits att det bchdvs en metodisk férnyelsc av arbetet i skolan. En sr- )
skild fortbildning i vad giller arbetssitt och arbetsformer {reslogs. En-
ligt propositionen "'bor fortbildningen vianda sig dven till andra in ldrare
och omfatta en grupp om 10—15 personer fran varje rektorsomrade™.
Riksdagen hade intc nagot att crinra hirecmot (UbU 1975/76: 30, rskr
1975/76: 367). [

Genom riksdagsbeslut utgar statsbidrag till vikariekostnader nir skol-
ledare genomgar skolledarutbildning (prop. 1976/77: 100, UbU 1976/77:
16, 1skr 1976/77: 157). Enligt regeringens beslut den 30 mars 1977 om
viss skolledarutbildning skall deltagare i utbildningen inneha skolledar-
tjanst.

Med hinvisning till nyssnimnda beslut foreslar utskottet att riksdagen
avslar motionen 1976/77: 500. o

I propositionen 1976/77: 108 bilaga 4 har bl.a. fireslagits att
720000 kr. anvisas for fortbildning kring alkoholfragor.” Utskottet till-
styrker forslaget och dven det i budgetpropositionen foreslagna- beloppet”
pa 59 048 000 kr. Utskottet foresiar alltsd att anslaget Fortbildning m. m.
for nista budgetir fors upp pa riksstaten med (59 048 000 -+ 720 000
=) 59 768 000 kr.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77: 100 och
med avslag pd motionen 1976/77: 1165 godkidnner vad som i
propositionen anforts om organisationen av [ortbildningsavdel-
ningarna,
2. att riksdagen betriiffande viss fortbildning avslar motionen
1976/77: 500,



UbU 1976/77: 25 ' 4

3. att riksdagen till Fortbildning m.m. for budgetdret 1977/78
under nionde huvudtit.el_n anvisar . ctt reservationsanslag av
59 768 000 kr.

Stockholm den 4 maj 1977

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Nordstrandh (m), Jonsson i Arlov (s), Wiklund (s),
Gustafsson i Barkarby (s), Karlsson i Mariefred (c), fru Hjelm-Wallén
(s), herrar Strindberg (m), Sundgren (s), froken Rogestam (c), herrar
Hagberg i Orebro (s), Ullenhag (fp) Bengtsson i Hamneda (c) och
Richardson (fp).

Sérskilda yttranden

1. betriffande ldnsskolndmndernas ansvar for fortbildningsverksamhe-
ten av herrar Jonsson 1 Arlov (s) och Wiklund (s): '

Vid behandlingen av -frﬁga'n om verkstillhSrigheten for fortbildnings-
avdelningarna vid de stdrre l?irarhégskolorna anfor foredragande stats-
radet bl a. att linsskolnimndernas fortBildningskonsuIcntei' utfér ett
betydeclscfullt arbetc med att inventera skolans fortbildningsbehov och
att detta arbete ofta lxggu tifl grund for fortbildningsavdelningarnas
fortsatta utvecklingsarbete. Enligt foredragande statsrddet bdr man dir-
for striva cfter att nirma lansskolniimndernas och fortbildningsavdel-
ningarnas resurser till varandra. Vi delar denna uppfattning, men har
svart att forsta att detta nidrmande bidst frimjas genom verksamhetens
uppdelning i en formell del under linsskolnimndernas ansvar och en
saklig decl under skolGverstyrelsens ansvar. Enligt var mening hade det
varit naturligarc att ge skolOverstyrelsen det Overgripande ansvaret for
den totala planeringen och linsskolnimnderna ansvaret for verksam-
heten pé regional nivd, Hérigenom kunde man ha undvikit den konflikt-
skapande dualism som ligger inbyggd i verksamhetens upp_dclﬁin_g ien
formell del och en saklig del. En sidan uppdelning kan intc heller sigas
std i Svercnsstimmelse med de allminna strivandena pé arbetsriittens
omrade. Vi har ¢cmellertid for en owergdngstld funnit oss kunna accep-
tera regcringens forslag och fSrutsitter att frigan tas upp till omprov-
ning i samband med behandlingen av ldrarutbildningsutredningens (LUT
74) kommande forslag.

2. betriffande hégskolans medverkan i ldrarfortbildningen av {roken
Rogestam (c):
Under cn lang foljd av ar har principen om samband mellan grund-
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utbildning och ldrarfortbildning varit avgdrande for fortbildningens or-
ganjsation (anknytningen av fortbildningsavdelningarna till lirarhog-
skola).

Dcn nya hogskoleorganisationen ger betydligt stérre mojligheter in
den nuvarande for organisatorisk samordning av grundutbildning och
fortbildning.

Ett vasentligt inslag i hogskolans utbildningsorganisation iir de en-
staka kurserna. Dessa kan i hdg grad varieras i vad giller innehill och
omfattning. Genom systcmet med poinggivande kurser kan fortbildning
latt sammanbyggas med grundutbildning. Man far pa si sitt ctt vil-
kommet inslag av aterkommande utbildning {6r de pa skolans omride
verksamma.

Om viss fortbildning organiscras som cn till grundutbildningen inom
hégskolan knuten verksamhet underldttas enligt min mening mojlig-
heten att for fortbildning flexibelt utnyttja den grundliggande hégskole-
utbildningens resurser. Aven relativt smi avnidmargrupper i lirarkollek-
tivet kan fi sina fortbildningsbehov tillgodosedda. En spridning av fort-
bildning till olika orter inom en hogskoleregion blir ocksid mojlig att
genomfora.

En fastarc anknytning av viss fortbildning till grundutbildningen
framjar en utveckling som inncbir storre effektivitet i nyttjandet av
samhillets samlade utbildningsresurser. Behovet att organisera fortbild-
ning i form av kostnadskridvande internatverksamhet minskar. Hégsko-
lans regionindelning erbjuder i vissa avsecnden ctt bittre monster {6r en
fortbildningsorganisation 4n ldnsskolnimnderna. Linen ger i regel inte
tillrackligt underlag for ctt varierat utbud av fortbildning och kan heller
inte erbjuda en birkraftig organisation for skolans ménga och olikartade
fortbildningsbchov.

Om viss fortbildningsverksamhet knyts till hdgskolan dr dven hir kon-
takten mcllan skolan och fortbildningen sékrad genom att de inom hog-
skolan verksamma ldrarutbildarna som en del av sin tjinst normalt har
skoltjiinstgdring. Genom sina besdk hos ldrarkandidater under deras
praktik har de vidare mycket goda mojligheter att hilla sig 4 jour med
skolviisendet och att identificra uppkommande behov av fortbildning.

Niir jag nu under utskottets behandling av frdgan om fortbildnings-
avdelningarnas organisatoriska stdllning ansett mig bora aecceptera rege-
ringens forslag har det skett mot bakgrund av att ldrarutbildningsutred-
ningen skall Sverviga hela fragan om fortbildningens uppliggning och
innehall samt hogskoleorganisationens utnyttjande for fortbildning,.
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