Socialforsakringsutskottets betinkande
1976/77:27

med anledning av dels propositionen 1976/77:100 i vad avser visst
anslag for budgetiaret 1977/78 till allmin forsikring m. m., dels
propositionen 1976/77:117 om utbyggnad av foriildraforsiikringen
m. m. jimte motioner

Propositionerna

I budgelpropoéitionen 1976/77:100, bilaga 8 (socialdepartementet), under
flitt. C, punkten C 3. Bidrag till sjukf6rsiikringen for fordldraf6rsiikringen (s.
55 och 56) har regeringen foreslagit riksdagen

att till Bidrag till sjukforsiikringen {or forildraforsikringen for budgetaret
1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 270 000 000 kr.

I propositionen 1976/77:117 (socialdepartementet) har regeringen fore-
slagit riksdagen att anta de i propositionen intagna forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om dndring i lagen (1976:280) om ritt till forildraledighet.

I propositionen 1976/77:117 foreslés att garantinivén inom forildraforsik -
ringen hojs fran 25 till 32 kr. per dag.

Enligt nuvarande regler har forilder ritt till foriildrapenning under sju
ménader i samband med barns fodelse. I propositionen liggs fram férslag om
utbyggnad av forildraforsikringen genom ritt till fordldrapenning under
ytterligare tvd manader.

Forslaget innebdr att tre ménader av den sammanlagda crsittningstiden
om nio ménader skall kunna tas ut i enlighet med férildrarnas 6nskan i form
av sirskild fordldrapenning fram till och med barnets forsta skolér.

Det foreslds att den sirskilda fordldrapenningen under tvd mdnader
beridknas pd grundval av foriilderns aktuella sjukpenninggrundande inkomst,
dock ligst garantinivdn. Under aterstdende en ménad f6reslas forildrapen-
ningen i samtliga fall utgd med belopp motsvarande garantinivin eller del
dérav.

Den siirskilda f6rildrapenningen far tas ut under den tid som f6rildrarna
sjilva finner limpligast och skall kunna anviindas bide vid forkortad
arbetstid och vid heltidsledighet. Den sirskilda fordldrapenningen foreslas
dirfor kunna utgd som hel, halv eller en fjirdedels fordldrapenning.

Var och en av fordldrarna disponerar enligt forslaget en och en halv ménad
av den crséttningstid under vilken den sirskilda forildrapenningen kan utgd.
Forilder skall dock kunna nidr han s& Onskar genom en anmdilan till
forsikringskassan avstd frin sin ritt tll sirskild fordldrapenning till férman
for den andre forildern.
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Ensamstdende forilder foreslés sjdlv fa disponera hela ersittningstiden om
tre mdnader. Han fr dirjamte ritt att 1ata sty viorilder eller forilder, som inte
har barnet i sin vird men som tillfilligt vardar detta, disponera den sarskilda
forildrapenningen.

Dec nya reglerna foreslas triida i kraft den 1 januari 1978 och giilla for barn
fodda fr. 0. m. detta datum. Fér barn fodda under &ren 1971-1977 {Sreslas
sdrskilda dvergdngsregler med viss ersiittningstid.

I propositionen liggs vidare fram forslag om riitt till ledighet frin
anstillningen under tid da siirskild fordldrapenning utgar. Forslaget innebir
att forviirvsarbetande fGrilder ges lagfist ritt till ledighet under den tid dé hel,
halv eller en fjirdedels forildrapenning utgar. Varje fordlder har rdtt att dela
upp s&dan ledighet pé 1va perioder. Frigor om ledighetens forldggning under
arbetsdagen och andra med ledigheten sammanhiingande frgor handliggs i
enlighct med bestimmelserna i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Propositionen innehéller ocksé forslag om gvnnsammare regler i friga om
foridldrapenning vid adoption liksom forslag om ritt till forildrapenning for
tillfdllig vard av barn ocksd vid forsta barnets fédelse.

Kostnaderna for den foreslagna utbyggnaden av forildraforsikringen
beriiknas uppgd till ca 500 milj. kr. per &r.

Forslagen i denna proposition utgdr forsta steget i den av regeringen
plancrade utbyggnaden av fordldraf6rsikringen. ritten till foridldraledighet
samt virdnadsbidrag. Det andra steget avses kunna liiggas fram som ett
remissbehandlat forslag till hostriksdagen detta dr och omfatta fristdende ritt
1ill forildraledighet frin anstiillningen for smébarnsforildrar. I enlighct med
regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 planeras slutligen ett forslag med
samlad 16sning av frdgorna om vardnadsbidrag och utbyggnad av den
sdrskilda fordldrapenningen s& att den i sin helhet utgér efter fordlderns
aktuella sjukpenninggrundande inkomst. Den fortsatta utbyggnaden
kommer att ske i den takt som det ekonomiska utrymmet medger.

De i propositionen 1976/77:117 intagna f{orfattningsforslagen &r
foljande.
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1 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsakring

Hiirigenom foreskrives i fraga om lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring!

dels att nuvarande 4 kap. 11-12 §§ skall betecknas 4 kap. 19-20 8§,

dels att 4 kap. 2, 4, 7-9 §§ och de nya 4 kap. 19 och 20 §3 skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas atta nya paragrafer, 4 kap. 11-18 §§. av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen lydelse

4 kap.

2§?
Fordldrapenning i sam- Fordldrapenning i sam-
band med barns f6delse band med barns fodelsc

utgdr under hogst rvdhundratio dagar  utghr under hogst erthundradttio
sammanlagt for forildrarna. dagar sammanlagt for fordldrarna.

Moder har ritt till forildrapenning tidigast frin och med den sextionde
dagen fore den beriiknade tidpunkten for barnets fodelse. For tiden efter
barncts fodelse dr den av forildrarna som till huvudsaklig del ombesorjer
virden om barnet berittigad till fordldrapenning.

Foralder som ej har barnet i sin vard har ritt till fordldrapenning endast om
sirskilda ski! foreligga. Moder har dock alltid ritt till foridldrapenning till och
med den tjugunionde dagen efter forlossningsdagen, dven om hon ej har
barnet i sin vard.

Forildrapenning far utga lingst till tvahundrasjuttionde dagen efter den d&
barnet fotts. Har sjukdom hos barnet eller fordldrarna under viss tid hindrat
fordldrarna frin att varda barnet, forlinges den i forsta punkten angivna tiden
i motsvarande mén.

4%

Hel forildrapenning cnligt 2§ Hel forialdrapenning enligt 2§

utgdr med tjugufem kronor om dagen
(garantinivd). Har fordldern under
minst tvdhundrasjuttio dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den beriik-
nade tidpunkten hidrfor varit, eller
skulle fordldern, om forsidkringskas-

I .agen omtryckt 1973:908.
2Senaste lydelse 1976:279.
3Scnaste Iydelse 1976:279.

utgdr med rrerriond kronor om dagen
(garantinivd). Har forildern under
minst tvdhundrasjuttio dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den beriik-
nade tidpunkten hirfor varit, eller
skulle forildern. om forsikringskas-
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Nuvarande lvdelse

san haft kiinnedom om samtliga
forcliggande forhéllanden, ha varit
forsikrad foren sjukpenning dversti-
gande nimnda belopp, utglr f6rild-
rapenningen med belopp motsva-
rande forilderns sjukpenning cnligt
3 kap. 4 §.

Foreslagen lvdelse

san haft kinnedom om samtliga
foreliggande forhallanden, ha varit
forsikrad for en sjukpenning 6versti-
gande nidmnda belopp, utgér {orild-
rapenningen med belopp motsva-
rande forilderns sjukpenning enligt
3 kap. 4§.

Ha (6riildrar gemensamt barn i sin vérd, utgir f{orildrapenning Over
garantinivén till fadern endast under forutsiittning att diven modern &r eller
enligt vad forut sagts bort vara forsikrad 6r sjukpenning som Overstiger
garantinivdn. Undantag frdn vad nu sagts fir medgivas nir det visas att
modern till f6ljd av sjukdom eller av andra sirskilda skil icke kan anses ha
mojlighet att varda barnet.

Adoptivforaldrar ha frAn den dag
de fA barnet i sin vard ritt till foril-
drapenning under sammanlagt
hogst

1. rdhundratio dagar om barnet ej
har fyllt sju ar,

2. fyrtiofem dagar om barnet har
fyllt sju men ej tio & och bdda
Sfordldrarna eller ensamstdende for-
dlder under minst tvdahundrasjuttio
dagar i foljd néirmast fisre den tidpunkt

da de fd barnet i sin vdrd varit eller

enligt vad som sdgs i 4 § forsta stvcket
bort vara forsdkrade for en sjukpen-
ning som Gverstiger garantinivdn,

3. tiugu dagar i évriga fall om
barnet ej har fylit tio dr.

Adoptivforildrar ha frin den dag
de fa barnet i sin vard ratt till fordld-
rapenning under sammanlagt hogst

1. etthundradttio dagar om barnet
¢j har fyllt drta ar,

2. fyrtiofem dagar om barnet har
fyllt drra men ej tio ar.

Bestimmelserna {or fordldrapenning i samband med barns fodelse dga
motsvarande tillimpning pa fordldrapenning enligt forsta stycket. Tidpunk-
ten d4 adoptivforildrarna f& barnet i sin vird jimstélles darvid med

tidpunkten {or barnets fodelse.

Forsta och andra styckena dga motsvarande tillimpning i friga om
fosterforidldrar som mottaga barn i avsikt att adoptera det, i den mén
fordldrapenning ej utgdr till dem cnligt bestimmelserna i 6 §.

4 Senaste lydelse 1976:279.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §*

Foridlder har ritt till forildrapenning for tillfdllig vérd av
barn om barnet ej har {yllt tio ar och f6rildern behOver avstd fran
forviirvsarbete i samband med

1. sjukdom hos barnet,

2. sjukdom hos barnets ordinarie vardare,

3. bestk i samhillets forebyggande barnhilsovard,

4. annat barns fodelse,

3. besok i forskoleverksamhet 4. besok i forskoleverksamhet

inom samhdllets barnomsorg i vil-
ken barnct deltar.
Rditt till fordldrapenning enligt for-

inom samhdilets barnomsorg i vil-
ken barnet deltar.

sta stveket tillkommer dven fader som
Jor bitriide i hemmet cller for vard av
barn avstdr frdn [forvirvsarbete i
samband med barns fidelse.

9 §¢

Fordldrapenning enligt 8 § utgar for fordlder som har barnet i sin vard eller,
om fordldrar ggcmensamt ha barn i sin vard, for forildrarna tillsammans varje
&r under hogst

1. tolv dagar om i familjen finns ett barn,

2. femton dagar om i familjen finns tva barn,

3. aderton dagar om i familjen finns tre cller flera barn.

Av det antal dagar som anges i Av det antal dagar som anges i
forsta stycket fir varje forilder forsta stycket f&r varje foriilder
anviinda en dag for indamdl som anviinda en dag for dndamil som
avses 1 8% 5. Vid berikning av avses i 8% 4. Vid beridkning av

antalet dagar med ritt till fordldra-
penning enligt forsta stycket anses
tvd dagar med halv fordldrapenning
som cn dag.

antalet dagar med ritt till fordldra-
penning enligt forsta stycket anses
tva dagar med halv forildrapenning
som en dag.

Forilder,som vanligen ej har barn i sin vird men som tillfalligt vardar barn,
har ritt till fordldrapenning inom ramen for det antal dagar for vilket
forildrapenning kan utgd till den andre av fordldrarna enligt forsta

stycket.

$Senaste lydelse 1976:279.
6 Senaste lydelse 1976:279.
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Nuvarande [vdelse

—

Foreslagen lydelse

sr

Sdrskild fordldrapenning
Sfor vdrd av barn utgdr fOr varje barn
under hogst nittio dagar sammanlagt
Sfor fordldrarna. Sdrskild fordldrapen-
ning far uied langse till dess barnet
fller dna dr. Utan hinder hdrav ldr
dock sdrskild fordldrapenning uppbéi-
ras till utedngen av det forsta skol- -
dret.

Ha fordldrar gemensame barn i sin
vdrd. wgdr sérskild fordldrapenning
under hilften av den i forsta styvcket
angivaa tiden till var och en av dem.

Fordlder som ensam har vardnaden
om barnet har rédre are sjidilv uppbéira
Sfardldrapenningen under hela den tid
som angives i forsta stvcket.

Vid flerbiird fordelas i forsta siycket
angiven tid med lika tid (or varje
barn.

Fardlder kan avstd rétt att uppbira
séirskild fordldrapenning il formdn
Jfar

a) den andre foréildern eller

b) den som vdrdar barnet i henmnet
som fosterbarn.

Stdr barn under vdardnad av sdrskilt
Sorordnad formvadare, avgir denne
Sfardelningen mellan fordldrarna  av
den tid under vilken fordldrapenning
kan utgd.

Avstdende frdn rdtr att upphdra
sarskild fardldrapenning gares genom
skriftlic. anméilan ull firséikringskas-
sd.
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

138

Fir sextio dagar av den i 11§
angivaa tiden berdknas fordldrapen-
ningen pd sdtt som anges i 14 och
15§,

Far ovriga trettio dagar beriknas
Sordldrapenningen enligt 16 §.

Ha jorildrar gemensamt barn i sin
vard, beriknas ersdtmingen  enligt
Sfarsta och andra sivckena f6r var och
en av fordldrarna under trettio respek -
tive femron dagar.

14§

Under tid som anges i 13§ f0rsta

stveker wigdr séirskild fordldrapenning
Jfor dag, dd

a) fordlder ej forvirvsarbetar, med
belopp marsvarande fordlderns sjuk-
penning enligt 3 kap. 4§, dock ligst
trettiotvd kronor (garantinivd),

b) fordlder forvirvsarbetar hégst
hdlften av normal arbetstid, med
belopp motsvarande hilften av det
belopp som anges under a),

¢} fordlder forvarvsarbetar hogst tre
férdedelar av normal arbetstid, med
belopp motsvarande cn fidrdedel av
det belopp som anges under a).

Savitt gailler hel sérskild jordldra-
penning dga bestimmelserna i 4y
andra stycket motsvarande  tillimp-
ning betrdftande bdde fader och
moder i frdga om ritt till jorildrapen-
ning gver garantinivan.

16 §
Under tid som anges 1 13 ¥ andra
stveker utgar sérskild fordldrapenning
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Nuvarande Ilvdelse Fareslagen lydelse

for dag, dd fordlder forvirvsarberar
hogst tre fidrdedelar av normal arbets-
tid, i enlighet med fordilderns dnskan
med belopp motsvarande hel, halv
eller fiirdedels garantinivd.

17§ .

Sdrskild fordldrapenning enligt 11 §
utgdr oj for tid dd den andre forildern
uppbdr fordldrapenning enligt 2 § for
samma barn.

For samma barn utgdr till foréild-
rarna sammanlagt per dag hogst hel
sdrskild fordildrapenning. Qavsetr an-
tal barn utgar till en fordlder ej mer in
sammanlagt hel foréildrapenning per
dag.

Vid berikning av antalet dagar med
riitt till sarskild fordldrapenning anses
tvd dagar med halv fordldrapenning
eller fyra dagar med fjdrdedels fordl-
drapenning som en dag.

18 §

Som villkor for sdrskild fordldrapen-
ning enligt 11§ gdller att forildern
varit inskriven hos allmdn forsdkrings-
kassa under minst etthundradtiio
dagar i foljd ndrmast fore den dag for
vilken fordldrapenning skall utragas. 1
ovrigt dga bestimmelserna i 5§
motsvarande tilldmpning.

Bestimmelserna i 10 § andra punk-
ten dga motsvarande tilldmpning pd
sdrskild fordldrapenning.

19§

Forildrapenning utghr ej i den Forildrapenning utglr ej i den
man forildern for samma dag uppbir ~ man forildern fér samma dag uppbér

TLydelse (11 $) enligt prop. 1976/77:64.
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Nuvarande lydelse

sjukpenning enligt denna lag eller
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring eller uppbdr motsvarande
ersitining som utgir enligt annan
fortattning eller pd grund av rege-
ringens forordnande.

Foreslagen vdelse

sjukpenning enligt denna lag eller
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sidkring eller uppbdr motsvarande
ersittning som utgdr cnligt annan
forfattning eller pd grund av rege-
ringens forordnande. Utan hinder
hdrav md dock fordldrapenning utgd
om den avser annan tid dn sjukpen-
ningen eller den andra erséttningen.

20 §8

Bestimmelserna i 2 kap. 10 § samt
3 kap. 7§ forsta och andra styckena,
12 § och 1618 §§ dga motsvarande
tillimpning i fridga om forildrapen-
ning. 1 fall som avses i 3 kap. 12 §
skall forildrapenning enligt 4 kap.
2 § alltid utgd med minst ett belopp
som motsvarar garantinivan enligt 4
kap. 4 § minskad med den sjukpen-
ning som skulle belopa pd vérder-
sdttningen.

Bestimmelsernai 2 kap. 10 § samt
3 kap. 12 § och 16-18 §§ 4ga motsva-
rande tillimpning i friga om foriild-
rapenning. 1 fall som avses i 3 kap.
12 § skall forildrapenning enligt 4
kap. 2 och 119y alltid utgd med
minst ett belopp som motsvarar
garantinivin enligt 4 kap. 4 § mins-
kad med den sjukpenning som
skulle belopa pd vardersiittningen.
Bestimmelserna i 3 kap. 7 § firsta och
andra styckena dga motsvarande till-
lampning i frdga om fordldrapenning
enligt 4 kap. 2 och & $¥.

Betridffande fordldrapenning, som tilllkommer forilder vilken ej har
uppndtt aderton &rs dlder, far forsikringskassan pa framstillning av barna-
vardsnimnd besluta om utbetalning till annan enligt 3 kap. 18 §.

Ar moder vid tiden for barnets fodelse intagen i barnhem. ungdomsvirds-
skola, fingvardsanstalt eller vardanstalt for alkoholmissbrukare, far forsiik-
ringskassan pa framstillning av forestdndare for inrittningen besluta, att den
fordldrapenning som tillkommer modern skall utbetalas till forestdndaren for
att anviéndas till kvinnans och barnets nytta.

1. Denna lag triider i kraft'den 1 januari 1978.

2. Forildrapenning enligt 11 § utgir f6r barn fodda under dren 1971-1974
under sammanlagt fem dagar och for barn fodda under &ren 1975-1977 under
sammanlagt tio dagar. For dessa dagar beriknas sirskild forildrapenning
med tillimpning av bestimmelserna i 14 och 15 §§.

" 8 Senaste lydelse (12 %) 1976:279.
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3. Forbarn fodda innan lagen har tritt i kraft skall forildrapenning for den
arsidttningstid som vid utgdngen av ar 1977 dterstir enligt 4 kap. 2 § och 7 §
forsta stycket 1., dock hogst trettio dagar, utgd i form av siirskild foriildra-
penning enligt 4 kap. 11 §. Hirvid tildmpas 14 och 15§8.

4. For fostertoriilder som med tillimpning av 4 kap. 6 § vid ikrafttridandet
av denna lag uppbir foriildrapenning tillimpas 4 kap. 2§ 1 dess ildre
lydelse.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:280) om riitt till forildraledighet

Hiirigenom foreskrives i fraga om lagen (1976:280) om riitt till forildrale-
dighet

dels att nuvarande 8-12 §% skall betecknas 11-15 §8§,

dels att nya 11§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att rubrikerna nirmast fore nuvarande 8, 9 och 11 8¢ skall siittas
nidrmast fore nya 11, 12 respektive 14 §,

dels att 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8-10 §§, samt nirmast {ore
8 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande ldelse Fareslagen Ivdelse

Ledighet fér vard av barn

Arberstagare har réite titl ledigher 10r
vdrd av barn antingen som hel ledighet
eller som jorkorming av arbetstiden rill
halften cller till e fidrdedelar av
normal arbetstid under tid da han
enligt lagen (1962:381) om  allmdn
Sfarsdkring dr berdrtigad till sérskild
Sordldrapenning for sadant dndamdl.

For rdn il ledichet enligr forsia
stvcket fordras att arbetstagaren har
varit ansiilld hos arbersgivaren  de
senaste sex mdnaderna eller samman-
lagr minst 1ol mdnader under de
senaste va dren. .

Vid bestimmande av anstéilinings-
tid enligt andra stveket har 4 § lagen
(1974:12) om anstillningsskydd mot-
svarande tillimpning.

9 s

Ledighet som avses 88 fdr delas
upp pd vd perioder.

Arbetstagare som vill umyeija sin
réitt till ledighet enligt 8 ¥ skall anmiila
detta il arbetsgivaren  minst  en
manad tire ledighetens bérjun.
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Nuvarande lydelse Férestagen lvdelse

10§

Ledighet enligt 8 § skall forléggas till
dag som arberstagaren begiir.

I fraga om ledighetens forldggning
under dagen eller andra med ledig-
heten sammanhingande fragor skall
arbetsgivaren samrdda med arbetsta-
garen, om forhandling med dennes
organisation icke har dgt rum. Uppnds
¢j dverenskommelse, bestdimmer ar-
betsgivaren i nu néimnda fragor i den
mdn ¢j annar har avtalats.

Har beslut i frdga som avses i andra
styeker trdffars pd annat sdtr én genom
overenskommelse med arberstagaren
eller foretridare for honom. skall
arbetsgivaren underrétta arbetstaga-
ren om beslutet. Underriittelsen skall
om mdijligt limnas senast en vecka fore
ledigherens bérjan.

11y

Avbryter arbetstagare ledighet Avbryter arbetstagare ledighet
somavsesi3,4och 6 $§, harhanritt  somavsesi3.4,6 och & §§, har han
att &ter borja arbeta i samma omfatt-  riitt att ater borja arbeta i samma
ning som f{ore ledigheten. omfattning som fore ledigheten.

Vill arbetstagare utnyttja sin riitt enligt forsta stycket, skall han underritta
arbetsgivaren om att han vill &tergl i arbete. Arbetsgivaren iir dock ej skyldig .
att 1ata arbetstagaren ﬁlérgﬁ i arbete tidigarc dn en minad efter det att han
mottog underriittelsen.

Andra stycket giller ¢j i friga om ledighet som har varit avsedd att piga
kortare tid dn en manad.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978. Lagen giiller ¢j i friga om

ledighet enligt den nya lydelsen av 8 §, om ans6kan om ledighet har gjorts
fore ikrafttriidandet.

!'Nuvarande 8 §.
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Motionerna
Motioner viickta med anledning av propositionen 1976/77:117

1976/77:1570 av fru Havik (s) och fru Hoérnlund (s) vari hemstdlls att
riksdagen beslutar att sammanboende under iktenskapsliknande forhallan-
den, diir den ena parten har barn till vilket eller vilka den andra parten inte ir
biologisk forilder, skall ha ritt till forildraférsidkring enligt samma bestim-
melser som giiller for biologiska foréldrar.

1976/77:1571 av froken Littmarck m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
med bifall till propositionen 1976/77:117 hos regeringen begiir cn skyndsam
utviirdering av reglerna for foraldraforsikringen i syfte att astadkomma
forenklingar i regelsystemet.

1976/77:1572 av herr Palme m. fl. (s) vari hemstills att riksd-agen

1. beslutar att fordldrapenning i samband med barns fodelse alitjimt skall
utgd under hogst tvdhundratio dagar,

2. beslutar att ritten tifl forildrapenning och sirskild forildrapenning
Overstigande garantinivin skall knytas till individen,

3. beslutar att sirskild foridldrapenning skall utgd for varje barn under en
tid motsvarande hdgst sextio dagars hel ledighet sammanlagt for fordld-
rarna,

4. beslutar att sirskild forildrapenning under hela tiden skall utgd med
belopp motsvarande foridlderns sjukpenning, dock ldgst 35 kr. (garantini-
va).

S. beslutar att om barnet stdr under vardnad av bigge foridldrarna tiden for
sarskild forildrapenning skall delas lika mellan forildrarna, diirest inte
forsikringskassan pd sidrskilda skdl medger undantag.

6. beslutar utforma Overgdngsreglerna i lagen om adndring i lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring enligt vad som foreslagits i motionen,

7. hos regeringen begiir (Orslag till nista riksmdte om utbyggnad av
foridldraforsiikringen enligt de riktlinjer som anges i motionen.

1976/77:1573 av herr Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen

1. beslutar att, utom i friga om hdjningen av garantinivdn inom forildra-
forsiikringen fran 25 till 32 kr., avvisa propositionen 1976/77:117,

2. uttalar att de atgirder av generell natur som bor ges hogsta prioritet
inom socialpolitiken dels dr en utbyggnad av barnomsorgen, si att alla barn i
férskoledldern och i dldrarna 7-14 &r ges ridtt till barnstugeplats, dels ett
genomforande av sex timmars arbetsdag.
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Motioner véickta under allménna motionstiden vid riksmdéter 1976177

1976/77:61 av herr Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen

beslutar

1. att 4 kap. 7. 8 och 9 §% lagen om allmin forsikring erhdller foljande

lydelse:

Nuvarande Ivdelse

7

Adoptiviorildrar ha fran den dag
de f3 barnet i sin vard ritt till fordld-
rapenning under sammanlagt hogst

1. wdhundratio dagar om barner ¢j
har fyllt sju dr )

2. fvrtiofem dagar om barnet har
Mt sju men ej tio ar och bada forald-
rarna eller ensamsidende  forilder
under minst nvahundrasjurtio dagar i
Jolid ndrmast fore den tidpunkt da de
Jd barnet i sinvdrd varit eller enligt vad
som sdigs i 4§ forsta stycket bort vara
Jorsdkrade 1or en sjukpenning som
averstiger garantinivan,

3. tjugu dagar i dvriga fall om
barnet of har it rio dr.

Motiondrernas firslag

N

Adoptivforildrar ha frAn den dag
de f barnet i sin vard rdtt till forild-
rapenning under sammanlagt hdgsi
rvahundratio dagar om barnet ef har

Julle fiorton ar.

Bestimmelserna for - ————-—— barnets fodelse.

Forsta och andra—~—-—-~——————

Forilder har ritt Il fordldra-
penning for tillfdllig vard
a v barnom barnet ej har fyllt tio &r
och f6rildern behdver avstd fran
forvirvsarbete i samband med

l. sjukdom hos barnet.

2. sjukdom hos barnets ordinarie
vardare,

3. besok i sanhilllets forebyggan-
de barnhiilsovard,

4. annat barns fodelse,

5. besok i forskoleverksamhet

Forilder har ritt tll {Srildrapen-
ning for tllfillig vard av barn om
barnet ¢j har tyllt fiorton dr sami
déirefter om sdrskilda medicinska skl

Jireligger och foridldern beh6ver av-

sta frin forvdrvsarbete i sumband
med

1. sjukdom hos barnet,

2. sjukdom hos barnets ordinarie
virdare,

3. besok i samhiiliets forebyggan-
de barnhiilsovard,

4. annat barns fodelse,

S. besok i forskoleverksamhet
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Nwvarande lydelse’

inom samhillets barnomsorg i vil-
ken barnet deltar.

9 s

Forildrapenning enligt 8 § utgir
for foridlder som har barnet i sin vérd
cller. om forildrar gemensamt ha
barn i sin vard, for forildrarna till-
sammans varje ar under hdgst

1. tolv dagar om i familjen finns ett
barn,

2. femton dagar om i familjen finns
rvd barn,

3. aderton dagar om i familjen
tinns tre eller flera barn.

Av det antal dagar som anges i
forsta stvcket far varje fordlder anvin-
da en dag tor dndamdl som avses i 8 §
5. Vid berdkning av antalet dagar
med rétt till fordldrapenning enligt
forsta stycket anses tvd dagar med
halv fordldrapenning som cn dag.

Motiondrernas forslag

inom sambhiillets barnomsorg i vil-
ken barnet deltar.

Foriildrapenning enligt 8 § utglr
for foridlder som har barnet i sin vard
eller. om forildrar gemensamt ha
barn i sin vdrd, for forildrarna till-
sammans varje ar under hogst tjugu
dagar samt darjamte for besok i

Jforskoleverksamheten fvra dagar for

vart och ett av de barn i familjen som
deltar i forskola.

Vid berdkning av antalet dagar
med ritt tiil forildrapenning enligt
forsta stycket anses tvd dagar med
halv féridldrapenning som en dag.

Ratr till fordldrapenning kan med-
ges Jor tid utéver den som anges i forsta
stvcket om barn vistas pd sjukhus och

Jordlders nérvaro bedoms som virde-
Jull for varden av barner.

Férdlder, som——--—-—-——-— forsta stycket.

2. att hos regeringen hemstilla om en utredning i syfte att klarligga
behovet av en differentiering av antalet dagar med rétt till fordldrapenning for

tillfdllig vard av barn,

3. att hos regeringen hemstilla om forslag till lag betriffande differentie-
ringen av antalet dagar med riu till fordldrapenning for titlfillig vard av barn.
grundat p& den utredning varom hemstillan gors under 2,

4. att uttala att mojligheter snarast bor skapas for att ticka inkomstbortfall i
samband med barns eller ordinarie vérdares sjukdom, utan annan begriins-
ning dn vad som férekommer i lagen om allmiin forsiikring. vad betriffar

forsiikrads ritt till sjukpenning,

1976/77:257 av herr Palme m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen
1. fattar principbeslut om etappvis genomfrande fr. 0. m. den | januari
1978 av ett utbyggnadsprogram for forildraforsikringen med det innehall

som angetts i motionen,
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2. beslutar hoja garantinivan for forildrapenning fran 25 kr. till 35 kr. per -
dag fr. 0. m. den | januari 1978,

3. med anledning av yrkandena under punkterna 1 och 2 beslutar hdja den
socialforsiikringsavgift frin arbetsgivare m. fl. som avser forildraforsiik-
ringen med 0.2 procentenheter fr. 0. m. den | januari 1978,

4. till Bidrag till sjukforsidkringen for fordldraforsiikringen (socialdeparte-
mentet) for budgetdret 1977/78 anvisar ett i forhallande till regeringens
forslag med 25 000 000 kr. forhojt forslagsanslag av 295 000 000 kr.,

1976/77:348 av fru Hornlund (s) och fru Havik (s) vari hemstiills att
riksdagen beslutar att dven “forstagdngsfiider™ far rdtt till ledighet med
ersdttning fran forildraforsiikringen i samband med barns fodelse,

1976/77:350 av fru Johansson i Tidaholm (s) och froken Ohrsvik (s) vari
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir en utvirdering av nuvarande
dldersgrians vid vard av sjukt barn,

1976/77:1084 av fru Nilsson i Sunne m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen
hos rcgeringen anhiller om f6rslag till dndring av 4 kap. 8 § lagen om allmiin
forsikring s& att ersittningen vid sjukdom for forsikrad, som arbetar
varannan dag. blir densamma oavsctt om det ir friga om egen eller barns
sjukdom.

Utskottet har inhidmtat yttrande dver motionen 1976/77:257 frin riks{or-
sikringsverket.

Tvé vid denna motion fogadc forfattningsf{orslag har tagits in som bilaga
till detta betiinkande.

Utskottet
Inledning

Genom beslut av 1973 ars riksdag (prop. 1973:47, SfU 1973:19, rskr 198)om
inforande av forildraforsikringen genomfGrdes fr. 0. m. den | januari 1974
betydande forbdttringar av samhiillets ekonomiska stod till barnfamiljer,
sirskilt 1 samband med barns fodelse och vid vard av sjukt barn. Forildra-
forsiikringen har cfter hand byggts ut genom beslut av riksdagen &ren 1974
(prop. 1974:15, SfU 1974:5. rskr 37) och 1976 (prop. 1975/76:133, SfU 1975/
76:30. rskr 283).

Bestimmelserna om foriildraférsiikring innebiir i sin nuvarande lydelse att
forildrar, som stannar hemma frdn arbetet i samband med barns fodelse, har
ratt till fordldrapenning i sammanlagt sju manader med belopp motsvarande
90 % av forvirvsinkomsten i den mén denna inte dverstiger 7.5 basbelopp.
Om [Griildern inte forvirvsarbetar iir han/hon beriittigad till ett grundlig-



SfU 1976/77:27 17

gande forsorjningsskydd i form av fordldrapenning med 25 kr. om dagen
under motsvarande tid. Foriilder har ocksé ritt att i viss utstriickning uppbira
forildrapenning for tillfillig vard av barn som inte fylit tio &r. S&dan
fordldrapenning utglr vid sjukdom hos barnet eller hos dess ordinarie vardare
samt vid besdk inom samhillets forebyggande barnhilsovard och vid
kontakter med forskoleverksamheten inom samhiillets barnomsorg.

Samtidigt med att forildraforsiakringen triidde i kraft den | januari 1974
tillkallades en utredning (familjestédsutredningen, S 1974:01) for att géra en
forsta sammanstalining och bedomning av erfarenheterna av de nya reglerna.
I ett delbetinkande avlimnat i juli 1975 (Férkortad arbetstid for smabarns-
forildrar, SOU 1975:62), som i vissa delar lag till grund for 1976 ars
riksdagsbeslui, foreslogs en forlangning av ersittningstiden fran sju till itta
ménader. Den 4ttonde ménaden skulle enligt forslaget kunna bytas ut mot
fem ménaders delf6rildrapenning och en ritt for vissa heltidsarbetande
fordldrar med barn under tre dr att under viss tid forkorta sin arbetsdag till sex
timmar. Utredningens forslag om forkortad arbetstid och delforildrapenning
vann vid remissbehandlingen st6d i principfrigan men métte inviindningar i
fraga om det praktiska genomf6randet.

Som ett led i den fortsatta behandlingen av det foreslagna utbyggnadspro-
grammet tillkallade den forra regeringen efter dverlidggningar med I6nta-
garnas organisationer en arbetsgrupp med representanter for arbetsmarkna-
dens parter med uppdrag att nirmare undersoka de vid remissbehandlingen
aktualiserade frdgorna och att framldgga forslag till ett alternativt utbygg-
nadsprogram. 1 en i maj 1976 publicerad rapport (Okade méjligheter till
foridldraledighet genom foréldrafGrsikringen, Ds S 1976:5) har arbelsgru'ppcn
limnat ett principforslag till utformning av ett sddant utbyggnadsprogram.

Forslagen i propositionen, som i viisentlig man bygger pé arbetsgruppens
rapport. innebdr bl. a. att reglerna for de nuvarande formerna av foriildrapen-
ning i huvudsak limnas of6rindrade och att familjerna — utéver nuvarande
formaner - for varje barn far rétt till en siirskild forildrapenning, vilken kan
tas ut t. 0. m. barnets forsta skolar.

Av uttalanden i propositionen framgér att familjepolitiken har en fram-
skjuten plats i regeringens socialpolitiska reformarbetc och att regeringen har
for avsikt att fortlopande utveckla sambhillets stéd till barnfamiljerna.
Forslagen i propositionen skall enligt departementschefen ses mot bakgrund
av den svenska ekonomins f. n. anstringda lige och det starkt begriinsade
samhiillsekonomiska utrymme som till fljd hérav star tili {6rfogande for
kostnadskrivande reformer. Enligt utskotiets mening dr de forslag till en
begrinsad utbyggnad av forildraforsikringen som ldmnas i propositionen
forenade med betydande fordelar genom att de ger forildrarna avsevirt storre
valfrihet in nuvarande regler nir det giiller att utnyttja fordldraforsiikringens
férmdner. Inte minst torde forildraledighetens forldggning t. 0. m. barnets
forsta skoldr och majligheten att ta ut partiell fordldrapenning komma att
underlitta for smabarnsforildrar att kombinera forviirvsarbete med omsorg

2 Riksdagen 1976/77. 11 saml. Nr 27
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om barnen. Propositionens forslag om vidgad ritt for forilder till ledighet frin
anstillning tillgodoser de vid remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag
fran bl. a. LO och TCO framstiillda 6nskeméalen om en lagfést ritt till ledighet
for smabarnsfordldrar. Utskottet bitridder dirfor forslaget om att en sirskild
forildrapenning infors fr. 0. m. den | januari 1978. Hérav foljer att utskottet
avstyrker bifall till yrkandet i motionen 1573 av herr Werner m. fl. om avslag
pd propositionen i vad den innehdller forslag om annat 4n hdojning av
garantinivin for fordldrapenningen i samband med barns fodelse till 32
kr.

Utskottet behandlar i det foljande de fyra motioner som vickts med
anledning av propositionen samt fem motioner frdn den allmidnna motions-
tideni ar. I samband ddrmed kommer utskottet att mera utforligt redovisa de
olika forslagen i propositionen.

Den siirskilda foridldrapenningen
Ersdtiningstid och ersdttningsnivd

Enligt gillandc bestimmelser har forédldrar i samband med barns fodelse
rdtt till fordldrapenning under sammanlagt hogst sju manader. Fordldrapen-
‘ningen kan disponeras tidigast frdn 60:e dagen f6re barnets fodelse och lingst
till 270:e dagen direfter. Om sjukdom hos barnet cller foriildrarna hindrar
dessa frin att varda barnet under viss tid forlings de 270 dagarna i
motsvarande mén. Forildrapenningen utgdr med ldgst 25 kr. (den s. k.
garantinivdn) och — om vissa kvalifikationskrav dr uppfvlida - med belopp
motsvarande fordlders sjukpenning, dvs. 90 % av inkomsten upp till 7,5
ginger basbeloppet.

Forslaget i propositionen innebir att ritten till fordldrapenning utékas med
tvd ménader till nio manader. Tre mdnader av den sammanlagda erséttnings-
tiden skall, efter foridldrarnas eget val, kunna tas ut i form av sérskild
foridldrapenning och disponeras till och med barnets forsta skolar. Ersitt-
ningen skall kunna tas ut i form av hel, halv eller fjardedels forildrapenning i
enlighet med forilderns nskan och under tva av de tre manaderna beriknas
pd grundval av forilderns aktuella sjukpenninggrundande inkomst, dock
lagst garantinivan, som enligt forslaget hojs fran 25 kr. till 32 kr. per dag.
Under den aterstdende nionde ménaden skall forildrapenningen i samtliga
fall utgd med belopp motsvarande garantinivan eller del dirav. Forilder som
forvirvsarbetar hogst tre fjardedelar av normal arbetstid skall emellertid
under denna ménad ha mojlighet att efter fritt val ta ut forildrapenning
motsvarande antingen hel, halv eller en fjirdedels garantiniva.

Forvirvsarbetande fordlder far lagfist ritt till ledighet frén anstillningen
under tid d& sirskild fordldrapenning utgir. Fordelningen av ledigheten kan
ske pa olika sdtt. Varje forilder har dock alltid ritt till minst tva ledighets-
perioder.
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Herr Palme m. fl. yrkar i motionen 1572 lagstifining av innebord att
forildrapenning i samband med barns fodelse dven i fortsittningen skall utgd
under sju manader och att i enlighet hirmed ersdttningstiden for den
sirskilda forildrapenningen skall utgora tvd manader. De begir ocksé att den
sirskilda fordldrapenningen under hela ersiittningstiden skall utgd med
belopp motsvarande fordldrarnas sjukpenning dock ldgst garantinivan.
Denna skall enligt motionirernas forslag i forhallande till propositionen
riknas upp med ytterligare tre kronor till 35 kr. per dag. Motionirerna
framhéller att garantinivin — med den i propositionen foreslagna upprik-
ningen - inte kommer att dterfd sitt realviirde frin 1974 och anser att forslaget
i propositionen innebir en férsimring av den erséttningstid som giller for
fordldrapenning i samband med barns fodelse. De menar att madnga modrar,
som behdver ta ut en del av f6rildrapenningen under tiden nédrmast fore
nedkomsten, kommer att ha mindre 4n sex mdnaders ersittningstid till
forfogande efter denna tidpunkt. Det forhllandet att ersdttningen under den
nionde manaden begriinsats till belopp motsvarande garantinivdn innebér
enligt motiondrernas mening att man i praktiken frintar forvirvsarbetande
fordldrar mojligheten att utnyttja en del av {6rsdkringen. En forutsiittning for
att fordldraledigheten skall kunna utnyttjas dr nimligen —~ menar motioni-
rerna — att ersiittning utgdr for det faktiska inkomstbortfailet.

Utskottet har tidigare uttalat den meningen att forslagen i propositionen
innebir flera betydande fordelar for smébarnsforildrar, inte minst genom den
valfrihet mellan olika former av forildraledighet som kommer att foreligga
om propositioncn antas. Utskottet finner motiondrernas pastdende om att
propositionen inncbir en forsimring av forildrapenningen i samband med
barns [odelse svarforstaeligt. Den siirskilda forialdrapenningen skall enligt
propositionen kunna tas ut antingen omedelbart efter den nuvarande
forildraledigheten i anslutning till barnets fodelsc eller senare. Forildrar, som
foredrar att ta ut hela ledigheten pi en ging, kommer sdledes att vara
berittigade till foriildrapenning i nio mdnader i stillet for de sju som
nuvarande regler medger. Det forhallandet att ersiittningen for tre av dessa
ménader kommer att utgd i form av sérskild fordldrapenning och inte som
fordldrapenning i samband med barns fodelsc innebir givetvis inte ndgon
forkortning av ersdttningstiden for sistndimnda forildrapenning utan i
realiteten tvirtom en forlingning av densamma fran sju till nio manader. Att
tre av dessa manader kan utnyttjas vid ett senare tillfille in i samband med
barnets fodelse #r enligt utskottets mening bara dgnat att forbiittra forild-
rarnas mdjligheter till samvaro med barnen. Det dr ocksi #gnat att
dstadkomma en 6nskvird minskning av de ofta alltfor 1anga tiderna {r barns
vistelse pd daghem. Utskottet vill erinra om att forildrarna skall kunna — med
rétt till {ordldrapenning -- avstd {rdn forviirvsarbete antingen pé heltid efler
deltid och att ersiitiningen knyts till den aktuella arbetstiden. Férilldrapen-
ning skall siledes kunna utgd ocksé till den fordlder som redan minskat sin
arbetstid for vard av barn och till hemarbetande f6rildrar som borjar
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forvirvsarbeta som deltidsarbetande. Forslaget i propositionen far med
hiansyn hirtill ansecs tillgodose rimliga krav pd valfrihet, och utskottet
tillstyrker dirfor bifall till den i propositionen forordade uppdelningen av
ersdttningstiden. Vad sirskilt anglr frigan om forildrapenningens storlek
under den nionde ménaden skall - som utskottet tidigare framhéallit —
forslaget om sirskild fOrildrapenning ses endast som en begrinsad
utbyggnad av forildraforsikringen. Utskottet, som i nuvarande samhalls-
ekonomiska ldge anscr sig bora bitrida {orslaget om att ersdttningsnivin for
nimnda manad begriinsas till garantinivan och att denna i nuldget bestims till
32 kr.. vill erinra om att en forilder under den tredje ersidttningsmanaden
kommer att ha méjlighet att ta ut hel sérskild (Grildrapenning ocksa vid en
forkortning av arbetstiden med endast ¢n fjirdedel och att forilder som
forvirvsarbetar hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid skall kunna, efter
eget val, ta ut hel, halv elleren fjirdedels garantiniva. Forslaget medger alltsa,
inom ramen {or garantinivan, stor valfrihet i friga om kombinationer av olika
uttag i synnerhet {or familjer dir endast den ena av foriildrarna forviirvsar-
betar. Avslutningsvis vill utskottet erinra om att chefen or socialdeparte-
mentet i propositionen framhaller att regeringen i enlighet med regeringsfor-
klaringen i oktober 1976 plancrar ett {orslag till samlad [6sning av frigorna om
vardnadsbidrag och utbyggnad av den sirskilda forididrapenningen att i sin
helhet utgé cfter fordiderns aktuella sjukpenninggrundande inkomst.

Med det anforda tilistyrker utskottet bifall till propositionen i nu nimnda
delar. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen 1572, yrkandena | och 4.

Den sdrskilda fordldrapenningen vid flerbarnsfodsel

Ersittningen fran foridldraforsikringen i samband med barns fodelsc utglr
under samma tid vid enkel- som vid flerbord. [ enlighet hirmed foreslas i
propositionen att siirskild fordldrapenning vid flerbord skall fordelas med lika
tid fOr varje barn.

I motionen 1572 av herr Palme m. fl. framhéller motionirerna att i det
socialdemokratiska utbyggnadsprogrammet for fordldraforsdakringen — vilket
for 6vrigt helt overensstimmer med det som utarbetats av den tidigare
omnimnda sdrskilda arbetsgruppen — ritten till den sdrskilda {6rildrapen-
ningen knutits till varje barn.  enlighet hirmed och d& motionirerna anser att
ersittningstiden for den sirskilda foridldrapenningen i nuliget bor bestimmas
till tvd manader yrkar de att ersittning vid flerbord skall utgd under tvé
manader f6r varje barn.

Utskottet kan inte dela motioniirernas uppfattning att man vid tva- eller
flerbérd bor knyta ersittningsritien till varje barn. Aven om olika bamn
givetvis kan ha varierande behov av tillsyn och vird méiste det med hiinsyn
till att barns vardbehov ofta sammanfaller anses rimligt att man inom ramen
for en allmin foriildraforsiikring bestimmer ersittningen i samband med
forildraledighet till samma belopp oavsett om forildern vérdar ett barn eller
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flera barn i samma 4lder. Utskottet avstyrker dirfor bifall till nu berdrda
yrkande (3) i motionen 1572.

Uppdelningen av ersittningstiden

[ propositionen foresias att ensamstdende forilder skall disponera hela och
tvd forildrar vardera hiilften av erséttningstiden for den sarskilda fordldra-
penningen. Nir tvd (Orildrar gemensamt dr berittigade till formanen skall
emellertid ena forildern ha mojlighet att genom en skrifilig anmélan hos
forsiikringskassan avstd frin ersittningstid till forman for den andra forél-
dern. Foriilder som inte har den riittsliga virdnaden far ocksd majlighet att
under vissa forutsittningar uppbira den sirskilda forildrapenningen genom
att tordlder som har virdnaden om barnet skall kunna inom ramen for
ersiittningstiden om tre manader avstd frin ersiittning till férméan for
exempelvis foriilder som utévar umgingesriitt med barnet eller for styv-
forilder.

I motionen 1572 av herr Palme m. fl. liksom i den under den allminng
motionstiden av samma motioniirer viickta motionen 257 — den sistnimnda
innehdller liksom motionen 1572 forslag om utbyggnad av fordldraforsik-
ringen i enlighet med de rikilinjer som dragits upp av den tidigare nimnda
arbetsgruppen for behandling av vissa frdgor med anledning av familjestods-
utredningens betinkande om foriildraférsiikring — framhaller motiondrerna
att en formell regel om fordelning av ersittningstiden, som utan vidare kan
upphiivas, inte dr till fyllest om man vill tillgodose kravet pa jimstilldhet
mellan mén och kvinnor. Vill man gora jimstilldheten tilf en realitct krivs en
strikt lika fordelning av ersiittningstiden mellan {oriildrarna. Arbetsgruppens
rapport inneholl — framhéller motionirerna - forslag om en obligatorisk
uppdelning av ersitiningstiden, och detta forslag fick en betydande anslut-
ning rn remissinstanserna, bl. a. alla de storre 1ontagarorganisationerna.
Yrkandet i motionerna gir ut pé att ersittningstiden skall delas lika mellan
foridldrarna och att undantag fran denna regel endast skall fa ske niir det kan
anses motiverat av sarskilda skil.

Som framhéllits i motionerna beméttes arbetsgruppens forslag om en
obligatorisk uppdelning av ersittningstiden positivt av ett flertal remissin-
stanser. Andra har emellertid riktat kritik mot en sddan uppdelning med
hiinvisning till att vissa foraldrar dédrigenom skulle kunna g miste om sin
andel av foriildraledigheten. Enligt utskottets mening ir det angeliget att
fader i storre utstrickning #dn f. n. utnyt(jar foraldraforsiikringens formaner.
Samtidigt méste det anses rimligt att den av fordldrarna som #r bist skickad
att varda barnet ocksd skall kunna gora detta utan risk for att familjen
diirigenom gar miste om sirskild forildrapenning {or viss tid. Enligt
utskottets mening kan det inte uteslutas att en regel om obligatorisk
uppdelining av forildraledigheten — dven om den forses med en dispensbe-
stimmelse av den art som foreslds i motionen 1572 — kan komma att ti en
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sidan negativ effekt. En dispensregel kan ocksd, som departementschefen
framhdller, komma att inncbira en onddig och kostsam belastning pd
forsiikringskassornia. Med hiinsyn till det anférda anser utskottet sig inte bora
—innan nirmare erfarenheter vunnits vid den praktiska tillimpningen av de
nya reglerna — medverka till en tvingande regel om uppdelning av crsiitt-
ningstiden. Utskottet anser det emellertid angeliiget att den i motionerna
aktualiserade frigan dgnas uppmirksamhet vid den fortsatta uppfoljningen
av erfarenheterna av (Orildraforsikringens ersiittningsregler. [ likhet med
departementschefen anser utskottet att man, i samband med att de nya
reglerna trider i kraft, genom siirskilda informationsinsatser bér betona det
viirdefulla i att fider i 6kad utstrickning tar aktiv del i vrdnaden om barnen.
Med det anforda avstyrker utskottet bifall till nu berorda yrkande i
motionerna 257 och 1572,

Overgdngshestimmelserna

De nya reglerna om siirskild {Sriildrapenning dir avsedda att triida i kraft den
| januari 1978 och i sin helhet bli tillimpliga pd barn fodda ar 1978 och senare.
For barn fodda under de nirmaste aren (Gre ikrafttridandet skall gilla
sirskilda 6vergangsregler. Dessa har utformats sd att for barn fodda under
aren 1971--1974 (orildrapenning skall utgd under 5 dagar for varje barn. For
barn fodda under aren 1975-1977 blir ersiittningstiden 10 dagar.

Herr Palme m. f1. anser de i propositionen foreslagna ¢vergdngsbestim-

melserna otillriickliga och foreslar i motionen 1572 att dessa utformas sd att de
i hel ledighet omfattar, for barn fodda 1971 och 1972 5 dagar, for barn fédda
1973 och 1974 10 dagar, for barn fodda 1975 och 1976 20 dagar och (6r barn
som fotts eller fods under &r 1977 30 dagar. Nir det giller barn fodda under
dren 1971-1974 kridver motionirerna inte ndgon obligatorisk uppdelning
mellan foridldrarna av ersiittningstiden.
" Eut bifall till de i motionen foreslagna dvergdngsbestimmelserna skulle
enligt vad utskottet inhiamtat medf6ra betydligt Skade kostnader for
fordldrafdrsidkringen. Med hiinsyn hirtill och da forslaget i propositionen gor
det mojligt for alla forildrar med barn fodda 1971-1977 att vara lediga vid
bl. a. barnens skolstart avstyrker utskottet bifall till yrkandet 6 i motionen
1572.

Fortsart uthvggnad av den sdrskilda tordldrapenningen m. m.

I den rapport med principforslag till ett utbyggnadsprogram for forildra-
forsiikringen som i maj 1976 avlimnades av den sirskilt tillkallade arbets-
gruppen (sc ovan s. 17) foreslogs att ersittningstiden for den sirskilda
fordldrapenningen, niir denna var fullt utbyggd, skulle utgora fem manader.
Programmet skulle genomforas etappvis under cn femérsperiod. Under de
tva [Orsta dren skulle inforas en ersitiningstid motsvarande tvé femtedelar av
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den tid som skulle gilla vid fullt genomforande. Direfter skulle ersdttnings-
tiden arligen utstrickas med en femtedel till dess den sirskilda forildrapen-
ningen vid femarsperiodens siut var fullt utbyggd.

[ motionen 1572 av herr Palme m..t1. yrkar motiondrerna att riksdagen hos
regeringen begir [0rslag till niista riksmote om utbyggnad av forildraforsik-
ringen i enlighet med arbetsgruppens rapport. Ett bifall till yrkandet innebér
att den sirskilda forildrapenningen kommer att omfatta en crsittningstid om
fcm manader redan fr. 0. m. den 1 januari 1982. Ett yrkande av motsvarande
innebard aterfinns i den av socialdemokraterna under den allménna motions-
tiden viickta motionen 257. )

Kostnaderna for ctt genomforande av namnda forslag har i arbetsgruppens
rapport berdknats till 600—-700 milj. kr. under slutet av femarsperioden och —
pd Lingre sikt — till ndgot dver en miljard kr. per ar.

I den regeringsforklaring som limnades i samband med regeringsskiftet i
oktober 1976 angavs som riktlinjer for familjepolitiken bl. a. att fordldrapen-
ningen skulle utvidgas till att omfatta dven ledighet vid skolstart och att
fordldraforsiikringen under valperioden skulle byggas ut med en ritt till
viterligare ledighet motsvarande tvd méanader pd heltid. Dessa mal for
rcgeringens familjepolitik tillgodoses i icke oviisentlig min genom den nu
aktuella propositionen.

Departementschefen hiinvisar 1 propositionen till att utrednings- och
utvecklingsarbete f. n. pdgdr inom flera viktiga omrdden av familjepolitiken.
Han pekar bl. a. pd barnomsorgsgruppen, pad familjestédsutredningen och
dess arbete med att folja erfarenheterna av foridldraforsikringens ersdttnings-
regler samt pé att frigor om vardnadsbidrag, utbyggnad av forildraf6rsik-
ringen och utvidgad riiti till fordldraledighet frn anstélining f. n. bereds inom
rcgeringskansliet under medverkan av sirskilt utsedda foretridare for
regeringspartierna.

Av propositionen framgir ocksé att departementschefen ~ som ett andia
steg i den av rcgeringen beslutade utbyggnaden av foridldraforsikringen —
avscr att kunna till hdstsessionen av ndstkommande riksméte ligga fram ett
remissbehandlat forslag om fristdende ritt till férildraledighet for smabarns-
toriildrar och att han planerar ett forslag till samlad 16sning av frigorna om
virdnadsbidrag och utbyggnad av den sirskilda forildrapenningen si att
denna kan utgd efter forilderns aktuella sjukpenninggrundande inkomst.

Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av den f.n. héart anstringda
samhiillsekonomin finner utskottet det naturligt att departementschefen inte
velat i nuliiget binda sig for en ytterligare utbyggnad av torildraforsdkringen.
Savitt utskottet kan beddma innebidr uttalandena i propositionen en garanti
for att regeringen i det kommande reformarbetet kommer att dgna veder-
bérlig uppmiirksamhet &t fragor avseende fortsatt utbyggnad av fordldrafor-
siikringen. Utskottet avstyrker darfér bifall till motionerna 257 och 1572 dven
i denna del.

Vad utskottet nu anfort innebidr enligt utskottets mening ocksd ett
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besvarande av motionen 1573 av herr Werner m. fl. som —utéver yrkande om
avslag p& propositionen utom sdvitt avser hdjningen av garantinivdn for
fordldrapenning i samband med barns f6delse ~ ocksd innehdller en begiiran
om att riksdagen skall uttala att utbyggnaden av barnomsorgen och
genomfGrandet av sex timmars arbetsdag bor ges hogsta prioritet inom
socialpolitiken. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall dven till detta yrkande i
motionen.

Administrativa frdgor

IFroken Littmarck m. 1. framhéller i motionen 1571 att de nya reglerna om
sirskild forialdrapenning kan komma att medféra betydande administrativa
svérigheter i forsta hand f6r de redan nu arbetstyngda (Grsikringskassorna.
Aven pd arbetsplatserna kan — menar motioniirerna ~ den nya lagstifiningen
komma att innebira problem och de yrkar diirfor att riksdagen hos regeringen
skall begiira en skyndsam utviirdering av foriildraforsiikringen i syfte att
&stadkomma forenklingar i regelsystemet.

Vid remissbehandlingen av den siirskilt tillkallade arbetsgruppens forslag
till fordldrapenning har frin flera hadll uttalats farhdgor uv den art som
framforts i motionen 1571. Aven enligt utskottets mening 4r det sannolikt att
de nya bestimmelserna kommer att med{tra problem av sdvil administrativ
och avtalsmissig som organisatorisk art. Utskottet tdnker i sammanhanget
bl. a. pd att kvalifikationsreglerna for forildrapenning i samband med barns
fodelse inte Sverensstimmer med dem som kommer att gélla i frdga om den
sirskilda fordldrapenningen och att det fortsiitiningsvis kommer att finnas tre
rande och delvis komplicerade regler.

Departementschefen framhaller i propositionen att framfdr allt i friga om
berikning av den sirskilda foridldrapenningens crsittningsniv3 och crsiitt-
ningstid det inte dr mdjligt att nu forutse alla dc olika fall som kan bliaktuella i
praktiken och att forsdkringskassorna och riksforsdkringsverket kommer att
ha viktiga uppgifter i fraga om tillimpningen av de nya bestimmelserna. Med
hiinsyn till att dessa ror nyheteri friga om sdvil beriikning av ersittning som
ritt till ledighet ligger det enligt departementschefen i sakens naturatt de nya
bestimmelserna efter hand kan beh6va justeras med ledning av erfarenhe-
terna vid tillimpningen. Utskottet, som {rutsitter att man i det fortsatta
reformarbetet sd langt det dr mojligt kommer att ska gora lagstiftningen
overskadlig och littillimpad. anser med hinsyn till uttalandena i proposi-
tionen nadgon omedelbar utvirdering av reglerna om forildraforsdkring i
enlighet med yrkandet i motionen 1571 inte erforderlig och avstyrker
foljaktligen bifall till motionen. '
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Foridldrapenningens garantiniva

En forvirvsarbetande forilder. som i samband med barns fodelse avstar
fran forviirvsarbete, har — som tidigare nimnts — under vissa forutsittningar
ritt till ersiittning for sitt inkomstbortfall genom forildrapenning med ligst 25
kr. om dagen (den s. k. garantinivdn). Om f6rildern under 270 dagar fore
barnets {Gdelse eller den beriknade tidpunkten for denna varit eller bort vara
forsikrad for en hégre sjukpenning dn 25 kr., utgdr fordldrapenning med
samma belopp som sjukpenningen, dvs. med 90 % av inkomsten upp till ett
maximum av 7.5 gdnger basbcloppet. Har forildrar gemensamt barn i sin
vard, ir cmellertid fadern berittigad till fOrildrapenning Overstigande
garantinivdn endast under forutsidttning att modern ir eller bort vara
forsiikrad for en sjukpenning 6ver den nivan.

[ propositionen foreslds i friga om savil foridldrapenning i samband med
barns fodelse som den sérsKilda forildrapenningen att garantinivan hojs frin
25 till 32 kr. per dag. Det nuvarande villkoret f6r att fader skall ha ritt till
fordldrapenning i samband med barns fédelse med belopp Over garantinivan
skall emellertid kvarstd, och i friga om hel siirskild fordldrapenning giiller
enligt fGrslaget att bdda fordldrarnas riitt att uppbira hégre belopp in
garantinivan skall vara beroende av att diven andra foridldern forsdkrats foren
sjukpenning dver den nivan. 1 syfte att skapa majligheter f6r forviirvsarbe-
tande forildrar att nyttja forildraforsikringen foreslas emellertid att forilder
med hemarbetande make under de tva forsta minaderna av erséttningstiden
for den sirskilda foriidrapenningen alitid skall ha rétt att uppbira hogst halv
sirskild fordldrapenning berdknad pd grundval av egen sjukpenninggrun-
dande inkomst. Om den hemarbetande foriildern av sirskilda skil inte har
mdjlighet att sjilv varda barnet, skall forsikringskassa — i enlighet med den
praxis som nu tiJldimpas i friga om forildrapenning i samband med barns
fodelse — kunna medge undantag frin huvudregeln. For ritt till sérskild
fordldrapenning skall enligt forslaget inte gilla ndgon kvalifikationstid
motsvarande de 270 dagarna vid forildrapenning i samband med barns
fodelse.

Herr Palme m. fl. yrkar i motionen 1572 - liksom i friga om den siirskilda
forildrapenningen — att garantinivan f6r forildrapenning i samband med
barns fodelse hdojs till 35 kr. Motionidrerna begir ocksd lagstifining av
innebord att ritten att uppbidra sddan foriildrapenning liksom siirskild
forildrapenning med belopp Gverstigande garantinivan knyts till individen.
Yrkanden av motsvarande innebdrd dterfinns i motionen 257 av samma
motionirer. I sistndmnda friga anfor motionérerna att man med en sddan
utvidgning av ersittningsritten ger foriilder. som for vard av barn avstar fran
forvirvsarbte, mdajlighet att uppbiira toriildrapenning med hégre belopp in
garantinivan dven i det fall andra forildern dr hemarbetande och {Sljaktligen
inte biirittigad till fordldraforsikringens garantibelopp. En forutsittning for
ritten att uppbidra den hogre ersittningen bor enligt motionirerna vara att
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foridldern under ersittningstiden faktiskt vardar barnet.

Utskottet har tidigare i1 detta betinkande, med hinvisning till det
samhiillsekonomiska liget, avstyrkt bifall tifl omedelbar upprikning av den
siirskilda fordldrapenningens garantiniva till 35 kr. Av samma skiil avstyrker
utskottet bifall till motsvarande yrkande i frdga om f6rildrapenningen i
samband med barns fodelse. Vad hiirefter angdr frdgan om forilders riitt till
foriildrapenning med belopp 6ver garantinivan vill utskottet inte bestrida att
en anknytning av denna ritt till individen skulle kunna vara fgnad att
stimulera fdder att i 6kad omfatining utnyttja {orildraforsiikringens formad-
ner. I friga om den sirskilda forildrapenningen innebiir [6rslaget i proposi-
tionen, som redan nidmnts, att man delvis fringdr det i friga om forildra-
penning i samband med barns fodelse gillande kravet pa att bada fordldrarna
skall ha sjukpenninggrundande inkomst 6ver garantinivin for att tadern skall
vara berittigad till forildrapenning 6ver denna niva.

Enligt utskottets mening ir forslaget i propositionen sé till wdd mera
tillfredsstiillande dn det i motionerna framstiillda som att det forra i stérre
utstriickning iin det senare ér dgnat att stimulera till forviirvsarbete jimsides
med att forildrar tar vrd om barnen. Utskottet anser sig med héinsyn hiirtill
bora avstyrka bifall till nu berérda yrkande i motionerna 257 och 1572.

Férdldrapenning for tillfallig vard av barn

Som framgdr av den inledningsvis limnade redogorelsen har foriilder,
som for tillfillig vard av barn avstdr frdn forvarvsarbete. ritt till {orildrapen-
ning under visst antal dagar per r. Foriildrapenning utgdr bl. a. vid sjukdom
hos barnet, besok i barnhélsovard och forskoleverksamhet samt da fadern
stannar hemma for att ta hand om barn vid annat barns fdelse i familjen.
Riitten till fordldrapenning for tillfdllig vard av barn upphdr i och med att
barnet fytlt tio ar.

1 propositionen foreslds den dndringen av giillande bestimmelser att
forildrapenning skall kunna utgd till fadern iiven vid forsta barnets fodelse.
Departementschefen framhdller i propositionen att torslaget i avvaktian pé
familjestodsutredningens nista betinkande bOr anses som en provisorisk
16sning.

Fru Hornlund och fru Havik har i den under den allmidnna motionstiden
viickta motionen 348 yrkat att forildrapenning till fadern skall utgé dven vid
forsta barnets fodelse. Detta yrkande dr —som framgdr av vad utskottet redan
anfort — tillgodosett i propositionen. Utskottet. som forutsiitter att departe-
mentschefens uttalande inte skall tolkas s& att framtida reform{orslag
kommer att innebiira ndgon forsimring av forstagingsfidernas ritt till
foridldrapenning for tillfdllig vard av barn. avstyrker dirf6r bifall till motionen
348.
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I tvd motioner, viickta under den allmiinna motionstiden, har framstillts
yrkanden om utvidgning i olika hiinseenden av ritten till ersittning vid
tillfallig vard av barn. I motionen 61 av herr Werner m. fl. begiirs sdlunda en
forlingning av crsittningstiden till 20 dagar. [ vissa fall — nidr barnen ér sjuka
linge och mdste vistas p& sjukhus samt forildrars nirvaro bedéms som
viirdefull for varden av barnet — bor enligt motionirerna crsiittning kunna
utgd utan nigon tidsgriins. For besok i forskolan bér — menar motionérerna —
ersdttning kunna utgd utéver och oberoende av de i motionen foreslagna 20
dagarna och ersdttningen utokas till tvd dagar per halvar for vart och ett av
barnen i familjen. Motionirerna anser vidare aldersgrinsen 10 ar alltfor 13gt
satt och yrkar att denna hgjs till 14 ar. Vid vissa allvarliga sjukdomstillstdnd
hos barnet, sdsom astmatiska besvir och cystisk fibros. bor ersittningsritten
gilla utan nagon Aldersgrins. Motiondrerna begir slutligen ocksd utredning
och forslag i syfte att klarldgga behovet av en differentiering av antalet
ersdttningsdagar med ritt till foridldrapenning for tillfillig vard av barn samt
ett riksdagsuttalande av innebdrd att méjligheter snarast skapas for att ticka
inkomstbortfall i samband med barns eller ordinarie vardares sjukdom utan
annan begridnsning in den som giller i frAga om fOrsikrads ritt till
sjukpenning. .

Fragan om aldersgrinsen tas ocksa upp i motionen 350 av fru Johansson i
Tidaholm och froken Ohrsvik. Motionirerna anser att diven barn som fyllt 10
&r i vissa fall — motiondrerna nimner infektionstoppar och barnsjukdomar —
kan behova vard av forilder och begiir dirfor en utvirdering av den
nuvarande dldersgrinsen vid vard av sjukt barn.

Med anledning av yrkandena i motionen 61 om en utvidgning av bl. a.
ersittningstiden for foridldrapenning for tillfillig vard av barn vill utskottet
erinra om att riksdagen si sent som forra &ret genomforde avsevirda
forbittringar av forildrafdrsiikringen genom utdkning och differentiering av
antaletersiittningsdagar férdenna torildrapenningochenbetydande utvidg-
ning av dess tillimplighetsomrade. Aven den nu aktuella propositionen
innebir hirvidlag en forbittring genom att fordldrapenning for tillfillig vard
av barn i fortsiittningen skall kunna utgd till fader redan i samband med f6rsta
barnets fodelse. Mot bakgrund hiirav och med hinsyn till den utvérdering av
erfarenheterna av forildraforsikringen som f. n. pigar inom familjestddsut-
redningen &r utskottet inte berett tillstyrka den i motionen begﬁrda utvidg-
ningen av ersiittningstiden. Vad sirskilt angdr den i motionen aktualiserade '
frigan om kompensationsnivan vill utskottet erinra om att fordldrapenning
or tillfillig vard av barn utgdr redan fr. 0. m. den forsta frinvarodagen och att
formanen i Svrigt dr underkastad samma bestimmelser som giller for
sjukpenning vid cgen sjukdom. Detta betyder bl. a. att forildrapenning for
tillfillig vard av barn —inom ramen for ersittningstiden — till beloppet alltid
motsvarar forilderns sjukpenning.

Vad hirefter angar frigan om &ldersgrinsen dr utskottet av skiil som redan
anforts inte berett medverka till omedelbar lagstiftning om én héjning av den
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nuvarande tiodrsgrinsen.

I frdga om denna Aldersgrins vill utskottet i dvrigt framhdlla foljande.
Behovet av ersdttning for tillsyn och vard av barn varierar givetvis hdgst
avseviirt beroende pd sdvil barnen som pé den aktuella vardsituationen. Att
man i samband med fordldraforsikringsreformen 1973 vid valet av en
dldersgrins, som inom ramen for en allmén forsiikring skulle vara generellt
tilldimplig i frAga om ritten till ersdttning for vard av sjukt barn, iakttog viss
forsiktighet finner utskottet naturligt, inte minst med hénsyn till att
fordldraforsikringen vid dess inforande var en principiell nyhet for
Sverige.

Enligt utskottets mening torde barnens behov av personlig tillsyn och vérd
i normalfallen minska i samband med att de passerar grundskolans lagsta-
dium. dvs. i allminhet tio &rs dlder. Som motionirerna framhéllit finns det
givetvis situationer dé det kan foreligga ett verkligt vdrdbehov dven efter det
barnet uppndtt denna &ldersgrans. Utskottet vill erinra om att enligt K Cirk.
1970:388 omtryckt 1974:1018 om tjiinstledighet med C-avdrag m. m. i statlig
tjdnst forilder i allmidnhet dr berdttigad till partiell tjinstledighet med C-
avdrag for barntillsyn till dess barnct uppndr tolv ars dlder.

Aven om enligt utskottets mening vissa skiil talar for en hojning av
dldersgrinsen for tillféllig vard av barn, dr utskottet inte berett att f. n. ta
narmare stiilining till frigor om en uppriikning eller en utviirdering av den nu
gilllande tiodrsgrinsen. En fortsatt utbyggnad av forildraf6rsiikringen utgér
en viktig del av regeringens reformpolitik., och frigan om en hdjning av
dldersgrinsen bor cnligt utskottets mening tas upp till provning vid
utformningen av det fortsatta utbyggnadsprogrammet.

Pa grund av det anférda och di - som tidigare nimnts —en utviirdering av
erfarenheterna av forildraforsikringen f. n. pagdr inom familjestédsutred-
ningen avstyrker utskotiet bifall till motionen 61 éiven i nu nimnda delar och
till motionen 350.

For ritt till fordldrapenning 16r tiflfillig vard av barn Krivs att den
forsikrade tvingats avstd frin (orvirvsarbete. Forildrapenning utglr alltsd
inte for ledig dag. Diremot utgdr forildrapenning - i motsats till sjukpenning
— fran forsta sjukdomsdagen.

Fru Nilsson i Sunne m. fl. anser att bestimmelserna om foriildrapenning
for deltidsarbetande som arbetar varannan dag ger ctt otillfredsstallande
resultat, eftersom dessa far cn ersétining per dag motsvarande hiil{ten av en
heltidsarbetande och dessutom endast varannan dag. Ar orildern sjilv sjuk
utgdr diremot i regel ersiittning {8r varje dag. Motiondrerna anser att
ersitining bor utgd med samma belopp oavsett om bortovaron frin arbetet
beror pa foriilderns egen eller barnets sjukdom och begiir diirfor forfattnings-
indring av nu angiven innebord.

Ett motionsyrkande av samma innehall provades av riksdagen torra aret i
sumband med bchandlingen av propositionen 1975/76:133 om utbyggnad av
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fordldraforsikringen m. m. Utskottet hiinvisade i samband ddrmed (SfU
1975/76:30) till att inom riksforsidkringsverket pigick en Gversyn av reglerna
om sjukpenning i syfte att {3 till stind en fGrbittring av de ogynnsamma
effekter som kunde uppstd for delérs- och deltidsarbetande. bl. a. genom att
sjukpenningen kompenserade inkomstbortfall motsvarande en trehundra-
sextiofemtedel av drsinkomsten. Till den del den patalade underkompensa-
tionen fran forildraforsidkringen hinf6rde sig till detta forhallande kunde
enligt utskottets mening yrkandet i motionen komma att bli tillgodosett.
Utskottet ansig didremot, med hinsyn till att féridldrapenning utgdr redan
fr. o. m. f6rsta sjukdagen, inte att det fanns skdl att kompensera den
forsikrade for dagar da vederborande dndd hade mdjlighet att varda barnet.
Utskottet avstyrkte diarfor bifall till motionen, och riksdagen f6ljde utskottets
hemstillan. '

Enligt utskottets mening saknar riksdagen anledning att nu inta en annan
stindpunkt dn forra aret. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen
1084,

Adoptiv- och fosterforildrars riitt till foraldrapenning

Adonptivforildrar har frin den dag dd de fatt barnet i sin vard ritt till
{ordldrapenning under sammanlagt 210 dagar om barnet inte har fyllt sju ar.
Har barnet fyllt sju men inte tio ar utgdr forildrapenning under 45 dagar
forutsatt att bida forildrarna eller ensamstiende forilder under minst 270
dagar fore den tidpunkt da de fick barnet i sin vard hade varit eller bort vara
forsiikrade for en sjukpenning 6verstigande garantinivan. 1 6vriga fall har de
rdtt till ersdtining under 20 dagar om barnet inte har fylit tio &r. Bestimmel-
serna {6r foriildrapenning i samband med barns fodelse dger i Gvrigt
motsvarande tillimpning pa den férildrapenning son utgar for adoptivbarn.
Tidpunkten da adoptivforildrarna f&r barnet i sin vard jamstills dirvid med
tidpunkten (6r barnets fédelse. Fér fosterforildrar som mottar barn i avsikt att
adoptera det giller samma regler som for adoptiviorildrar.

Adoptivforildrar skall enligt férslaget i propositionen ha samma ritt till
sérskild fordldrapenning som andra forildrar. Vid i 6vrigt oférindrade regler
skulle ett inférande av den sirskilda foridldrapenningen komma att medfora
att i friga om forildrapenning till adoptivforildrar skulle komma att gilla tre
olika dldersgriinser, en vid sju ar d4 rétten til} 180 dagars forildrapenning vid
barnets ankomst till familjen upphorde. en vid atta ar da riitien till sirskild
fordldrapenning upphérde och en vid tio &r da ridtien till 45, alternativt 20
dagars forildrapenning skulle upphéra.

I syfte att undvika siirskilda bestimmelser betriffande forildrapenning i
samband med adoptivbarns ankomst till familjen féreslas i propositionen att
dldersgridnsen sju hojs till atta &r.

Mot detta f6rslag som inncbiir en forbiittring av ritien till férdldrapenning
for adoptivbarn har utskottet inte funnit anledning till erinran.
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I den under den allmidnna motionstiden av herr Werner m. fl. viickta
motionen 61 yrkas att rdtten till férdldrapenning i samband med adoptiv- och
fosterbarns ankomst till familjen skall gilla till dess barnet fyllt 14 ar.

Utskottet dr av skill som redovisats ovan under avsnittet Fordldrapcnning
for tillfdllig vard av barn inte berett att foresld en generell upprikning av denii
motionen aktualiserade Aaldersgrinsen for adoptiv- och fosterbarn och
avstyrker ddrfor bifall till motionen i denna del.

Forildrapenning for sammanboende i vissa fall

Enligt 20 kap. 2 § lagen om allman forsidkring skall vid tillimpning av 4 kap.
AFL med forilder likstillas den med vilken forilder dr eller varit gift eller har
eller har haft barn. Bestimmelsen inncbir att exempelvis en kvinna som
sammanbor med en man inte Kan fa férdldrapenning for vard av dennes barn
om hon inte dr eller varit gift och inte har eller har haft barn med
honom.

Fru Havik och fru Hornlund framhdller i motionen 1570 att man och
kvinna, som lever under dktenskapsliknande forhallanden och har gemen-
samt hushall, i friga om ritt till statliga bostadsbidrag till barnfamiljer
jdmstills med makar. Enligt motionédrernas mening bor, i §verensstimmelse
med dessa regler, fér ssmmanboende dir den ena parten har barn skapas en
mojlighet att f3 del av de rittigheter som forildraforsikringen ger biologiska
forildrar eller styvforaldrar. Motionérerna yrkar att riksdagen beslutar anta
en bestimmelse av sddant innehdll.

Utskottet finner de i motionen framférda synpunkterna virda beaktande
men ir for sin del inte berett att tilistyrka omedelbar lagstiftning i dmnet.
Enligt utskottets mening bor frigan hur en bestimmelse av angiven innebord
skall nirmare utformas ldmpligen provas av familjestédsutredningen i
samband med dess uppfoljning av erfarenheterna av forildraférsidkringen.
Utskottet tillstyrker ddrfor att motionen éverlimnas till denna utredning for
beaktande. Hirigenom anser utskottet sig ha tillgodosett yrkandet i motio-
nen.

Anslagsfrigan m. m.

Kostnaderna for de foreslagna forbittringarna av fordldraforsikringen kan
enligt propositionen beriiknas till ca 500 milj. kr. for helt ar niir de nya reglerna
faut fullt kostnadsgenomslag. For budgetaret 1977/78 beriiknas kostnadsok-
ningen till ca 150 milj. kr. Av dessa kostnader faller enligt gillande
finansicringsregler 15 % pa staten medan &terstdende 85 % bekostas av
gillande socialforsikringsavgift till sjukférsikringen inkl. .fordldraférsak-
ringen. KostnadsGkningen for staten budgetiret 1977/78 uppgar siledes till
ca 25 milj. kr.
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Forslag betriffande avgiftsnivan fOr &r 1978 har lagts fram i prop. 1976/
77:116.

[ propositionen 1976/77:100 har, som framgér av inledningen till detta
betinkande. regeringen foreslagit riksdagen att till Bidrag till sjukforsik-
ringen fOr fordldraforsikringen for budgetaret 1977/78 anvisa ett forslagsan-
slag av 270 milj. kr.

I motionen 257, viickt under den allmidnna motionstiden av herr Palme
m. fl., har framstilits ett yrkande om viss héjning av socialforsiakringsav-
gifien till sjukforsikringen. Direfter har socialdemokraterna i ¢n motion
1569, viickt av herr Aspling m. fl. i anslutning till propositionen 1976/77:116
om dndrade erséttningsregler inom sjukforsiikringen m. m., yrkat héjning av
namnda avgift frdn i propositionen férestagna 9.60 ti11 9,65 %. Detta yrkande
har tillkommit med anledning av den av socialdemokraterna i motionen 1572
begédrda utbyggnaden av forildraforsiikringen. Vid angivna forhillanden far
enligt utskottets mening hojningsyrkandet i motionen 257 numera anses ha
forfallit. Motionen 1569 behandlas av socialférsikringsutskottet i dess
betinkande 1976/77:28.

Motionen 257 av herr Palme m. fl. innchédller ocksd en begidran om Okad
medelsanvisning under anslaget Bidrag till sjukforsikringen for (Grildrafor-
sikringen. Motioniirerna vill att anslaget skall rilknas upp med 25 milj. kr. i
forhallande till de 270 milj. kr. som foreslds i propositionen 1976/77:100.

Utskottet har pd samtliga punkter avstyrkt bifall till de yrkanden om
utbyggnad av férdldraforsikringen som framforts i motionerna 257 och 1572.
Utskottet avstyrker i enlighet hiirmed ocksé bifall till anslagsyrkandet i
forstniimnda motion. Kostnadsékningen for staten budgetéret 1977/78,
avseende den utbyggda forildraforsikringen och av regeringen berdknad till
ca 25 milj. kr. bor enligt utskottets mening inte medfora ndgon upprikning av
anslaget till foridldraforsidkringen i budgetpropositionen.

Mot de¢ delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sirskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran. Utskottet har inte
heller ndgot att invinda mot fOrslaget till forfattningstext men vill i
sammanhanget gédrna dnyo understryka angeldgenheten av att man i det
fortsatta reformarbetet soker dstadkomma cnkla och dverskadliga regler.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att regeringen i prop. 1976/77:90,
hiinvisad till sociajutskottet, lagt fram forstag till ny semesterlag m. m. Den
nya lagen skall enligt forslaget triida i kraft den 1 januari 1978. 1 propositionen
har angivits den principiclla uppfattningen att ledighet som beriittigar till
forildrapenning bor grunda riitt till semester. Utskottet hiinvisar i denna friga
till vad socialutskottet anfor i sitt betiinkande 1976/77:32.
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Hemstiillan

Utskottet hemstiiller
att riksdagen

13.

betriftunde vrkande om avslag pd propositionen 1976/77:117
utom savitr avser garantinivan for fordldrapenning i samband
med barns fodelse avsl&r motionen 1976/77:1573, yrkandet 1.,
betriiffande adoprivforilders rétt till fordldrapenning (dldersgrdin -
sen) avsldr motionen 1976/77:61, yrkandet 1 i motsvarande
del,

betriffande fordldrapenning i samband med barns fodelse m. m.
avslar motioncrna 1976/77:257, yrkandet 2 i motsvarande del
och 1976/77:1572, yvrkandena 1 och 2, sistnimnda vrkande
i motsvarande del,

. betriiffande jordldrapenning for dllfillic vard av barn avslar

motionerna 1976/77:61.yrkandet 1 i motsvarande del och 1976/
77:348,

betriffande sdrskild fordldrapenning avslar motionerna 1976/
77:257, yrkandet 2 i motsvarande del och 1976/77:1572. yrkan-
dena 2-6, férstnimnda yrkande i motsvarande del,
betriffande forfatiningsforslagen antar de i propositionen
1976/77:117 framlagda {Orslagen till

a. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén fOrsiikring,

b. lag om édndring i lagen (1976:280) om ritt till fordldraledig-
het,

betriffande fortsatr urhveggnad av firdldraforsikringen m. m.
avslar motionerna 1976/77:257, yrkandet 1, 1976/77:1572,
yrkandet 7 och 1976/77:1573, yrkandet 2,

betriffande uivirdering av fordldraforsdkringen avslar motioncn
1976/77:1571,

betriffande wutredning och forslag om differentiering av ersdtt-
ningstiden for fordldrapenning for tififallig vdard av barn m. m.
avslar motionen 1976/77:61, yrkandena 2, 3 och 4,

. betraffande urvérdering av nuvarande dldersgrins for fordldra-

penning for tlltillic vard av barn avslir motionen 1976/
77:350,

. betriffande fordldrapenning for deltidsarbetande avslar motio-

nen 1976/77:1084,

betrdffande fordldrapenning for sammanboende i vissa fall med
anledning av motionen 1976/77:1570 hos regeringen begiir
att motionen dverlimnas till familjestodsutredningen for be-
aktande,

betriftande finansieringen med bifall 1ill regeringens i proposi-
tionen 1976/77:100 under punkten C 3 framlagda forslag och
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med avslag pd motionen 1976/77:257, yrkandena 3 och 4,
till Bidrag till sjukforsdkringen for fordldraforsdkringen for bud-
getéret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 270 000 000 kr.

Stockholm den 4 maj 1977

P4 socialfrsdkringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: herrar Aspling (s), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), fru
Havik (s), froken Pehrsson (¢), herrar Marcusson (s), Andersson i Nybro (¢),
Lindstrém (s), Andersson i Edsbro (c), Hornlund* (c), Nilsson i Norrk6ping
(s), froken Engman (s), fru Andersson i Tiby (c), fru Hedvall (m) och herr
Gahrton (fp).

*Ej nirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

Herrar Aspling, Karlsson i Ronneby, fru Havik, herrar Marcusson, Lind-
strom, Nilsson i Norrkdping och froken Engman (alla s).

Reservanterna anser

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Genom beslut —-— (=magjoriteten s. 16-s. 17) - —— sddant utbyggnads-
program.

Utskottet vill framhalla att 6kade insatser {6r att férbiittra barnens levnads-
och uppviixtvilikor bér std i centrum f6r det politiska arbetet. Det dr i {Grsta
hand barnens behov som dirvid skall pAverka inriktningen av familjepoliti-
ken. Stora och betydelsefulla sddana insatser har redan gjorts bl. a. genom
forildraforsikringsreformen 1973 och den fortsatta utbyggnaden av denna
{Orsdkring aren 1974 och 1976 liksom genom beslutet 1973 om allmin
forskola och genom det &r 1976 beslutade utbvggnadsprogrammet f{or
barnomsorgen. Annu dterstar emellertid mycket ogjort. Enligt en undersok-
ning som under varen 1976 gjordes av den arbetsgrupp som da foreslog en
omfattande utbyggnad av forildraforsikringen dr ndrmare 80 " av alla
forildrar med barn i forskoledldern forviirvsarbetande pé heltid eller deltid.
Mot bakgrund hiirav méste det enligt utskottets mening anses angeliget att
regeringen snarast mojligt fullfoljer de av denna arbetsgrupp redan uppdragna
riktlinjerna for ett utbyggnadsprogram som ger forildrarna mer tid f6r

3 Riksdagen 1976/77. 11 saml. Nr 27



SfU 1976/77:27 34

samvaro med barnen. Dirigenom skulle riksdagen ges mdajlighet att ta
stillning till ett reformforslag som skapar nya dimensioner at en aktiv och
framéatsyftande familjepolitik med tiligodoseende av kraven pd ctt barnviin-
ligt samhiille och en okad jimstilldhet mellan kvinnor och miin.

Det av arbetsgruppen framlagda forslaget skulle — sdvitt utskottet kan
beddma - ha varit viil iignat att ligga till grund f6r en helhetslosning av denna
viktiga familjepolitiska friga. Denna uppfattning dclades uppenbarligen av
det helt 6vervigande antalet remissinstanser som yttrat sig over arbetsgrup-
pens rapport. Foérslaget tillstyrktes uttryckligen av bl.a. de trc storsta
16ntagarorganisationerna. socialstyrelsen. Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet. Med hiinsyn hértill 4r det enligt utskottets mening beklagligt
att regeringen i sin proposition ansctt sig bora i flera betydelscfulla avseenden
fringd arbetsgruppens forslag. Utskottet tinker da sdrskilt pd att proposi-
tionen inte innchdller ndgra konkrcta forslag till forildraforsikringens
fortsatta utbyvggnad. att den foreslagna sérskilda forildrapenningen inte ger
full ersiittning {6r inkomstbortfall och p att den nuvarande ersittningstiden
for forildrapenning i samband med barns fodelse i propositionen forkortats
med en manad. 1 propositionen aterfinns intc heller arbetsgruppens mycket
viktiga forslag med garanticr foren lika fordelning mellan foridldrarna av tiden
for den sirskilda forildrapenningen. Aven i andra hinseenden - som
utskotict kommer att niirmare berdra i det foljande — kan enligt utskottets
mening betydande inviindningar riktas mot regeringens forslag.

I motionen 1573 av herr Werner m. 1. har vrkats avslag pa propositionen i
vad den innehdller {6rslag om annat #in hojning av garantinivin for
forildrapenning i samband med barns {Odelse frdn 25 till 32 kr. Eftersom
utskottet i princip bitrdder forslaget om en utbyggnad av forildraforsikringen.
avstyrker utskottet bifall till detta yrkande.

Utskottet kommer i det foljande huvudsakligen att uppehdlla sig vid de
fyra motioner som vickts med anledning av propositionen. Utskottet -be-
handlar ocksd fem motioner {rin den allmidnna motionstiden i &r. I samband
med motionsbehandlingen kommer utskottet ocksa att mera utforligt pre-
sentera de olika forslagen i propositionen och med anledning av motionerna
257 och 1372 av herr Palme m. fl. diirvid framligga de éndringsforslag som
ar nddvindiga for att en forsta utbyggnadsetapp skall stinima biittre overens
med den f6rut ndmnda arbetsgruppens principforstag om forildraforsikring-
ens utbyvggnad.

Den sirskilda foraldrapenningen
Erscitningstid och ersduningsnivd

Enligt gillande ~—— (= majoriteten s. 18-s. 19) —— - faktiska inkomst-
bortfallet. '

Den forut nimnda arbetsgruppen foreslog att nuvarande forméner inom
foriildraforsikringen skulle bibehéllas oférindrade men att de, etappvis under
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en femdarsperiod, skulle byggas ut med ytterligare fem manaders foriildrale-
dighet genom forildraforsikringen. Detta forslag vann —som tidigare nimnts
-- betydande anslutning frin remissinstanserna.

I propositionen foreslds att. toriifdrapenning skall kunna uppbiras under
sammanlagt nio i stillet for nuvarande sju ménader. Av de nio ménaderna
avser emellertid tre sirskild foridldrapenning fram t. 0. m. barnets forsta
skoldr. Ersiittningstiden for forildrapenning i samband med barns fodelse har
alltsé i propositionen minskats fran sju till sex minader.

Familjestédsutredningen, vars betiinkande Familjestod (SOU 1972:34) lag
till grund for 1973 ars fordldraforsiikringsreform, foreslog att ersittningstiden
for foriilldrapenning i samband med barns fodelse skulle omfatta &tta manader
och motiverade detta bl. a. med att en kvinna, som utnyttjade sin riitt
till ersiittning redan tvd ménader fore nedkomsten skulle ~ med den er-
siittningstid om sex ménader som da giillde - komma att std utan sjuk-
penning redan nir barnet var bara fyra manader gammalt. Liknande tan-
kegangar 1ag bakom riksdagens beslut ar 1974 att forlidnga ersidtiningstiden
frdn sex till sju manader. I likhet med motiondrerna anser utskottet att
nuvarande férmaner inom forildraforsikringen bor bibehallas oforind-
racde. Som framhdlls av motionirerna ir det inte rimligt att — sdsom foreslas
i propositionen - infora regler som tvingar till utnyttjande av en redan
befintlig formén i foridldraforsikringen tor att man skall {4 del av den
nya siirskilda forildrapenningen. Utskottet tillstvrker saledes yrkandet
i motionen om att foriildraforsikringens nuvarande ersittningstid pé sju
ménader i samband med barns {tdelse behdlls och att ersiittningstiden
for den sirskilda foridldrapenningen i en {Grsta utbyggnadsctapp skall avse
tvd manader. Samtidigt anser utskottet — som kommer att framgd av
det foljande — att man redan nu bor fastligga ett femérigt utbyggnadsprogram
for den sirskilda forildrapenningen si att den redan den | januari 1982
omfattar en ersittningstid pd fem manader, dvs. tillsammans med {oriil-
drapenningen vid barns fodelsc en erséttningstid pd totalt 12 manader.

Av den i propositionen foreslagna ersittningstiden for siirskild f6rildrapen-
ning om tre ménader motsvarar, som redan nimnts, den {6rsta minaden en
redan nu existecrande formdan. Intc heller den tredjc manaden kan anses
utgdra ndgon reell forlingning av crsittningstiden. eftersom forildrapenning
under denna manad aldrig skall kunna utgd med hogre belopp in garantini-
vin. Genom ¢n sidan regel frntar man enligt utskottets. mening forviirvs-
arbetande forilder den reclla mojligheten att utnyttja formanen. Utskottet
anser det angeliget att man inte motverkar syftet med den siirskilda
forildrapenningen genom en sadan fran flera synpunkter klart otillfredsstiil-
lande begrinsningsregel. Utskottet anser sig ddrfor bora tillstyrka dven det
yrkande i motionen av herr Palme m.fl. som gdr ut pi att sirskild
forildrapenning under hela ersittningstiden i forsta hand skall beriiknas med
utgingspunkt i forilderns sjukpenninggrundande inkomst. Enbart om s&dan
inkomst saknas eller om inkomsten understiger garantinivan fir sdledes
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fordldrapenningen begriinsas till belopp motsvarande denna niva.

Vaud sirskilt angdr frigan om kompensationsgraden vill utskottet erinraom
att den nuvarande garantinivin om 25 kr. fa_étstiilldes i samband med att
foriildratorsikringen infordes den 1 januari 1974, For att garantinivan i dag
skall kunna behdlla sitt ursprungliga realviirde frin 1974 méaste den enligt vad
utskottet inhidmtat hgjas frn 25 kr. till mellan 34 och 35 kr. Den i motionen
1572 foreslagna upprikningen kan siledes enligt utskottets mening anses viil
avvigd. Utskottet tillstyrker dirfor bifall dven till detta yrkande i motio-
nen.

Den sirskilda fordldrapenningen vid flerbarnsfodsel

Ersiittningen frdn — - - (= majoriteten s. 20) ----— varje barn.

Enligt utskottets mening bor ritten till den sirskilda fordldrapenningen
knytas till varje barn. Aven vid flerbdrd ér det rimligt att varje barn i familjen
medf6r ritt till en i tid angiven forildraledighet med forildrapenning.
Utskottet kan séledes inte acceptera den i propositionen framférda uppfatt-
ningen att ersittningstiden vid flerbdrd bor vara densamma som for ett barn.
Utskottet tillstyrker foljaktligen bifall till motionen 1572 i denna dcl.

Uppdelningen av erséittningstiden

| propositionen — - ---- (= majoriteten s. 21) ------— sirskilda skil.

Som framhadllits i motionerna bemottes arbetsgruppens forslag om en
obligatorisk uppdelning av ersiittningstiden mycket positivt av ctt flertal
remissinstanser, diiribland alla de stora l6ntagarorganisationerna. Ett av de
allra viisentligaste syftena med forildraforsikringen, nir den genomfordes.
var att forsoka stimulera faderna att i 6kad omfattning ta del i virden av
barnen. De ertarenheter man hittills har av forsiikringen ger vid handen att
detta svfte dnnu ir langt ifrdn tillgodosett. Andelen min som avstar fran
forviirvsarbete for att varda barn dr alltjimt mycket 13g.

Med hiinsyn hiirtill och till att ett betydande antal tungt vigande
remissinstanser haft en positiv instillning till en obligatorisk uppdelning av
crsiittningstiden mellan foréildrarna finner utskottet det anmirkningsvirt att
regeringen inte ansett sig kunna acceptera arbetsgruppens forslag pd denna
punkt. Propositionen innehdller visserligen en formell regel om att ersiitt-
ningstiden skall térdelas lika mcllan forildrarna men dessa skall efter en
enkel anmilan till forsiikringskassan kunna — utan att ange nigra skal —
automatiskt upphiiva denna rcgel. Kombinationen av propositionens forslag
atr det enbart genom cn anmilan till forsikringskassan skall vara majligt att
avstd fran rittigheten att vara ledig for samvaro med barnen, ¢ det under den
ena ménaden av foriildralorsikringen oavsett inkomstbortfall bara skall utgé
en ersiittning pa 32 kr. per dag och anr en forvirvsarbetande man med
hemmaarbetande hustru inte skall kunna utnyttja ledighcten med belopp
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motsvarande sin sjukpenning leder enligt utskottets mening till att re-
formen frén jimstilldhctssynpunkt kan bli utan viirde. Vill man skapa
Okade mojligheter for forildrar att pd jimlika viilkor delta i arbetsliv
och vard av barn torde en tvingande regel om (6rdelning av ersittnings-
tiden mellan forildrarna vara e¢n nodvindighet. Enligt utskottets mening
skulle det vara till stor skada for jamstilldhetsstrivandena om man inte
genom(or en strikt lika fordelning av ersidtiningstiden mellan forildrarna
vid forildraforsidkringens utbyggnad till en forman som striicker sig upp
t. 0. m. barnets forsta skoldr. Utskottet tillstyrker med det anforda bifall
till nu berérda yrkande i motionerna 257 och 1572

Overgdangsbestimmelserna

De nya - - — (= majoriteten s. 22) ---- - av ersiittningstiden.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning. De avseviirda f6rbittringar av
forildraforsiikringens formaner som foreslagits i motionerna 257 och 1572 av
herr Palme m. fl. och som tillstyrkts av utskottet gor det enligt utskotlets
mening motiverat att man i samband med &vergngen till den nya
lagstifiningen infor ndgorlunda generdsa 6vergdngsbestimmelser si att alla
fordldrar med barn fodda 1971 eller senare far riitt till forildraledighet. Enligt
utskottets mening ir torslaget i motionen 1572 vil avviigt och utskottet
tilistyrker darfor bifall till nu nimnda yrkande i motionen.

Fortsatr wbyggnad av den sdrskilda fordldrapenningen m. m.

I den ——- (= majoriteten s. 22-s. 23) ——— motionen 257.

Som utskottet tidigare framhéllit bemottes den sirskilda arbetsgruppens
forslag om utbyggnad av forilldraforsiikringen i huvudsak mycket positivt av
remissinstanserna. Arbetsgruppens rapport inneholl som tidigare niimnts ett
konkret forslag till en etappvis genomford utbyggnad av den siirskilda
forildrapenningen fram till den 1 januari 1982 d& fGrmdnen skulle omfatta
riitt till ersiittning under fem mdanader med heltidsledighet.

Forslaget i propositionen innebir diiremot i realiteten ingenting annat én en
forlingning av den nuvarande ersitiningstiden med en minad. Den andra
ménaden torde man i praktiken enligt utskottets mening kunna i huvudsak
bortse fran. eftersom forsikringen under denna manad inte iir avsedd au
ersiitta forvirvsarbetande forildrars inkomstbortfall.

Utskottet anser det angeliiget att riksdagen i ett sammanhang tar stillning
till det utbyggnadsprogram for forildraforsikringen som lagts fram av
arbetsgruppen. Detta program mdste som utskottet tidigare framhallit vid en
jimforelse med forslagen i propositionen -- med dess vaga, delvis motsiige!-
sefulla uttalanden om den framtida reformpolitiken - anses vara torenat med
uppenbara fordelar. Utskottet anser sig dirfor bora bitriida dven nu berdrda
yrkande 1 motionerna 257 och 1572.
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Vad utskottet ——— (= majoriteten s. 23-s. 24) ——~ till motionen.

Fordldrapenningens garantinivi

En forviirvsarbetande — - — (= majoriteten s. 25-s. 26) —— — vardar barnet.

Utskottet har tidigare i detta betinkande tillstyrkt att garantinivan for den
sirskilda foriildrapenningen hojs frdn 25 till 35 kr. 1 enlighet hirmed
tillstyrker utskottet ocksé forslaget i motionerna 257 och 1572 av herr Palme
m. {l. om en motsvarande hdjning av garantinivan for fdrilldrapenning i
samband med barns fodelse. Vad hirefter angar fragan om forilders ritt till
forildrapenning med belopp Over garantinivdn torde det enligt utskottets
mening inte kunna bestridas att en anknytning av denna ritt till individen ér
dgnad atti viisentlig min stimulera fider att i 6kad omfattning tadel i varden
av barnen. Eftersom detta enligt utskottets mening maste vara ett viktigt mél
foren aktiv familjepolitik anser utskottet sig bora bitriida dven detta yrkande |
motionerna. Dirigenom ges en forvidrvsarbetande make ritt att utnyttja
forildraforsikringen med foriildrapenning 6ver garantinivén iiven i det fall
den andre forildern dr hemarbetande och for samma tid inte uppbir
forildraforsiikringens garantibelopp. En forutsittning for riitten att uppbira
den hogre ersiittningen bdr som framhdlls i motionerna givetvis vara att
foriildern under ersiittningstiden faktiskt vardar barnet.

Fordldrapenning for tillfallig vard ay barn m. m.

Som framgdr —-—- (= majoriteten s. 26-s. 30) ~—- i motionen.

Anslagsfragan m. m.

Kostnaderna for - -~ (= majoriteten s. 30-s. 31) ——— propositionen
1976/77:100.

Utskottet har pd alla punkter tillstyrkt bifall till den i motionerna 257 och
1572 av herr Palme m. fl. foreslagna utbyggnaden av foriildraforsikringen. 1.
enlighet hiarmed tillstyrker utskottet ocksi bifall till den i motionen 237
begiirda 6kningen av anslaget Bidrag till sjukforsikringen for forildraforsiik-
ringen med 25 milj. kr.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till siirskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran. Utskottet
redovisar i samband med sin hemstillan det forslag till iindrad forfattnings-
text i forhallande till propositionens forslag som foranleds av utskottets
tillstyrkan pé alla punkter av den i motionerna 257 och 1572 av herr Palme
m. fl. foreslagna utbyggnaden av foriildraforsiikringen.

Avslutningsvis vill - — — (= majoriteten s. 31)— — — betiinkande 1976/77:32.
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dels att utskottet under nedan angivna moment bort hemstilla att
riksdagen
3. betriffande fordldrapenning i samband med barns fodelse m. m.
bifaller motionerna 1976/77:257, yrkandet 2 i motsvarande del
och 1976/77:1572, yrkandena 1 och 2, sistnimnda yrkandc i
motsvarande del,
betriffande sdrskild fordldrapenning bifaller motionerna 1976/
77:257. vrkandct 2 i motsvarande del och 1976/77:1572, yrkan-
dena 2-6, forstnimnda yrkande i motsvarande del,
6. betriiffande firfattningsforslagen antar de i propositionen 1976/
77:117 framlagda fGrslagen till
a. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin f6rsiikring med
de dndringar att

wn

dels 4 kap. 16-18 §§ utgdr,

dels 4 kap. 19 och 20 §§ skall betecknas 4 kap. 16 och 17 §§.
dels 4 kap. 2.4, 7och 11-15 §§ samt 6vergdngsbestimmelserna
crhiller foljande sdsom reservanternas forslag betecknade lydel-
se:

Regeringens forslag Reservanternas firslag

4 kap.
2§
Fordldrapenning i sam-
band med barns fodelse
utgdr under hogst etthundradrtio
dagar sammanlagt for fordldrarna.

Fordldrapenning i sam-
band med barns fddelse
utgdr under hégst dhundratio dagar
sammanlagt for forildrarna.

Moder har --— —— ————-— till forildrapenning.
F()I'dldel' som---—-—-——————— Sin vérd.
Forildrapenning fir - — - — — — ——— - motsvarande man.
48
Hel forildrapcnning enligt 23§ Hel fGrildrapenning enligt 2§

utgdrmed rretriotnvd kronor om dagen
(garantinivd). Har fordldern under
minst tvahundrasjuttio dagar i foljd
fore barnets fodelse cller den berik-
nade tidpunkten hirfor varit, eller
skulle forildern, om forsikringskas-
san haft kinnedom om samtliga
foreliggande forhédllanden, ha varit
forsiikrad foren sjukpenning 6versti-
gande ndmnda belopp. utglr for-
dldrapenningen med belopp motsva-

utgdr med rrertioferm kronor om
dagen (garantinivd). Har forédldern
under minst tvihundrasjuttio dagar i
foljd fore barnets fodelse eller den
beriiknade tidpunkten hirfor varit,
eller skulle forildern, om forsik-
ringskassan haft kinnedom om
samtliga foreliggande forhéllanden,
ha varit forsikrad for en sjukpenning
overstigande namnda belopp. utgar
fordldrapenningen med belopp mot-
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Regeringens forslag

rande {oriilders sjukpenning enligt 3
kap. 4 §.

Ha fordldrar gemensamt barn i sin
vard. utgar fordldrapenning éver ga-
rantinivan tifl fadern endast under
forutsdining att dven modern dr eller
enligt vad  forur sagts bort vara
Aorsdikrad for sjukpenning som dver-
stiger garantinivdn.  Undantag  frdan
vad nu sagts fdr medgivas ndr det visas
att modern Gl folid av sjukdom eller av
andra sérskilda skél icke kan anses ha
mdajlichet att varda barnet.

Adoptivforildrar ha frin den dag
de f& barnet i sin vard ritt till {orild-
rapenning under  sammanlagt
hogst

V. etthundradiio dagar om barnet

ej har fyllt atta ar,

g

40

Reservanternas fisrslag

svarande foriilderns sjukpenning en-
ligt 3 kap. 4 §.

Adoptivforildrar ha frdn den dag
de fa barnet i sin vard riitt till forild-
rapenning under sammanlagt
hogst

1. nedhundratio dagar om barnet ej

har fyllt tta ar,

2. fyrtiofem dagar —— -~ -~ —- - tio ar.

Bestiimmelserna f6r —-———————
Férsta och

Sdrskild fordldrapenning
for vard av barn utgdr for varje barn
under hogst nirrio dagar sammanlagt
for forildrarna. Sirskild foridldrapen-
ning [Ar utgd lingst till dess barnet
tyller &tta &r. Utan hinder hiirav far
dock siirskild forildrapenning upp-
biras till utgngen av dect forsta
skoldret.

Ha fordldrar
Forilder som

Vid flerbéird fordelas i forsta stycket
angiven tid med lika tid for varje
harn.

barnets fodelse.

Sdrskild fordldrapenning
for vard av barn utgdr {6r varje barn
under hdgst sexrio dagar sammanlagt
for foriildrarna. Sirskild forildrapen-
ning far utgd Lingst till dess barnet
fyller tta &r. Utan hinder hidrav far
dock sirskild forildrapenning upp-
biras till utgdngen av det forsta
skoldret.
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Fordlder kan avstd ritt att upp-
hdira sdrskild fordldrapenning till f6r-
man for

a) den andre fordldern eller

b) den som vardar barnet i hemmet

som fosterbarn.

41
Reservanternas forslag
§
Forséikringskassan — fdar  medge

undantag fran den fordelning av tid for
sdarskild firdldrapenning som stadgats
i 11$ andra stveker dd sérskilda skl

I/Z)'i"('ligga.

Stér barn - - - —————~—————— kan utgl.

Avstdende frdan rdtt att uppbdra
séirskild fordldrapenning gores genom
skriftlie anmdlan till forsiikringskas-
5q.

13§

Fir sextio dagar av den i 11§
angivia tiden berdknas firéldrapen-
ningen pd sdre som anges i 14 och
15 8.

For avriga trettio dagar berdknas
Sordldrapenningen enligt 16 §.

Ha firdldrar gemensamt barn i sin
vard, beriknas ersittningen enligt
Sorsta och andra stvekena for var och
en av fordldrarna under trettio re-
spektive femton dagar.

14

Under tid som anges i 133 forsta
stveket urgdr sdrskild Jordldrapenning
Sfor day, da

a) fardlder ef forvirvsarbetar. med
helopp motsvarande fordlderns sjuk-
penning enligt 3 kap. 4 8. dock Idgst
trettiotea kronor (garantinivd),

b) fordilder lorvdarvsarbetar  hogst
hdilften  av normal  arbetstid,  med
belopp mosvarande hdlften av det
belopp som anges under a).

¢) fordlder forvdarvsarbetar hdgst

4 Riksdagen 1976/77. 11 saml. Nr 27

Sdrskild fordldrapenning uigdr for
dag dd

a) fordlder ¢f forvédrvsarbetar, med
belopp motsvarande forilderns sjuk-
penning enligt 3 kap. 4§, dock ligst
trettiofem kronor (garantinivd),

h) forilder  forvdrvsarbetar  higst
hdlften av normal arbetstid, med
belopp motsvarande hdlften av det
belopp som anges under a).

¢) fordlder forvirvsarbetar higst tre

Sidrdedelar av normal arbetstid, med

belopp motsvarande en fidrdedel av
det belopp som anges under a).

N

Sarskild foréildrapenning enligt 11 §
utgar ej for tid da den andre forildern
uppbdr fordldrapenning enligt 2 § for
samma barn.

For samma barn wedr il fordld-
rarna sannmantagt per dag hogst hel
scrskild fordldrapenning.

Vid berdkning av antalet dagar med
ratt till sérskild fordldrapenning anses
wd dagar med halv fordldrapenning
eller fvra dagar med fidrdedels for-
dldrapenning som en dag.
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Regeringens forslag

tre fidrdedelar av normal arbetstid,
med belopp morsvarande en fidrdedel
av der belopp som anges under a).

42

Reservanternas forslag

15§

Savirt géller hel sérskild fordldra-
penning dga bestimmelserna i 4§
andra sweker motsvarande tilldmp-
ning  berrdffande  bdde  fader och
moder i frdga om rén il fordldrapen-
Hing dver garantinivan.

. kassa

Somvillkor fiir sarskild fordldrapen-
ning enligr 11§ gdller atr fordldern
varit inskriven hos allmdn forsékrings-
under  minst  enhundradtitio
dagar i 10lid néirmast fore den dag for
vilken fordldrapenning skall utragas. 1
ovrigt  dga  bestammelserna i 3§
motsvarande tillédmpning.

Bestimmelserna i 10 § andra punk-
ten dga motsvarande tilliimpning pd

sdrskild fordldrapenning.

1. Denna lag —————~—— januari 1978.

2. Forildrapenning enligt 11 § ut-
gir for barn fodda under Aaren
1971-1974 under sammanlagt fem
dagar och for barn fodda under dren
1975-1977 under sammanlagt tio
dagar. For dagar berdknas
sdrskild fordldrapenning med tilldmp-

dessa

ning av bestdmmelscrna i 14 och
13 §%.

3. For barn fodda innan lagen har

e i kraft skall fordldrapenning for

den erséttningstid som vid urgdngen av
dr 1977 drersidr enligr 4 kap. 2 § och
7§ forsta stveket 1., dock hagst trettio
dagar. urgd i form av sdrskild fordldra-
penning enligt 4 kap. 11 §. Hdrvid till-
lampas 14 och 15 $3.

4. For fosterfordlder som med 1ill-
limpning av 4 kap. 6 § vid ikrafitrd-
dandet av denna lag uppbdr fordildra-
penning tillimpas 4 kap. 2 § i dess dld-
re lvdelse.

2. Foriildrapenning cnligt 11§
utgdr for barn fodda under &ren
1971 och 1972 under sammanlagt
fem dagar, {Or barn fodda under
dren 1973 och 1974 under samman-
lagt tio dagar. fr barn fiidda under
dren 1973 och 1976 under samman-
lagt tjugo dagar och [Gr barn som fids
under 1977 under sammanlagi irettio
dagar.

3. For barn fodda
1971-1974 dger fordldrarna nytija er-
sarningstiden under vilken den séirskil-
da fordldrapenningen kan urgd uran

under aren

Sordelning. For barn todda under dren

1975=1977 skall angiven ersdttningstid

Jordelas lika mellan fordildrarna.
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7.

b. lag om dndring i lagen (1976:280) om ritt till foréildraledig-
het,
betriaffande forisarr utbvegnad av fordldraforsikringen m. m.
med bifall till motionen 1976/77:1572, yrkandet 7, med an-
ledning av motionen 1976/77:257, yrkandet 1 och med avslag
pd motionen 1976/77:1573, yrkandet 2, hos regeringen begar
forslag till nista riksmote om utbyggnad av {orildraforsikring-
en enligt de riktlinjer som anges i motionen 1976/77:1572,

. betraffande finansieringen med bifall till motionen 1976/77:

257, yrkandet 4 och med anledning av regeringens i propo-
sitionen 1976/77:100 under punkten C 3 framlagda forslag samt
med avslag p&4 motionen 1976/77:257, yrkandet 3, (ill Bidrag
till sjukforsakringen for fordldraforsikringen anvisar ett forslags-
anslag av 295000 000 kr.
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Bilaga

Lagiext innefattande den i motionen 1976/77:257 fireslagna utbvggnaden av

Sordildrafiorsikringen

1. Forslag till

Lag om idndring i lagen (1962:381) om allrhiin forsdkring

Hirigecnom foreskrives i friga om lagen (1962:381) om allmiin forsiikring
dels att 4 kap. 3-12 3% och 19 kap. 43 skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 13-14 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4 kap.

3
Fordldrapenning enligt 2 § urgdr of
till bdda forildrarna for samma dag.
Halv firéildrapenning far dock utgd till
bdda fordildrarna for samma dag, néir
de aviosa varandra i vdrden av barnet.

4
Hel fordldrapenning enligt 2 § utgdr
med tjugufem kronor om dagen (gar-
antiniva). Har fordldern under minst
tvdhundrasinttio dagar i folid fore bar-
nets foldelse eller den berdknade tid-
punkien hérfor varit, eller skulle for-
dldern, om  forsikringskassan  haft
kéinnedom om samtliga foreliggande

Sorhdallanden, ha varit forsikrad for en

sjukpenning dverstigande ndmnda be-
lopp, wrgar fordldrapenningen med
belopp motsvarande firdilderns sjuk-

Hel fordldrapenning enligt 2 § utedr
med wrettiofem kronor om dagen (gar-
antinivd). Har fardldern under minst
tvahundrasjuttio dagar i folid féire bar-
nets fodelse eller den berdknade tid-
punkten hérfor varit, eller skulle for-
dldern, om  forsikringskassan  hafi
kénnedom om samiliga foreliceande

Sorhallanden, ha varit forsikrad for en

sjukpenning dverstigande néimnda be-
lopp, wgdr  forildrapenningen med
belopp motsvarande fordlderns sjuk-
penning enligt 3 kap. 4.

N

Som villkor for fordldrapenning en-
ligt 23 gdller au fordldern varit in-
skriven hos allmdn  forsdkringskassa
under minst etthundradtiio dagar i

Jolid ndrmast fire barnets fiidelse ciler

den berdknade tidpunkien for denna.
Fordldrapenning far wiga dven om for-
dldern icke har varit inskriven hos for-
sdkringskassa enligt vad nu sagts men
skulle ha varit inskriven om kassan
hade dget kdannedom om samilica de

Jorhdllanden som forelegar.
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Nuvarande lydelse

penning enligt 3 kap. 4 3.

Ha fordldrar gemensamt barn i sin
vdrd, wgdr forildrapenning dver ga-
rantinivan till fadern endast under fiir-
wisétining att dven modern ér eller en-
ligt vad fortn sagts bort vara forsikrad
Jor sjukpenning som averstiger garan-
tinivan. Undantag frdn vad nu sagts
Jar medgivas ndr det visas att modern
tll folid av sjukdom eller av andra sdr-
skilda skdl icke kan anses ha mdajlighet
an vdarda barnet,

Som villkor for fordldrapenning en-
ligt 2N géller an fordildern varit in-
skriven hos allmdn  firsiikringskassa
under minst etthundraditio dagar i
JSilid néirmast fore barnets fodelse eller
den berdiknade tidpunkien fiir denna.
Firdldrapenning far utgd dven om fiir-
dldern icke har varit inskriven hos fir-
sakringskassa enligt vad nu sagts men
skulle ha varit inskriven om kassan
hade dgt kinnedom om sanuliga de
Sorhdllanden som forelegat.

Villkor om inskrivning hos forsdk-
ringskassa eller forsiikring [Or viss sfuk-
penning enligt 4§ anses uppfvllt om
det har berott pd didersregeln i | kap.
4§ at villkoret ¢f har kunnat uppfvl-
lus.

Fosterfiriitdrar likstallas med fir-
dldrar vid rllimpningen av bestim-
melserna om [irdldrapenning i sam-
band med barns fidelse. Fordldrapen-
ning utgdr ef [or tid innan de ha fan
barner i sin vdrd.

Foreslagen lydelse

Villkor om inskrivning hos forsdk-
ringskassa eller forsdkring for viss sjuk-
penning enligt 4 % anses uppfvlle om
det har berott pd aldersregeln i 1 kap.
4N at villkorer ef har kunnar uppfvl-
las.

sr

Fosterfirdldrar liksiéilles med for-
dldrar vid tlldmpningen av bestéim-
melserna om forédldrapenning i sam-
band med barns fidelse. Fordldrapen-
ning wigdr ef for-tid innan de ha fan
barnet i sin vdrd.

6 &

Séirskild fordldrapenning for vard av
barn., som e fullt dia dr, wgdr fir
varje barn under higst etthundrafem-
tio dagar sammanlagt for firdildrarna.

Star barner under vardnad av bigge

Sfordldrarna, utgdr sarskild fordldra-

penning under higst sjuttiofem dagar
till envar av dem. Forsikringskassa far
medge undantag fran denna fordel-
ning dd scrskilda skél foreligga.
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Adoptivioraldrar ha frdan den dag de

Jd barnet i sin vard rdn till firdldra-

penning under sammanlagt hogst

1. wahundratio dagar om barnet ¢j
har pllt sju ar,

2. fertiofem dagar om barnet har

Sollt siu men ef tio dr och bdda for-

dldrarna eller ensamstdende (ordlder
under minst wvdhundrasjuttio dagar i

[tolid ndrmast fore den tidpunkt da de
Ad barnet i sin vard varit eller enligt

vad som sdgs i 4 ¥ forsta siveket bort
vara forsiikrade fOr en sjukpenning
som dverstiger garantinivan,

3. tiugu dagar i évriga fall om bar-
net ej har fvllt tio dr.

Bestammelserna  for  fordldrapen-
ning i samband med barns fidelse dga
motsvarande tllampning pd fordldra-
penning enligt forsta siveket. Tidpunk-
ten dd adoptivforéldrarna 1d barnet i
sin vdrd jiamstdlles ddrvid med tid-

46

Foreslagen [vdelse

Fordlder, som ensam har vdrdna-
den om barnet, har réi aut sy upp-
bara [fordildrapenningen under hela
den tid som angives i forsta stycket.
Fordldern har ocksd rén art inom ra-
men for hdlften av denna tid till

a) fordlder, som inte har vardnaden
om barnet men som tillfilligt vdardar
barnet, eller

b) den, som enligt 20 kap. 2 3 and-
ra styeket, skall tikstdillas med fordlder
(sovvfirdilder),
averldia ré att uppbdra fordldrapen-
ning.

Stdr barn under vardnad av séirskilt
Morordnad formvndare avgor denne
Sordelningen mellan  fordldrarna  av
den tid under vitken fordldrapenning
kan wigd.

N

Hel firdldrapenning enfigt 6 3 utgar
med belopp som motsvarar fordlderns
sjukpenning enligt 3 kap. 43, dock
ldgst med trettiofem kronor om dagen
(garantinivan).
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Nuvarande Ivdelse

punkien for barnets fodelse.

Firsta och andra styckena éiga mot-
svarande tilldmpning i frdga om fos-
rerfordldrar som monaga barn i avsikt
ar adoptera det, i den man foréldra-
penning ef wigar till dem enligt bestim-

melserna i 6.

Forédlder har réine till foréldrapen-
ning for tillféillig vard av barn om bar-
net ef har fvlit tio ar och firdldern be-
haver avsid fran forvéirvsarbete i sam-
band med

1. spukdom hos barnet,

2. sjukdom hos barnets ordinarie
vardare,

3. besiok i samhdllets forebygsande
barnhdilsovdrd,

4. annar barns fidelse,

3. besik i jorskoleverksambet inom
samhdllets barnomsore i vilker barnet
delrar.

9

Fordldrapenning enligt & S uredr for
Sarélder som har barnet i sin vard el-
ler, om [firdldrar cemensamt ha barn
isinvdrd, for firdldrarna tillsammans
varje dr under hogst

1. 1ol dagar om i familjen finns ¢t
barn,

2. femron dagar om i familjen finns
na barn,

3. aderton dagar om i familjen finns
tre eller flera barn.

47

Foreslagen Iydelse

sr

Adoprivtirdldrar ha fran den dag de
Sd barnet i sin vard ran il fordldra-
penning om barnet ¢f har fllt dna dr.

Bestimmelserna  jor - fordldrapen-
ning i samband med barns jJodelse dga
morsvarande tilliimpning pd fordildra-
penning enligt forsta siveket under
sammanlagt higst nahundratio dagar.
Tidpunkien dd adoprivfirdldrarna fd
barnet i sin vard jamseilles dérvid med
tidpunkren for barnets fidelse.

Bestdimmelserna om sarskild Jordl-
drapenning for vard av barn dga mot-
svarande tillimpning pd fordldrapen-
ning enligt forsta siveker under sam-
manlagt hiyst etthundrafemtio dagar.

Farsta och andra stvckena dga mot-
svarande tilliimpning i frdea om fos-
rerfiréildrar som motiaga barn i avsikt
att adoprera det, i den mdn firdldra-
penning ¢f urear till dem enligr bestam-
melserna i 5 3.

N
b

Fordlder har réie 1l Jirdildrapen-
ning for tillfiillic vard av barn om bar-
net ef har fill tio dr och foréldern be-
hiver avstd fran firvdmsarbete | sam-
hand med

1. sjukdom hos barnet,

2. sjukdom hos barnets ordinarie
vardare,

3. besak i samhdllets firebyegande
barnhdlsovdrd,

4. annat barns fidelse,
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Av det antal dagar som anges i for-
sta stycket fdr varje fordlder anvéinda
en dag for andamdl som avses i 8 ¥ 3.
Vid berdkning av amalet dagar med
rare tll fordldrapenning enligt forsta

styeket anses wvd dagar med halv fir-

dldrapenning som en dag.

Fordlder, som vanligen ¢f har barn
i sin vdard men som tillfillivt vdrdar
barn, har rin 4l forildrapenning
inom ramen for det antal dagar for vil-
ket fordldrapenning kan wtgd till den
andre av fordldrarna  enligi forsta
styckel,

10

Firildrapenning enligt 8 Y utgdr
med belopp som motsvarar fordlderns
sjukpenning enligt 3 kap. 4 3. Bestéim-
melserna i 3 kap. 103 fidrde stvcket
och 15§ dga motsvarande tillimpning
pd fordldrapenning enligr 8 .

11
Fardldrapenning wigdr ¢j i den mdn
JSordldern for samma dag uppbéir sjuk-
penning enligt denna lag eller lagen
(1934:243) om vrkesskadefirsikring
eller motsvarande-ersétining som uigdr
enligt annan forfatining cller pd grund

av regeringens forordnande.

48

Foreslagen Iydelse

3. besok i forskoleverksambet inom
sambidillets barnomsors i vilken barnet
deliar.

N

N

Sordlder som har barnet i sinvdrd eller,

om fordldrar gemensamt ha harn i sin
vdrd, for fordldrarna tillsammans varje
ar under hogst

1. tolv dagar om i familjen finns crt
barn,

2. femron dagar om i familien finns
vd harn,

2. aderton dagar om i familjen finns
tre cller flera barn.

Av der antal dagar som anges i for-
sta stycket fdr varje fordlder anvinda
en dag fir dndamdl som avses i 7 3 3,

Fardalder, som vanligen ¢f har barn
i sin vdard men som tillfillict vardar
barn, har rdte ull jordldrapenning
inorr ramen for det antal dagar jor
vilket fordldrapenning kan wigd till den
andre av fordldrarna  enligt - forsta
stveket.

N

Hel fordldrapenning enligt 7 3 wigdr
med belopp som motsvarar fiirélderns
sfukpenning enligt 3 kap. 4 3. Bestim-
melserna i 3 kap. 103 fidrde sivcker
dga motsvarande tlléimpning pd for-

dldrapenning enfigr 7 3.
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12

Bestéiimmelserna i 2 kap. 103 samt
3 kap. 73 firsta och andra siyckena,
12§ och 16-18 3% dga motsvarande
tilldmpning i Jrdga om firdldrapen-
ning. 1 fall somn avses i 3 kap. 12%
skall forildrapenning enligt 4 kap. 2 §
alltid wrgd med minst eir belopp som
motsvarar garantinivan enlivt 4 kap.
4 § minskad med den sjukpenning som
skudle belipa pd vdrderséitiningen.

Betrdflande fordldrapenning, som
tillkommer Iirdlder vitken ¢f har upp-
natt aderton drs dlder, far forsikrings-
kassan pd framstdllning av barna-
vardsncimnd besluta om uthetalning till
annan enligt 3 kap. 18 Y.

Ar moder vid tiden fir barnets fis-
delse imtagen i barnhent, ungdoms-
vardskola, fangvdrdsanstalt eller vard-
anstalt  for - alkoholmisshrukare,  far
Jarscikringskassan pd framsidlining av
Sforestandare for imdtiningen besluta,
att den Jiréldrapenning som titlkom-
mer modern skall utheralas ol fore-
standaren fir att anvéindas till kvin-

nans och barnets nytia.
13

49

Foreslagen lvdelse

N

Fordldrapenning enligt 2, 6 cller 9 3
wigdr ef i den mdn [jordldern Jor sam-
ma dag uppbdir sjukpenning enligt den -
na lag eller lagen (1934:243) om yvr-
kesskadeforséikring cller motsvarande
orsdtning som utgdr enligt annan fir-
Jattning cller pd grund av regeringens
Jorordnande.

Bestiimmelserna i 3 kap. 133 diga
motsvarande tilliimpning pd Jiréldra-
penning.

N

Fordlder som aombesirjer hiela vadr-
den av barnet erhdller hel Jordildra-
penning. Vid vard av barnet under del
av dag wigdr en celler nd fidrdedelar
av hel jordldrapenning i Jorhallande
Hll den tid fordldern vdrdar harner.

Firdldrapenning wigar of Jor tid dd
den andre firdldern dmmjuer 1orildra-
penning lor samma barn,

Avlaser fiirdldrarna varandra under
samma dag i varden av barnet uiedr
en cller wva Jidgrdedelar av hel foril-
drapenning tll envar av fordldrarna i
Jirhallande tll den tid de vardar bar-
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14

74
[

Foreslagen bedelse

net. For samma barn utgdr 1ir jir-
dldrarna sammanlagr per dag hogse
hel fardldrapenning.
N

Bestdimmelserna i 2 kap. 100 samit
-

3 kap. 7
(28 och 16=18 38 dga morsvarande

N Jarsta oclt andra stvekena,

tlldmpning @ fidga om fordldrapen-
ning. Ffall som avses i3 kap. 123

28

skall firdldrapenning enligt 4 kap.
alltid utgd med minst et belopp som
maoisvarar garantinivdan enligi 4 kap.
3N minskad med den sjukpenning som
skulle belopa pd vdrdersdtmingen.

Betrdffande  fordldrapenning  som
tillkommer fordlder, vilken ej har upp-
ndtt aderton drs dlder, far forsikrings-
kassan pd framstdillning av barna-
vardsnéimnd beshita om uthetalning tifl
annan enligt 3 kap. 18 3.

Ar mader vid tiden for barnets fo-
delse imtagen i barnhiem, ungdoms-
vdrdsskola,  fangvdrdsanstalt  eller
vdrdanstalt  f0r alkoholmissbrukare,
Sdr forsikringskassan pd framstéllning
av forestdndare foir inrétiningen beslu-
ta. att den forildrapenning som till-
kommer modern skall utbetalas till -
residndaren fiir att anvéindas till kvin-
nans och barnets nviia.

19 kap.

4

Aveift till sjukforsiikringen enligt
1 § eller sjukforsiikringsavgift enligt
2§ skall utgd med dra procent av
det belopp. vard avgifien skall be-
riknas. ———

I. Denna lag trider i kraft den |

N
Avgift 1ill sjukforsikringen enligt
13 eller sjukforsiikringsaveift enligt
2 8 skall utgd med drra och fem tion-
dels procent av det belopp. vard av-
giften skall beriiknas, ———
Junuari 1978.

2. Foriildrapenning enligt 4 kap. 6 ¢ utgar for barn fodda under aren
1971-1981 under sammanlagt foljande antal dagar.
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Fodelsedar Antal dagar

1971 - 1972 3

1973 - 1974 10

19751976 20

1977 30

1978 - (979 60

1980 90

1981 120

3. For barn fodda under dren 1971-1974 iger forilldrarna nyttja ersiitt-
ningstiden under vilken den siirskilda foriildrapenningen kan utgd utan for-
delning. For burn (0dda under dren 1973-1981 skall angiven ersiittningstid
fordelas lika miellan forildrarna.

4. At adoptiviorilder pi grund av ildre bestimmelser berittigad till for-
dldrapenning tOr barn som fvlit dtta dr. skall formanen ¢j upphdra med
mindre sd skulle ha skett om #ldre bestiimmelser alltjiimit hade &gt till-
liimpning.

5. Avgift till sjukforsiikringen enligt 19 kap. 4 % skall under dren 1978-82
utgd med foljande procent

Ar Procem
1978 8.2
1979 8.2
1980 8.3
1981 33

1982 8.4
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2. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:280) om ritt till forildraledighet

Hiirigenom foreskrives i fraga om lagen (1976:280) om riitt ull forildra-

ledighet

defs att 612 8% skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inforas fyra nyva paragrafer, 13-16 38, av nedan angivna

lydelse,

dels att rubrikerna skall ha nedan angivna lydelse och plats.

Nuvarande lvdelse

Ledighet for tillfillig vard av barn

Arbetstagare har rdtt till ledighet for
tillfillig vdrd av barn under tid dd han
enligt lagen (1962:381 ) om allman for-
sakring dr berdittigad il fordldrapen-
ning fir sdadant dndamdl.

Ledigher enligr 6 3 skall, om ledig-
heten of foranledes av siukdom, an-
midéilas tll arbetseivaren minst en vecka
Sfare ledighetens birjan.

Farestagen Ivdelse

Ledighet for vard av barn

s

Arbetstagare har riitc ill ledighet for
vdrd av barn dd han enligt lagen
(1962:381) om allmdn [orsikring ér
berdiigad il sarskild fordldrapenning
for sddant dndamdl, om han vid le-
dighetens barjan har varit anstdlid hos
arbetsgivaren de senaste sex mdnader-
na eller sammanlagt minst ol ma-
nader under de senaste 1va dren.

Vid bestdammande av anstéillningstid
enlicr Jorsta siveker har 43 lagen
(1974:12) om ansiiliningsskydd mot-
svarande tillimpning.

N

Ledighet som avses i 63 far tas ut
ilorm av forkortad arbeistid eller som
hel ledigher under olika perioder | en-
fighet med overenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.,

Arhetstagare har rdtt art erhidlla fe-
dighet enligt 6 3 i form av hel ledighet
uppdelad pd wd perioder.

LFor arbetstagare som vill utnyiija sin
réint till ledighet enligr 6 3 dger bestam-
melserna i 5N andra och tredie stvek-

cna motsvarande tilldimpning.
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Nuwvarande hdelse
8

Atergang i arbete

Avbrvter arbetstagare ledighet som
avses © 3, 4 och 63\, har han rin
aut dter bisria arbera i samma omifatr-
ning som fore ledigheten.

Vill arbetstagare vinvtyja sin réitt on-
ligt fiirsta stveket, skall han underrita
arbetsgivaren om ant han vill drered
i arbete. Arbetsgivaren dr dock ¢f skyl-
dig art lata arbetstasaren dtered i ar-
bete tidigare dn en manad cfier det
att han mottog undervételsen.

Andra stvcket giiller ef i fraga om
ledighet som har varit avsedd att pagd
kortare 1d dn en mdnad.

9

Anstillningsskydd

Arbetstagare Jdr ef sdgas upp cller
avskedas enbart av det skilet art han
begdir eller tar i ansprak sin réiite tll
ledighet enligt denna lag.

Sker uppsdgning cller avskedande i
strid mot denna lag, skall digdrden
Sforklaras ogiltig, om arbetstagaren be-
gar det. Dirnvid har 34473y, 393
samy 41 ¥ forsta och andra styckena
lagen (1974:12) om anstéllningsskydd
maotsvarande  tilldmpning.

10

Vid ledigher enligt denna lag dr ar-
berstagare ¢f skvldig atr vidkinnas
minskning av de formdner som dr for-
enade med anstéillningen i annan man
an som foljer av uppehdllet i arbetet.
Arbetstagares arbesforhallanden  far
ej farsiimras pd grund av atr han begdr
cller war i ansprak sin it ll ledighet.

11
Ovriga bestimmelser

Asidosiitter arbetsgivare sing fir-
plikielser enligt denna lag skall han

53

Fireslagen Iydelse

Om arbetsgivare och arbetstagare ¢f
kan trifla overenskonnnelse i Jidga
som avses |7 har arbetsragarorga-
nisationen, | vilken arbetstagaren dr
medlem, rére ull firhandling med ar-
betsgivaren rorande denna frdga.

Vid sddan firkhandling éver -6
samt [0=17 3 lagen (1976:380) om
medbestimmande i arbetslivet maot-
svarande tilliimpning.

N

liehdller  kollektivavial  Joreskrift
om medbestéimmanderdtt for arbets-
tagarna i fraga som avses i 78 och
Kvarstdr vist om sadan frdaga elier fir-
handling mellan parterna. gller ar-
betstagarpartens mening Gl dess nis-
ten har slutligt provats.

Vid sddan tvist dger 33-37 38 lagen
(1976:580) o medbestéimmande i ar-
betsliver motsvarande tillimpning.

N

Arbetstagare har réin till ledighet fir
tillfiilliy verd av barn under tid dd han
enligt lagen (1962:381) om allmdin fiir-
sdkring dr berdttigad Ul jordldrapen-
ning Jor sddant éindamdl.

~
N

Ledighet enligr 10% skall. om le-
digheten oj jfiranledes av siukdom. an-
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uige, forutom lion och andra anseall-
ningsformdner vartill arbetstagaren pd
grund av lagen kan vara berdttigud,
ersdtining for den skada som har upp-
kommit., Héarvid har 38 ¥ wedje och
Midirde  styckena 40\
(1974:12) om ansiéliningsskydd mot-
svarande tilliimpning.

samt lagen

Mal om tllimpningen av denna lag
handldgges enligt lagen (1974:371)om
rdttegangen | arbeistvister.

Foreslagen Ivdelse

mdilas till arbetsgivaren minst en vecka
Jore ledighetens bérjan.

N
Atergang i arbete

Avbrvter arbetstagare ledichet som
avses i 3,4, 6 och 1035, har han riu
att dter biria arbeta i sanmma omfati-
ning som fore ledigheten.

Vill arberstagare umytija sin réitr en-
ligt forsta stycket, skall han underrétta
arbetsgivaren om air han vill dteread
iarbere. Arbetsgivaren dr dock ej skyi-
div aut lata arbetstagaren drered i ar-
bete tidigare dn en mdanad elier det
att han motiog underrdtielsen.

Andra siveker giller ¢f i Jrdga om
ledigher som har varit avsedd atr pagd
Kortare tid dn en mdnad.

N
N

Anstéllningsskydd

Arbetstagare far of sdgas upp eller
avskedas enbart av der skélet att han
begdir eller tar i ansprdk sin ré il
ledigher enligt denna lag.

Sker uppsdgning eller avskedande i
strid -mot denna lag, skall digéirden
torklaras ogiltig, om arbetstagaren be-
gdr det. Dirvid har 34=37 88, 393
sami 413 firsta och andra stvckena
lagen (1974:12) om anstiiliningsshvdd

maoisvarande tilliimpning.

14 %

Vid ledigher enligt denna lag dar ar-
hetstagare of skvldig au vidkdnnas
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(o

Foreslagen Iydelse

minskning av de firmdner som dar fir-
enade med anstéllningen i annan mdn
dn som folier av uppehdllet i arbetet.
Arbetstagares arbetsforhdllanden far
ej farsémras pd grund av att han begdr
eller tar i ansprak sin rdr till ledighet.

Ovriga bestimmelser

s

Asidoséiner arbersgivare sina fir-
plikrelser enligr denna lag skall han
utge, forutom lon och andra ansidill-
ningsfirmaner vartill arbetsiagaren pd
erund av lagen kan vara berdinigad,
erséitning for den skada som har upp-
kommit. Héarvid har 38 3 tredjie och
fidrde  stvckena  samr 40\ lagen
(1974:12) om anstéliningsskyvdd mot-
svarande tillampaing.

N

Madl om tilléimpningen av denna lay
handléigges enligt lagon (1974:371) om
réttegdngen i arbeisivisier.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978. Lagen giiller e i friga om
ledighet enligt den nya lydelsen av 6 ¥ om ansokan om ledighet har gjorts

fore ikrafttridandet.
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