Socialforsikringsutskottets betiankande
1976/77: 19

med anledning av propositionen 1976/77:100 i vad avser vissa anslag
for budgetaret 1977/78 till allmén forsikring m. m. jimte motioner

Utskottet behandlar i detta betdnkande de under socialdepartementet bi-
laga 8 litt. B upptagna anslagen.

SOCIALDEPARTEMENTET
Allmén forsdkring m. m.
1. Forsikringsdomstolen. Forsdkringsradet. Riksforsikringsverket. Ut-
skottet tillstyrker regeringens under punkterna B 1-B 3 (s. 36—42) tramlagda
torslug och hemstiller
att riksdagen
1. Gl Forsikringsdomstolen tor budgetaret 1977/78 anvisar ett {or-
slagsanslag av 4 412000 kr.,
2. Gl Forsakringsrdder 161 budgetiret 1977/78 anvisar ett torslags-
anslag av 2057000 kr..
3. bemyndigar regeringen att vid riksforsiikringsverket inritta en
tjiinst for bvrachef i Fe 23/24,
4. il Rikstorsékringsverket tor budgetdret 1977/78 anvisar ett {or-
slagsanslag av 90092 000 kr.

2. Folkpensioner. Regeringen har under punkten B4 (s. 42-46) foreslagit
riksdagen att till folkpensioner for budgetaret 1977/78 anvisa ctt forslags-
anslag av 20 250 000 000 kr.

Motionerna

I detta sammuanhang behandlas motionerna

1976/77:136 av herr Werner m. {1. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen hos riksforsiikringsverket begir utarbetande av enhetliga
regler for utbetalning av vardbidrag och beskattning av dessa.

2. att virdbidragen till fordldrar med svart handikappat barn hojs till en
summa motsvarande 30000 kr..

1976/77:184 av herr Werner m. f1. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen uttalar att pensionstorbiittringarna {6r lundets pensioniirer
som malsiittning bor ha en hjning av utgdende pensionsférméner till 65 %
av den genomsnittliga industriarbetarinkomsten,

2. att riksdagen beslutar att i svfte att mildra efterslipningen av kom-
pensationen for intriftade prisstegringar nuvarande regler iindras s att bas-
beloppet omriiknas dé den intriffade (Griindringen av det allménna pristiget
uppgdr till 2 % mot f.n. 3%, och anta f6ljande (Orslag till dindring i 1
kap. 6 ¥ Lagen om alimiin {Grsikring.
| Riksdagen 1976/77. 11 samil. Nr 19
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Nuwvarande Ivdelse Motiondrernas forslag
1 kap.
6§
Inom den aliminna ———-—-——-— av ett basbelopp.
Basbeloppet faststiilles ——-~-———~— i september 1957.
Andring av nimnda tal ma ej for- Andring av nimnda tal ma ej for-

anleda dndring av basbeloppet. mad  anleda iindring av basbeloppet, med
mindre talet stigit eller nedgitt med  mindre talet stigit eller nedgdtt med
minst re procent sedan niirmast f3-  minst nd procent sedan nirmast fo-
rcgdende iindring av busbeloppet  reglende idndring av basbeloppet
vidiogs. Det sdlunda beriiknade bes-  vidtogs. Det sdlunda beriiknade bas-
beloppet avrundas till nirmaste beloppet avrundas till nirmaste
hundratal kronor. hundratal kronor.

tor ensamstiende hojs fran £ n. 93 till 99 % av basbeloppet och frdn 77.5
till 84,5 % av basbeloppet for vardera av tvd pensionsberiittigade makar

3. att riksdagen beslutar att frdn och med 1 januari 1978 grundpensionen

och antar foljande forslag till dndring i S kap. 2 § Lagen om allmiin {6rsiikring.

5 kap.
N
Alderspension utgdr. dir ej annat Alderspension ,utgdr, dir ej an-

foljer av vad i andra stycket samt  nat féljer av vad i andra stycket
3och 4 §§ siigs, for arriiknat nittiofern - samt 3 och 4 8§ siigs, for ar ridknat
procent eller, for gift forsikrad vars  nirtionio procent cller, for gift tor-
make atnjuter folkpension i form av  sidkrad vars make atnjuter folkpen-
alderspension cller fortidspension ¢l-  sion i form av alderspension cller
ler dger riitt till pension enligt 1 § fér-  fortidspension eller iiger ritt till
sta stycket, sjurriosiu ocl en halv pro-  pension enligt 1§ forsta styckel.
cent av basbeloppet. dtriofyra och en hafv procent av bas-
beloppet.

1976/77:254 av herr Larsson i Vinersborg m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen uttalar sig for generdsare bestimmelser for rdtt till handikapp-
ersiittning till de psoriasissjuka.

1976/77:345 av herr Gahrton (fp) vari hemstiills

1. att riksdagen begir att regeringen later pensionérsorganisationerna f&
representation i indexndmnden,

2. att riksdagen begiir att regeringen vidtar atgérder tor att garantera pen-
sioniirerna medverkan vid fordelningen av folkhushéallets tillgdngar,

3. att riksdagen beslutar 6verliimna motionen i dvrigt till pensionskom-
mittén och 1972 ars skatteutredning,

1976/77:349 av fru Hornlund m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos
rcgeringen begir forslag om att lazen om bidragsforskott dndras s att bi-
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dragsforskott kan utgd till den som inte kan fa barnpension, dérfor att han
¢j har svenskt medborgarskap eller ej omfattas av konvention, men som
i ovrigt uppfyller kraven att fi sddan pension,

1976/77:465 av herr Werner m. fl (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar uttala att en dndring av reglerna enligt lagen
om hustrutilligg och kommunala bostadstilligg foretas, inncbirande att det
avdragsfria beloppet uppriknas for ensamstdende pensiondr till 4 000 kr.
samt fOr ett pensiondrspar till 6 000 kr..

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att forslag enligt ovan sna-
rast utarbetas och foreldggs riksdagen for beslut,

1976/77:677 av fru Andrén (fp) och herr Molin (fp) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av reglerna for handikapper-
sittning i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

1976/77:682 av fru Havik (s) och fru Hornlund (s) vari hemstiills att riks-
dagen hos regeringen anhdller om att pensionskommittén far i uppdrag att
skyndsamt inkomma med forslag till lagtext i enlighet med vad som anforts
i motionen,

1976/77:688 av herrar Nilsson i Kristianstad (s) och Johansson i Jonk&ping
(s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam &versyn
av bestimmelserna for handikappersittning i syfte att undanrdja de hinder
som f. n. foreligger for att erhalla handikapperséttning i enlighet med in-
tentionerna i riksdagsbeslutet 1974,

1976/77:695 av herr Ringaby m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen métte
besluta att regeringen pd limpligt sdtt gor en dversyn av lagen om aliman
forsakring 9 kap. 3 § och lagen om pensionstillskott 2 § och 2 a §, syftande
till att fortidspensionirernas formdner frin den allminna forsikringen skall
bibehéllas beloppsmissigt dven efter aiderspensionens intriade,

1976/77:1071 av fru Ahrland (fp) och fru Frenkel (fp) vari hemstiills
att riksdagen hos regeringen begir forslag till en plan for genomftrande
av lika folkpension oberoende av civilstdnd,

1976/77:1074 av herrar Borjesson i Falkoping (¢) och Polstam (c) vari
hemstills att riksdagen hos regeringen begér utredning rorande kostnader
for handikappersittning till forildrar till déva och gravt horselskadade barn
under 16 &r,

1976/77:1076 av herr Borjesson i Falkoping m. fl. (c) vari hemstélls att
riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om slopande
av inkomstprovningen av dnkepension inom folkpensioneringen,

1976/77:1298 av herr Palme m. fl. (s) vari hemstiills, sdvitt avser yrkandet
1, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Gversyn av reglerna for handikappersiittningen.
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Av yrkandena i motionen 1298 behandlar utskottet i detta betiinkande
endast sistniimnda yrkande. Yrkandet 2 i motionens hemstillan behandlar
utskottet i betinkandet SIU 1976/77:22 och yrkandet 4 i betiinkandet SfU
1976/77:15. Yrkandet 3 i motionens hemstiillan kommer utskottet att prova
i samband med behandlingen av en till slutet av mars aviserad proposition
avscende sjukforsikringens ersittningsregler.

Utskottet

Folkpensionens grundbelopp och jiamstilldher mellan. gifta och ogifia i folk-
pensionshéinsecnde

Alderspension inom folkpensioneringen utgér fr. 0. m. den 1 januari 1975
med 95 % av basbeloppet till ensam pensioniroch med 155 % av basbeloppet
till tvAd makar som béda dr pensioniirer. Pensioniirer med ringa cller ingen
ATP har utdver grundpensionen ritt till pensionstillskott. Dessa utgér f. n.
med belopp motsvarande for dlderspensioniir 25 % och for fértidspensionér
50 % av basbeloppet per ir. Enligt riksdagsbeslut ar 1974 skall pensions-
tillskotten fram till den 1 juli 1981 successivt uppriknas, si att de nimnda
dag, for &r riikknat. utgor 45 % av basbeloppet for dlderspensionir och 90 %
av samma belopp for pensiondr med fortidspension.

Herr Werner m. fl. begiir i motionen 184 ett riksdagsuttalande av innehall
att pensionsforbittringarna for landets pensioniirer som malsiittning bor ha
en hojning av utgdende pensionsforméner till 65 % av den genomsnittliga
industriarbetarinkomsten. Om rdlsittningen skall vara pensionsférmaner
som star i nigorlunda rimlig relation till de forvarvsarbetandes inkomster,
rider — menar motioniirerna - uppenbarligen en anmiirkningsviird efter-
sliipning i standardutvecklingen for pensionirerna. Motiondrerna anser det
i nuldgel vara mest angeldget att resurser sitts in for att hdja grundpensionen
och att man diirvid starkare markerar inriktningen pé lika pensionsforméner
oberoende av civilstind. Hojningen bor ske fr.o. m. den 1 januari 1978
och lampligen bestammas till 4 % av basbeloppet {or ensamstdende pen-
sioniir och till 7 % av basbeloppet for vardera av tvA gifta pensionirer. Aven
fru Ahrland och fru Fraenkel anser principiella skil tala for jimstilldhet
mellan gifta och ogifla inom folkpensioneringen, och de yrkar diirfor i mo-
tionen 1071 att riksdagen hos regeringen skall begiira forslag till en plan
for genomforande av lika folkpension oberoende av civilstind.

Frigan om en forstirkning av grundpensionen inom folkpensioneringen
provades av riksdagen senast forra dret. Socialforsikringsutskottet crinrade
dérvid (SfU 1975/76:29) om de visentliga forbiittringar av folkpensionirernas
ckonomiska situation som beslutades av 1974 &rs riksdag (prop. 1974:129.
SfU 1974:32, rskr 332) och som innebar en icke oviisentlig upprikning av
s&vill grundpensionen som pensionstillskotten. Vid nuvarande basbelopp om
10 700 kr. utgor folkpensionen {or &r riilknat 10 165 kr. for ensamstacnde
pensiondr och 16 585 kr. for (vé gifta pensionérer tillsammans. Hirtill kom-
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mer pensionstillskott, som utgir med samma belopp till gifta och ogifta
och som f. n. utgdér 2675 kr. om é&ret t6r dlderspensioniir och 5350 for
fortidspensionir. De érliga pensionstillskotten héjs fr. 0. m. den 1 juli i &r
vid of6riindrat basbefopp till 3 103 kr. for dlderspensionér och till det dubbla
eller 6206 kr. tor pensionir med fortidspension.

Pensiondrer som i stort sett saknar andra inkomster én folkpension och
pensionstillskott har i allminhet ritt till skattefria kommunala bostadstilldgg.
I dessa fall beskattas i regel inte heller folkpensionen. Hiirtill kommer att
en pensiondr, som vid sidan av folkpensionen har annan inkomst om hogst
3800 kr., vid taxeringen &r beriittigad till extra avdrag mied sd stort belopp
att ndgon beskattningsbar inkomst inte uppkommer. Vid hogre inkomster
och vid formogenhet av viss storlek avtrappas det extra avdraget successivt.

Av propositionen 1976/77:100 framgdr att antalet pensiondrer den 1 ja-
nuari 1978 beriiknas uppgé till 1 820 000 varav 1 310 000 dlderspensioniirer.
Aven mindre upprikningar av folkpensionens grundbelopp skulle siledes
komma att medfSra mycket betvdande — och i nuliget f6ga onskviirda —
utgiftsokningar for staten.

Mot bakgrund av det anférda och di pensionskommitién entligt uppgift
inom kort avser att redovisa sina overviganden i friga om standardsikring
av pensionssystemet avstyrker utskottet bifall till kravet pd en upprikning
av folkpensionens grundbelopp. Utskottet avstyrker ocksd yrkandet om ett
siirskilt riksdagsuttalande avseende folkpensionsformanernas storlek.

Genom vad utskottet nu anfort anser utskottet sig ha bemott ocksa yr-
kandet i motionen 1071. Riksdagen har visserligen i olika sammanhang
godtagit principen att makar bor betraktas som i férhdllande till varandra
ckonomiskt sjilvstiandiga subjekt och ocksa gett uttryck at den uppfattningen
att principiella skiil med betydande styrka talar mot att pensionsférméner
differentieras med hiinsyn till den forsikrades civilstdnd. Aven om riksdagen
enligt utskottets mening bor vidhalla denna principiella instdllning maste
konstateras att ctt genomforande av jimstédildhet mellan gifta och ogifta
i folkpensionshinseende innebdr en utomordentligt kostnadskrivande re-
form som maste genomforas ctappvis och pd mycket ling sikt.

1974 ars pensionsreform innebar ctt betydelsefullt steg p& viigen mot en
utjimning av olikheterna i pensionshiinseende genom den hégre upprik-
ningen av grundpensionen for gifta pensiondrer. [ samma utjimnande rikt-
ning verkar den successiva hojningen av pensionstillskotten vilka, som ti-
digare ndmnts, utgdr med samma belopp oavsett mottagarens civilstand.
Med hiinsyn till riksdagens tidigare uttalanden kan det enligt utskottets
mening forutsittas att regeringen i den utstriickning som idr mojlig kommer
all anpassa kommande reformfSrslag pid pensionsomrddet efter principen
om lika folkpensionsformdaner for gifta och ogifta. Att pd forhand uppritta
en sirskild plan for genomf{orande av jamstilldhet i pensionshidnseende kan
enligt utskottets mening inte anses erforderligt och dr med hénsyn till kost-
nadsaspekten knappast heller lAmpligt. '

Med det anforda avstyrker utskottet bifall dven till motionen 1071.
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Berikning av basbelopp m. m.

Basbeloppet inom den allménna forsikringen har tillkommit for att virdet
av pensionerna skall bibehdllas i nivd med prisutvecklingen i samhillet.
Basbeloppet bygger darfor pd konsumentprisindex, vilket beriknas pi sta-
tistiska uppgifter om prisforindringar. Basbeloppet faststills varje ménad
och utgdr 4 000 multiplicerat med det tal som anger forhillandet mellan
konsumentprisindex under andra manaden fore den som basbeloppet avser
och konsumentprisindex i scptember 1957.

For att man skall undvika alltfor tata justeringar av basbeloppet har man
forsett regeln om basbeloppets forindringar med en marginalspirr. Denna
ir uttryckt s4, att en dndring av jim{Orelsetalet inte skall foranleda dndring
av basbeloppet med mindre jimforelsetalet stigit eller gatt ned med tre
procent sedan ndarmast foregéeride dndring av beloppet vidtogs.

Herr Werner m. fl. anser att nuvarande takt i prisstegringarna och pen-
ningvirdefdrsimringen aktualiserat en titare reglering av basbeloppet. Enligt
motionidrernas mening bor basbeloppet kunna &dndras redan nér jimforel-
setalet stigit elier gdtt ned med tvé procent efter nidrmast {oregdende indring
av beloppet, och motiondrerna begir i motionen 184 lagstiftning av sidan
innebord.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att i december 1975 motioner
rorande en undersokning av pensiondrernas konsumtionsmaonster pa riks-
dagens begiran 6verlimnades till pensionskommittén for behandling. Nir
motioner i imnet pd nytt behandlades vid 1975/76 ars riksmote understrok
utskottet (SfU 1975/76:44) angeliigenheten av att utredningsarbetet bedrevs
skyndsamt och utskottet liimnacle ocksd den upplysningen att kommittén
med anledning av en skrivelse frin Pensionirernas riksorganisation sarskilt
skulle komma att berdra problemen med basbeloppets berdkning. I avvaktan
pa resultatet av pensionskommitténs arbete bdr enligt utskotiets mening
ndgon indring av reglerna for nimnda beridkning inte ske. Utskottet av-
styrker saledes bifall till motionen 184 i denna del.

Herr Gahrton tar i motionen 345 upp pensionirernas problem ur ett vidare
perspektiv. Han anser det angeldzet att pensionskommittén med {ortur be-
handlar de frigor inom sitt arbetsomride som sammanhanger med bl. a.
folkpensionens virdebestindighet. Man bor vidare — menar han - ge pen-
siondrsorganisationerna representation i indexnimnden vid statistiska cen-
tralbyrdn och bereda dem mdjlighet att i nigon form medverka vid den
arliga fordelningen av folkhushéllets tillgdngar. Motioniren beror ocksi folk-
pensiondrernas beskattning. Ett absolut minimikrav bor — framhéller han
— vara att den som enbart har folkpension inklusive pensionstillskott jimte
en rimlig extrainkomst inte skall betala nigon skatt.

Fragan om bl. a. pensionssysternets virdebestidndighet ligger. som tidigare
nimnts, inom pensionskommitiéns utredningsuppdrag och kommittén
kommer att inom kort redovisa sina overviiganden i denna friga. Aven
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frigan om folkpensionirernas beskattning ir foreml for provning. 1972
ars skatteutredning har nimligen genom tilliggsdirektiv i november 1976
At regeringens uppdrag att utreda denna fraga. Chefen for budgetdepar-
tementet har nyligen som svar pd en enkel friga av motionédren forklarat
att han gett utredningen i uppdrag att slutfora sitt arbete fore utgngen
av november i &r. | samband diirmed uttalade han den personliga meningen
att det dr en riktig ambition att stegvis forbdttra mojligheterna att vid sidan
av folkpensionen ha en viss skattefri annan inkomst. P4 grund av det anférda
saknas enligt utskottets mening anledning bitrida motionérens begéran att
motion skall dverlimnas till pensionskommittén och 1972 ars skatte-
utredning.

Utskottet kan inte heller dela motiondrens uppfattning att det kan anses
motiverat med sirskild representation for pensioniirsorganisationerna i sta-
tistiska centralbyrdns indexndmnd. I denna niimnd ingér f. n. ordf6rande,
tillika planeringschef vid byrén och 11 ledamdter jimte suppleanter. Bland
ledamoterna ingér representanter for konsumentverket, Kooperativa forbun-
det, Jordbrukets utredningsinstitut, Sveriges kopmannaforbund och samtliga
storre 1ontagarorganisationer. Savitt utskottet kan beddoma utgdr ndimndens
allsidiga sammansiittning en betryggande garanti for att pensionirernas in-
tressen blir vederborligen beaktade vid nimndens stéliningstaganden. Nagon
representation i ndmnden for speciellt pensionirernas organisationer kan
enligt utskottets mening dérfor inte anses motiverad.

Utskottet vill i dvrigt hidnvisa till den Kartlidggning av de ildres situation
i dagens samhiille som f. n. pdgdr inom pensiondrsundersdkningen och som
bi. a. syftar till att tillforsikra de dldre goda levnadsbetingelser. Utskottet
framholl i sitt betinkande 1976/77:12 med anledning av en partimotion
frin moderaterna av delvis samma inncbérd som motionen 345 att pen-
siondrerna hade majlighet att bl. a. genom enkitundersdkningar framfora
sina synpunkter i pensionidrsundersékningen och att man genom denna un-
dersdkning tagit ett betydelsefullt steg mot en 6kad medverkan av pen-
sioniirerna i samhallslivet. Utskottet vidhéller denna uppfatining och anser
foljaktligen inte att det finns anledning begira sdrskilda atgirder for att
garantera pensionidrerna medverkan vid fordelningen av folkhushéllets till-
géngar,

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 345.

Inkomstpravaing av dnkepension

For kvinnor som blivit inkor efier den 30 juni 1960 utgér folkpension
i form av dnkepension utan inkomstprovning. Pension till kvinnor som
blivit dnkor dessforinnan dr diremot inkomstprévad.

I motionen 1076 yrkar herr Borjesson i Falkoping m. fl. att riksdagen
skall ge regeringen till kdinna att inkomstprovningen bor slopas. Motioni-
rerna anser det frdn rittvisesynpunkt otillfredsstillande att kvinnor vilka
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blivit dnkor fore den 30 juni 1960 — ofta ror det sig om hemarbetande
kvinnor utan yrkesutbildning eller ens den grundutbildning som kriivs inom
mindre kvalificerade yrken —int2 skall ha tillgdng till den ekonomiska garanti
som #dnkepensionen utgor.

Frigan om slopande av inkomstprévningen av inkepension har provats
av riksdagen under en f6ljd av &r. Alltsedan &r 1972 har riksdagen avvisat
motioner i dmnet med &beropande av de utforliga - enligt utskotiets mening
viigande - skidl mot ett avskaffande av inkomstprovningen som anforts
av pensionsforsikringskommittén i dess slutbetinkande Familjepensions-
frdgor m. m. (SOU 1971:19). Dessa har utforligt redovisats i utskottets be-
tinkande SfU 1972:2. Mot denr.a bakgrund och da det, i ett Lige dir frigan
om efterlevandepensioneringens framtida utformning #r {6remaél for utred-
ning inom pensionskommittén, enligt utskottet inte finns anledning att ut-
vidga riitten till dnkepension. anser utskottet sig bora avstyrka bifall till
motionen 1076. Utskottet vill avsiutningsvis erinra om att inkomstprov-
ningsreglerna innebiir att dnkepensionen vid nuvarande basbelopp om 10 700
kr. inte i ndgot fall &r konsumer:d forrin vid sidoinkomster om drygt 30 000
kr. och ofta inte dr helt avtrappad forriin sidoinkomsten uppgar till ca 40 000
kr.

Kommunalt bostadstilligg

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg till folkpension dr inkomst-
provade. Inkomstprovningen innebir att tilligget skall reduceras med en
tredjedel av den pensionsberittigades inkomst vid sidan av folkpensionen
i den man sidoinkomsten dverstiger for den som ir gift 1 500 kr. och for
ensamstdende 2 000 kr. Som sidoinkomst riknas inte allmint barnbidrag,
socialhjilp, ATP som foranlett minskning av pensionstillskott cller barn-
tilldgg. livrinta, som avriknats mot ATP, och understéd frdn anférvant.

Herr Werner m. fl. yrkar i motionen 465 med hédnvisning bl. a. till att
nu gillande rsinkomstgrianser f5r inkomstprovningen faststilides redan ar
1969 att dessa griinser hojs, for ensamstdende pensiondr till 4 000 kr. och
for ett pensiondrspar till 6000 kr.

Som motioniirerna framhaller faststilldes &rsinkomstgriinserna for in-
komstprévningen &r 1969. Den reduktionsfaktor om en tredjedel som skall
tillimpas i friga om inkomster dirutdver faststilldes emellertid 1974 och
har tillimpats fr. 0. m. den 1 januari 1975. Genom denna nva reduktions-
faktor torde otvivelaktigi de marginaleffekter som ir en oundviklig foljd
av avtrappningsreglerna ha mildrats for pensionirer med relativt 13ga si-
doinkomster. Frdgan om de provningsfria arsinkomstgriinserna har niira sam-
band med det arbete avseende bl. a. folkpensiondrernas beskattning som
f. n. bedrivs inom 1972 ars skattcutredning. Denna utredning har, som ti-
digare nimnts, erhéllit budgetmiaisterns uppdrag att slutfora sitt arbete fore
utgdngen av november i 4r sd att forslag kan foreliiggas riksdagen under
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ar 1978. Avslutningsvis vill utskottet erinra om att enligt forslag i pro-
positionen 1976/77:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1977/78
(bil. 16, bostadsdepartementet) mojlighet 6ppnas for folkpensiondrer utan
barn att fd statskommunalt bostadsbidrag nir reglerna for detta bidrag ger
ett gynnsammare utfall dn reglerna for kommunalt bostadstilligg till folk-
pension. For dem som har riitt ocksé till kommunalt bostadstilligg till folk-
pension skall enligt forslaget, som sirskilt gynnar pensionirer med inkomster
vid sidan om folkpensionen, det statskommunala bostadsbidraget utgd som
ett utfylinadsbidrag. Forslaget kommerinom kort att behandlas av riksdagen.

P& grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 465.

Vdrdbidrag

Vardbidrag tillkommer forsikrad forilder som till huvudsaklig del om-
besorjer den siirskilda tillsynen och virden av handikappat barn. Bidraget
ingdr bland folkpensionsférmanerna. Detta i sin tur innebir att den som
vardar ett barn, for att komma i dtnjutande av vardbidrag. maste vara svensk
medborgare. [ en familj dér den forilder som vardar barnet dr av utlindsk
nationalitet kan vardbidrag alltsd i princip inte utgd. Vardbidraget utglr
allt efter tillsyns- och vardbehovets omfattning och merutgifternas storlek
med belopp motsvarande hel eller halv fortidspension till ensamstdende
jimte pensionstillskott. Bidraget dr att anse som skattepliktig och pensions-
grundande inkomst.

Fru Havik och fru Hornlund framhaller i motionen 682 att sdvil moder
som fader iger riitt till forildraforsikring vid barns fodelse och till sjuk-
penning vid arbetsoférméga. En utlindsk moder till svenskt barn har emel-
lertid inte ratt till vArdbidrag, och detta upplevs — menar motionérerna —
med riitta som diskriminerande. De hiivdar att hir i riket bosatta utlinningar
bor ha samma formaner som svenska medborgare och anser att man genom
att undanta virdbidraget frin de siirskilda folkpensionsformanerna bor
undanrgja nuvarande oligenheter. Motionirerna begiir att pensionskommit-
tén f&ri uppdrag att skyndsamt inkomma med forslag till forfattningsindring
av sddan innebord.

Genom regeringsbeslut i november 1975 erhéll pensionskommittén till-
liggsdirektiv avseende dversyn av bestimmelserna om folkpensionsforma-
ner vid bosiittning utomlands m. m. I uppdraget ingdr bl. a. att forutsitt-
ningslost prova for- och nackdelur med en anordning i form av lagfésta
minimiregler for invandrares ritt till folkpension och att dérvid sirskilt upp-
miirksamma barnpensioner och vardbidrag for svért handikappade barn.
Chefen for socialdepartementet har i direktiven sirskilt uttalat att det kan
finnas skil anldgga skilda betraktelsesiitt i friga om olika kategorier av folk-
rensionsformaner.

Den av motionirerna aktualiserade frigan ir sdledes ~ vilket for Gvrigt
ocksd framgdr av deras motion — redan foremdl tor provning. Enligt vad
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utskottet nyligen inhdmtat tillhor vardbidragsfragan de dimnen pensions-
kommittén kommer att behandla i ett delbetinkande som avlimnas nu i
véar. Yrkandet i motionen far hirigenom anses tillgodosett, och utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till densamma.

Herr Werner m. fl. begiir i motionen 136 aul vardbidraget till fordlder
med svirt handikappat barn skall hojas till 30 000 kr. Motionirerna hem-
stiller ocksd att riksforsiikringsverket far i uppdrag att utarbeta enhetliga
regler for utbetalning av vardbidrag och beskattning av dessa.

Utskottet delar inte motioniirernas uppfattning att reglerna for beskattning
och utbetalning av vardbidrag skulle kiinnctecknas av brist pd enhetlighet.
Vardbidraget dr som tidigare nimnts beloppsmiissigt anknutet titl folkpen-
sionen och utgdr hdgst med belopp motsvarande hel fortidspension till en-
samstdende jimie pensionstillskott. I takt med att basbeloppet riknas upp
och pensionstillskotten hojs pdverikas sdledes dven vardbidraget. F. n. utgor
tullt bidrag ndrmare | 300 kr. i mdnaden. Vardbidraget ir avsett som ett
grundliggande forsorjningsstod och som en kompensation for att en av
fordldrarna i regel maste avsté fran forviirvsinkomst for att varda det han-
dikappade barnet. I likhet med vad som giller i friga om annan ersiittning
for utebliven inkomst har bidraget gjorts skattepliktigt for vardnadshavaren.
En foljd hérav ar att [oriildern vid beskattningen &r berittigad till forviirvs-
avdrag. Den icke oviisentliga uppriikning av vardbidragets belopp som dgde
rum 1973 i samband med forildraforsiakringsreformen var avsedd som en
forstarkning av fordldrastodet. Det forhdllandet att bidraget skall riknas
som pensionsgrundande inkomst och att virdnadshavaren ir berittigad till
forviirvsavdrag vid beskattningen torde ocksd for flertalet virdnadshavare
ha inncburit en forbéttring i forhillande till tidigare utgéende vardbidrag.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att familjestddsutredningen enligt
sina direktiv har att bedoma erfarenheterna av reglerna om bl. a. vardbidrag
och att pensionskommittén inom kort kan viintas presentera resultatet av
sina Overvidganden om standardsikring av pensionssystemet.

P& grund av det anforda avstyrker utskottet bitall till motionen 136.

Bidragsforskott i vissa fall

For it till folkpension i form av barnpension krivs att barnet ir svensk
medborgare och bosatt i Sverige. [ frdga om bidragsforskott giller inte nigot
medborgarskapskrav. Bidragsforskott kan ndmligen utgd i alla de fall d&
vardnadshavaren och barnet ir bosatta i Sverige och nagon av dem sedan
minst sex mdnader vistats hir i riket. Eftersom rétten till bidragsforskott
upphdr nér den av forildrarna som inte har vardnaden om barnet avlider.
kan emellertid ett utlindskt barn vid forilders franfille gd mistc om bade
bidragsforskott och barnpension.

I motionen 349 av fru Hornlund m. fl. framhéller motiondrerna att in-
vandrarbarn bor ha samma mgjlighet att fi barnpension som svenska barn
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och begiir dirfor forslag till forfattningsidndring av innebord att bidrags-
forskott skall tillkomma den som inte kan erhdlla barnpension dirfor att
han inte idr svensk medborgare.

Av vad utskottet tidigare anfort i friga om vardbidrag framgér att pen-
sionskommittén i november 1975 erhéllit regeringens uppdrag att se over
bestimmelserna om folkpension vid bosiittning utomlands och att i samband
ddrmed ocks& prova frigan om invandrares folkpensionsforméner. Enligt
direktiven bor kommittén siirskilt uppmérksamma frdgan om barnpensioner
och vardbidrag. Den i motionen aktualiserade frigan dr siledes redan foremal
{for provning. | avvaktan pd resultatet av kommitténs arbete ir utskottet
inte berett medverka till den i motionen begiirda lagiindringen, och utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motionen 349.

Handikappersinning

Fore den 1 juli 1975 kunde forsikrad som komplement till diders- eller
fortidspension crhilla invaliditetstilidgg med belopp motsvarande 30 % av
basbeloppet per &r. En forutsittning harfor var att den forsikrade var ur
stdnd att reda sig sjilv och pa grund hiirav vid upprepade tillfillen dagligen
var i behov av hjilp av annan och att hjilpbehovet uppkommit innan den
forsiikrade fyllt 63 &r. Forsdkrad som fvllt 16 4r och som inte itnj6t pension
var under i princip samma forutsédttningar berdttigad till invaliditetsersatt-
ning med 60 % eller 30 % av basbeloppet per ar alltefter hjilpbehovets om-
fattning eller merutgifternas storlek. Ersdttning utgick alltid om den for-
sikrade var blind och utgjorde d& 60 % av basbeloppet.

I samband med 1974 4rs pensionsreform, varigenom bj. a. den lagstadgade
pensionsaldern sidnktes fran 67 till 65 ir, sammanfordes invaliditetstilligget
och invaliditetsersiittningen till en ny formdn med benimningen handi-
kappersittning. Denna kan utgad med 30.45eller 60 % av basbeloppet alltefter
omstindigheterna i det enskilda fallet och tillkommer forsiikrad som, innan
han fylit 65 3r, for avseviird tid fatt sin funktionsformfga nedsatt i saddan
omfattning att han antingen i sin dagliga livsforing behéver mera tidskri-
vande hjélp av annan eller — for att kunna forviirvsarbeta — behdver fort-
I6pande hjilp av annan eller eljest till foljd av handikappet far vidkdnnas
betydande merutgifter. Ersdttningen till blind utgdér for tid fore den manad
dlderspension eller hel fortidspension borjar utgd 60 % av basbeloppet per
ar. Direfter utgdr 30 % av basbeloppet om stédbehovet i det sirskilda fallet
inte ger anledning till hogre ersitining. Aven den som ir dov eller gravt
horselskadad har en ovillkorlig riitt till handikappersittning med 30 % av
basbeloppet.

Av uttalanden i propositionen 1974:129 framgdr att syftet med handi-
kappersittningen var att utvidga den tidigare ritten till invaliditetstilligg
och invaliditetsersiittning och att mildra de ofta rigordsa villkor som gallde
for ritten att erhdlla dessa formdner. 1 samband med att chefen for so-
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cialdepartementet den 14 januari i &r besvaradc en av herr Nilsson i Kris-
tianstad framstélld interpellation om vidgad ratt till handikapperséttning
understrék han betydelsen av ctt personer med olika slag av handikupp
kan f3 ersittning for de vardinsatser och merkostnader som f6ljer av han-
dikappet, och han framhdll i det sammanhanget att de fortsatta erfaren-
heterna fick visa om det fanns anledning att i nigot avseende ytterligare
se Over reglernas utformning.

Handikappersittningen har tagits upp i ett flertal motioner. Ett genom-
gdende tema i fyra av dessa ir att beddmningen av riitten till handikapp-
ersiittningen sker alltfor restriktivi. Satunda framhaéller herr Larsson i Vi-
nersborg m. fl. i motionen 254 ait personer med grava psoriasisbesviir inte
kunnat crhélla handikappersittning trots att deras merkostnader pd grund
av sjukdomen varit stora. Motioniirerna begir dirfor att riksdagen skall
uttala sig for generdsare bestimmelser nidr det giller riitten till sddan er-
sittning till psoriasissjuka. Liknande synpunkter framftrs i motionen 677
av fru Andrén och herr Molin, som av flera skil dr starkt kritiska mot
handikappersitiningen i dess nuvarande utformining. De framhdtler bl. a.
att bestimmelserna inic medger rorelschindrade nigon okad riitt till stéd
och att forsiikkrade med mdgjlighet att “skatfa sig"™ merkostnader pd grund
av handikappet och dirmed ocksd mdjlighet att verifiera dessa kostnader
med nuvarande bestimmelser gyvnnas i forhdllande till andra grupper, vilkas
merutgifier till f6ljd av handikappet dr s4 stora att de inte har r&d att bekosta
dem. Motioniirerna papekar ocksd att minga synskadade f. n. har svart att
fa hogre ersiittning dan 30 % av basbeloppet dven om de har ledarhund och
stora kostnader for denna och att inte ens exempelvis dévblinda alltid far
ersitining med 60 % av basbeloppet. Motionirerna begir av dessa och andra
skiil en Gversyn av reglerna om handikappersittning. Aven herrar Nilsson
i Kristianstad och Johansson i Jonkoping begir med en i huvudsak likartad
motivering i motionen 688 en skyndsam dversyn av bestimmelserna i syfte
att bringa dessa i dverensstimmelse med intentionerna bakom 1974 irs
riksdagsbestut. I partimotionen 1298 av herr Palme m. fl. hemstiiller mo-
tiondrerna ocksé om en §versyn av reglerna for handikappersittning. Innan
en sidan dversyn kommer till stdnd bdr emellertid enligt motionirernas
mening en genomgang av praxis ske for att man skall fa en redovisning
av hur reformen slagit ut i praktiken.

Motionerna 695 av herr Ringaby m. fl. och 1074 av herrar Borjesson i
Falkoping och Polstam innchdller yrkanden av annan art. I motionen 695
framhéller motiondrerna att det inte kan anses motiverat att en blind eller
pd annat sitt handikappad skall mista hatva sin handikappersittning ecller
hela det extra pensionstillskott som utgér till fortidspensionir enbart av
den anledningen att han intrider i pensionsdldern, eftersom merkostnaderna
p. g. 4. handikappet Kvarstar efter 65-arsdidern. Motionirerna begiir diirfor
en ¢versyn av gillande bestimmelser i syfte att tillforsiikra fortidspensio--
ndrerna samma formdner efter som fore pensionséaldersintridet. Herrar Bor-
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jesson i Falkoping och Polstam anser att handikapperséttning bor utgd till
forildrar som vardar déva och gravt horselskadade barn under 16 r och
hemstiiller att riksdagen hos regeringen begiir en utredning rérande kost-
naderna for en sidan utvidgning av ersittningsritten.

Bestimmelserna om handikappersittning har, som tidigare ndmnts, till-
limpats sedan den 1 juli 1975. Erfarenheterna av de nya reglerna dr dirfor
dnnu begrinsade. P flera hdll finns emellertid ett uttalat missndje med
bestimmelserna bide bland de handikappade och dem som har att tillimpa
lagstifiningen. Utskottet har tagit del av den praxis som hittills hunnit ut-
bildas pa omrddet och dirvid i likhet med motiondrerna i motionerna 254,
677. 688 och 1298 kommit till den slutsatsen att reglerna om handikapp-
ersiittning i sin nuvarande lydelse uppenbarligen inte ar dgnade att tillgodose
sitt syfte. Med anledning hidrav har utskottet vid sammantridde den 1 mars
1977 beslutat fororda en oversyn av dessa regler. Kort direfter eller den
3 mars har emellertid regeringen beslutat uppdra 4t riksforsakringsverket
att redan fore den 1 september i ar liimna en redovisning av erfarenheterna
av den praktiska tillimpningen av de nya lagreglerna for ritt till handi-
kappersiittning och att i samband dirmed inkomma med fGrslag till de &t-
girder som verket med anledning av dessa erfarenheter kan finna crfor-
derliga. Hirigenom far samtliga de motioner sont tar upp frdgor om han-
dikappersiittning anses vara i huvudsak tillgodosedda. Innan resultatet av
riksforsdkringsverkets kartlaggning foreligger saknar riksdagen enligt utskot-
tets mening anledning att ta ndrmare stéllning till yrkandena i motionerna,
och utskottet avstyrker foljakiligen bifall till samtliga nu berérda motioner.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande upprikning av folkpensionens grundbelopp att riks-
dagen avslar motionen 1976/77:184, yrkandet 3,

2. betriffande wtralande om folkpensionerna att riksdagen avslér
motionen 1976/77:184, yrkandet 1.

3. betriffande plan {6r jamstélldher mellan gifia och ogifia i folk-
pensionshénseende att riksdagen avslar motionen 1976/77:1071,

4. betriffande omrédkning av basbeloppet att riksdagen avsiar mo-
tionen 1976/77:184. vrkandet 2,

5. betriiffande represeniation for pensiondrsorganisationerna i den
s. k. indexndmnden m. m, att riksdagen avsldr motionen
1976/77:345, yrkandena 1 och 2,

6. betriffande standardsikring och beskatining av folkpensionen att
riksdagen avslar motionen 1976/77:345, yrkandet 3,

7. betriiffande inkomstprovning av dnkepension att riksdagen avslar
motionen 1976/77:1076,

8. betriffande inkomstprovningen av kommunalr bostadstillige att
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riksdagen avslar motionen 1976/77:465,

9. betriiffande vdrdbidrag att riksdagen avsldr motionerna
1976/77:136 och 1976/77:682.

10. betriffande bidragsforskort i vissa fall att riksdagen avslar mo-
tionen 1976/77:349,

11. betrdffande handikeppersirnning att riksdagen avslar motionerna
1976/77:254.  1976/77:677. 1976/77:688, 1976/77:695,
1976/77:1074 och 1976/77:1298, yrkandet 1,

12. att riksdagen med bifall till regeringens under punkten B4
framlagda forslag till Folkpensioner for budgetaret 1977/78 an-
visar ett forslagsanslag av 20 250 000 000 kr.

3. Ersiittning till postverket for pensionsutbetalningar. Bidrag till sjukfor-
sikringen. Vissa yrkesskadeersdttningar m. m. Utskottet tillstyrker rege-
ringens under punkterna B 5-B 7(s. 46-50) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen
1. till Ersdtining till postverket for pensionsutbetalningar for bud-
getdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 36 300 000 kr.,
2. till Bidrag till sjukfirsakringen for budgetdret 1977/78 anvisar
ett forslagsanslag av 2 600 000 000 kr..
3. till Fissa yrkesskadeersdtiningar m. m. for budgetaret 1977/78
anvisar ctt forslagsanslag av 1600 000 kr.

Stockholm den 16 mars 1977

P& socialforsakringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Niérvarande: herrar Aspling (s), Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (¢).
Karlsson i Ronneby (s). froken Bergstrom (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson
(¢, herrar Marcusson (s). Akerlind (m), Nilsson i Kristianstad (s), Andersson
i Nvbro (c), Andersson i Edsbro (c). Hornlund (c). Nilsson i Norrkoping
(s) och Larsson i Vinersborg (s).

Reservation

betriffande representation for pensiondrsorganisationerna i den s. k. index-
ndmnden m. m. (moment 2 punkten 5 i utskottets hemstillan) av fréken
Bergstrom (fp) som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med " Utskottet
kan™ och slutar med “anses motiverad™ bort ha fbljande Ivdelse:
I statistiska centralbyrdns indexnimnd ingér f. n. ordférande, tillika pla-
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neringschef vid byrdn och 11 ledamoter jimte suppleanter. Bland ledamo-
terna ingdr representanter for konsumentverket, Kooperativa forbundet,
Jordbrukets utredningsinstititut, Sveriges kopmannaforbund och samitliga
stérre [Ontagarorganisationer. Enligt utskottets beddmning innebiir en sddan
sammansittning inte nigon garanti for att pensionirernas intressen blir ve-
derborligen beaktade vid nimndens stiillningstaganden. Utskottet delar diir-
for motionédrens uppfattning att pensiondrernas organisationer bor vara
representerade i ndiminden. Det anforda innebér att utskottet tillstyrker bifall
till motionen 345 i motsvarande del.

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med “Med
det™ och slutar med “motionen 345." bort ha foljande lvdelse:

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 345, vrkandena
2 och 3.

och dels att utskottet under moment 2 punkten S bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till yrkandet 1 och med avslag pa yrkandet
2 i motionen 1976/77:345 hos regeringen begiir att pensio-
nérsorganisationerna crhdller representation i indexnidmnden
vid statistiska centralbyran.

Sirskilt yttrande

av herr Karlsson i Ronneby (s), fru Havik (s), herrar Marcusson (s), Nilsson
i Kristianstad (s), Nilsson i Norrkdping (s) och Larsson i Viinersborg (s)
som anfor:

Sambhillets stod till de ofullstindiga familjerna utgors friimst av bidrags-
forskott och barnpensioner. Nir bestimmelserna om bidragsforskott refor-
merades 1964 utformades detta stod sa att det i viisentliga delar skulle an-
knyta till barnpensionerna. Syftet med reformen var silunda att (3 ett ge-
nerellt och samordnat skydd till samtliga barn i ofullstindiga familjer, efter-
som det inte ldngre anségs forsvarbart med en dtskillnad i de bada stod-
formerna, beroende pd om anledningen till att barnets underhdll fran den
ene av fordldrarna uteblev var att denne inte kunde (ville) betala eller var
avliden.

Vid tillfillet for reformen giillde medborgarskapskravet som villkor for
bdda formanerna. 1 takt med den dkade invandringen till vart land under
1960-talet restes emellertid fran skilda héll krav pd att barnstédet skulle
avse dven utlindska medbergare i landet, och riksdagen uttalade sig for
en uppmjukning av medborgarskapskravet niir det gillde virdnadsbidrag
till handikappade barn s tidigt som 1966 och niir det gillde bidragsforskott
och barnpensioner tva &r senare. Familjepolitiska kommittén, till vilken
riksdagens skrivelser i irendena verlimnades, fann i sitt betiinkande SOU
1972:34, Familjestdd, att utlindska forildrar och barn i Sverige av sdvil
principielia som praktiska skiil borde jimstillas med landets egna medborgare
niir det gillde familjepolitiska formaner. Kommittén foreslog dirfor att kra-
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vet pd svenskt medborgarskap for att 3 bidragsforskott skulle slopas och
att, i de fall medborgarskapskravet inom folkpensioneringen utgjorde hinder
16r att barnpensionsformaner skulle kunna utgd, forménerna i {riga borde
tills vidare ersittas med bidragstorskott. Sedan viss kritik riktats mot den
lagtekniska losningen betriiffande bidragsforskott som ersiittning (6r barn-
pension gjordes frigan till féremdl for fortsatta overviganden. Eut forslag
om att bidragstorskott skulle kunna utgd tll utlindska barn med viss an-
knytning till Sverige lades diremot fram och godkiindes av riksdagen 1975.

Utlindska barn i ofullstiindiga familjer befinner sig silunda i dag i den
situation som 1964 4rs bidragsférskottsreform avsdg att forhindra, niimligen
att deras stod frdn sambhiillet niir underhdltet frdn cn foriilder uteblir, &dr
beroende av om f6rildern dr i livet. Sa linge forildern lever men inte kan
cller vill f6rs6rja barnet triider samhiillet emecllan men sd snart vederbdrande
ir dod dras stodet in. Detta forhallande ir lika oacceptabelt i dag som 1964
och frigan maste dartor entigt var mening 3 en skyndsam lésning. Vi for-
utsitter att pensionskommittén snarast kommer att inrikta sitt arbete hirpd
och har dirfor t6r dagen inge: yrkande.

Gotab 53494 Stockholm 1977



