Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77: 45

med anledning av propositionen 1976/77:63 med forslag till lag om
kungorande i mal och direnden hos myndighet m. m. '

I detta betiinkande behandlas dels propositionen 1976/77:63, dels de med
anledning av propositionen viickta motionerna 1976/77:1388 av herrar
Svensson i Eskilstuna (s) och Elmstedt (c), 1976/77:1389 av herr Winberg
(m) samt 1976/77:1413 av herr Boo m. fl. (c).

Propositionen

I propositionen framlédggs forslag till ett mera enhetligt system for kungo-
rande av i forsta hand myndighets beslut och andra atgirder, nir sddant
tillkkénnagivande #r sérskilt foreskrivet i forfattriing. Forslaget innebir. att
en central kungoérandelag inférs med vissa allmédnna bestimmelser om hur
kungodrandet skall g till. Lagen avses komplettera vad som ir foreskrivet
pé olika omréden om nir kungdrande skall ske och skall saledes bli tillimplig
nér beslut eller annan 4tgird enligt foreskrift i lag eller annan forfattning
skall kungoras i Post- och Inrikes Tidningar, ortstidning eller pA myndighets
anslagstavla. Diremot har vissa andra former {or khngbrande ldmnats utan-
for, t. ex. tillkkannagivande i specialpublikation. Kungorande i kyrka foreslas
forbehallet inomkyrkliga meddelanden.

I friga om kungorande i ortstidning innebér forslaget, att kungorelsen

skall inforas i alla lokala dagstidningar som har en spridning av nigon be-

tydenhet bland dem inom orten till vilka kungérelsen riktar sig. Regein
har utformats i anslutning till statsmakternas principiella stillningstagande
ar 1971 till information genom dagspressannonsering. “'Spridning av nagon
betydenhet’ anges i lagen fSreligga nir en lokal dagstidning kan beriknas
vara spridd bland minst fem procent av hushéllen i orten. Aven nir s&
stor spridning inte fGreligger skall kungérande 4ndé ske i lokal dagstidning
om den i viss kommun'inom berért omrade kan beriknas ha en 50-procentig
spridning bland hushdllen. Begreppet dagstidning deﬁ'nicras i lagtexten sé-
lunda att med dagstidning skall forstds allmin nyhetstidning av dagspress-
karaktir, som normalt ulkomme_r med minst ett nummer varje vecka och
som har en p& vardagar i huvudsak abonnerad upplaga.

Som ett led for att effektivisera kungorandet foreslds vidare att den som
kungor skall ha mojlighet att ~ utover de i forfattningen foreskrivna ob-

ligatoriska formerna for kungdrandet — anviinda ngon eller nigra stédjande

former. Det foreslds ocksd att kungorelse vid behov skall fi avfattas pa
annnat sprdk dn svenska.
I &tskilliga forfattningar har till kungorande knutits ridttsverkningar. Med
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hdnsyn hirtill samt till att flera tillkinnagivanden kan forekomma inte bara
i samma eller olika former utan dven vid olika tidpunkter har i lagen tagits
in en bestimmelse som reglerar vid vilken tidpunkt kungorandet skall anses
ha skett. .

Lagen avses inte bli tillimplig om i annan forfattning meddelats bestim..
melse om kungbrande som avviker frin lagens bestimmelser. Vidare undan-
tas frin tillimpningsomrddet ocksd kungdrandet av forfattning. Sadant
kungérande regleras numera i lagen (1976:633) ‘'om kungérande av lagar
och andra forfattningar. Det foreslas dock, att forfattningskungdrande som
skall ske i ortstidning anpassas till den i propositionen fOreslagna ortstid-
ningsprincipen. _

Den foreslagna lagen foranleder 4dndringar i ett flertal lagar pa olika om-
réden. Savil lagen som foljdandringarna foreslas triada i kraft den 1 juli
1977.

Motionerna

I motionen 1388 av herr Svensson i Eskilstuna (s) och herr Elmstedt
(c) yrkas att den s. k. totalitetsprincipen skall tillimpas dven vid kungo-
relseannonsering och att sdledes den i propositionen fastslagna begrinsning-
en till tidningar med spridning till minst fem procent av hushdllen i orten
skall utgd och att ocksd de lgsnummerforsdlda tidningarna skall omfattas
av dagstidningsdefinitionen. Motionens hemstillan innehaller forslag till
en i enlighet harmed #ndrad lydelse av 3§ i lagforslaget.

Vidare yrkas i motionen att riksdagen ger regeringen till kiinna att orts-
pressannonsering rorande uppgifter i handels- och féreningsregistren, som
i propositionen foreslds slopad som obligatorisk form, dven fortsittningsvis
bor forekomma i viss begrinsad omfattning.

Betriffande den i motionen forst upptagna frigan framhalls, att propo-
sitionen genom de foreslagna begréinéningarna i frAga om ortspressannon-
sering avvikit frin statsmakternas principiella stillningstagande ar 1971 till
information genom dagspressannonsering. Enligt cirkuliret till statsmyn-
digheterna om information genom dagspressannonsering skall statlig myn-
dighet eller annat statligt organ, som anvinder dagspressannonsering for
information, avsedd att ni alla medborgare, annonsera i samtliga dagstid-
ningar. Berdr informationen endast medborgarna inom ett visst omrade skall
annonsering ske i alla dagstidningar som har en spridning av nigon be-
tydenhet inom omrédet, den s. k. totalitetsprincipen. Den praxis som enligt, '
motionen har utvecklats innebir, att annonser infors i alla dagstidningar
som sprids inom omridet. Denna princip &r enligt motionen av vésentlig
betydelse ur demokratisk synpunkt. Véis_ent'lig samhilisinformation bor
komma all medborgare till del och inte vara beroende av tidningsval.

Inte heller dr det enligt motionen acceptabelt att utesluta den 16snum-
merforsilda kvillspressen frn kungorelseannonsering. Sirskilt pekas har
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pé att minga minniskor ldser enbart kviillspress och att naimnden for sam-
hiillsinformation (NSI) i sina rekommendationer for stodjande kungorel-
seannonsering i dagspress tillimpat samma princip for kvillstidningarna
som for de i huvudsak abonnerade storstadsmorgontidningarna.

[ frdga om handels- och Féréningsfegistren godtas i motionen den i pfo-
positionen foreslagna principen att obligatoriskt kungorande i ortstidning
slopas. Behovet av att sprida information om viktigare fordndringar i re-
gistren gor det dock enligt motionen nédvindigt att kungdrelseannonse-
ringen ersiitts med andra informationsinsatser, t. ex. genom annonsering
vid vissa tillfillen i ortspressen. Det kan enligt_motidnen overldmnas till
nimnden for samhillsinformation att nirmare utforma anvisningar hér-
vidlag. Totalitetsprincipen bor dirvid til-l';impas och kostnaderna betalas av
statsmedel fOr att inte belasta redan olénsamma register. '

I motionen 1976/77:1389 av herr Winberg (m) yrkas, att riksdagen dndrar
definitionen av dagstidning i 3 § lagforslaget s att den inte utesluter kvills-
pressen. ' .

Enligt motionen kan man i sak acceptera, att kungorande inte skall ske
i kvillspress och annonsblad. Det anses dock inte vilbetinkt att definitionen
av begreppet dagstidning i lagforslaget utesluter kvéllspressen trots att den
enligt sedvanligt sprakbruk tillhdr denna kategori. I motionen papekas att
definitionen inte heller 6verensstimmer med dagst'idningsdeﬁnitionen i for-
ordningen (1976:336) om statligi stod till dagstidningar. Det anses darfor
motiverat med en indring av lagforslagets definition p si sitt att satsen
“och som har en p& vardaéar i huvudsak abonnerad upplaga™ utgér. Skulle
kungorande i kviillstidhingar inte anses erforderligt kan enligt motionen
dessa uteslutas p4 annat sitt. '

1 motionen 1976/77:1413 av' herr Boo m. fl. (¢) yrkas, att den i propo-
sitionen foreslagna begrinsningen betraffande ortspressannonseringen skall
utgd samt framidggs forslag till ﬁndrad'l'ydelse av 3 § i lagforslaget i enlighet
hiirmed. ' : B :

Det framhalls i motionen, att lagforslagets 5- resp. 50-pr0cehlsregel innebir
en inskrinkning av dens. k. breda ortstidningsprincipen som forordats savil i
informationsutredningens  betdnkande 'K'ungbfelseannonsering (SOU
1969:7) som i en av justitiede’panemeﬁtet foretagen undersokning. Denna
princip har ocksi tillstyrkts av flera remissinstanser. Enligt motionen kan
det med beaktande av kravet pi allas ritt till information inte vara rimligt
att utesluta de fidagarstidningar som inte har femprocentig spridning i orten.
Principen att kungdrelseannonsering skall ske i tidningar med spridning
av nigon betydenhet anses inte behdva innebra att annonsering skall ske
i alla lokala dagstidningar, utan det fir enligt motionen ankomma pa resp.
myndighet att prova vilka begriinsningar som kan ske i annonsering utan
att man gor avkall pd principen om allas ritt till samhillsinformation.



KU 1976/77:45 4

Kungdrande i ortstidning

Kungérandelagen foreslas bli'lill'éi_mplig niir enligt foreskrift i forfattning
beslut eller annan &igiird skall kungbras av myndighet i Post- och Inrikes
Tidningar, i ortstidning eller pd myndighets anslagstavla. Lagens bestim-
melser skall komplettera 'kungérundef‘o're'skriﬁer i andra forfatiningar. Av-
vikande bestimmelser i andra forfattningar skall gilla framfor kungoran-
delagens bestimmelser. Lagforslaget bygger p ett system enligt vilket mot-
tagarna av kungorelse indelas i malgrupper. Enligt lagf‘drslégel skall orts-
tidning anvindas for lokala maélgrupper, Post- och Inrikes Tidninghr for
nationella mélgrupper samt bade ortstidning och Post- och Inrikes Tidningar
for blandade malgrupper. Bestimmelser om i vilka fall kungorande skall
ske och vilken form som skall anviindas ges inte i kungorandelagen utan
i de lagar och andra forfattningar dédr krav pd kungorande stills upp. Fo-
reskrift i sadan forfattning om ett beslut eller nigon annan 4tgird skall
kungoras i t. ex. ortstidning medf6r siledes att kungorandelagens bestim-
melser om vilka lokala dagstidningar som skall anvéndas blir tillimpliga,
liksom bestimmelserna om bl. a. stodjande kungérande och vid vilken tid-
punkt kungorandet skall anses ha skett. _

Propositionen har foregdtts av en inom justitiedepartementet upprittad
promemoria (Ds Ju 1974:2). Enligt promemorieforsiaget skulle annonsering
i ortstidning anviindas som normalform for lokalt/regionalt kungérande som
riktade sig till lokala eller blandade maigrupper. I friga om annonseringens
bredd foreslogs i nira anslutning till statsmakternas principiella stéllnings-
tagande 1971 om vissa allménna riktlinjer for Fdrbﬁttrad samhillsinformation
(prop. 1971:56. FiU 1971:23, SFS 1971:507) att annonsering skulle ske i
samtliga lokala dagstidningur som hade en spridning av ndgon betydenhet
bland dem till vilken kungorelsen riktade sig (den breda principen). Med
dagstidning menades hiirvid udmng som var inriktad pa reguljir ddgsaktuell
nyhetsformedling, och/clier oplnlonsblldmng och utkom med minst ett
nummer i veckan. Promemorian gav ingen ndrmare besténining pd vad
som vid kungorandet skulle avses med “spridning av nigon bctydénhet".

Vid remissbehandlingen av promemorian godtog samtliga remissihslunser
att kungorande betriffande lokala och blandade malgrupper obligaloriskl
skulle ske i ortstidning. Diremot var meningarna delade i frégé om hur
1ngt man skulle tillimpa denna bred'a princip. Nagra remissinstanser, bl. a.
NSI, menade att man for att nd bittre effektivitet och undvika tolknings-
problem borde g4 lingre 4n forslaget och annonsera i varje tidning som
hade nagon spridning dver huvud. Man borde sdlunda enligt dessa remiss-
instanser tilliimpa samma totalitetsprincip som for det allminna samhills-
informativa omrédet. A andra sidan ifrgasatte vissa remissorgan, t. ex. riks-
revisionsverket (RRV) och Stockhoims tmgsrdu om en dnnonscnng enligt
den breda principen verkligen skulle ge okad effektivitet. Négra remiss-
instanser, diiribland justitiekanslern (JK) och ett antal domstolar, férordade,
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att myndigheter och andra skulle ges storre mojligheter att fran fall till
fall avgdra annonseringens omfattning. Harvid pekades bl. a. pd kungor-
andekostnadens storlek i forhéllande till fragans betydelse. JK nimnde som
exempel pa fall dir begrinsad annonsering kunde te sig befogad information
till banker, advokater, affirsforetag och liknande grupper.

Foredragande statsrddet konstaterar, att huvudintresset riktar sig mot fra-
gan om i vilken utstrickning dagspressen skall anvindas for kungérande
som i forsta hand riktar sig till geografiskt ndgot sd ndr avgrinsbara mot-
tagare, dvs. lokala och blandade mélgrupper. Hérvid slds till en borjan fast,
att frigan i vad man dagspressannonsering dver huvud skall anvidndas for
kungérande méste bedomas for varje situation for sig. Kungorelseannon-
sering 4r, framhélls det, inte att se som en form av presstod, utan det ir
informationens effektivitet som bor vara vigledande.

Propositionen delar in dagstidningaina i tre huvudgrupper med avseende
pa spridningsformen: sddana som helt eller till dvervdgande del sprids 1)
efter prenumeration 2) genom I6snummerforsiljning (framfor alit kvillspres-
sen)samt 3) sddana som sprids utan eller till obetydlig kostnad for mottagaren
(vissa annonsblad).

Betriiffande kviillspressen anfors det, att denna i sin lokala bevakning
inte har ambitioner att ticka hela filtet av nyhetsformedling och att tidningar
inom denna grupp endast i begrdnsad utstridckning anlitas som enda lokala
nyhets- och opinionsorgan. Denna grupp bor ddrfor limnas utanfor det dags-
tidningsbegrepp som kungotrandelagen bor utgd frin.

Med hinsyn till annonsbladens innehdll anses ett kungorande i dessa
inte innebira ndgon egentlig 6kning av den lokala eller regionala spridning
som sker genom prenumererade tidningar. Annonsbladen bor dérfor enligt
propositionen limnas utanfér kungorandelagens dagstidningsbegrepp.

Slutligen anses kungorande inte bora ske i storstadstidningar annat &n
inom deras lokala spridningsomraden.

Mot bakgrund av dct anforda kommer foredragande statsridet fram till
att kungorandelagens dagstidningsbegrepp bor utformas si att det utesluter
kvillstidningar och annonsblad samt storstadstidningar utanfor deras lokala
spridningsomrade. Kungorande bor dirfor ske i lokal ortstidning, som har
en i huvudsak abonnerad upplaga. Lagtekniskt bor frigan I6sas si att i
3§ forsta stycket foreskrivs att kungorelse skall inforas i alla lokala dags-
tidningar som har en spridning av ndgon betydenhet bland dem som kungd-
relsen riktar sig till. Bestimmelsens tredje stycke innehdller en definition
av begreppet dagstidning. Enligt denna forstas med dagstidning allmin ny-
hetstidning av dagspresskaraktidr, som normalt utkommer med minst ett
nummer i veckan och som har en pa vardagar i huvudsak abonnerad upplaga.

Som patalas i motionen 1389 definieras dagstidning inte p& samma siitt
i foreliggande lagforslag som i forordningen (1976:336) om statligt stod till
dagstidningar. Enligt 4 § denna forordning forstds med dagstidning allmin
nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt utkommer med minst ett

1* Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 45
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nummer varje vecka, vars text i huvudsak ir skriven pd svenska och som
i huvudsak distribueras inom landet.

Betrdffande omfattningen av kungoérandeannonsering i dc lokala dags-
tidningarna bor man enligt propositionen soka sikerstilla en spridningseffekt
som inte bara ligger i linje med den ambitionsnivad som man har for allmin
samhillsinformation utan ocksa ir godtagbar fran kostnadssynpunkt. Detta
anses tala for att man vid kungorande bor viilja en nigot ligre niva in
den totalitetsprincip som tillimpas i friga om allmin samhillsinformation.
Det betonas dock att ndgon storre skillnad inte bdr goras.

Hir kan inskjutas, att de ekonomiska verkningarna av ett utdkat kungo-
rande pa regeringens uppdrag har undersokts av riksrevisionsverket (RRV).
Denna unders6kning berors niirmare i det foljande.

Foredragande statsrddet anfor vidare:

Att begriansa kungorandet till ett visst antal tidningar, t. ex. tva eller tre,
ar inte forenligt med reformens syften. Detta skulle ocksd med hinsyn
till pressens ojimna utbredning i landet ge hogst varierande spridnings-
effekter i skilda landsindar. En losning bor i stillet sokas med ledning
av tidningarnas spridningstal. Sjilvfallet skall pd kungorandets omrade sprid-
ningen bedémas i forhallande till malgruppen i varje sirskilt fall av kungo-
rande. I flertalet fall torde emellertid en geografisk avgriinsning av maél-
gruppen vara den enda mojliga. Det ar didrfor naturligt att till grund for
en allmidn bedomning av den onskvirda spridningsnivan ligga tillginglig
tidningsstatistik, vilken dr baserad pa spridning inom geografiska enheter.

Den redovisning av spridningstal (antal vardagsexemplar per 100 hushall
inom lin resp. kommun) och annonskostnader (kr/spaltmilimeter) som in-
nefattas i RRV:s kostnadsundersokning tyder pd att en riitt god spridnings-
effekt uppnés redan vid spridningstalet 10 per 100 hushdll. En forskjutning
av nivén till spridningstalet S per 100 hushall motsvarar emellertid cn av-
sevart forbittrad spridning till forhdllandevis blygsam oOkning av kostna-
derna. Jag forordar att man viljer denna senare nivd som norm for hur
pass bred ortstidningsannonseringen skall vara. Denna norm bor skrivas
in i kungdrandelagen.

Man Kkan inte bortse frdn att en norm av nu forordat slag nigon ging
kan leda till odnskade resultat. Vid kungorande som riktar sig till regionalt
avgrinsade malgrupper kan foreckomma att tidning med angiven spridning
inom ett helt lin 6ver huvud taget inte sprids i viss del av ldnet, dir i
stilllet annan tidning har mycket stor lisekrets men inte nr upp till den
angivna nivan for linet i dess hethet. For att na den efterstrivade sprid-
ningseffckten inom ett stérre omrade bdr ddrfor tas hidnsyn ocksé till tid-
ningar med det slags lokala dominans som jag nu har nimnt. Fempro-
centregeln bor med andra ord kompletteras med en bestimmelse som tar
sikte pa sddana fall. Den kan ldmpligen inriktas pd de undantagsfall da
lokal dagstidning kan beridknas vara spridd till minst 50 % av hushallen
i viss kommun men ha ligre spridningstal dn 5 % i den storre region som
kungorandet avser.

I syfte att gora kungorandet mer effektivt foreslds i lagen en rege!l om
stédjande kungorande. Regeln dr utformad som en rekommendation att
kungora idven i annan form eller i stérre utstrickning dn som foreskrivs
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i den aktuella forfattningen. Som forutsittning for ett stodjande kungérande
giller att det skall frimja syftet med tillkinnagivandet och att den sam-
manlagda kostnaden inte fir bli storre 4n som #r forsvarligt med hinsyn
till det intresse som skall tiligodoses genom kungorandet. 1 propositionen
betonas att tillimpning av regeln om stédjande kungorande &r av stor be-
tydelse f6r kungorandets effektivitet och inte bdr underidtas utan starka
skal.

I propositionen nimns att alla tillgiingliga spridningsformer kan komma
till anviindning for stodjande kungtrande men att i praktiken de mera vanliga
formerna torde bli aktuella. Det erinras ocksd om att regeln om stodjande
kungorande innebir bl. a. att ett ortstidningskungorande, som f6ljer av fo-
reskrift i lag eller annan forfattning, kan komplettcras med stédjande kungo-
rande i sddana lokala dagstidningar som pé grund av otillrdcklig spridning
faller utanfor den foreslagna ortstidningsregein.

Kostnader for kungdrande

Med anledning av vissa uttalanden under remissbehandlingen av jus-
titiedepartementets promemoria fick RRV, som tidigare har nimnts, re-
geringens uppdrag att understka dec ekonomiska verkningarna av forslaget.
Bland de omriden som undersoktes var kungérande av iktenskapsforord
som innefattar giva. Kostnader for denna kungdrandeform betalas av den
enskilde. Enligt berikningarna ir de nuvarande totala arskostnaderna for
dagstidningskungorandet i dessa drenden for tingsrétterna under Svea hov-
ritt samt Malmo och Goteborgs tingsritter 81 000 Kronor. Kostnadsokningen
berdknas till 290 000 kronor vid tillimpning av totalitetsprincipen och till
190 000 vid anvindande av 5 % -grinsen. Motsvarande kostnad for kungg-
rande av beslut om forsattande i konkurs beriknas till 480 000, 1 522 000
resp. 997 000 kronor. Vid ordindr konkurs betalas kungorandckostnaderna
av konkursboet och vid s. k. fattigkonkurs av sokanden (dvs. ofta stats-
verket).

I propositionen anfor departementschefen i huvudsak foljande i kostnads-
fragan:

De ekonomiska konsekvenserna {or staten och enskilda av en vidgad
kungoérelseannonsering i enlighet med det foreliggande forslaget har pé re-
geringens uppdrag undersdkts av RRV. Resultatet har redovisats i en av
RRYV i december 1975 upprittad skrivelse Effektivare kungorande — eko-
nomiska verkningar jaimte en dirvid fogad promemoria i Zmnet. Prome-
morian innehéller dels en redovisning av dagspressens spridningstal samt
annonskostnader lins- och kommunvis pa basis av uppgifter frin Tidnings-
statistik AB, dels RRV:s beridkningar av forslagets ekonomiska effekter savitt
giller (obligatorisk) dagspressannonsering pd vissa viktigare sakomraden,
nimligen kungorande i friga om iktenskapsforord, konkurs, ansokan i vat-
tenmal, miljoskyddsdrenden, aktiebolags-, handels- och foreningsregistren,
tillstand till utskdnkning av 6l eller rusdrycker, trafiktillstind, exekutiv for-
siljning av fastighet, flyttning av fordon, dganderittsutredning och tjin--
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stetillsittning. Av tidningsstatistiken kan utldsas att kostnadseffekterna av
forslaget varierar betydligt mellan olika delar av landet (se vidare avsnitt 5).

Som har framhallits redan i departementspromemorian ir det forenat med
vissa svirigheter att gora cxakta beriikningar av reformens ekonomiska kon-
sekvenser. Intresset knyter sig visserligen friimst till dagspressannonsering-
cn. Med hénsyn till att reformen berdr i princip alla kungdrandesituationer
skulle emellertid en fullstindig redovisning av kostnadseffekterna kriva
en mycket tidsédande och kostsam genomgang. Enligt min mening ger.
det av RRV framlagda materialet i forening med 6vrig utredning goda hall-
punkter for ett stillningstagande till forslagets ekonomiska verkningar. Det
bor dock papekas att RRV:s material inte innehéller nigon beriikning av.
kostnadseffekterna av det stédjande kungorandet.

Foreliggande utredning tyder nidrmast pé att ett genomfdrande av de av
mig forordade principerna for obligatoriskt och stodjande kungorande medfor
viss 0kning av kostnaderna for enskilda. En sddan effekt synes oundviklig,
om man inte fran reformen undantar viktiga omraden dir den breda prin-
cipen annars skulle sld igenom, t. ex. kungorande av iiktenskapsférord och
boskillnadsansokningar. Det skulle dock te sig inkonsekvent att undanta
fall av dessa slag enbart under hanvisning till att det ytterst ankommer
pd enskild att std for kungorandekostnaden. Till f6ljd av lokala variationer
i tidningsspridningen kan visserligen uppkomma en del skillnader i kost-
nadshinseende. Dessa skillnader torde dock inte bli av sddan omfattning
att det kan anses pakallat med sirskilda atgirder for att minska dem. Jag
vill i sammanhanget erinra om den mgjlighet till ersdttning for kungor-
andekostnad som stér till buds for den som far alimiin rittshjilp, se 9§
andra stycket 6 rittshjilpslagen (1972:429). Det bor dven framhéllas att hu-
vuddelen av de kunggrandesituationer dir enskilds kostnadsansvar aktua-
liseras inte ror enskilda medborgare som privatpersoner utan dem som driver
nigon form av rorelse, framfor allt genom bolag eller forening.

Forslaget synes inte behova leda till dkat kostnadsansvar for staten. Detta
hiinger friimst samman med vad som har forordats betriaffande borttagande
av ortstidning som obligatorisk kungorandeform i friga om registrering av
uppgifter om juridiska personer (se bilaga 1 under 6.4.2). Som jag skall
aterkomma till i det foljande ansluter jag mig till promemorians stdndpunkt
i denna del. Forslagets kostnadseffekter i 6vrigt torde bli av begrinsad rick- .
vidd for den statliga sektorns del. Detta beror inte minst pd att vissa statliga
myndigheter redan i dag tillimpar den breda principen betrdffande orts-
tidningsannonscring.

Betriffande utformningen av kungorelseannonser anfors i propositionen
(s. 161) foljande:

Innehdllet i en kungorelse bestims primiirt av vad som #r foreskrivet
i den forfattning didr kungorande dr pdbjudet. For ett effektivt kungérande
till rimligt kostnad &r det av stor vikt att det foreskrivna innehailet utformas
s& kortfattat och Fitt tillgdngligt som mgjligt. Det finns dirfor ett stort ut-
rymme for vigledande anvisningar om spraklig utformning och redigering.
I Atskilliga fall torde centralt utarbetade formuldr till kungorelser kunna
vara av virde. En begriinsning av kostnaderna for tidningskungérande kan
ocksé visa sig mojlig genom att kungorelser i samma publikation fors sam-
man till en gemensam annons.

Utskottet har vidare till belysning av kostnadsfrigorna, tagit del av for-
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nyade utredningar, foretagna inom justitiedepartementet, RRV och NSI samt
hort en foretridare for NSI

Handels- och foreningsregister

Juridisk person kan i allmdnhet forviirva rittigheter eller skyldigheter
forst nir den ir registrerad. Ocksa enskild niringsidkare och enkelt bolag
kan registreras. Enkelt bolag blir genom registrering handelsbolag. Vid den
inledande registreringen infors i registret vissa allmint identifierande upp-
gifter om den registrerade. Mest betydelsefulla dr sddana uppgifter som ror
firma, behoriga stéllforetridare och verksamhetens art samt ekonomiska
forhéllanden. Sker dndring i registrerad uppgift skall den nya uppgiften foras
in i registret. Som regel giller att registreringsmyndighet skall kungora varje
inforing i eller avforande ur register i tidning. Uppgifter ur samtliga register
kungors f. n. i Post- och Inrikes Tidningar. Uppgifter ur register for eko-
nomiska foreningar, sparbanksregistret, jordbrukskassaregistret, sambruks-
foreningsregistret och handelsregister kungors ocksa i ortstidning. Valet av
ortstidning ir reglerat pa olika sitt for olika register.

1 propositionen foreslds som enhetlig 16sning for hela det aktuella lag-
stiftningsomradet, att kungorande i ortstidning slopas och att kungérande
i Post- och Inrikes Tidningar begriinsas till vissa registrerade uppgifter, i
huvudsak av ekonomisk natur, t.ex. om aktiekapitalets storlek.

Foredragande statsrddet anfor som motivering for de dndrade reglerna
bl. a. foljande:

Remissutfallet ger enligt min mening stod for att kungorande enligt {or-
slaget skulle ge tillfredsstéllande mojlighet till information for den malgrupp
till vilken kungorandet i de nu aktuella fallen i forsta hand vinder sig.
Sjdlvfallet kan registrerad uppgift, vid sidan om det ekonomiskt betingade
intresse som frimst kdnnetecknar malgruppen, dven vara av mera allmént
intresse, t. ex. for belysande av utvecklingen inom niringsliv och arbets-
marknad lokalt och regionalt. Ocks4 ctt intresse av denna art skulle emel-
lertid enligt min mening bli tillgodosett genom kungorande i enlighet med
forslaget. I en sidan vidare intressentgrupp kan forvintas finnas en viss
grad av informationssokande aktivitet, som kan inriktas p& Post- och Inrikes
Tidningar i dess planerade, mer lattillgingliga utformning. Uppgifter av
utpriglat allmént intresse torde f. 6. vara garantcrade spridning som ny-
hetsmaterial i dagspressen. Post- och Inrikes Tidningar ir viil limpad som
upplysningskilla for dagspressens sekundirinformation. Jag ansluter mig
dirfor till promemorians av flertalet remissinstanser godtagna beddmning
atl ett obligatoriskt ortstidningskungérande hirutover inte skulle tillfora
kungdrandet en mot kostnaden svarande 6kad effektivitet. Genom kungor-
andelagens alimanna regel om stddjande kungorande finns emellertid moj-
lighet tor registermyndighet att i en utstrickning, som beddoms ekonomiskt
rimlig, sorja for lokal/regional spridning av registeruppgift i ortstidning.

Lagutskottet har avgivit yttrande i denna del - se bil. 2.
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Ovriga frdgor

Forslaget till kungdrandelag foranleder dndringar i 67 lagar. De aktuella
kungdrandebestimmelserna har gitts igenom for att de biittre skall stimma
overens med det foreslagna nya systemet for ctt mer cnhetligt och effektivt
kungorande. Bestimmelserna har vidare anknutits till kungoérandelagens
terminologi. Sdlunda andras orden “allminna tidningar™ tili "Post- och in-
rikestidningar™ och “tidning inom orten™ tifl "ortstidning™. Lagforslagen
berdr bl. a. justitieutskottets, lagutskottets, trafikutskottets, jordbruksutskot-
tets och néringsutskottets kompetensomraden. Dessa har beretts tilifille att
yttra sig. Som framgdr av det foregiende lag lagutskottet inkommit med
yttrande dver dndringarna i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar m. f1.
Ovriga utskott har inte yttrat sig.

Utskottet

Under senare ar har fragan om att pd effektivast mojliga sitt nd ut till
allméanheten med information rorande statsmyndigheternas beslut och andra
atgarder 1 hdg grad varit foremal for uppmirksamhet. Ett viktigt steg for
att forbattra informationen togs genom statsmakternas beslut 1971 angdende
vissa allminna riktlinjer for en forbittrad sambhillsinformation (prop.
1971:56, FiU 1971:23), varigenom fastslogs att information rérande rittig-
heter och skyldigheter som var avsedd att nd alla medborgare skulle féras
fram genom cn allmin och enhetlig dagspressannonsering. Samma syfte
har den ar 1976 antagna lagen om kungoérande av lagar och andra forfatt-
ningar. Genom denna har skapats ett enhetligt system for det officiella
tillkkéinnagivandet av forfattningar av huvudsaklig inncbord att alla forfatt-
ningar i princip bor kungdras genom att tas in i en forfattningssamling.

Ocksé nu forevarande proposition iir att sc som ett led i striivandet efter
en forbiittrad samhéllsinformation samtidigt som avsikten iir att géra kungo-
randereglerna mera enhetliga. Frin dessa utgangspunkter ir enligt utskottets
mening forslaget att sc som en visentlig forbittring i forhallande till vad
som nu géller.

Motionerna 1388 av herr Svensson i Eskilstuna (s) och herr Elmstedt
{¢) samt motionen 1413 av herr Boo m. fl. (¢) viinder sig mot propositionens
forslag att ortspressannonsering i princip skall begrinsas till tidningar som
har minst femprocentig spridning bland hushéllen inom den ort kungorandet
avser. Enligt forstnaimnda motion bor annonsering ske i all ortspress, siledes
aven kvallspress inom sitt lokala utgivningsomréde, som har spridning bland
dem inom orten till vilka kungorelsen riktar sig. Enligt motionen 1413 bor
kungorelse i ortstidning inforas i alla lokala dagstidningar med spridning
av nigon betydenhet bland dem inom orten till vilka kungdrelsen riktar
sig. Genom att i dagstidningsdefinitionen endast inbegrips tidningar som
har en pi vardagar i huvudsak abonnerad upplaga undantar motionen kvills-
tidningarna.
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Som framhélls i motionerna ir det angeliget att alla minniskor far del
av samhillsinformation oberoende av tidningsval. Detta ir grundtanken i
1971 &rs principuttalande i dmnet. | detta ssmmanhang gav regeringen ocksa
uttryck for uppfattningen att kungorelseannonsering borde ske i samtliga
ortstidningar med spridning av nigon betydenhet. Samma stAndpunkt intogs
i den promemoria som lag till grund for forevarande proposition.

Forslaget i propositionen, att man med dagstidning, som har en spridning
av nigon betydenhet, skall avse tidningar med minst femprdcentig spridning
bland hushillen inom orten eller minst femtioprocentig spridning inom viss
kommun inom omradet #r en nyhet i forhdllande till tidigare forslag. Enligt
vad som uttalas i propositionen dr avsikten inte att gé ifrdn 1971 Ars prin-
ciputtalande utan endast att sdkerstilla en spridningseffekt som inte bara
ligger i linje med den efterstrivade ambitionsnivan utan ocksé &r godtagbar
fran kostnadssynpunkt. Detta motiverar att ambitionsnivan siitts nigot lagre
dn vid allmiin samhillsinformation.

Utskottet har tagit del av ett omfattande material rorande kostnadskon-
sekvenserna vid propositionens forslag i forhallande till de forslag som liggs
fram i motionerna. Till foljd av stora lokala variationer i tidningsspridningen
uppkommer med sdvil propositionens forslag som motionsforslagen bety-
dande skillnader i kostnadshinseende. Friamst #r det i storstadsomridena
som kostnaderna for enskilda kan bli hoga.

Enligt utskottets mening 4r det {rdn informationssynpunkt énskvirt med
en bredare ortspressannonsering dn som foreslas i propositionen. Genom-
forandet av en sadan skulle emellertid med nuvarande kostnadssystem f
till effekt att enskilda drabbades av ytterligare visentliga kostnadsokningar.
Utskottet anser det dirfor erforderligt att frigan i sin helhet dnyo ses dver,
varvid sirskilt bor 6vervigas dels en utvidgning av ortspressannonseringen
enligt den s. k. totalitetsprincipen, dels om ndgon form av taxesittning kan
inforas i syfte att skapa ett for hela landet enhetligt system och dels vilka
mojligheter som finns att forkorta kungorelsetexterna. 1 avvaktan hirpa
dr utskottet berett att acceptera propositionens forslag. Utredningsarbetet
bor bedrivas s& att proposition skyndsamt kan forelidggas riksdagen.

Med den vikt utskottet tillméter informationsaspekten vill utskottet fram-
hélla angelidgenheten av att myndigheterna med informationsbehovet som
utgdngspunkt fran fall till fall provar om stodjande kungdrande skall ske
i ortstidning med ldgre spridning #n det f6reskrivna.

Med det anforda anser utskottet motionen 1388, yrkandet 1, och motionen
1413 besvarade.

Motionen 1388 innchdller vidare ett yrkande om viss information i orts-
press om kungorelser rorande handels- och foreningsregister m. m.

Lagutskottet har yttrat sig 6ver motionen i denna del (bilaga 2 till be-
tiinkandet) och diirvid forklarat sig inte motsiitta sig forslaget att slopa den
obligatoriska ortstidningsannonseringen i dessa fall. Lagutskottet framhdller
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ddrvid att ifrdgavarande kungorelseannonsering i forsta hand riktar sig till
personer vilkas ekonomiska intresse berors av forslaget och som darf6r kan
bedomas vara s aktiva att de tar del av Post- och Inrikes Tidningar. Lag-
utskottet understryker dock det stora intresse fridn lokalt hall som &dgnas
ortspressannonseringen av vissa registeruppgifter. Hos denna intressegrupp
kan man enligt lagutskottet inte forvéinta sddan aktivitet att man realistiskt
kan rikna med ett stort intresse for kungorelserna i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Lagutskottet understryker dérfor vikten av att registermyndigheterna
i dessa fall utnyttjar mojligheterna att genom stédjande kungorande i orts-
tidning sprida registeruppgifter som kan bedomas ha lokalt och regionalt
intresse. Stddjande kungdrande bor enligt lagutskottet ocksd kunna ske i
de fall dir f. n. nigon ortstidningsannonsering inte forekommer, t. ex. nir
det giller uppgifter om aktiebolag, vars verksamhet har lokal karaktédr. Lag-
utskottet forordar liksom motiondrerna att ndamnden for samhillsinforma-
tion far utforma anvisningar dven fOr ortstidningsannonsering av register-
uppgifter.

Utskottet instimmer i lagutskottets synpunkter om limpligheten av stod-
jande kungorande av registeruppgifter som har lokalt eller regionalt intresse.
Denna madjlighet erbjuds i princip dven med propositionens forslag.

I motionen 1388 foreslas vidare att statsverket bor svara for kostnaderna
for sddan informativ annonsering av registeruppgifier. Utan att ta stidllning
i sak anser utskottet det limpligt att dven denna friga 6vervigs i samband
med det utredningsarbete som utskottet nyss forordat.

Med det anforda far motionen 1388, yrkandet 2, anses besvarad.

I motionen 1389 av herr Winberg (m) yrkas en dndring av dagstidnings-
definitionen i 3§ tredje stycket forslaget till kungdrandelag av innebord
att regeln skall utformas pa samma sitt som motsvarande definition i for-
ordningen (1976:336) om statligt stod till dagstidningar. Anses kungdrandc
inte erforderligt i kvillstidningar, kan stadgandet kompletteras med en regel
hidrom. .

Utskottets stillningstagande i det foregdende innebir ett godtagande av
propositionens forslag i avvaktan pa ytterligare utredning, varvid bl. a. en
utvidgning av ortspressannonseringen enligt den s. k. totalitetsprincipen bor
Overvigas. Detta innefattar givetvis dven frigan om definitionen av dags-
tidningsbegreppet. Utskottet finner darfor inte skl att nu fororda en dndring
av det slag som yrkas i motionen. Med det anforda fdr motionen anses
besvarad.

Utskottet tillstyrker vidare med de undantag som foljer nedan de av
kungorandelagen foranledda foljdandringara med vissa tekniska justeringar
som har sin grund i den tid som forflutit mellan propositionsavlimnandet
och riksdagens stiliningstagande. Andringarna framgér av bilaga / till detta
betankande.

Reformen bor p& grund av att riksdagsbeslut kan viintas forst i slutet
av maj och med hinsyn till det forarbete som r nodviindigt for att sprida
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erforderlig information till myndigheter m. fl. inte trida i kraft forrin den
1 januari 1978. Lagen om #ndring i rusdrycksforsdljningslagen (1954:521)
och lagen om dndring i 6iforsiljningslagen (1961:159) - i propositionen upp-
tagna under nr 40 och 41 - skall upphoéra att gilla frin den 1 januari 1978
(prop. 1976/77:108, SkU 1976/77:40, rskr 1976/77:231) skall f6ljaktligen inte
dndras i forevarande sammanhang.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
la) med anledning av propositionen 1976/77:63 antar de i bilaga
1 intagna lagforslagen
b) med bifall till propositionen 1976/77:63 antar 6vriga dir fram-
lagda lagforslag utom de under 40 och 41 upptagna med den
dndringen att ikrafttridandet i samtliga fall sitts till den | ja-
nuari 1978.
¢) hos regeringen hemstiller om utredning i enlighet med vad
utskottet anfort samt forklarar motionerna 1976/77:1388,
1976/77:1389 och 1976/77:1413 besvarade hidrmed samt
2. bemyndigar regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer att foreskriva avgifter for tdckande av kungorelse-
kostnaderna.

Stockholm den 10 maj 1977

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (c), Johansson i Trollhittan (s), Bjorck i Nissjo (m),
Mossberg (s), Fiskesjo (c), Lindahl i Hamburgsund (fp). Svensson i Eskilstuna
(s). Nordin (c), Karlsson i Malung (s), Schétt (m), Kindbom* (c), fru Ham-
marbacken (c). froken Nilsson (s), fru Stilberg (s) och herr Sérenson* (s).

* Ej nédrvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

11 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1938:159) om avlosning av avgilder frin de
till skatte forsalda sa kallade halliindska kyrkohemmanen

Hirigenom foreskrives att 7 § lagen (1938:159) om avlGsning av avgilder
fran de till skatte forsilda sa kallade hallindska kyrkohemmanen! skall upp-

héra att gilla vid utglngen av december 19772

I Senaste lydelse av 7§ 1968:283.

2 Enligt propositionens forslag vid utgingen av juni 1977.

20 Forslag till

Lag om édndring i forordningen (1845:50 s. 1) i avseende pa handel
om loséren, som koparen later i sdljarens vard kvarbliva

Hirigenom fOreskrives att rubriken till forordningen (1845:50 s. 1) i av-
seende pd handel om lGs6ren, som koparen liter i séljarens vard kvarbliva,
samt 1 och 2§§ forordningen skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om handel med losoren, som koparen later i sidljarens vard

kvarbliva

Nuvarande lvdelse

1 §' Vill den, som tilihandiar sig 16s-
dren och tillater, att desamma f2 i
siljarens vard kvarbliva, att vad han
tillhandlat sig skall fredas frin ut-
mitning for siljarens skuld och i
héndelse av dennes konkurs fran bo-
ets tillgdngar avskiljas, uppratte
skriftlig avhandling om képet med
forteckning 4 de kopta persedlarna
och vittnens underskrift. Han skall
inom en vecka direfter i ridning med
spridning inom den ort, dér séljaren
bor, 1ta infora kungérelse om av-
handlingen med uppgift om silja-
rens och kdparens namn och yrken.
dagen di kopeavhandlingen blivit
uppgjord samt kopeskillingens be-
lopp. Avhandlingen jimte bevis om

1 Senaste lvdelse 1970:442.

Fdreslagen lydelse

1§' Vill den, som tillhandlar sig 16s-
oren och tillater, att desamma fa i
siljarens vard kvarbliva, att vad han
tillhandlat sig skall fredas fran ut-
mitning for sdljarens skuld och i
héandelse av dennes konkurs fran bo-
ets tillgAngar avskiljas, uppritte
skriftlig avhandling om képet med
forteckning 4 de kopta persedlarna
och vittnens underskrift. Han skall
inom en vecka dérefter i orfsridning
inom den ort, dir sdljaren bor, lata
infora kungorelse om avhandlingen
med uppgift om siljarens och képa-
rens namn och yrken. dagen da ko-
peavhandlingen blivit uppgjord samt
kopeskillingens belopp. Avhand-
lingen jimte bevis om att kungorel-
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Nuvarande Ilydelse

att kungdreisen inforts i tidning skall
dels inom atta dagar frin den dag
da kungdrelsen skedde uppvisas for
kronofogdemyndigheten i den ort
diregendomen finnes, och i bestyrkt
avskrift tillstillas myndigheten, dels
inom en mdnad frin samma dag G-
retes infor tingsriitten i orten till in-
tagande i dess protokoll.

2§ Tingsrdtt bor genast hos sig, till
allmdinhetens kdnnedom, angdende
uppvisade och inprotokollerade ko-
peavhandlingar, offentligen
kungorelser av enahanda innehall,
som ovan ndmnt ar.

ansld

Foreslagen lydelse

sen inforts i orstidning skall dels
inom Atta dagar frdn den dag da
kungorelsen skedde uppvisas for
kronofogdemyndigheten i den ort
diregendomen finnes, och i bestyrkt
avskrift tillstdllas myndigheten, dels
inom en manad frin samma dag fo-
retes infor tingsrétten i orten till in-
tagande i dess protokoll.

2 §2 Tingsrinten for forteckning over
uppvisade och inprotokollerade ko-
peavhandlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.

Bestimmelsernai 1 § i sin dldre lydelse giller fortfarande i friga om kungé-
rande som har beslutats eller borjat verkstillas fore ikrafttradandet.

Kopeavhandling, om vilken kungdrelse finnes anslagen vid utgdngen av
december 1977, skall inforas i forteckning som siigsi 2 §, varefter kungorelsen

fir nedtagas.’

2Senaste lydelse 197Q:442.

3 Enligt propositionens forslag vid utglngen av juni 1977

21 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1862:10 s. 1) om tioarig preskription
och om Kkallelse 4 okinda borgeniirer

Hirigenom foreskrives att 11 § forordningen (1862:10 s. 1) om tioérig pre-
skription och om kallelse 4 okinda borgenirer' skall ha nedan angivna ly-
delse:

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

11§ DA kallelse r sa sokt, som i 11§ D4 Kallelse &r s sokt, som i
9§ sigs. utfirde ritten offentlig 9§ siigs: utfirde ritten offentlig
1l propositionen hade lagens rubrik den lydelse som foreslogs i prop. 1976/77:5.

Denna prop. har numera avslagits av riksdagen (LU 1976/77:24, rskr 1976/77:216).
2Senaste lydelse 1964:327.
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Nuvarande lydelse

stimning & okiinda borgendrer att
sist 4 viss dag, sedan sex ménader
forflutit, giva sina fordringar skrift-
ligen eller muntligen an. Stimning-
en varde i rdttens kansli anslagen sex
mdnader fore instillelsedagen och i
allmdnna tidningarna kungjord tre
ganger, forsta gangen fem och tredje
gdngen sist tvd mdnader innan den dag
intrdffar. Utmitningsmannen i orten
och alla inldndska borgendrer, som
4 den i 9 § omformilda forteckning
upptagna iro, skola om stimningen
sirskilt underrittas; och foge ritten
anstalt, att sddan underréttelse var-
der, minst en méanad fore instillel-
sedagen, dem meddelad.

16

Foreslagen lydelse

stdimning 4 okdnda borgenirer att
sist 4 viss dag, sedan sex manader
forflutit, giva sina fordringar skrift-
ligen eller muntligen an. Stimning-
en varde skyndsamt kungjord i Post-
och Inrikes Tidningar. Utmitnings-
mannen i orten och alla inlindska
borgenirer, som & den i 9 § omfor-
milda forteckning upptagna dro,
skola om stimningen siirskilt under-
rattas; och foge rétten anstalt, att si-
dan underriittelse varder, minst en
mdnad fore installelsedagen, dem
meddelad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om kungérande som har
beslutats eller borjat verkstillas fore ikraftiridandet.

29 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1907:15 s. 1) angaende avlésning av avgald

fran avsondrad ligenhet

Hirigenom foreskrives att 6 § lagen (1907:15 s. 1) angdende avldsning
av avgild for avsondrad ligenhet! skall upphora att gélla vid utgangen av

december 1977.2

I Senaste lydelse av 6§ 1917:276.

2Enligt propositionens forslag vid utgdngen av juni 1977.

54 Farslag till

Lag om éndring i forordningen (1940:910) angaende yrkesmissig

automobiltrafik m. m.

Hirigenom foreskrives att 9 § 1 mom., 15 § och 44 § 2 mom. f6rordningen
(1940:910) angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. skall ha nedan an-

givna lydelse.
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Nuvarande lydelse

9§ / mom." Over ansokan om sidant
tillstdnd till bestiliningstrafik, som
det ankommer pa linsstyrelse att be-
vilja, skall ldnsstyrelsen hora polis-
myndigheten i den ort, varest auto-
mobil, som kommer att anvindas i
trafiken, avses skola hava sin sta-
tionsort, samt genom tillkdnnagi-
vande i pd forhand bestimd tidning
bereda trafikforetag, sammanslut-
ningar av utdvare av yrkesmiissig
trafik samt andra inom ldnet, vilka
drendet kan angé, tillfdlle att yttra
sig. Kosinaderna for ndmnda tillkdn-
nagivande skola gdldas av sokanden.

17

Foreslagen lydelse

9§ / mom." Over ansdkan om sadant
tillstdnd till bestéllningstrafik, som
det ankommer pa ldnsstyrelse att be-
vilja, skall lansstyrelsen hora polis-
myndigheten i den ort, varest auto-
mobil, som kommer att anviindas i
trafiken, avses skola hava sin sta-
tionsort, samt genom tillkdnnagi-
vande i ortstidning bereda trafikfore-
tag, sammanslutningar av utdvare
av yrkesmissig trafik samt andra
inom ldnet, vilka drendet kan anga,
tillfdlle att yttra sig.

1542
Har transportndmnden bestdmt sérskilt lokalomride, skall underrittelse
ddrom tillstdllas ldnsstyrelse som beslutet angar.
Har linsstyrelse meddelat tillstdnd till linjetrafik eller turisttrafik, skall
avskrift av beslutet sindas till polismyndighet som ldnsstyrelsen finner bora
underittas om tillstindet samt, om trafiken beror dven annat ldn, ldnsstyrel-

sen i det ldnet.

Avskrift av beslut, varigenom linsstyrelse meddelat tillstand till bestill-
ningstrafik, skall sindas till polismyndighet & stationsorten, och, om det
for trafiken angivna lokalomridet dr beldget dven i annat lidn, ldnsstyrelsen

i det ldnet.

Har trafiknamnd meddelat beslut om trafiktillstdnd, skall avskrift av be-
slutet sidndas till linsstyrelsen. Avskrift av beslut som regeringen meddelat
enligt 5 § sjdtte stycket tillstdlles vederbGrande linsstyrelse och trafiknimnd.

Vad sélunda &r stadgat skall dga motsvarande tillimpning i friga om

beslut om dndring i trafiktillstdnd.
Om anslag av beslut, varom i den-
na paragraf sigs, stadgas i 44 §.

44 § 2 mom.? Beslut som avses i |
mom. samt ldnsrdtts och kammarrdtts
beslut enligt forordningen skola, med
nedan angivna undantag, gilla utan
hinder av besvir.

I Senaste lydelse 1950:609.

Om kungorande av beslut, varom
i denna paragraf ségs, stadgas i 44 §.

44 § 2 mom.? Beslut som avses i |
mom. skola, med nedan angivna
undantag, gilla utan hinder av be-
SVAr.

2Senaste lydelse 1977:251(prop. 1976/77:70, TU 1976/77:21. rskr 1976/77:233).

4 Senaste lydelse 1972:593 (jfr 1972:605).
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Nuvarande Ivdelse

Beslut, som innefattar trafiktill-
stdnd eller tillstdind att bedriva ut-
hyrningsrorelse elier transportfor-
medling, vare, dér ej pi grund av
sirskilda skil i tillstindet annorlun-
da forordnats, icke gillande, forrin
beslutet vunnit laga kraft eller, dir
besvir ddremot anforts, beslutet bli-
vit slutligen faststillt. Tiden for an-
forande av besvir Gver dylikt beslut
och dver beslut om indelning i lo-
kalomriden eller om bestimmande
av sirskilt lokalomrade skall ridknas
frdn den dag. da beslutet tillkiinna-
givits genom anslag i vederbirande
myndighets lokal. Sddant tillkdnnagi-
vande bor ske inom fem dagar frdn be-
slutets dag.

Foreslagen Iydelse

Beslut, som innefattar trafiktill-
stdnd eller tillstdnd att bedriva ut-
hyrningsrorelse eller transportfor-
medling, vare, dédr ej p4 grund av
sdrskilda skl i tillstdndet annorlun-
da forordnats, icke géllande, forrin
beslutet vunnit laga kraft eller, dir
besvir didremot anforts, beslutet bli-
vit sfutligen faststalt. Tiden for an-
forande av besvir dver dylikt beslut
och over beslut om indelning i lo-
kalomrdden eller om bestimmande
av sirskilt lokalomrade skall riknas
frin den dag. da beslutet tillkdnna-
givits genom Aungérelse i ortstidning.

Beslut om #terkallelse eller indragning pé viss tid av trafiktillstdnd eller
annat tillstdnd, som ovan sagts, vare ¢j gillande forrin den, som avses

med beslutet, didrav erhdllit del.

I beslut, som innefattar aterkallelse av trafiktillstdnd enligt 19 § 2 mom.
samt nytt trafiktillstdnd, skall angivas viss tidpunkt frdn vilken 4terkallelscn
och det nya tillstdndet skola giilla. TillstAindsmyndigheten fir pa begiran
av part dndra tidigare faststélld tidpunkt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1978.
Bestimmelserna i 9 § 1 mom. och 15 § i sin dldre lydelse giller fortfarande
i friga om kungdrande som har beslutats eller borjat verkstéllas fore ikraft-

tridandet.

Bestimmelserna i 44 § 2 mom. i sin dldre lydelse giller fortfarande i
fraga om kungorande av och talan mot beslut som har fattats fore ikraft-

tridandet.
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Lagutskottets yttrande Bilaga 2

1976/77: 1y

Gver propositionen 1976/77: 63 Effektivare kungorande i mél och
frenden m. m.

Till konstitutionsutskottet

Sedan konstitutionsutskottet berett lagutskottet tillfdlle att yttra sig
dver propositionen 1976/77: 63 om effektivare kungGrande i mal och
irenden m. m., jamte eventuclla féljdmotioner, sdvitt giller lagforslag
inom utskottets omrade, fir lagutskottet anfora foljande.

1 propositionen liggs fram forslag till en central kungdrandelag med
vissa allmidnna bestimmelser om hur kungorande skall ga till. Den nya
lagen foreslds bli tillimplig ndr beslut eller annan atgird enligt fore-
skrift i lag eller annan forfattning skall kungoras i Post- och Inrikes Tid-
ningar, ortstidning cller pd myndighets anslagstavla. I friga om kun-
gorandc i ortstidning slas i lagen fast att kungorelsen skall inforas i alla
lokala dagstidningar som har en spridning av nigon betydenhet bland
dem inom orten till vilka kungorelsen riktar sig (3 §). Som ett led i syf-
tet att cffektiviscra kungorandet foreslds vidare (4 §) att den som kungor
skall ha mojlighet att gora detta dven i annan form cller i storre ut-
striickning #n den foreskrivna. 1 specialmotiveringen till 4 § framhalls att
tillimpningen av rcgeln om stodjande kungdrande dr av stor betydelsc
{5r kungorandets effektivitet och att den inte bir underlitas utan starka
skil. Forslaget till kungdrandelag foranleder dndring i ett flertal lagar
pa olika omréden.

Lagutskottet vill hir sirskilt berora vissa dndringar, som foresls i ett
flertal associationsriittsliga lagar och som ror kungorandet av uppgifter
om bedrivande av niringsverksamhet. Enligt giillande riitt miste juridisk
person som driver niringsverksamhet i allménhet registreras. Registre-
ring kan ocksa ske av enskild niiringsidkare. Register (6r olika slag av
associationer och for enskilda néringsidkare fors hos skilda myndigheter.
Utskottct hiinvisar till den sammanstillning Sver registreringsmyndig-
heter som intagits i propositionen (s. 203). Uppgifter ur samtliga register
kungdrs i Post- och Inrikes Tidningar. Uppgifter ur register fér ckono-
miska foreningar, sparbanksregistret, jordbrukskasscregistret, sambruks-
foreningsregistret och handelsregister (register fér enskilda niiringsidkare
och handelsbolag) kungdrs ocksd i ortstidning. Valet av ortstidning ir
reglerat pa olika sdtt for skilda register.

I propositionen foreslds som en enhetlig 10sning f6r hela det aktuella
lagstiftningsomridet att ett aktivt kungorande i Post- och Inrikes Tid-
ringar bibchalls vid sidan av det passiva kungdrandet genom inforing i
registcr men att obligatoriskt kungdrande i ortstidning slopas.
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Frigan om kungdrande av uppgifter om forenings- och handelsregist-
ren tas upp i motionen 1976/77: 1388. Motionidrerna framhaller att det
ir angeliiget att slopandet av det obligatoriska ortstidningskungdrandet
kompenseras med andra insatser for att sprida information om viktigare
forindringar i registren. Enligt motioniirerna boér niimnden for sam-
hillsinformation (NSI) ges i uppdrag att utforma anvisningar for en
stodjande information i ortstidningarna. Motiondrerna forordar att kost-
naderna for en sidan information skall tickas av statsmedel.

Utskottet konstaterar till en borjan att inom det nu aktuella riittsom-
radet ryms vitt skilda {6rctagsformer frin forctag med verksamhet och
intresseomrade som inncstuter hela landet till mycket smi foretag med
uteslutande lokal karaktdr. Inom samma f{oretagsform iterfinns foretag
av mycket olika omfattning. Sasom framhalls i propositionen ter det sig
angeliiget och naturligt att officiclla uppgifter om foretag av olika for-
mer skall std att {inna pa si langt mojligt likartat sitt. Kungdrandet av
uppgifter ur de olika registren bir ddrfor ske i enhetliga former.

Avnimarna av ifrigavarande kungdrelseannonsering dr i forsta hand
personer vilkas ckonomiska intressen vid nigot tillfdlle berGrs av fore-
taget och som kan bedomas visa informationssGkande aktivitet. Denna
malgrupp kan enligt utskottets mening ges cn erforderlig information ge-
nom kungorande i Post- och Inrikes Tidningar i dess planerade, mer
lattillgdngliga utformning. Med hiénsyn hiirtill vill utskottet inte mot-
sitta sig forslaget om att slopa den obligatoriska ortstidningsannonse-
ringen.

Som framhalls av ndgra remissinstanser har registeruppgiften ocksa i
vissa fall lokalt och regionalt nyhetsviirde, t. ex. for belysande av utveck-
lingen inom niringsliv och arbetsmarknad. Aven ctt sidant mera allmiint
intresse skulle emellertid enligt departementschefens mening bli tillgodo-
sctt genom propositionens forslag. Departementschefen framhéller att
det i denna vidare intressentgrupp kan forviintas finnas cn viss grad av
informationssdkande aktivitet, som kan inriktas pa Post- och Inrikes
Tidningar. Han hidnvisar ocksa till mdojligheten att utnyttja stédjande
kungdrande for tillgodoseende av de lokala intressena.

Utskottet vill {or sin del framhalla att den ortstidningsannonsering
som i dag sker av vissa registeruppgifter ofta mots av stort intresse pa
lokalt hall. Enligt utskottets mening kan man dock knappast férvinta
att finna ndgon sirskild informationssGkande aktivitet hos denna vida
intressentgrupp. I varje fall kan det inte vara realistiskt att anta att de
avndmare det hir dr friga om skulle ta del av kungdrelser i Post- och
Inrikes Tidningar. Utskottet vill darfor starkt stryka under vikten av att
registermyndigheterna utnyttjar mojligheten att genom stédjande kun-
gorande i ortstidning sprida registeruppgifter som kan bedomas ha lokalt
och regionalt intresse. Sidant stodjande kungorande bor kunna ske ock-
s i fall ddr i dag ndgon ortstidningsannonsering inte férekommer, t. cx.
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nir det giiller uppgifter om aktiebolag vars verksamhet har lokal karak-
fiir. "

I propositionen anfors att det i NSI:s uppgifter bor ingi bl. a. att till-
handahilla spridningsuppgifter i friga om ortstidningar och att limna
mera allmiin information till stéd for myndigheters och enskildas hante-
ring av kungdrandefrigor. Det framhills att det ocksa i andra hinscen-
den kan visa sig behovligt med generella anvisningar. Enligt utskottets
mening bor, sdsom motiondrerna forordat, NSI utforma anvisningar
dven {Or ortstidningsannonsering av registeruppgifter. Betriiffande motio-
nirernas {Orslag om tickandct av kostnaderna for stddjande kungdrande
ankommer det inte pa utskottet att uttala sig hiirom.

Nir det giiller Ovriga i propositioncn framlagda lagférslag inom ut-
skottets beredningsomride vill utskottet endast crinra om att det under
p. 21 upptagna {agforslaget har den rubrik som fOreslagits i propositionen
1976/77: 5. Denna proposition, som innehéller forslag till ny preskrip-
tionslagstiftning, ar f. n. under behandling i utskottet. Om behandlingen
inte avslutats, nir konstitutionsutskottct tar slutlig stillning till lagfor-
slaget under p. 21, bor detta lagforslags rubrik ges nu giillande lydelse.

Stockholm den 23 mars 1977

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Nirvarande: herrar Svanstrém (c), Andersson i Sodertélje (s), Olsson
i Timra (s), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Ekinge (fp)*, Andersson i
Gamleby (s), Olsson i Sundsvall (c)*, fru Lindquist (m), herr Konrads-
son (s), fru Fredgardh (c), herr Andréasson (s), fru Karlsson (c), fru
Andersson i Tiby (c), herrar Silfverstrand (s) och Ollén (m)*.

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.






