Konstitutionsutskdttets betinkande
1976/77: 42

KU 1976/77: 42

med anledning av propositionerna 1976/77: 100 savxtt avser stod\ .

till dagspressen m. m. samt 1976/77: 99 om stod till vissa tidningar
och tidskrifter m. m. jamte motioner

Arendet

I detta betdnkande behandlas propositionen 1976/77: 99 om stod till
vissa tidningar och tidskrifter m.m. samt motionerna 1976/77: 1469,
1470, 1471, 1472, 1473, 1492, 1493, 1494, 1495, 1496, 1506, 1507, 1508,

1509, vilka vickts med anledning av propositionen. Dessutom behandlas

propositionen 1976/77: 100, s&vitt avser stod till dagspressen m. m. (bl-

laga 11 B 10, E 5 samt anslag till pressens ldncfond s. 163), samt de un-

der den allminna motionstiden vickta motioncrna 1976/77: 72 samt 232.

Propositionerna

I propositionen 1976/77: 99 f6reslar regeringen rlksdagen att

1. antaga forslaget till lag .om. dndring i lagen (1972: 266) om skatt_

pa annonser och reklam, .

2. godkidnna de dndringar i grunderna for samdlstrlbutlonsrabatt for
svenska som jag har férordat,

3. godkinna de grunder for stod till orgamsatlonstldskrlfter som Jag
.har forordat,

4. godkdnna de grunder for stod till tidningar pd andra sprak an
svenska som jag har forordnat,

5. till Stod till tidningar pd andra sprik idn svenska pa-tilliggsbudget .

IIT till statsbudgeten for budgetdret 1976/77 under SJunde huvudtiteln . .. .

anvisa ett forslagsanslag av 2 500 000.kr., -

6. till Stod till dagspressen for budgetaret 1977/78 under attonde hu-

vudtiteln utdver i prop. 1976/77: 100 bil. 11 fOreslaget forslagsanslag
anvisa ytterligare 18 000 000 kr.,

7. till Presstédsniamnden for budgctaret 1977/78 under &ttonde huvud-
titeln utver i prop. 1976/77: 100 bil. 11 fOreslaget forslagsanslag anvisa
ytterligare 400 000 kr.,

8. till Srod till orgamsattonmd.skr:fter for budgetaret 1977/78 under

attonde huvudtiteln anvisa ett frslagsanslag av 40 000 000 kr., '
9. till Stod till tidningar pd andra sprik in svenska for budgetéret

1977/78 under &ttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 500000 ~

kr.,

10. till Atgdrder for invandrare f6r -budgetdret 1977/78 under tolfte.

huvudtiteln anvisa ett i forhllande till forslaget i prop. 1976/77: 100
1 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 42
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bil. 15 med 600 000 kr. minskat reservationsanslag.

I propositionen 1976/77: 100 bil. 11 foreslar regeringen riksdagen

att till Presstédsndmnden for budgetaret 1977/78 anvisa ett forslags- '
anslag av 1 174 000 kr., : ;

att till Stod till dagspressen for budgetaret 1977/78 anvisa ett forslags- '
anslag av 189 000 000 kr. samt :

att till Pressens ldnefond for budgetiret 1977/78 anvisa ett investe-
ringsanslag av 15 000 000 kr. ‘

Motionerna

1976/77: 72 av herr Johansson i Trollhdttan m. fl. (s)

att riksdagen uttalar att regeringens i budgetproposmonen avnserade
forslag till presstdd till tidningar pd annat sprak in svenska bér ges en-
sddan utformning, att stod till sidana tidningar kan utgi fr. o. m. ka-
lenderéret 1977, enligt de riktlinjer som angavs i KU:s betinkande 1975/ -
76: 46.

1976/77: 232 av herr Gustavsson i Angelholm m. fl. (s)

att riksdagen hos regeringen anhaller att. en utredning tillsitts med
direktiv att utreda vilken inverkan annonsbladen har pd dagstidningar-
nas ekonomi samt att foresld limpliga atgdrder for att motverka even-
tuella negativa effekter pa.serids tidningsutgivning. '

1976/77: 1469 av fru Diesen m. fl. (m)

att riksdagen beslutar uttala att tidningar pa annat sprak in svenska
skall i friga om presstod behandlas pa samma sitt som tidningar som
utkommer pé svenska spraket.

1976/77: 1470 av herr Hernelius (m)

att riksdagen med avslag pi propositionen 1976/77: 99 savitt avser
hemstidllan om ett anslag om 40 milj. kr. till stod till organisations-
tidskrifter hos regeringen anhaller om ny utredmng om stdd till-sddana -
tidskrifter. :

1976/77: 1471 av herrar Stensson och Karl Bengisson i Varberg (bid_é
) ' o o .

1. att riksdagen beslutar att det foreslagna tidskriftsstodet utvidgas
till att omfatta tidskrifter for konsumentintressen (enligt Ndmndens for
samhillsinformation klassificering), vilkas som utgivarkorsband distri-
buerade upplaga utgdr minst 90 %. av hela-upplagan; samt .

2. att riksdagen beslutar att underlaget for berikning av stodet maxi-

meras till 20 miljoner arsexemplar per tidskrift.

1976/77: 1472 av herr Johansson i Trollhdttan m. fl (s)
att riksdagen : : : g
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1. med anledning av propositionen 1976/77: 99 ger regeringen till
kdnna vad som anforts i motionen rérande.en upprakmng av produk-
tionsbidragen till dagstidningarna, :

2. med anledning av propositionen 1976/77: 99 p. 3 uttalar att stédet
till organisationstidskrifter dven skall omfatta :
a) de tidskrifter som ges ut pad andra sprak én svenska samt i dessa
fall savitt giller medlemsblad utgd enligt samma principer som f6r in- .

vandrarnas riksorganisationers medlemstidningar, '

b) tidskrifter som ges ut av lokala och regionala organisationer,

3. med anledning av propositionen 1976/77: 99 p. 4 uttalar att stod
till allménna nyhetstidningar pa annat sprk 4n svenska bor utgé i en-
lighet med vad som anférts i motionen.

1976/77: 1473 av herr Fagerlund m. fl. (s).

att riksdagen avslar propositionen 1976/77: 99 savitt avser p. 10 samt
ger regeringen till kinna vad som i motionen 1976/77: 1472 anférs
rorande dispositionen av viss del av anslaget Atgédrder for invandrare. -

1976/77: 1492 av fru Gothberg m. fl. (¢)
att riksdagen beslutar att tidskriftsstodet vidgas till att ocksd omfatta
konsumentfackpress enligt i motionen angivna grunder. :

1976/77: 1493 av herrar Lovenborg och Hagel (bada—)

att riksdagen uttalar sig for -

1. att det i propositionen 1976/77: 99 foreslagna fasta bidraget utgar
med 5000 kr. per tidskrift och att anslaget riknas upp i enlighet dir-
med, .

2. att stOdet varje ar automatiskt hdjs med en procentsats som mot-
svarar skillnaden mellan Skningen av kostnaderna for postdistribution
av tidskrifter och kostnadsindex, _

3. att bedomnmgen av annonsvolymen baserar 51g pa ett arsgenom-
snitt.

1976/77: 1494 av herr Rlchardson (fp)
att riksdagen hos regeringen begir att frigan om stod t111 reglonala
och lokala organisationstidskrifter utreds ndrmare.

1976/77: 1495 av herrar S6derstrém (m) och Sjonell (c)

att riksdagen beslutar att villkoren f6r erhdllande av stdd till organisa-
tionstidskrifter dven kommer att innefatta distribution i form av mass- .
korsband. '

1976/77: 1496 av herr Wachtmeister i Staffanstorp m. fl. (m)

att riksdagen uttalar. att tidskriftsstodet utvidgas till  att omfatta tid-
skrifter for konsumentintressen enligt de grunder som anforts i-denna
motion och att detta ges regeringen till kiinna.

1976/77: 1506 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m)
att riksdagen beslutar att det statliga stdet till organisationstidskrifter
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skall utgd jamvil till tidskrifter som #r organ for sparfrimjande organi-
sationer och som riktar sig till barn och ungdom samt att dén-spcéiella
distributionsformen, utdelning i skolorna, jamstills med distribution som
utgivarkorsband. S

1976/77: 1507 av fru Andrén (fp) och herr Stensson (fp)

att riksdagen hos regeringen anhiller att mojligheterna att omfordela
det totala bidraget provas, si att det fasta bidraget tlll mindre orgamsa-
tionstidskrifter kan hojas till 5 000 kr. per ar.

1976/77: 1508 av herr Johansson i Skarstad (c)

att riksdagen uttalar att tidskriftsstod kan utga till perlodxsk publika-
tion som vésentligen framstar som organ for stiftclse med huvudsakligt
syfte att verka for sidant indamal som sigs i 8 § 6) lagen om mervirde-
skatt. '

1976/77: 1509 av herr Werner m. fl (vpk)

1. att riksdagen uttalar och ger regermgen till kénna att invandrar-
tidningar och -tidskrifter bor gcs stdd enligt samma krltener som gdller
for svenska publikationer,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning av’ in- -
vandrartidningarnas och tidskrifternas speciella situation,

3. att riksdagen uttalar att grundavgiften 1nom samdlstrlbutlonssyste-
met bor avskaffas och anhaller hos regermgcn om forslag darom, . - .

4, att riksdagen uttalar att en upprikning. av. produktionsbidragen.
till dagstidningar bor ske med hinsyn till kostnadsutvecklingen och.an-
haller hos regeringen om férslag didrom, '

5. att riksdagen med dndring i propositionen 1976/77: 99 beslutar fast-
stilla grundbidraget till organisationstidskrifter till 5 000 kr., ' o

6. att riksdagen hos regeringen anhéller om en utredning med_ syfte
att trygga utgivningen av tidskrifter med liten upplaga, -med l'o'kal.ut-
givning eller med speciella distributionsproblem — under beaktande av
vad som Ovrigt i motionen sdgs om de politiska partlernas tldsknftsut-
givning.

Stid till dagspressen

Budgetpropositionen
I budgetpropositionen hemstills att riksdagen skall "till St6d till dags-
pressen for budgetiret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 189 000 000
kr.”
Tlll detta anslag hinfors medel t111 produktlonsbldrag, etablermgsstod

utvecklingsbidrag, samverKansbidrag samt samdistributiorisrabatt. Press~ . -

stodet byggdes ut forra aret varvid flera av dessa stodformer infordes.

Dessutom hdjdes produktionsbidragen__detta,z'i; med i genomsnitt 40 %. .
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I propositionen anfi)'r"fiiredraganden ait'dégspressén de ‘senaste aren
drabbats av stora kostnadsstegringar. Samtidigt har annonspriserna un-
der den senaste tiden hdjts kraftigt. Snabba kostnads- och annonspris-
héjningar inncbir stora. pz‘ifrcstningér frimst pa de dagstidningar som
har en ldg hushéllstickning. Kostnadsbesparinga_r kan svarligen goras
av dessa tidningar utan att detta far negativa cffckter pé den ‘redaktio-
nella omfattningen och kvaliteten. Stora rationaliscringsvinster finns dock
p4 litet lingre sikt att himta genom produktionssamverkan. )

Enligt féredraganden maste kostnadsSkningarna i forsta hand métas
med kraftfulla insatser i kostnadsbesparande syfte och med $kade intik-
ter av tidningsrérelsen. Ur lagtickningstidningarnas synvinkel inger
dock de stora annonsprishdjningarna farhagor. Det dr enligt proposi-
tionen angeldget att tidningarnas prispolitik utformas si att den ger ctt
minskat annonsberoende och att prishdjningarna begrinsas till att ticka
kostnadsokningen. o

Négon fordandring av reglerna eller beloppen f6r produktionsbidragen
foreslas inte i propositionen. Déremot forordas en hdjning av anslagsra-
men for utvecklingsbidragen. Utvecklingsbidrag kan beviljas for hogst
tva ar av fyra. Detta kan innebira att presstddsnimnden inte kan bevilja
nya bidrag for ar 1977 om anslaget dr ofSrandrat 6 milj. kr. Enligt
presstddsnimnden tyder antalet ansOkningar pa att behovet av bidrag
ar stort. Namnden har darfor foreslagit att anslaget bor hojas men att
det samtidigt bor fastliggas att hogst 6 milj. kr. skall fa disponcras for
nya tvaariga projekt. Foredraganden ansluter sig till nimndens beddm-
ning. o

Eftersom antalet tidningar som deltar i rabatterad samdistribution
okat foreslds en upprikning av anslaget for detta andamél med 3 milj.
kr. Den sammanlagda 6kningen av anslaget i férhallande till inncva- -
rande budgctér ir alltsd 9-milj. kr. ' ' -

I propositionen hemstills dessutom att riksdagen skall "till. Pressens
lanefond foér budgetaret 1977/78 anvisa eft inves_téringsanslag av
15 000 000 kr.”. . : N . R

Lin ur pressens lanefond kan beviljas-tidningsforetag. sivil for in-
vestering som fOr annan -tgird som beddms-vara nddvandig .for att
stirka foretagets konkurrensformaga pa lingre. sikt. Lan skall- foretra- .
desvis ges for atgirder som syftar till kostnadsbesparingar genom sam-.
verkan mellan tidningsforetag. Lin far. dock ej beviljas fér sadana. pro-:
jekt som beddms kunna finansieras pa den allménna-kreditmarknaden
pa normala marknadsmassiga villkor.. Medlen disponcras av presstds--
nimnden. '

Propositionen 1976/77: 99 . o _ .
I propositionen hemstills.att riksdagen skall 2. godkinna de #nd-
ringar i grunderna for samdistributionsrabatt for dagstidningar som jag
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har férordat” samt 6. till Stéd till dagspressen for budgetaret 1977/78
under attonde huvudtiteln utéver i prop. 1976/77: 100 bil. 1 foreslaget
forslagsanslag anvisa ytterligare 18 000 000 kr.”. '
Samdistributionsrabatt for dagstidningar inférdes den 1 januari 1970.
Syftet var att med hjilp av rabatten stimulera tidningarna till 5kad sam-
distribution for att uppna totalt sett ligre distributionskostnader och en
kostnadsfordelning mellan de deltagande. tidningsféretagen som gav
okad jamstilldhet i konkurrensen. F. n. deltar med ett undantag samt-
liga abonnerade flerdagarstidningar i systemet. :
Gillande bestimmelser har meddelats i férordningen (1976: 336) om
statligt stod till dagstidningar. Rabatt utgr for varje abonnerat exemplar -
av dagstidning som distribueras av postverket i sdrskild tidningsutdel- :
ningstur eller lantbrevbiringstur cller av sirskilt distributionsforetag un-
der forutsittning att minst tva tidningsforetag deltar i samdistributionen. -
Tidningsféretagen maste avstd fran egen distribution pd alla de orter
diar samdistribution forekommer och den egna tidningen kan med-
félja. De i samdistributionen deltagande tidningarna betalar inom sam-
ma distributionsomrade ett enhetligt pris per distribuerat-exemplar (den- -
s. k. likaprisprincipen). Priset kan emellertid differentieras om tidning-
arnas exemplarvikt dr mycket olika. ' : .
Rabatten utgir med tre dre for varje samdistribuerat exemplar. I skri-
velsc till regeringen har Svenska tidningsutgiVarefércniﬁgen (TU) pekat
pa att distributionskostnaderna dkat med 100 %. sedan 1972 da rabatten
senast hdjdes. Med hidnsyn hirtill har TU f6reslagit att rabatten hojs
till sex ore per exemplar. Presstodsnimnden har berdknat att rabattens
andel av de totala distributionskostnaderna har minskat frin ca 12—
15 %% till 6—7 %. Enligt nimnden kan man inte bortse fran riskerna
for att i vart fall de storre h6gtﬁckningstidningarha kan dverviga _én dter-
gang till distribution i egen regi pa utgivningsorten. De nuvarande reg- -
lerna gor det enligt nimnden mdjligt f6r en tidning att pﬁ' utgivhings- -
orten anordna distribution i egen regi, medan den samtidigt p& andra
orter kan delta i samdistribution som anordnas av nigot av’ distribu-:--
tionsforetagen och dir erhalla samma pris som &vriga tidningar. Nimn-
den har med hinsyn hirtill foreslagit att en hojning av rabatten kom-
bineras med en #ndring: av reglerna for samdistributionsrabatten s 'att
likaprisprincipen endast géller de tidningar som  har undertecknat for-

bindelse att avstd fran egen distribution inom alla de omraden dérra- @ -

batterad samdistribution férekommer resp. att verlimna hela distribu- - -
tionsarbetet till postverket eller ett distributionsféretag. : !

I propositionen férordar -foredraganden att- reglerna for rabatten
skiirps i enlighet med presstdsnimndens forslag. Dessutom foreslds en
differentierad hGjning av rabatten som innebir att den hgjs till sex &re
for de forsta 10 000 000 exemplaren- och till fyra Sre for exemplaren’

mellan 10 000 000 och: 21 000 000.- E6r exemplaren &ver 21000000 - : -
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bor rabatten enligt forslaget vara oforiindrat tre Ore. Detta innebér en-

ligt propositionen en fordubbling av rabatten: for flertalet landsortstid- = -

ningar, en mycket kraftig forstirkning av rabtten for de storsta lands-
ortstidningarna och en nagot mindre forstirkning for storstidernas fler-.
dagarstidningar.

Motionerna

I motionen 1976/77 1472 av herr Johansson i Trollhattan m. fl. (s)
hemstills “att riksdagen 1. med anledning av propositionen 1976/77: 99 -
ger regeringen till kinna vad som anf6rts i motionen rérande en upp-
rikning av produktionsbidragen till dagstidningarna®.

Enligt motiondrerna kan. fGrslaget i propositionen om en ho;mng av,
samdistributionsrabatten tolkas som ett avsteg fran hittills tillimpade
principer for presstdodet. Forslaget innebar enligt motionen att hdgtick-
ningstidningarna far en visentligt stérre andel av det Gkade stodet dn
lagtickningstidningarna, vilka &r i stSrst behov av en forstirkning. Mo-
tiondirerna anfdr att den foreslagna h6jningen av samdistributionsrabat-
ten innebdr en littnad dven fGr ldgtickningstidningarna men att den
maste f6ljas upp med en motsvarande forstirkning av produktionsbi-
dragen. I annat fall leder héjningen av presstodet till att den obalans i
ekonomiska resurser som skapar problem pa tidningsmarknaden for-
stirks ytterligare. Riksdagen miste med hinsyn hirtill och till den
snabba kostnadsutvecklingen for tidningarna hemstilla hos regeringen
om forslag till en upprikning av produktionsbidragen som kompenserar
lagtickningstidningarna for de okade kostnaderna och deras mindre
andel av den nu fGreslagna hdjningen av det statliga presstodet.

1 motionen 1976/77: 1509 av herr Werner m. fl. (vpk) hemstills 3.
att riksdagen uttalar att grundavgiften inom samdistributionssystemet
bor avskaffas och anhéller hos regeringen om forslag ddrom, 4. att
riksdagen uttalar att en upprikning av produktionsbidragen till dagstid-
ningar bor ske mcd hénsyn till kostnadsutvecklingen och anhiller hos
regeringen om forslag dirom”. : .

Enligt motiondrerna ir det utmirkt med den i proposmonen fore-
slagna hojningen av samdistributionsrabatten. Men__om den inte foljs
upp med en motsvarande hojning ocksd av produktionsbidragen, kom- -
mer lagtickningstidningarna #nda -att tvingas till en fortsatt osidker -
existens. Kostnadsékningarna inom tidningsbranschen drabbar enligt mo-
tionérerna hardast de tidningar som har smd upplagor. -

Stod till organisationstidskrifter -
Propositionen 1976/77: 99

I propositionen hemstalls att riksdagen skall 3. godkanna de grunder o

for stéd till organisationstidskrifter som jag har. férordat, — — — 8, till -
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Stéd till organisasionstidskrifter £6r budgetaret 1977/78 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 40 000 000 kr.”.

I propositionen foreslas att ett statligt stod skall utgd till organisa-
tionstidskrifter. Stdd skall utga dels till medlemsblad, dels till tidskrifter .
som 4r organ for religiosa, nykterhetsfrimjande, politiska, miljévardan-
de, idrottsliga, forsvarsfrimjande organisationer samt organisationer
som foretrider handikappade cller arbetshindrade. Den avgrinsning av
kretsen stédberittigade tidskrifter som foreslas ansluter i allt viisentligt
till den grinsdragning som tidigare har gjorts i friga om befriclse fran
mervirdeskatt. Stodet utgdr med ett fast bidrag per ar pa 2 500 kr. per
tidskrift. Didrutdver bor for de foérsta 300 000 arsexemplaren utgé 30 ore,
for exemplaren mellan 300 000 och 1000 000 27 &re, for exemplaren
mellan 1 000 000 och 3 000 000 21 &re, for exemplaren-mellan 3 000 000
och 10000 000 16 ore samt f6f cxcmplaren Sver 10 000 000 12 ore.
Dirutdver bor bidraget enligt forslaget hdjas med 10 9 vid en periodici-
tet pA mellan 10 och 15 utgivningar per ir och med 20 % vid 16 utgiv-
ningar eller fler. Stddet foreslds utga fr. o.m. 4r 1977 och utbetalas i
cfterskott. : o

Stddet foreslas utgd endast till tidningar och tidskrifter som utges
som utgivarkorsband. Tidskriftsexemplar som distribueras genom 19s-
nummerforsiljning eller som masskorsband blir siledes ej stodberiitti-
gade. Undantag fran huvudregeln gors dock for de tidskrifter som. utges
av organisationer for pa fartyg ombordanstillda. Dessa tidskrifter kan
inte distribucras uteslutande som utgivarkorsband. Stédet bor i dessa
fall enligt forslaget beriknas 1 huvudsak efter antalet medlemmar och
utgd med det belopp som skulle ha utgatt om utalvar]\orsband hade kun-
nat anvindas for hela distributionen,

Vid berédkningen av den stddberittigade upplagan far hogst 1 000 fri-
exemplar riknas in. F6r medlemstidningarna giller att endadst'medlems-
exemplar #r stodberittigade. Bland de 1000 friexemplaren far dock i
dessa fall iven inrdknas till utomstiende abonnerade exemplar. :

Undantagna fran stdd #r tidskrifter som ges ut av endast lokalt eller
regionalt verksamma organisationer. En organisation skall 'dock enligt
forslaget inte uteslutas fran stod eénbart av det skilet att'den ingdr i en
huvudorganisation eller en samarbetsorganisation for riksorganisation.

Tidskrifter som innchéller mer in 50 % annonser #r inte stédberit-
tigade. Skulle ett enstaka nummer'av en tidskrift ha s hdg annonsandel
blir detta nummer inte stodberittigat dveén om tidskriftens' dvriga num-
mer erhéller stdd.

For att en tidskrift skall vara stodberittigad kridvs vidare att upp-.
lagan uppgar till minst 10 000 arsexemplar.

Tidskrifter som ges ut pd andra sprak dn svenska ir inte-stodberit-
tigade. For invandrarnas riksorganisationérs medlemstidningar foreslds i
stillet ctt sirskilt stdd. Detta utgir med ett fast bidrag p& 2 500 kr. per
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tidning samt 90 Ore for varje som utgivarkorsband distribuerat med-
lemsexemplar, med en f6rhdjning av bidraget med 10 % vid 10—15 ut-
givningar per ar och med 20 % vid 16—23 utgivningar. De foreslagna
beloppen utgdr i allminhet drygt det dubbla av vad motsvarande svensk-
sprakiga tidskrifter skulle fa enligt forslaget till stod tlll ovriga orgam-
sationstidskrifter.

Motionerna

I motionen 1976/77: 1470 av herr Hernelius (m) hemstills att riks--
dagen med avslag pd propositionen 1976/77: 99 savitt avser hemstillan
om ett anslag om 40 miljoner kronor till stod till organisationstidskrifter
hos regeringen anhaller om ny utredning om stdd till sédana tidskrifter™,

I motionen anfors att det framlagda fOrslaget i manga avseenden ir
mirkligt. Nagra konkreta siffror foreligger inte som visar vilka belopp
som kan komma att utgd till olika tidskrifter. Nédgon form av bchovs-
provning forckommer inte. Detta leder bl. a. till att organisationer, som
tillhor de rikaste i landet och som disponerar Gver avsevirda fonder, vid
sidan av nu bchdvande org,anisaﬁoner kommer i atnjutande av miljon-
belopp for sin tidskriftsutgivning. 1 motionen ifragasitts varfor inte en
Ovre grans satts vid exempelvis en halv eller en miljon kronor. Motio-.
nadren anfor ocksa att stod kommer att ges it stora affirsdrivande orga-
nisationer, vars medlemstidningar delvis sprids utanfor medlemskretscn
och i hog grad #r att betrakta som reklampublikationer for varor som
siljs genom organisationens forsorg eller genom nirstdende foretag. Sam-
tidigt blir tidningar som konkurrerar med dessa medlemsblad helt utan
stdd. Genom att stodet &r kombinerat med befrielse fran mervardeskatt
gynnas dessa tidningar dessutom i dubbel métto. : '

1 motionen 1976/77: 1471 ‘av herrar Stensson och Karl Bengtsson i
Varberg (bada fp) hemstills 1. att riksdagen beslutar att det foreslagna
tidskriftsstédet utvidgas till'att omfatta tidskrifter for konsumentintres-
sen (enligt Nimnden for -Samhillsinformations klassificering), vilkas
som utgivarkorsband distribuerade upplaga utgoér minst 90 % .av hela
upplagan; samt 2. att riksdagen beslutar att underlaget f6r berdkning av
stodet maximeras till 20 miljoner arsexemplar per tidskrift™. .

I motionen framhalls att ett stdd till olika tidskrifter maste vara kon- .
kurrensneutralt. Det finns enligt motiondrerna flera exempel pa forlags-
och organisationsutgivna tidskrifter, som har samma karaktir och in-
riktning och som ddrmed konkurrerar. Bland dessa tidskrifter skulle det
foreslagna stodet medfdra en snedvridning av konkurrenstérhallandena
som kan fa allvarliga konsekvenser for de tidskrifter som.inte far stod.
Det mest pétagliga exemplet giiller enligt motionen tidskrifter med en
klart konsumentupplysande inriktning. Som exempel tas i motionen upp
det férhallandet att tidningen 1CA-kuriren inte dr stodberiittigad medan
tidningen Vi kommer att erhélla st6d.
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I motionen 1976/77: 1472 av herr Johansson.i Trollhdttan m. fl. (s) .
hemstills att riksdagen 2. med anledning av. propositionen 1976/77: 99.
p. 3 uttalar att stdet till organisationstidskrifter dven skall omfatta ‘a)
de tidskrifter som ges ut pd andra sprak dn svenska samt i dessa fall.

savitt giller medlemsblad utgd enligt samma principer som for invand- . . -

rarnas riksorganisationers medlemstldnmgar b) tidskrifter som ges ut-av
lokala och regionala organisationer”.

I motionen anférs att stod. inte kommer -att kunna utga till tidskrifter
som ges ut av svenska organisationer men trycks pa andra sprak an
svenska. Detta innebir att t. ex. politiska partier.och fackliga organisa-
tioner inte far nagot stéd till tidningar som ges ut till medlemmar som
ir invandrare. Enligt motiondrerna dr defta en .omotiverad inskrink-:
ning. Tvartom bor samhillet pd allt sitt medverka till olika insatser fér

att forbéttra kommunikationen med dessa medlemsgrupper. Med hédnsyn.. - -

till det sirskilda ansvar som organisationerna har for en god kommuni--
kation med de medlemmar som &r invandrare och till de visentliga for- .
dyringar som dr forenade med att ge ut tidningar pa -annat sprik in
svenska bor diirvid enligt motionen f6r medlemsblad de regler tillimpas

som giller for invandrarnas riksorganisationers medlemstidningar.

I motionen anférs vidare att det maste upplevas som ‘en klar orittvisa-
att inte lokala och regionala organisationer kan fa del av det foreslagna
stodet. Aven siddana organisationer har i minga fall si stort medlemsan-
tal att det dr nddviandigt for dem att ge ut medlemsblad. -

I motionen 1976/77: 1492 av fru Gothberg m. fl. (¢) hemstills att

riksdagen beslutar att tidskriftsstodet vidgas. till att ocksd omfatta kon-
sumentfackpress enligt i motionen angivna grunder”.

Enligt motionen har propositionens avgrinsning av kretsen stodbe-.
rittigade tidskrifter pa ett omradé blivit sadan att tidningar .och .tid-.
skrifter med i stort sett motsvarande innehall och malgrupp kommer i
olika grupper. Det giiller konsumentfackpress. Motiondrerna fGreslar att .
tidskriftsstodet vidgas till att omfatta ocksd sddan konsumentfackpress
som till 90 ¢ postdistribueras. Den klassifikation ’EGr konsumentintres- -
sen” som tilldimpas av Namnden for samhéllsinformation bor vara till- .
limpbar vid den foreslagna utvidgningen. Det bor ankomma. pd rege-
ringen att bedéma om det i samband didrmed bor mforas ett tak for .-
stodbeloppet. '

I motionen 1976/77: 1493 av, herrar Lovenborg (—) och Hagel (—) ’
hemstalls "att riksdagen uttalar sig for 1. att det i propositionen 1976/ .
77: 99 foreslagna fasta-bidraget. utgdr med 5:000 kr. per tidskrift . och -
att anslaget rilkknas upp i enlighet ddrmed, 2. att stddet.varje ar .auto-
matiskt hojs med en procentsats-som motsvarar..skillnaden imellan: 6k-

ningen av kostnaderna: for postdistribution -av tidskrifter och kostnads- :-..-....

index, 3. att beddomningen--av annonsvolymen :baserar 51g pa ett afs--
genomsnitt”.
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I motionen anférs att det fasta bidraget pa 2 500 kr. per tidskrift &r
sa litet att det inte kommer att fa nigon-avgorande inveérkan pa frigan -

om en tidning av ekonomiska skdl ‘maste liggas ner eller om den kan - -
leva vidare. I motionen hiinvisas ocksd till Journalistférbundets remiss-

yttrande pa tidskriftsutredningens forslag, i vilket framholls att stddet.-
maste riknas upp successivt med hénsyn bl. a. till att underskottet i
postverkets tidningsrorelse skall avvecklas. Vidare finner motiondrerna
det mer rimligt att beridkna annonsandelen I tldnmgen med- utgangs-
punkt i arsutgdvan. ' - o

I motionen 1976/77::1494 av . .herr Rlchardson (fp) hemstills “att
riksdagen hos regeringen begir att-frigan om st6d till -regionala och
lokala organisationstidsKrifter utreds ndrmare’. :

I motionen anfors att det manga ganger stiller sig svart att erhalla
primdr- och landstingskommunalt stod till organisationstidskrifter, da
vissa organisationer ticker mer in en -kommun eller ett lin. Begrans-
ningen till riksorganisationernas tidskrifter strider ocksa enligt motio-
nidren mot Ovriga strdvanden att frimja lokal och regional verksamhet
pa massmedieomradet. : ’

I motionen 1976/77: 1495 av. herrar Soderstrom (m) och Sjonell (c)
hemstills “att riksdagen -beslutar att villkoren for erhallande av stod till
organisationstidskrifter dven kommer att inncfatta -distribution i form
av masskorsband”. : : .

I motionen anférs att det framfdr allt for vissa mindre organisationer,
t. ex. Sveriges bridgeforbund, dr frenat med stora praktiska svarigheter
och stora kostnader att uppritta och fora centrala medlemsregister av

det slag som krédvs for att tidningarna skall kunna distribueras som ut- - -

givarkorsband. For dessa organisationer dr utgivarkorsband en onddigt
dyr distributionsform. Det innebir enligt motiondrerna ett sldseri med
statliga medel att genom st6dkonstruktionen tvinga dessa organisationer
att verga fran masskorsbandsdistribution till utgivarkorsband.

I motionen 1976/77: 1496 av herr Wachtmeister i Staffanstorp m. fl.
(m) hemstills “att riksdagen- uttalar att tidskriftsstddet utvidgas till att
omfatta tidskrifter for konsumentintressen cnligt’ de grunder-som: an-
forts i denna motion och.att detta ges regeringen till kinna™.

Enligt motionirerna bor de tidskrifter som samarbetar i Foremngen
Konsumentmarknadspress behandlas lika i stodavsecende. Annars,paver-
kas konkurrensférhillandena dem emellan och presstodssystemet . riske-
rar att komma i konflikt: med de tryckfrihetsrittsliga principer-som .ut-
gor ctt s viasentligt inslag i vart folkstyre. -Dessa tidningar. — ICA-
Kuriren, Land, Vi, Vi Bildgare och Var Bostad-— beddms i olika offi~
ciclla sammanhang som en enhetlig grupp. De har ocks& enligt motio-
ndrerna flera gemensamma egenskaper. I ‘motionen foreslds: att “tid-.
skriftsstddet utvidgas. till att omfatta tidskrifter fGr konsumentintressen
(enligt Nédmndens f6r samhillsinformation klassificering),. vilkas som
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utgivarkorsband distribuerade upplaga utgdr minst 90 % av hcla upp- -
lagan. Samtidigt bor — {8r-att hélla tidskriftsstodet inom den foreslagna:
ckonomiska ramen — undecrlaget for berikning av stodct maximeras
till 20 miljoner arscxemplar pcer tidskrift. :

I motionen 1976/77:.1509 av herr Werner m. fl.. (vpk) hemstal]s ”5.
att riksdagen med #ndring i propositionen 1976/77: 99 beslutar fast-
stilla grundbidraget till organisationstidskrifter til! 5 000 kr., 6. att riks- '

dagen hos regeringen anhaller om en utredning -med syfte att trygga ut- =~

givningen av tidskrifter med liten upplaga, med lokal utgivning eller
med speciclla distributionsproblem, under beaktande av' vad som i Ov-
rigt i motionen sigs om dc politiska particrnas tidskriftsutgivning™.

I motionen anfors att det foreslagna stodet diskrimincrar vissa tid-'
skrifter ur distributionssynpunkt. Enligt motionen far stodets betydelsc
ur demokratisk synpunkt.intc begrinsas av administrativa svarigheter.
Motiondrerna underkidnner darfor regeln att tidskrifterna maste till alla
delar distribueras som utgivarkorsband eller att de maste vara frin en
riksorganisation eller ha en utgivning om minst 10 000 arsexemplar.
Vidare bedoms det som en inskridnkning att cndast 1000 friexemplar
far inriknas bland de. stodberittigade exemplaren. Lokala fackfor-
cningstidningar har samma uppgifter och berattigande som fackfor-
bundsprcssen och bor dirfor vara berattigade till stéd.

T motionen fSreslds ocksd viss uppmjukning av reglerna for att ge
stod till tidskrifter som ges ut av politiska partier cller nirstdende orga-
nisationer. Stodet for tidskrifter med ligre antal dn 300 000 Arsexcm-
plar bor goras storrc samtidigt som det fasta grundbidraget foreslas
hojt till 5000 kr. Slutligen foreslas att de mindre organisationstidskrif-
ternas situation blir foremal for ytterligare utredning.

1 motionen 1976/77: 1506 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, c, m)-"

hemstédlls “att riksdagen beslutar att det statliga stodet till organisa-

tionstidskrifter skall utgd jamval till tidskrifter som #r organ for spar-
fraimjande organisationer -och som riktar sig till ‘barn och ungdom,
samt att den speciclla” distributionsformen, utdelning ‘i skolorna, Jam-
stalls med distribution som utgivarkorsband™. . :

I motionen framhélls att sparfrimjande tidskrifter har en- befydelse--
full uppgift att fylla i sambhillet. :De vill sprida forstielse fér ekono-
miska sammanhang och stimulera till cn vettig hushéllning med enskil-
das och samhillets resurser. Som exempel pd en sidan tidskrift' vilken
inte blir stddberittigad nimner motiondrerna tidskriften Lyckoslanten.
Denna distribueras i skolorna och dclas kostnadsfritt ut i l\lasscrna En-
ligt motiondrerna anviinds den bl.'a.i undervisningen. ~ - '

I motionen 1976/77: 1507 av fru Andrén och herr Stensson (bada ip) -
hemstills “att riksdagen hos regeringen anhiller att mdjlighetcrna att -

omfdrdela dct totala bidraget provas si att det fasta: bldraget till' mindre -
organisationstidskrifter kan hojas till 5 000 kr. per ar”
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I motionen anfors att de kostnader som utredningen redovisat for

mindre tidskrifter samt det stora antalet remissyttranden som tar upp

denna fraga motiverar ett hogre fast bidrag for de mindre tidskrifterna. -
For tidskrifter med stdrre arsupplagor utgér didremot cnligt motionen
dct fasta bidraget en si liten del i forhallande till det samlade stédct
att det saknar betydelse. En omf&rdelning av bxdragen bor dirfor kunna
ske inom angiven anslagsram.. :
- I motionen 1976/77: 1508 av herr Johansson i Skirstad (c) hemstalls
att riksdagen uttalar, att tidskriftsstod kan utgd till periodisk publika-
tion som visentligen framstir som organ for-stiftelsc ' med huvudsakligt
syfte att verka for sadant indamal som sigs i 8 § 6) lagen om mer-
virdeskatt”. ' : ~

I motionen anfors att medan tidskriftsutredningen med ordet ’sam-
manslutning” synes avsc “'forening, stiftelse eller dylikt” har detta ord
i mervardeskattclagens tillimpning givits en. betydligt sndvare innebdrd.
En s sndv avgrinsning av begreppet “sammanslutning” som den i
mervirdeskattelagen skulle enligt motiondren innebira att stodet inte
kommer att omfatta vissa publikationer som det dr presspolitiskt moti- -
verat att stodja och som ‘har bchov av stod.. Enligt. motiondren synes
tidskriftsutredningens anknytning i ‘princip”. till mervardcskattelagens
definitioner samt utredningens egna ord i detta stycke Oppna vigen for
en generdsarc tolkning av begreppét sammanslutning dn den beskatt-
ningsmyndigheterna synes ha bundit sig for.

Frdgans tidigare behandling

Frigan om tidskrifternas ekonomiska situation togs upp i tvd motio-
ner vid 1975/76 ars riksméte, Konstitutionsutskottet anférde med an-
ledning av motionerna (KU 1975/76: 46):

I motionerna 1975/76: 2332, yrkandet 11, och 1975/76 918 tas upp
olika frigor med anknytning till ett statligt stod till utgivningen av olika
tidskrifter. I propositionen anfors att tidskrifternas stora betydelse for
demokratin dr ostridiga. Tidskrifternas ekonomiska svarigheter: och teck-
nen pa att dessa kan komma att ytterligare tka innebir enligt proposi-
tionen ett allvarligt hot mot den fria opinionsutbildningen. Det dr dér-
for viscntligt att den roll statsmakterna bor spela gentemot olika typer
av tidskrifter faststills. Regeringen har med hinsyn hirtill tillsatt en
sirskild utredning med uppgift att Svervdga olika mo;hgheter att skapa
ett stdd till distributionen av vissa tidskrifter. '

Utskottet delar den beddmning som gors i propositionen om behovct
av en skyndsam Gversyn av mdjligheterna att stodja tidskrifter som ges
ut av olika ideella och fackliga organisationer. Pressutredningens under-
sokningar av dessa tidskrifters ekonomiska situation har klart visat att
de dr i stort behov av stoditgirder. Dét dr naturligt att de frégor som -
tas upp i motionerna 1975/76: 2332 i denna del och-1975/76: 918 kom-
mer att beréras inom arbetet i denna utrednmg :
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Stéd til tidningar och tidskrifter p andra s'pirék iip.sv_enéka__ o
Propositionen 1976/77: 99 - . : : e
I propositionen 1976/77:.99 hemstalls att rlksdagen skall 74, ‘god- . .
kdnna de grunder for.st6d till tidningar pd andra sprik #n svenska som .
jag har forordat, 5. till Stéd till tidningar pa andra.sprak dn svenska.
pa tilliggsbudget III till statsbudgeten for. budgetaret 1976/77: under .

Stod till tidningar pd-andra sprik dn svenska for budgetaret 1977/78
under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 500 000 . kr:;
10. till Atgdrder for-invandrare. for-budgetaret .1977/78 under tolfte
huvudtiteln anvisa ett i forhallande till forslaget i prop. 1976/77: 100
bilaga 15 med 600 000 kr. minskat reservationsanslag”. . .

I propositionen foreslds att ett sdrskilt stod. till mvandrartidningar

infors. Stod till allmdnna.nyhetstidningar pad andra sprk 4n svenska .. =~ -
som utkommer med minst 24 nummer per ar, som riktar sig till \in-. -

vandrare i Sverige och som. innehaller aktuell information och debatt -
i samhillsfragor och -allmént nyhetsmaterial skall enligt forslaget utga
med 300 000 kr. For varje nummer fr..0.m. 25-t. o. m. 52 bdr vidare
utgd 7 000 kr. och for varje nummer utéver 52 2 000 kr. Tidning som"
har lagre periodicitet in ett nummer per vecka bor vara berittigad till
detta bidrag endast om utgivaren dr en invandrarorganisation av riks-
karaktir enligt de riktlinjer som lagts fast i prop. 1975: 26 om rikt-
linjer for invandrar- och minoritetspolitiken m. m. .

For att stod skall erhallas foreslas vissa: villkor. Tldmngen skall ha
minst 2 000 forsdlda -exemplar per nummer inkl.. eventuella medlems--
exemplar. Med forsilda cxemplar. forstds dven l19snummerforsalda
exemplar. Dock bor huvuddelen av upplagan vara abonnerad och/eller

bestd av medlemsexemplar. Minst 90 % av upplagan .bér vara spridd

inom Sverige och tidningen bor ha savil sin redaktion som sin utgiv-
ningsort i Sverige. Varje. nummer bor bestd av minst 12 sidor, riknat
efter tabloidformat. I det fall ett annat format anviands far en omrak-
ning ske. Tidningen bor vidare till hdgst 25 % besta av annonser. Minst -
75 % av det redaktionella: innehallet bor vara skrivet pa annat sprak -
in svenska. Vidare bor antalet friexemplar ej fa dverstiga 1 000 per ut-
givningstillfille. : - :

I propositionen foreslas v1dare att tldmngar och tidskrifter som- inte -
uppfyller kraven for stdd till allmidnna nyhetstidningar eller riksorgani- -
sationernas medlemstidningar skall kunna erhilla ett behovsprovat stod.
Statens invandrarverk skall, liksom hittills, 3 disponera vissa medel for
stdd till tidningar och tidskrifter. Nagra generclla- regler .foreslas inte -
for detta stod men vissa riktlinjer faststills. Stod bor t. ex. endast be- -
viljas tidningar och tidskrifter som har sin redaktion i Sverige och sin ..
huvudsakliga spridning inom.landet. Tidningen skall rikta sig till in-
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vandrare i Sverige och till storsta dclen vara skriven pa andra sprak
4n svenska. Vidare bdr annonsandelen inte f3 6versﬁga 25 %. Stddet
bér inte utgd med mer dn 50 % av vad tidningen skulle ha fitt om den
varit bidragsberittigad som allmén nyhetstidning cller som medlems-
blad. For st6d till gruppen.ovriga tidningar bor. statens invandrarverk
enligt propositionen fa disponera 150 000.kr. - :

Forslaget till stod &t tidningar pd annat sprak in svenska omfattar ;!
ocksad mdjligheter att bevilja bidrag till nyetablering:och periodicitets-
hojning. Skulle det nu foreslagna stddet leda till ‘att en tidning i.négot
enstaka fall fir sina konkurrensforutsittningar allvarligt forsimrade till. .

foljd av att en annan tidning inom samma.sprakgrupp fir st6d som - -

allmén nyhetstidning -eller medlemstldmng, skall b1drag eftcr sarskild .
provning kunna utgé till denna. ST -
Medelsbehovet for stodet till tidningar pa andra sprék in svcnska har
i propositionen beriknats till 3;5 milj. kr. I budgetpropositionen: har f6r
budgetaret 1977/78 under tolfte huvudtitelns reservationsanslag Atgér-
der for invandrare berdknats 600 000 kr, for stdd till tidningar pa andra
sprak #in svenska. Med anledning av. den nya stédformens . inférande
foreslas att detta anslag minskas ‘med-600 000 kr. i forhallande till f6r-
slaget i budgctproposmonen :

Motionerna

I motionen 1976/77 72 av herr Johansson i Trollhattan m. fl. (s)
hemstills “att riksdagen uttalar att regeringens i budgetpropositionen
aviserade forslag till presstod till tidningar pa annat sprak dn svenska
bor ges en sidan utformning, att-stdd -till. sddana tidningar kan utgd
fr. 0. m. kalenderéret -1977, enhgt de riktlinjer som angavs i KU s be- . -
tankande 1975/76: 46, . : : C

I motionen anfors att det bade frin- demokratlsk synpunkt och fran
allmin rittvisesynpunkt ir angeldget att samhillets stod till. tidnings-.
utgivning ocksa gors tillimpligt pa de tidningar som ges ut av olika in-
vandrargrupper. Enligt motiondrerna maéste vid utformningen. av stdet
till dessa tidningar hinsyn tas till att dvendessa. befolkningsgrupper
skall ha ritt till en fri och méingfaldig opinionsbildning. For-att uppnd
detta maste ett stoéd enligt de riktlinjer som riksdagen uttalade.sig .for
vid 1975/76 ars riksméte inforas utan ytterligare forsening.

I motionen 1976/77: 1469 av fru Diesen m. fl. (m) hemstills att
riksdagen beslutar uttala att tidningar pa annat sprik.in.svenska skall -
ifrdga om presstdd behandlas pid samma siitt som tidningar som ut-
kommer pa svenska spraket”. S o :

Enligt motiondrerna finns det inga barande skal -varfor tldnmgar
som kommer ut pé t.ex. finska eller -estniska skall ha simre. mojlig-

heter till presstdd in om samma tidning kom ut pa svenska. Med hiin- "
syn till att de i allt visentligt har.samma problem:som' tidningar pa. -
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svenska spriket och da man i samhiillet i Svrigt vill undvika sirlésningar
foér invandrargrupper finner motiondrerna ingen anledning till att.tid-"
ningar pd annat sprdk 4n svenska skall sarbehandlas nar det giller
presstod. :

I motionen 1976/77: 147” av herr Johansson i Trollhdttan m. fl. (s)
hemstills att riksdagen 3. med anledning av propositionen 1976/77:99
p. 4 uttalar att stod till aliminna nyhctstidningar pa annat sprdk #n
svenska bor utgé i enlighet med vad som anférts i motionen”. T

I motionen anfors att den premiering som stodkonstruktionen ger
till hogre periodicitet dn ett nummer per vecka skapar problem.. Dir-
igenom far tidningar med si stora ekonomiska resurser att de kan fi-.
nansicra en flerdagarsutgivning ytterligare hjilp. av .presstodet i kon-
kurrensen med de tidningar som har veckoutgivning. D4 dct. pd “fler-
talet sprakomréden sannolikt. inte finns utrymme for fler.in en fler-
dagarstidning kan stodet enligt motiondrerna darmed fa en monopol-
bildande effekt inom respektive sprakomrade. Motiondrerna foreslar att
reglerna #ndras sa att den ytterligare hdjningen .av bidraget vid utgiv-
ning av fler 4n 52 nummer per &r slopas. Enligt motionidrerna ar det ur
presspolitisk synpunkt viktigarc att stimulera till flera pressroster dn till
ett fatal monopoltidningar med daglig utgivning.

I motionen 1976/77: 1473 av herr Fagerlund m. fl. (s) hemstdlls med
hinvisning till vad som anfdrts i motionen 1976/77: 1472 att riksdagen
avslar propositionen 1976/77: 99 savitt avser p. 10 samt ger regeringen.
till kéinna vad som i motionen 1976/77: 1472 anférs rorande disposi-
tionen av viss del av anslaget Atgdrder for invandrare”. .

I motionen 1976/77: 1472 anfdrs i denna del att propositionens for-
slag innebidr att invandrarverkets mojligheter att bevilja projektbidrag
till tidningar av olika slag beskirs kraftigt. En utveckling som pé olika
sdtt forsvarar for mindre grupper att skapa egna sprakror eller géra
andra insatser for att forbdttra kommunikationen inom den egna sprik-
gruppen #r enligt motionirerna olycklig. Medlen under anslaget Atgir-
der for invandrare bor inte minskas i forhéllande. till budgetpropositio-
nens forslag. Invandrarverket bor fa disponera dessa medel inte bara till
stod till tidningar och tidskrifter utan dven till andra slag av projcktstdd
till olika invandrargrupper. De medel som invandrarverket anviander till
stod at tidskrifter bor vidare enligt motionen kunna anvindas. fritt och -
inte bindas av sirskilda regler rérande t.ex. utgivningsfrekvens eller.
stodets relation till andra stédformer.

I motionen 1976/77: 1509 av herr.Werner m. fl. (vpk) hemstalls 1,

att riksdagen uttalar och ger regeringen till kiinna att invandrartidningar. ...

och -tidskrifter bor ges stdd enligt samma Kkriterier som-giller for svenska
publikationer, 2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utred-
ning av invandrartidningarnas och -tidskrifternas speciella situation’.

I motionen anfors att det foreslagna.stodet till invandrarpressen ir - -
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otillfredsstillande. Det verkar enligt motiondrerna bygga pa bristande
kunskaper om invandrarpressens mangfald, skiftande karaktir och dess-
utom om de svara problem som en lang rad invandrartidningar och
-tidskrifter brottas med. Enligt motiondrernas uppfattning ar det fel att
tidningar som inte ges ut av ndgon riksorganisation inte far utgivnings-
stdd. Den majoritet av invandrartidskrifterna som ges ut av lokala och
regionala foreningar och utkommer regelbundet blir utan pengar. Mo-
tiondrerna foreslar att en statlig utredning bor tillsdttas med uppdrag
att utreda invandrartidskrifternas speciella situation. I utredningsarbe-
tet bor hdnsyn tas till samtliga invandrargrupper.

Frégans tidigare behandling .

Fragan om presstdd till tidningar pa annat sprak 4n svenska har tagits
upp i riksdagen vid flera tillfillen sedan det statliga presstodet infordes.
Vid 1975 ars riksmote anforde konstitutionsutskottet i sitt betankande
(KU 1975: 14):

I forevarande motioner tas upp frigan om mdjligheterna for tidningar
pa annat sprik dn svenska att erhalla produktionsbidrag enligt reglerna i
presstddkungdrelsen. Motionsyrkanden rdrande bidrag till sddana tid-
ningar har behandlats av riksdagen varje &r sedan 1972. Redan i sitt av
riksdagen godkidnda betdinkande 1973 (KU 1973: 11) uttalade utskottet
att produktionsbidrag i princip bor kunna utgéa idven for tidning som ut-
kommer pa annat sprak dn svenska om den i Ovrigt uppfyller forutsitt-
ningarna hirfér. Utskottet har inte funnit anledning att dndra uppfatt-
ning i denna fraga.

Syftet med det statliga presstddet dr att frimja en fri debatt och opi-
nionsbiidning genom att i forsta hand motverka de ckonomiska mark--
nadskrafter som under. 1950- och 1960-talen tvingat ett stort antal dags-
tidningar att upphdra med utgivningen. Reglerna i presstddkungorelsen
har inte bedémts som indamalsenliga nar det giller att skapa ett ekono-
miskt stéd till tidningar som ges ut av olika invandrar- eller minoritets-
grupper. Enligt utskottets mening bdr de ekonomiska problemen for
dessa tidningar 16sas i annan ordning. I yttrande till-inrikesutskottet Gver
motioner rdrande stod till invandrartidningar har utskottet forordat att
bidrag till dessa tidningar Gvervdgs inom ramen for samhillets stod pa
invandrarpolitikens omrade. Med en siddan konstruktion bor det, som
utskottet ocksd papekat i det namnda yttrandet, vara mdojligt att’ under-
litia utgivningen av invandrar- och minoritetstidningar oavsett om de
uppfyller forutsittningarna for produktionsbidrag enligt presstodkungo--
relsen eller ej.

Utskottet avstyrkte -ifragavarande motionsyrkanden. I en reservation
(2 m,1 fp) hemstilldes att riksdagen i skrivelse till regeringen skulle an-
hilla om sddana preciseringar av reglerna for det statliga stodet till
dagstidningar “att produktionsbidrag for tidningar pa annat sprik in
svenska kan utgd fr. o. m. innevarande ar”. Reservanterna anﬁérde bl a.:

Tidningar som uppfyller kraven pa produktionsstod enligt presstod-
kungorelsen skall inte diskrimineras for att de 4r skrivna pi annat sprak
dn svenska. Det dr stotande att t.ex. Estniska Dagbladet ar’ cfter ar

2 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 42
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{6rvagras stod enbart ddrfor att tidningen &r skriven pa estniska. Vi
hénvisar till utforlig argumentering i flera motioner till arets riksdag
och till inldgg i riksdagens debatt om presstod den 13 mars.

Det finns ocksa tidningar utgivna i Sverige pa annat sprak an svenska
vilka inte #r berittigade till presstod enligt presstddkungdrelsen. Vissa av
dessa vinder sig till svenska medborgare, andra till invandrare som inte
ar svenska medborgare. Dessa tidningar bor, som vi hdvdat i avvikande
mcning till utskottets yttrandc 1975: 2y till inrikesutskottet, ha sirskilda
mdjligheter att erhalla stéd. Inom konstitutionsutskottet har vi inte an-
ledning att ta stallning till i vilka former sidant stdd bor utgd. Det vik-
t:iga for oss i detta sammanhang &r att sli fast att tidningar inte skall
hindras fa produktionsstdd enbart ddrfor att de dr skrivna pd annat sprik
an svenska.

Riksdagen besldt i enlighet med utskottets forslag.

Fragan om ett sirskilt produktionsstdd till invandrartidningar togs vid
1975 ars riksmote ocksa upp i tva motioner som remitterades till inrikes-
utskottet. I sitt yttrande till inrikesutskottet (KU 1975:2 y) anforde
konstitutionsutskottet att reglerna i presstodskungdrelsen inte beddmts
som #ndaméisenliga nir det giller att skapa ett ekonomiskt stdd till tid-
ningar som ges ut av olika invandrar- och minoritctsgrupper. Enligt ut-
skottets mening borde dessa tidningars stodbehov tillgodoses inom ramen
for samhillets stod pa invandrarpolitikens omréde.

I avvikande mening (2 m, 1 fp) anfordes att rcglerna for pressiod
maste preciseras si att produktionsbidrag for tidningar pa annat sprak
an svenska kan utgd fr.o.m. innevarande &r men att mdjligheter bor
skapas fOr ett statligt stod dven till i Sverige utgivna tidningar och tid-
skrifter som ges ut pa annat sprik &4n svenska men som inte kan fa
presstod enligt presstédskungorelsen.

Inrikesutskottet foreslog i sitt betinkande (InU 1975:) att det inom
ramen fOr anslaget Atgirder for invandrare skulle anvisas 400 000 kr.
till stod i form av projektbidrag till tidningar och tidskrifter pa frim-
mande sprdk som ges ut hir i landet och riktar sig till invandrar-
och minoritetsgrupper i Sverige. Utskottets stillningstagande var enhil-
ligt, men i ett sérskilt yttrandc forklarade representanter for moderata.
samlingspartiet och folkpartiet att invandrartidningar iven borde kunna
fa bidrag enligt presstdskungdrelsen. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag. ’

Frigan om presstod till tidningar som ges ut pd annat sprik dn
svenska togs upp i flera motioner dven vid 1975/76 ars riksmote. 1 sitt
betinkande (KU 1975/76: 46) med anledning av propositionen 1975/76:
131 om statligt stdd till dagspressen jimte motioner anfdrde konstitu-
tionsutskottet i denna del bl. a. '

Enligt utskottets mening &r det uppenbart att de regler som giller for
presstddet inte dr dndamélsenliga for ett stéd till de tidningar som kom-
mer ut pa annat sprik dn svenska, Som framhallits dr syftet med press-
stodet att frimja en fri debatt och opinionsbildning genom att bevara en
méingfald bland pressen. Pa den allménna pressmarknaden astadkoms
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detta genom att de ckonomiskt svaga tidningarna ges cn mdjlighet att
Overleva. Pa dectta sitt motverkas en 6kad monopolbildning pa de re-
gionala tidningsmarknaderna. Av naturliga skdl har dct dérvid varit
nodvindigt att ange en minsta upplagestorlek for de tidningar som pa
detta sitt skall ges en mojlighet att fortsitta med utgivningen.

De s. k. invandrartidningarna kan siigas arbcta inom ctt antal del-
marknader vars storlck begriinsas av resp. sprakgruppers storlek bland
invandrarna. For att en enskild tidning skall uppnd minimigrinsen for
att erhalla produktionsbidrag krivs att cn jimforelsevis stor andcl av
resp. invandrargrupp enar sig kring prenumeration av denna enda tid-
ning. For flertalet sprakgrupper torde det pi kort sikt inte finnas ut-
rymme for mer dn en allmidn nyhetstidning av sddan storlek och perio-
dicitet som krivs for presstod enligt de allminna riktlinjerna. Den tid-
ning som uppnir en sddan storlek fir, om den dé crhaller presstod, dess-
utom ett sddant resursméssigt Overtag Gver tdnkbara konkurrenter att
dessas situation forvirras ytterligare. 1 stillet for att frimja en fri dcbatt
genom att skapa flera pressroster riskerar didr{or det allminna presstddet
att, om det ofdrandrat gdrs tillimpligt pd invandrartidningarna, med-
verka till en monopolsituation pd dc sma delmarknader inom vilka dessa
tidningar arbetar. Denna effekt iir direkt motsatt syftet med presstodet.

En slutsats av detta resonemang maste enligt utskottets mening bli att
stédet till tidningar pd annat sprik #n svenska mdste utgd i annan ord-
ning #n cnligt de regler som giller for presstddet i Svrigt. Det Ar dirvid
viktigt att beakta att detta st6d méste utformas sd att det s& Iangt moj-
ligt fir samma effckter som det allmidnna presstédet — dvs. befrdmjar
en fri debatt och opinionsbildning. Rent principiellt bor det stéd som ges
till dessa tidningar inrymmas i det allmiinna presstédet.

Enligt utskottets mcning bdr denna fraga Gvervigas yiterligare, Dir-
vid bor undersbkas mdjligheten att anvisa medel till dessa tidningar Gver
ctt sirskilt anslag. Vid utformningen av de regler som skall giilla vid
fordelningen av dessa medecl bOr beaktas att syftet med presstédet for
dessa tidningar dr detsamma som for det Gvriga presstodet. Dirvid er-
halls en garanti for att stodet endast gir till sddana projekt som dr vil
underbyggda och verkligen fyller en informativ och opinionsbildande
funktion. Vidare bor beaktas att dessa tidningar. ocksd kan komma att
crhilla del av de stodatgdrder vilka Gvervdgs av den nyligen tillsatta
tidskriftsutredningen. Det bor ocksd {vervigas att i presstodsforordning-
en infdra ctt stadgande av vilket framgér att presstéd till tidningar pa
andra sprik dn svenska utgar i sdrskild ordning.

Det bor enligt utskottets mening ankomma pa regeringen att besluta
om i vilka former dessa Gverviganden skall ske. Utskottet utgar ifran att
resultatet av den begidrda Gversynen kan foreligga i s god tid att anslag
enligt den nya ordningen kan utgé redan fran kalenderaret 1977. Hirvid
bor det vara mdajligt att pa tilliggsbudget uppfdra ett anslag f6r budget-
aret 1976/77. Storleken pa detta anslag far bli beroende av de tidigarc
nimnda Gvervigandena. Vad utskottet anfort i denna friga bor ges re-
geringen till kiinna.

1 en reservation (4 ¢) hemstilldes att riksdagen till stod till tidningar
pa annat sprak dn svenska under trettonde huvudtiteln till atgérder for
invandrare utdver tidigare anvisade medel skulle anvisa 1000 000 kr.
samt ge regeringen till kdnna vad utskottet anfoit betréffande presstod
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till tidningar pa annat sprak in svenska.
I motiveringen anférde rcscrvantcrna. att den dcl av utskottets be-
tinkande som borjar med orden "Det bdr enligt” och slutar mcd orden
?regeringen till kéinna” bort ersittas av f6ljande text:

Dect bor enligt — — — Overvidganden skall ske. Den av utskottet be-
girda Oversynen bor ske med storsta skyndsamhet. Situationen for
minga invandrartidningar dr dock redan nu sd besvirlig att det i av-
vaktan pd den nya utredningens resultat ar nodviindigt att stilia ytter-
ligare medel till forfogande for dessa tidningar redan fr. o. m. det nya
budgetirets borjan.

I motionen 1975/76: 2300 av herr Nordin m. fl. (c) fOl‘CSldS utover det
belopp som angetis i budﬂctproposmoner\ 1975/76: 100 att ytterligare
1 milj. kr. bdr anvisas for projektstdd till i Sverige utgivna tidningar
och tidskrifter pa frimmande sprak. Utskottet finner motionsforslaget
vilmotiverat och ansluter sig till detsamma. Med hins 5y till att stora
invandrargrupper givits rostritt i de kommunala valen i dr framstar det
som nodvindigt med en omedelbar forstirkning av detta tidningsstod.
Dirmed Okas fOrutsittningarna for cn nyanserad och allsidig valdebatt
bland olika invandracgrupper. Medlen bor disponeras av invandrarver-
ket i enlighet med redan gillande ordning. Vad utskottet anfort i denna
del bor ges regeringen till kdnna.

I tvd reservationer (2 m, 1 fp) hemstiilldes att riksdagen skulle uttala
att tidningar pa annat sprak dn svenska skall i friga om presstdd be-
handlas pd samma siitt som tidningar som utkommer p& svenska spraket.
Reservanten (fp) anfdrde:

8. Diskrimincringen av invandrartidningarna mdste upphéra. De tid-
ningar som i ovrigt uppfyller fOrutsiittningarna f6r presstdd skall som ii-
vandrarverket framhdllit ges detta oavsctt pa vilket sprdk de skrivs.
Folkpartict har i cn reservation till inrikesutskottets betiinkande InU
1975/76: 36 om invandrarpolitiken foreslagit cn fSrstarkning av det stod
som utgdr till tidskrifter som ges ut av olika invandrargrupper. Enligt
var mening skall detta stod reserveras till de organ som inte uppfyller
forutsdttningen for presstdd. Utskottsmajoritctens forslag att nu skjuta
pé 16sningen av denna fundamentala riittvisefriga genom ytterligare ut-
redning #r bara ctt nytt forsok att i det lingsta uppriitthilla en snil
sirbehandling av dcssa tidningar (reservation nr'9),

Rescervanterna (2 m) anforde:

Bchandlingen av tidningar pa annat sprik én svenska #r ett belysande
exempel pa hur ctt selektivt presstdd kan utnyttjas s att det diskrimine-
rar vissa tidningar. Utskottsmajoriteten ir inte heller i ir beredd att ge
invandrartidningar ett presstdd av samma omfattning som de svensk-
sprakiga tidningarna. Frigan om diskrimineringens upphérande behdver
inte utredas ytterligare. Det ricker med att ange i presstéds{érordningen
att presstod skall utga till tidningarna oavsett pa vilket sprak de ut-
kommer.

Konstitutionsutskottet inhdmtade yttrande rérande motionerna fraa
intikesutskottet. I sitt yttrande '(InU 1975/76: 3y) anforde inrikesutskot-
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tet att det inte hade nagot att erinra mot att cn undersdkning gjordes av
en samordning av det allménna presstédet och det speciella stod till in-
vandrartidningar som hanteras ay invandrarverket. Utskottet framhdll
att om en ny ordning genomfdrdes redan under nista budgetar fir. detta
aterverkningar for anslaget Atgirder for invandrare. Denna konsckvens
bor i sa fall Gvervigas i sammanhanget.

I avvikande mening (4 ¢) anfordes att invandrartidningarpa under
mellantiden tills det nya stodet genomforts inte skulle vara simre stillda
in annan press. De medel som stod till invandrarverkets forfooande for
det aktuella andamalet borde dirfor 6kas med 1 milj. kr.

I cn annan avvikande mening (2 m, 2 fp) anfordes att tidningar som
uppfyller kraven for presstod bor fa detta oavsett pa vilket sprik de
trycks. Vid sidan om det allminna presstddet kan det finnas bchov av
att stddja publikationer som ges ut av olika invandrargrupper och
sprakliga minoritetsgrupper och som inte uppfylicr forutsittningarna
for allmint presstod. Sirskilt stod bor darfor kunna utgd Gver anslaget
Atgérder for invandrare.

Riksdagen beslot i enlighet med konstitutionsutskottets forslag.

Anslag till presstodsniamnden
Budgetpropositionen

I budgetpropositionen hemstills att riksdagen skall “till Presstéds-
ndmnden fér budgetaret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 1174 000
kr.”.

Presstodsnimnden har till uppgift att fordela det statliga stodet till
dagspressen. Darutver dligger det presstédsnimnden att f6lja och ana-
lysera den ekonomiska utvecklingen for olika tidningsgrupper och GOv-
riga visentliga forindringar inom dagspressen, att rapportcra om ut-
fallet av de presstédjande atgérderna och om fdridndringar inom tid-
ningsidgandet.

Propositionen 1976/77: 99

Dec i propositionen 1976/77: 99 foreslagna st6datgirderna foéranicder
en utdkad verksamhet for presstddsnimnden. Med hinsyn hirtill hem-
stills i propositionen att riksdagen skall »'7. till Presstodsnimnden for
budgetdret 1977/78 under attonde huvudtiteln utdver i prop. 1976/77:
100 bil. 11 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 400 000 kr.”.

Skatt pa annonser och reklam

Propositionen 1976/77: 99

Enligt lagen (1972: 266) om skatt pd annonser och reklam utgdr an-
nonsskatten for annonser i dagspressen 6 % och for andra annonscr
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10 % av vedcrlaget ¢xkl. skatt. Riksskatteverket aterbetalar dock en sa
stor del av crlagd skatt som svarar mot en skattepliktig annonsomsitt-
ning om hdgst 3 milj. kr. f6r helt r. Dessa aterbetalningsregler — det
skattefria grundavdraget — erbjuder dirmed cn skatteaterbiring per
ar med upp till 180 000 kr. for allmin nyhetstidning och 300 000 kr.
for populir- eller facktidning.

I propositionen fdreslas att det skattefria grundavdraget hojs till 6
milj. kr. Detta innebiir enligt propositionen att drygt 100-talet tidningar
far en hojd aterbiring. For drygt hilften av dessa blir aterbiringen dub-
belt si stor som f.n., och for resten skulle f6liden bli inte endast viss
hojning av aterbdringen utan ocksd att skyldigheten att inbetala skatt
kan falla bort. I propositionen hemstills salunda att riksdagen skall
7anta forslaget till lag om dndring i lagen (1972: 266) om skatt pd an-
nonser och reklam™.

Frdgans tidigare behandling .

Vid 1975/76 ars riksmite begirdes i en motion (fp, m) att riksdagen
skulle besluta att upphiiva skaticn pa4 annonser och rcklam. Skatteut-
skottet avstyrkte i sitt betinkande (SkU 1975/76: 38) motionen. I cn
reservation (fp) yrkades bifall till motionsyrkandet. Riksdagen foljde
skatteutskottet.

Med anledning av propositionen 1975/76: 131 om statligt stod till
dagspressen begirdes i en motion att skatten pa annonser och rcklam
skulle upphiivas. I en annan motion hemstilldes att, i det fall detta yr-
kande skulle avslas, det skattefria grundbeloppet skulle hdjas till 5 milj.
kr. I cn tredje motion yrkades pad en utredning om rcklamskattens av-
skaffande.

Konstitutionsutskottet avstyrkte i sitt betinkande (KU 1975/76: 46)
motionerna med hiinvisning till att forslaget att avskaffa annonsskatten
redan avstyrkts av skatteutskottet under divarande riksméte. I en re-
servation (2 m) hemstiilides om cn skyndsam utredning rérande avskaf-
fande av reklamskatten. I en annan reservation (fp) hemstilldes att
riksdagen skulle besluta att upphéva annonsskatten, I en tredje reserva-
tion (fp) yrkades att riksdagen under forutsdttning av avslag pa den
andra reservationen skulle besluta om en hdjning av det skattefria
grundavdraget till 5 milj. kr. '

Riksdagen besldt i enlighet med konstitutionsutskottets forslag.

Utredning rorande annonsbladens inverkan pa dagstidningarnas ekonomi

Motionen

I motionen 1976/77: 232 av herr Gustavsson i Angclholm m. fl. (s)
hemstills “att riksdagen hos regeringen ‘anhdller att cn utredning till-
sdtts med direktiv att utreda vilken inverkan annonsbladen har pa dags-
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tidningarnas ekonomi samt att foresl lampliga aAtgirder f6r att mot-
verka cventuclla necgativa effekter pa serids tidningsutgivning”,

I motionen anférs att annonsintdkterna utgdr en vidsentlig del av tid-
ningarnas ckonomi. Det finns ddrfér anledning att se med oro pa an-
nonsbladens vixande antal. Genom att dessa inte har nigra journalis-
tiska ambitioner har de inga cller mycket begrinsade redaktionclla
kostnader., Det uppstar didrigenom en konkurrens pa olika villkor mellan
dessa och dagstidningarna om annonsorcrna. Denna utveckling kan leda
till att tidningarnas mojlighet att basera sin ckonomi pa annonsmarkna-
den forsimras. Behovet av dirckta stédatgiirder frin samhillets sida
Okar dirigenom ytterligare.

Fidgans tidigare behandling

Frigan om annonsbladens inverkan pd dagstidningarnas ekonomi har
unpmirksammats i olika sammanhang. Vid 1975/76 ars riksmote an-
férde konstitutionsutskottet i denna friga (KU 1975/76: 46):

Fragan om annonsbladens betydelsec for tidningarnas ekonomi har
uppmirksammats i olika sammanhang. Pressutredningen ansig att stats-
makterna noga bor folja utvecklingen pa detta omrade och vidta atgir-
der om det ckonomiska underlaget for dagspressens redaktionella ut- -
veckling skulle hotas. Vid remissbehandlingen av utredningens forslag
dclade flertalet remissinstanser denna uppfattning. Aven tidningsbran-
schen har dgnat frigan stor uppmirksamhet. Tidningsutgivareforening-
en har t. ex. uttalat att medlemsfdretag inte bor g¢ ut annonsblad som
konkurrensmedel gentemot andra reguljira tidningar. Enligt proposi-
tionen bor tidningarna bl. a. f6rstka att mGta konkurrens°n fran annons-
bladen genom olika samarbetsatgiirder.

Som framhalls i propositionen bor frigan om annonsbladens utveck-
ling iiven fortsiittningsvis foljas med uppmirksamhet. Enligt utskottets.

maning 4r detta en visentlig uppgift for presstodsnimnden. Nimnden
bir f3 i uppdrag att f5lja utvecklmgen pa detta omradu och att redovisa
sina erfarenheter for regermgen

Utskottet

Allméint

Som konstitutionsutskottet framhdll i sitt betinkande rérande en for-
stirkning av presstodet vid 1975/76 ars riksmote dr det i forsta hand -
pressens betydelse for att vidmakthlla och fordjupa det svenska folk-
styret som motiverar ett statligt stdd till dagstidningarna. Pressca och
ovriga massmedier har en vital betydelse for att uppritthalla en fortld-
pande kommunikation mellan fortroendevalda och Gvriga medborgare
liksom mellan olika fackliga, ideella och andra grupper i samhillet.
Massmedicrna ger medborgarna en stor del av den information som ir
nddvindig fOr att de skall kunna ta stiéllning till aktuella samhilisfragor.
Massmedierna har ocksa viktiga uppgifter som granskare av den verk- -
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samhet som bedrivs inom olika delar av samhillet. F6r kommunikatio-
nen inom och mellan olika organiserade samhillsintressen dr sarskilt
dagspressen och de olika organisationstidskrifterna av avgdrande be-
tydelse.

Genom det statliga presstdd som inforts i bdrjan av 1970-talet och
ddrefter successivt byggts ut har tidningsddden i vart land i stort sett
avstannat. Produktionsbidragen till lagtickningstidningarna har hirvid
varit av sidrskild betydelse. Genom samdistributionsrabatten har bety-
dande rationaliseringar och kostnadsbesparingar uppnatts for samtliga
tidningstyper. Det forra aret inforda etableringsstodet kommer att skapa
forbittrade mdojligheter for olika grupper att skapa egna sprakror av
typen fidagarstidning. Genom &kad produktionssamverkan — till vilken
statligt stod kan utgd — har tidningarna mdjligheter att ytterligare
rationalisera sin verksambhet.

Under behandlingen vid féregdende riksméte av regeringens proposi-
tion med forslag till Gkat statligt stéd till dagSpreséen uppmirksammade
konstitutionsutskottet ocksd den svira situation som flertalet av organi-
sationstidskrifterna befinner sig i. I propositionen redogjordes for den da
tillsatta tidskriftsutredningen vilken hade till uppgift att Gverviga olika
mdojligheter att skapa ett stod till distributionen ‘av vissa tidskrifter. En-
ligt utskottet var det angeldget med en skyndsam oversyn av mdjlighe-
terna att stodja tidskrifter som ges ut av olika ideella och fackliga orga-
nisationer. ' '

Mot bakgrund av organisationstidskrifternas stora betydelse f6r sam-
hillsdebatten och de stora kostnadsdkningarna under senare ar foreslar
regeringen i propositionen 1976/77: 99 att ett statligt stod skall inriittas
till utgivningen av dessa tidskrifter. Forslaget bygger i allt- viisentligt
pa tidskriftsutredningens forslag. Utskottet behandlar i detta betinkande
propositionen med foljdmotioner samt forslagen i budgetpropositionen
(1976/77: 100) angdcnde presstodjande dindamél. Dessutom tas upp. tvd
motioner som viickts under den allminna motionstiden vilka berdr hit-
hérande fragor.

Anslag till presstédjande dtgérder

I budgetpropositionen hemstills att riksdagen till stod-till dagspressen
{or budgetaret 1977/78 skall anvisa ett forslagsanslag av 189 milj. kr.
Till Pressens lancfond foreslds ett investeringsanslag av 15 milj. kr.
I propositionen 1976/77: 99 foreslas dels vissa dndringar i grunderna for
samdistributionsrabatten till dagstidningarna, dels att anslaget till press-
stodjande andaméal med anledning dirav skall héjas med 18 milj. kr.

Samdistributionsrabatten for dagstidningar inférdes den 1 januari
1970. Syftet var att med hjilp av rabatten stimulera tidningarna till
okad samdistribution {or att dirmed bl. a. uppné totalt sett ligre distri-
butionskostnader. Samdistributionsrabatten har uppnatt sitt syftc. I dag
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deltar med ett undantag samtliga abonnerade flerdagstidningar i syste-
met. Rabatten utgdr f.n. med tre Ore per samdistribuerat exemplar.
I propositionen foresids en differentierad hojning av rabatten som inne-
bir att den hdjs till sex Ore for de forsta 10 000 000 arsexemplaren och
till fyra Ore for exemplaren mellan 10 000 000 och 21 000 000. For
exemplaren dirutover bor rabatten enligt forslaget vara ofdréndrad tre
Ore. Vidare foreslas vissa skdrpningar av reglerna for rabatten. Enligt de
foreslagna reglerna kommer den s. k. likaprisprincipen endast att gilla de
tidningar som har undcrtecknat forbindelse att avstad frin egen distribu-
tion inom alla omraden dir rabatterad samdistribution férekommer resp.
att overlimna hela distributionssystemet till postverket eller ctt distribu-
tionsforetag. _ .

Sedan rabatten senast hdjdes &r 1972 har distributionskostnaderna
&kat med 100 9. Enligt presstodsnimndens berdkningar har rabattens
andel av de totala distributionskostnaderna minskat fran ca 12—15 %
till 6—7 %. Enligt nimnden kan man inte bortse frén riskerna for att i
vart {all de storre hégtéckningstidningama vid en utebliven hdjning kan
Gverviiga en aterging till distribution i egen regi pd utgivningsorten.
Dectta skulle enligt utskottets mening vara en olycklig utveckling. Den
hojning av samdistributionsrabatten och den skirpning av reglerna som
foreslas i propositionen synes med hinsyn hirtill vilmotiverad. Utskottet
tillstyrker sdlunda propositionen i dessa delar.

Under utskottsbehandlingen av propositionen har utskottet uppm'a'.rk-
sammats pad forhillandet att de nuvarande reglerna visserligen utesluter
s. k. annonsblad frdn mojligheten att erhilla samdistributionsrabatt men
inda ger dessa mojlighet att delta i samdistribution. Enligt utskottets
mening bor regeringen vid Gversynen av presstédsfSrordningcn (1976:
336) overvdga ett fortydligande av reglerna pd denna punkt. Eftersom
syftet med samdistributionsrabatten dr att stodja den reguljdra pressen
bor av forordningen klart framga att for deltagande i samdistribution
erfordras att deltagande tidnings upplaga idr i huvudsak betald och att
priset dr skiiligt. Detta bor ges regeringen till kiinna.

I motionerna 1976/77: 1472 och 1976/77: 1509 hemstills att riksdagen
skall uttala att produktionsbidragen till dagstidningarna bor riknas upp.
Enligt utskottets mening har presstodet hittills varit framgangsrikt {or
strivandena att bevara. cn_méngfald pa tidningsmarknaden. Den snabba -
kostnadsutvecklingen skapar dock stor oro. Det dr nddvandigt att tid-
ningarna moter denna med kraftfulla insatser i kostnadsbesparande
syfte. En ytterligare upprikning av produktionsbidragen kommer trots
sddana Atgirder att bli nddvindig. De hittills goda resultaten av sam-
hillets presstdd kommer endast att kunna bevaras genom en fortsatt
kombination av selektiva och generella stédatgirder. Mcrparten av sto-
det méste dven fortsittningsvis ga till de lagtickningstidningar som bl. a.
pa grund av underldge pd annonsmarknaden inte kan téicka sina utgifter
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genom inkomster frin tidningsrorelsen och som ddrfor ir beroende av
produktionsbidragen for sin fortsatta existens. Utskottet fOrutsitter att
regeringen har sin uppmirksamhet riktad pa dessa frigor dven utan
nédgot sirskilt uttalande frin riksdagen. Med vad utskottet anfort 4r mo-
tionerna i denna del besvarade.

Stod till organisationstidskrifter

I propositionen 1976/77: 99 foreslds som framhallits att ett statligt
stod skall infras till organisationcrnas tidskrifter. Stod skall utgd dels
till medlemsblad, dels till tidskrifter som #r organ for religitsa, nykte:-
hetsfrimjande, politiska, miljovardande, idrottsliga, foérsvarsfrimjande
organisationer samt organisationer som féretrider handikappade eller
arbetshindrade. St6det foreslas vidare omfatta politiska tidskrifter vilka
utan att vara organ for politiskt parti anda har en nédra anknytning till
ctt parti. Den avgrinsning av kretsen stodberittigade tidskrifter som
foreslas ansluter i allt viisentligt till den grinsdragning som redan tidigare
gjorts i fraga om befrielse frin mervirdeskatt.

Stodet skall enligt propositionens forslag utgd med ett fast bidrag per
ar pa 2500 kr. per tidskrift. Darutdver bor for de forsta 300 000 Ars-
exemplaren utgd ett bidrag med 30 Ore/cxemplar. For excmplar dir-
utdver utgdr ett successivt avtrappat stdd. For arsexemplar dver 10 milj.
utgor stodet 12 6re per cxemplar. Enligt forslaget hojs bidraget med
10 % for tidningar med mellan 10 och 15 utgivningar per ér och med
20 90 for fler utgivningar. Bidraget utgir i huvudsak endast till tid-
skriftsexemplar som distribueras som utgivarkorsband. Undantagna frin
5t0d dr tidskrifter som ges ut av lokalt eller regionalt verksamma orga-
nisationer. '

Det i propositionen foreslagna ‘stodet till organisationstidskrifter har
foranlett ett flertal motionsyrkanden. I motionen” 1470 hemstills att riks-
dagen med avslag pa propositionen skall anhélla hos regeringen om en
ny utredning. I motionen 1509 hemstills om en utredning ‘i syfte att
trygga utgivningen av tidskrifter med liten upplaga, med lokal utgivning”
cller med speciella distributionsproblem. I motionerna 1471, 1492 och
1496 foreslas att kretsen stodberittigade tidskrifter vidgas sd att dven
tidskrifter for konsumentintresscn omfattas av stddet under forutsiitt-
ning att upplagan till minst 90 % -distribueras som utgivarkorsband.
I motioncrna 1472 och 1494 tas upp fragan om stdd iiven till regionala
och lokala organisationers tidskrifter: Grundbidraget foreslas i motio-
nerna 1493, 1507 och 1509 hjt till 5000 kr. I motionen 1493 foreslas
vidare cn arlig automatisk hdjning av stodet -som motsvarar skillnaden
mellan Gkningen av kostnaderna for postdistribution av tidskrifter och -
kostnadsindex. Motionirerna forordar ocksd en dndring i reglerna for
hur annonsvolymen i tidskrifterna skall beriiknas. T-motionen 1495 f&re-
slas att dven tidskrifter som distribueras som masskorsband ‘skall kunna
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erhalla st6d. I motionen 1506 foreslas att sparfrimjande organisationer
skall crhélla stod till distributionen av tidskrifter via skolorna. Slutligen
tas i motionen 1508 upp fragan om tidskriftsstdd skall kunna utga dven
till periodisk publikation som utges av stiftelse.

Av vad utskottet inledningsvis anfort framgar att ett statligt stod till
organisationernas tidskriftsutgivning ir en angeligen reform. Tidskrifts-
utredningen och 1972 &rs pressutredning har visat pd framfor allt de
organisationsanknutna tidskriftecrnas stora betydelse for den demokra-
tiska processen i vart samhille. Fria och sjilvstdndiga organisationer,
som fungerar som bdrare av idéer, dr en garanti for en méngskiftande
och allsidig debatt. Tidskrifterna spelar en central roll for organisatio-
nernas hela verksamhet. Det ir med hinsyn hiirtill av stor betydelse for
samhiillsdebatten att olika organisationer har mdjlighet att fortsdtta ut-
givningen av sina tidskrifter. Som framhaélls i propositionen 1976/77: 99
skulle inskrinkningar eller nedidggningar av folkrorelsernas tidskrifter
fi mycket allvarliga f6ljder for debatten i det svenska sambhillet, savil
genom det tomrum i presskiren som ett nedlagt sprakror skulle cfter-
limna, som genom de foljder detta skulle fi for organisationcns hela
verksamhet.

Tidskriftsutredningens analyser av organisationstidskrifternas ckono-
mi visar att kostnadsdkningarna under 1970-talet varit mycket kraftiga.
Organisationerna har i ménga fall métt denna utveckling med rationa-
liseringsdtgirder, formatminskningar osv. Vid 1975/76 érs riksmdte be-
slot riksdagen att den subvention till tidningsutgivning, som postverkets
underskott i tidningsrérelsen inneburit skall avvecklas successivt. I dag
hotar den fortsatta kostnadsutvecklingen intc minst pa distributions-
sidan hela utgivningen av ett stort anta! tidskrifter. For att forhindra en
sadan utveckling méaste-de nya-statliga stdddtgidrderna komma organisa-
tionerna till dcl utan ytterligarc drojsmal.

Utskottet tillstyrker salunda att ett statligt stdd till organisationstid-
skrifterna infors i enlighet med propositionens forslag. Utskottet vill
dock i detta sammanhang, liksom féredraganden i propositionen, fram-
halla att cffckterna av stddet maste bli foremal for stdrsta uppmark-
samhet. Stddet innebir insatser av-ett helt nytt slag pé ett nytt omrade.
Det kan inte uteslutas att reglerna sedan de tillimpats i praktiken nagon
tid kommer att behova revideras i vissa avscenden. Med hinsyn hiirtill
ar det visentligt att presstodsndmnden vid tillimpningen uppmiirksam-
mar dc behov som kan finnas att Sverarbeta stédbestimmelserna i olika
avseenden och att regeringen, sa snart tillriicklig erfarenhet foreligger,
genomfor en Oversyn av tidskriftsstédet och tar de initiativ till dnd-
ringar som ddrvid visar sig 6nskviirda.

I ctt avscende bor enligt utskottets mening en komplettering - gras
redan nu i de féreslagna reglerna. I motionerna 1471, 1492 och 1496
pipckas att den foreslagna avgriinsningen av kretsen stodberittigade
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tidskrifter kan f& konsckvenser for konkurrensforhallanden mellan tid-
skrifter av likartad karaktir dir bara den .ena dr utgiven.av en orga-
nisation och dirmed stddberittigad. Motiondrerna hanvisar till tidning-
en Ica-kuriren vilken inte blir stddberittigad samtidigt som den kon-
kurrerar med flera folkrorelsedigda tidningar med en stor andel kon-
sumentupplysande innehall. :

Som tidskriftsutredni-ngén framballit befinner sig organisations- och
folkrorelsetidskrifterna som regel inte i upplagekonkurrens med andra
tidskrifter inom sitt omrade. Fackpressen torde darfor i allminhet inte
skadas av det stdd som nu foreslds utgd till organisationstidskrifter. I
enstaka fall finns emecllertid risker for icke avsedda storningar i kon-
kurrensforhillandena mellan tidskrifter med likartat innehdll och jéim-
forbar inriktning. Ett omfattande stéd till fyra av de fem tidskrifter
som enligt NSIs klassificering betecknats som konsumentfackpress
skulle sannolikt f& sidana effekter. I de fall di ett omfattande stod
till en eller flera organisationstidskrifter leder till en allvarlig snedvrid-
ning av konkurrensférhéllandena bdr enligt utskottets mening bidrag
efter enahanda regler kunna utgi fven till eljest icke bidragsberittigade
tidskrifter. Ett sddant stdd bor dock inte kunna utgd med hégre belopp
dn vad som kan komma nigon av de jimférbara organisationstidskrif-
terna till del. Vad utskottet anfort i denna del bor ges regeringen till
kédnna.

Med vad utskottet ovan anfort dr syftet i motionerna 1471, 1492
och 1496 i allt visentligt tillgodosett. En konstruktion av stddregler i
cnlighet med motioncrnas forslag dr enligt utskottets mening oldmplig av
principiella och praktiska skil. En sadan avgrinsning skulle litt kunna
leda till cn mycket stor vidgning av kretsen stodberattigade tidskrifter
och stddet skulle kunna komma att omfatta tidskrifter av en helt annan
typ dn den som stddet ir avsett for. Utskottet avstyrker salunda ifraga-
varande motionsyrkandcn.

De fortsatta Overvidgandena -rorandc stddets framtida konstruktion
som utskottet i det foregdende fGrordat bor dven omfatta de fragor
rorande stod till lokala och regionala organisationers tidskrifter som
foreslas i motionerna 1472 och 1494, F.n. saknas cn tillriickligt god
kartliggning av forekomsten av sadana tidskrifter f6r att det skall vara
mojligt att bedoma konsekvenserna av cn utvidgning av stédet till att
omfatta dven dessa tidskrifter. Regeringen dr-ocksa oforhindrad att i
detta sammanhang uppmérksamma de problem som papekas i motioncn
1509 for mindre tidskrifter med speciella - distributionsproblem. Motio-
nerna 1472 och 1495 bor anscs besvarade med vad utskottet ovan an-
fort.

Dc Ovriga forslag rorande #Andringar i stodreglerna som framforts i
motionerna 1493, 1506, 1507, 1508, 1509 samt 1495 bor enligt utskot-
tets mening inte dvervigas forrdn de nu foreslagna reglerna tillimpats i
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praktiken och blivit foremal f6r den fSreslagna utv‘cirdé_ringen. Utskottet
avstyrker med hinsyn hirtill motionsyrkandena i dessa delar. Av vad
utskottet ovan anfort framgar att utskottet dven avstyrker yrkandet i
motionen 1470.

I yttrande till konstitutionsutskottet (SkU 1976/77: 4 y) har skatteut-
skottet aktualiserat fragan om det nu foreslagna tidskriftsstodet skall
foljas upp med cn Sversyn av mervirdeskattesystemet i denna del. Ge-
nom cti tidskriftsstodet i stort sett gar till de nu mervirdeskattcbefriade -
tidskrifterna skulle en Onskviird forenkling av skattercglerna pé detta
omride kunna 3stadkcmmas om skattcbefrielsen helt ersattes av tid-
skriftsstodet. '

Enligt konstitutionsutskottets mening dr detta cn skattetcknisk fraga
som bor Overvigas i sdrskild ordning. Regeringen ir ofbrhindrad att,
som skattcutskottet forordar, lata ytterligarc utreda fragestillningen.

Tidningar och tidskrifter pa annat sprak dn svenska

Enligt propositionens forslag kommer tidskrifter och tidhingar som
ges ut 1 Sverige pa annat sprik dn svenska att crhélla stod i sdrskild
ordning. For allminna nyhetstidningar som ges ut med 24 nummer per
ar foreslas ett fast bidrag med 300 000 kr. For varje nummer fr. o. m.
25 t.0.m. 52 bor vidare utgd 7 000 kr. och for varje nummer utver
52 2 000 kr. Vidare giller vissa regler rérande format, annonsandel osv.
Foér invandrarnas riksorganisationers medlemstidskrifter foresids ett sir-
skilt stdd, som skall utgd med 2500 kr. per tidning samt 90 6re for
varje som utgivarkorsband distribuerat medlemsexemplar. Bidraget fo-
reslas forhojt med 10 % vid 10—15 utgivningar per &r och med 20 %
vid 16—23 utgivningar. Slutligen foreslds att invandrarverket skall kun-
na bevilja behovsprovade bidrag till tidningar vilka inte inryms i dessa
grupper. Till sidant stdd foreslds invandrarverket fi disponera 150 00
kr. : -

I propositionen foreslds att sammanlagt 3,5 milj. kr. skall anslés till
stod till dessa tidningar under budgetret 1977/78. Med hénvisning hir-
till foreslas att anslaget Atgiirdcr f5r invandrare under tolfte huvud-
titeln skall minskas med 600 000 kr. i forhallande till vad som fGre-
slagits i budgetproposi-tion'cn. Enligt gillande regler dispbncrdr invand-
rarverket denna summa till stod it sidana tidningar som nu kommer
att omfattas av de nya stodformerna.

Propositionens forslag i denna del har féranlett ctt flertal motions-
yrkanden. I motionerna 1469 och 1509 f6reslis att riksdagen skall uttala
att tidningar pa annat sprik dn svenska i friga om presstdd skall be-
handlas pa samma sitt som svensksprakiga tidningar. I motionen 1472
foreslds att svenska organisationer som gcf ut tidskriftcr.p& annat sprak
in svenska skall erhélla stod e_nfi'gf de regler som giiller for det all-
minna tidskriftsstodet. Savitt géillcf medlemstidningar bor dock de mer
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genergsa regler tillimpas som giller f6r invandrarnas riksorganisationers
medlemstidningar. I motionen féreslas vidare att reglerna for stdd till
allmiinna nyhetstidningar findras s att ytterligare stod ej utgar {or fler
ulgivningar #n 52 per ar. I motionen 1473 hemstills att anslaget At-
girder for invandrare e¢j skall minskas i forhallande till f6rslaget i bud-
getpropositionen. Enligt motionirerna skall invandrarverket dven fort-
sattningsvis kunna disponcra dessa medel till tidningsstod. I motionen
avstyrks den fOreslagna begrinsningen till 150 000 kr. for stodet till
s. k. Ovriga tidningar.

I motionen 1509 foreslds att riksdagen skall hemstélla om en sidrskild
utredning av invandrartidningarnas och invandrartidskrifternas speciella
situation. .

I motionen 72, vilken vickts under den allminna motionstiden be-
gérs att std till tidningar p4 annat sprak #n svenska i enlighet med de
riktlinjer som riksdagen uttalade sig for vid foregdende riksmote skall
utgd fr. 0. m. kalenderaret 1977.

Arbetsmarknadsutskottet har i yttrande (AU -1976/77:1 y) tillstyrkt
propositionens forslag i denna del och avstyrkt yrkandena i f6ljdmotio-
nerna. Enligt AU &r dc foreslagna reglerna for stéd till invandrartid-
skrifterna formanligarc n om reglerna inom det allmidnna presstddet
skulle tillimpas dven for dessa tidningar. AU forutsitter dock att ef-
fekterna av det foreslagna stodsystemet noga foljs och att regeringen
dr beredd att snabbt forcsld fordindringar om reglerna skulle fa ctt utfall
som inte svarar mot intentionerna i propositionen. Enligt AU kan man
inte bortse fran att det foreligger ett visst osidkerhetsmoment genom att
marknaden {5r tidningar och tidskrifter p& annat sprik #n svenska
inte dr tillrickligt kidnd. Till detta kommer att forindringarna pa denna
del av tidningsmarknaden &r stdrre &n {6r svenska tidningar och tid-
skrifter.

Enligt AU skulle en dndring av stodreglerna for allmiinna nyhetstid-
ningar av det slag som féreslas i motionen 1472 innebéra att invandrar-
cch minoritetstidningar med tit utgivning skulle missgynnas bl. a. i
jimfdrelse med svenska tidningar i motsvarande situation. Enligt AU
finns det inga beldgg for att stodets konstruktion, som motiondrerna
anfor, kommer att leda till en icke Onskvird koncentration av tidnings-
utgivningen. Om tendenser i den riktningen skulle uppkomma finns
vissa mojligheter att motverka en sddan utveckling genom det sirskilda
stddet vid ojdmlika konkurrensforutsittningar.

Betriffande forslaget i motionen 1472 att stodet till organisationstid-
skrifter dven skall omfatta tidskrifter som ges ut av svenska organisa-
tioner men irycks pa andra sprik dn svenska anfdor AU att man saknat
tillrackligt underlag for att bedoma bchovet av bidrag av denna typ.
Mojligheter till stod efter-behovsprovning finns dock. AU utgar frin

att organisationer som anser sig ha behov av stdd till-den ifragavarande .
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typen av tidskrifter aktualiserar fragan hos invandrarverket. Darigenom
kan man fa underlag for stillningstagande till ett mer reguljirt stdd i
framtiden.

Betriffande yrkandet i motionen 1473 rorande anslaget Atgirder for
invandrare anfér AU att avsikten med det nu inforda stodet ar att gc
tidningar och tidskrifter utgivna pd invandrar- och minoritetssprék en
vasentligt bittre stillning 4n tidigare. Det finns enligt AU inte anledning
att, som motiondrerna, anta att i dag stodberittigade publikationer i né-
gon storre omfattning skulle bli utan stod enligt propositionens forslag.
Atskilliga av de publikationer som i dag far st3d frin anslaget Atgirder
for invandrare kommer att bli stédberittigade som nyhets- eller organisa-
tionstidningar. Enligt AU kan det emcllertid vara svart att i dag gora -
cn siker beddmning av vilka tidningar som kommer att hinfOras till
dessa kategorier och vilket anslagsbchov det darfor finns for Svriga
tidningar. Med hansyn dirtill bor stddet enligt AU intc absolut lasas
fast vid 150 000 kr. utan regeringen bdr vara oftrhindrad att disponcra
om medlen. Det kan bl. a. visa sig att medclsbehovet for organisations-
tidningar blir mindre &n som nu f6rutses och att anspraken f8r Svriga
tidningar blir i motsvarande mén storre.

Konstitutionsutskottet far for sin del anfora fdljande. Fragan om
presstdd till tidningar som ges ut hidr i landet pa andra sprak én svenska
har diskuterats under flera ar. Vid féregiende riksmote uttalade kon-
stitutionsutskottet att de s.k. invandrartidningarna kan sdgas arbeta
inom ctt antal delmarknader vars storleck begridnsas av resp. sprakgrup-
pers storlek bland invandrarna. DA det for flertalet sprakgrupper inte
torde finnas utrymme f6r mer in en allmidn nyhetstidning av sddan
storlek och periodicitet som kréavs for presstod enligt de allminna rikt-
linjerna skulle enligt utskottet en tillimpning av dessa regler kunna
medverka till att en monopolsituation skapas pa dessa delmarknader.
Den tidning som uppnar en sddan storiek att den crhaller presstod far
ett sadant resursmissigt &vertag over tdnkbara konkurrenter att dessas
situation f&rvirras ytterligare. Detta skulle vara en cffekt rakt motsatt
syftet med presstodet dvs. att frimja en fri debatt och opinionsbildning
genom att bevara och skapa cn méngfald bland pressen.

En slutsats av detta resonemang var enligt utskottets mening att sto-
det till tidningar pa annat sprak i#n svenska méiste utgd i annan ordning
in enligt de regler som giller f&r presstédet i dvrigt. Det var enligt ut-
skottet viktigt att beakta att detta stod maste utformas si att det s langt
moijligt fir samma effekter som det allminna presstddet — dvs, frimja:
cn fri debatt och opinionsbildning. Frigan borde utredas skyndsamt si
att stod kan utga redan fr. o. m. kalenderdret 1977. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets forslag.

De forslag som framldggs i proposition 1976/77: 99 i denna del mot-
svarar vil de intentioner som lig bakom utskottets uttalande forra aret.
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Det foreslagna stodet blir i visentliga stycken mer generdst 4n om mot-
svarande regler for svenska publikationer tillimpades. Stodkonstruktio-
nen dr ocksd sidan att goda mdjligheter skapas f0r en redaktionell kon-
kurrens inom flertalet sprakomriden. Forutsittningarna for olika in-
vandrargrupper att ge ut tidskrifter och allminna nyhetstidningar for-
biittras vasentligt. Trots att stodet sdlunda i sin helhet innebir betydande
forstirkningar i samhillets stdd till invandrar- och minoritetstidningarna
kan det inte uteslutas att nigon enstaka tidning far ett simre stod n
om de allminna presstodsreglerna skulle tillimpas. I ett sadant fall
bor presstédsnimnden ha mojlighet att med undantag fran rcglerna i
ovrigt bevilja stod enligt bestimmelserna i det allm#inna presstddet.
Hirvid maste dock beaktas att risken for sidana koncentrationstenden- '
ser som utskottet ovan pavisat inte ddrmed Skas. En tillimpning av dc
allmdnna reglerna, som foreslds i motionerna 1469 och 1509, skulle
forutom de cffekter som utskottet pipekade forra aret i j'zimférelse med
propositionens forslag ocksd leda till en vésentlig forsdmring i forut-
sittningarna for tidningsutgivningen pa andra sprak in svenska. Ut-
skottet avstyrker med hénsyn hiirtill dessa motionsyrkanden. Yrkandet
i motionen 72 #r med propositionens forslag i allt viscntligt tillgodosett.
Motionen bor anses besvarad med vad utskottet ovan anfért. Vad ut-
skottet anfort rorande presstddsnimndens mdjligheter att bevilja stod
till invandrartidningar iven efter de allminna reglerna bér ges rege-
ringen till kdnna. I &vrigt tillstyrker utskottet propositionens férslag i
denna del. '

Betriffande frigan om stdd till svenska organisationers tidskrifier pa
andra sprak dn svenska dclar utskottet den beddmning som gjorts av
AU att den tillgdngliga informationcn om behovet ir ofillricklig for ett
stillningstagande i dag. Som AU papekat kan crfarenheterna av det be-
hovsprovade stéd som invandrarverket kan bevilja ge yitcrligare kun-
skap pA detta omrade. Utskottet avstyrker med hinsyn till det anforda
detta motionsyrkande. ' -

Aven vad avser behovet av stdd till Svriga tidskrifter giller att till-
limpningen av de nya reglerna kommer att ge ytterligare klarhet om
bchovens omfattning. Utskottet delar AU:s beddmning att regeringen '
bor ha frihet att i viss utstriickning omfordela medel mellan olika stod-
former. Med hinsyn till den kraftiga upprikning som nu gérs absolut
sett av stodet till tidningar pi annat sprak 4n svenska synes inte {or-
slaget i motionen 1473 att anslaget Atgirder for invandrare skall vara
ofSrindrat i férhallande till budgetpropositionen vara motiverat. Ut-
skottet delar alltsd Ziven i depna friga AU:s bedSmning och foreslar
att motionen avstyrks. Riksdagen har vid behandlingen av detta anslag
under inncvarande riksmote redan beslutat om cn viss uppriikning. Ut- -
skottets stillningstagande innebdr dirfor att anslaget reduceras i for-
hailande till riksdagens beslut och inte till propositionens ursprungliga
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forslag. Nagot behov synes inte foreligga att nu tillsiitta en siirskild ut-
redning rérande invandrartidningarnas och invandrartidskrifternas spe-
ciella situation. Erfarenheterna av det nu inférda stodet kommer Hven
utan sirskild utredning att forbittra vir kunskap rérande dessa fragor.
Utskottet avstyrker salunda diven motionen 1509 i denna del.

Presstodsndmnden

I budgetpropositionen hémstills att riksdagen for budgetaret 1977/78
skall anvisa ett forslagsanslag av 1174 000 kr. till presstddsniimnden.
Med hiinsyn till de 6kade arbetsuppgifter for nimnden som fdljer av
forslagen till stod &t organisationstidskrifter och tidningar pa annat
sprak in svenska foreslds i proposition 1976/77: 99 att anslaget tiil
niimnden skall hdjas med 400 000 utver vad som foreslagits i budget-
propositionen. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Skatt pd annonser och reklam

I propositionen 1976/77: 99 foreslas att det skattefria grundavdraget
for annonsskatten skall héjas frin 3 till 6 milj. kronor. Dédrigenom er-
haller ett 100-tal tidningar hdjd aterbiring av rcklamskatt. For drygt
hilften av dessa blir dterbiringen drygt dubbelt si stor som f.n. For
resten innebiir forslaget inte endast en viss hdjning av dterbiringen utan
ocksé att skyldighcten att inbetala skatt helt faller bort. Den foreslagna
héjningen av grinsvirdet for grundavdraget beriiknas enligt propositio-
nen medféra en Skning av aterbiiringen med i nuldget ca 16 milj. kr.
per ar.

Fragor rérandc skatten pd annonser och rcklam handliggs normalt
av skatteutskottet. Skattcutskottet har i yttrande (SkU 1976/77: 4 y) till
konstitutionsutskottet tillstyrkt bifall till propositionen i denna del. En-
ligt konstitutionsutskottets mening finns inte anledning att fringa skatte-
utskottets bedomning. Utskottet tillstyrker salunda propositionen i den-
na del.

Utredning rorande annonsbladen

I motionen 232, som vickts under den allminna motionstiden, hem-
stills att riksdagen skall uttala sig for en utredning rérande annonsbla-
dens inverkan pa dagstidningarnas ekonomi.

Motiondrerna tar upp en fragestillning som aktualiserats vid flera
tillfallen och i olika sammanhang under senare &r. 1972 ars pressutred-
ning ansig att statsmakterna noga bor folja utvecklingen pa detta om-
ride och vidta atgirder om det ckonomiska underlaget f6r dagspressens
redaktionella utveckling skulle hotas. Vid remissbehandling av utred-
ningens forslag delade flertalet remissinstanser denna uppfattning. Aven
tidningsbranschen har dgnat frigan stor uppmérksamhet.

Enligt utskottets mening bor de frgor som tas upp i motionen om

3 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 42
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annonsbladens betydelsc for den reguljira pressens situation uppmirk-
sammas fortlépande. Som utskottet vid foregaende riksmote anforde i
sitt betidnkande rorandc presstodsfrigorna ar detta en uppgift for press-
stodsnamnden. Dct kan forutsittas att nimnden ger dessa fragor hog
prioritet och tar dec initiativ som kan visa sig nddviandiga. Med hinsyn
hirtill synes en sdrskild utredning inte f. n, vara nodvindig. Det upp-
drag som presstddsnimnden har pa detta omriade innebir ait motioncns
syfte i allt visentligt redan &r tillgodosett.” Utskottet avstyrker dirfor
motionsyrkandet.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. betriffande stdd till dagspressen med bifall till propositioner
1976/77: 99 p. 6 samt propositionen 1976/77: 100 bil. 11 i
denna del till Stéd till dagspressen {6r budgetaret 1977/78 an-
visar ctt forslagsanslag av 207 000 000 kr.,

. betriffande grunderna for samdistributionsrabatt med bifall
till propositionen 1976/77: 99 p. 2 godkinner de indringar i
grunderna for samdistributionsrabatt for dagstidningar som
forordas 1 propositionen samt avslar motionen 1976/77: 1509
p- 3 och ger rcgeringen till kdinna vad utskottet anfort rorande
villkoren {Gr cn tidnings deltagande i samdistribution,

3. betriffande en uppriikning av produktionsbidragen till dags-
tidningarna forklarar motionerna 1976/77: 1472 p. 1 samt
1976/77: 1509 p. 4 besvarade med vad utskottet anfort i denna
del,

4, betridffande Pressens lanefond med bifall till propositionen
1976/77: 100 bil. 11 i denna del till Pressens ldnefond for bud-
getiret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag av 15 000 000
kr.,

5. betriffande Presstddsnidmnden med bifall till propositionerna
1976/77: 99 p. 7 samt 1976/77: 100 bilaga 11 i denna del till
Presstodsndmnden {6r budgetaret 1977/78 aunvisar ctt forslags-
anslag av 1 574 000 kr.,

6. betriaffande stdd till organisationstidskrifter
a) med anledning av propositionen 1976/77: 99 p. 3 godkin-
ner de grunder for stdd till organisationstidskrifter som for-
ordats i propositionen med den dndring som foranleds av ut-
skottets stillningstagande pa s. 27—28 samt ger regeringen till
kdnna vad utskottet diir anfért rérande mojlighcterna for
presstodsndmnden att bevilja stéd till tidning som drabbas av
storningar i konkurrensférhallanden och

8]
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b) avslar motioncrna
1976/77: 1470
2. 1976/77: 1471
3. 1976/77: 1492
4. 1976/77: 1493
5. 1976/77: 1495
6. 1976/77: 1496
7. 1976/77: 1506
8. 1976/77: 1507
9. 1976/77: 1508
10. 1976/77: 1509 p. 5 och G,
¢) forklarar motionerna 1976/77: 1472 p. 2 b) och 1976/77:
1494 besvarade med vad utskottet anfort,
d) avslar motionen 1976/77: 1472 p. 2 a,

7. betriiffandce stad till organisationstidskrifter med bifall till pro-
positionen 1976/77: 99 p. 8 till Stad till organisationstidskrifter
for budgetaret 1977/78 under éttonde huvudtiteln anvisar ett
{orslagsanslag av 40 000 000 kr.,

. betriaffande stod till tidningar pa andra sprak dn svenska
a) med bifall till propositioncn 1976/77: 9 p. 4 godkiinner dc
grunder {6r stod till tidningar pd andra sprik #n svenska som
forordas i propositionen samt avslar motionerna 1976/77: 1469
och 1976/77: 1472 p. 3, 1976/77: 1509 p. 1 och 2 samt ger
regeringen till kinna vad utskottet anfdrt rérande mdjlighe-
terna for vissa tidningar pd andra sprdk dn svenska att cr-
halla stod enligt reg'lerna for det allmédnna presstddet,

b) forklarar motioncn 1976/77: 72 for besvarad,
9. betriiffande stod tll tidningar pd andra sprak idn svenska
a) med bifall till propositionen 1976/77:99 p. 5 till Stéd till
tidningar pd andra sprak édn svenska pad tilldggsbudget IIT till
statsbudgeten for budgetiret 1976/77 under sjunde huvudti-
teln anvisar ctt forslagsanslag av 2 500 000 kr.,
b) med bifall till propositionen 1976/77: 99 p. 9 till Stod till
tidningar pd andra sprak dn svenska for budgetiret 1977/78
under Attonde huvudtiteln anvisar ett f{orslagsanslag av
3 500 000 kr., .
10. betrdffande drgdrder fér invandrare med anledning av propo-
sitionen 1976/77: 99 p. 10 och med indring av riksdagens tidi-
gare beslut vid inncvarande riksmote till 4igérder for invand-
rare for budgetiret 1977/78 under tolfte huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 8 725 000 kr. samt avslir motionen
1976/77: 14731,
1 Riksdagen har 1977-04-20 med anledning av AU:s betiinkande 1976/77:

22 till Adtgdrder for invandrare f5r budgetiret 1977/78 anvisat ett reserva-
tionsanslag av 9 325 000 kr.

—_

o

Kartong: S. 35, rad 19, 21, 28, 30 och 34 Star: annar Réttat till: andra
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11. betriiffande skatten pa annonser och reklam med bifall till
propositionen 1976/77: 99 p. 1 antar férslaget i propositionen
till lag om &ndring i lagen (1972: 266) om skatt pa annonscr
och reklam,

12. betriiffande en utredning om annonsbladen avslair motioncen
1976/77: 232.

Stockholm den 26 april 1977

P& konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Nirvarunde: herrar Boo (c), Johansson i Trollhdttan (s), Fiskesjo (c),
Lindahl i Hamburgsund (fp), Svensson i Eskilstuna (s), Nordin (c),
Karlsson i Malung (s), Schott (m), Kindbom (¢), Nyquist (s), fru Ham-
marbacken (c), herr Eliasson (c), fru Cedergvist (s), herr Nyhage (m),
{réken Nilsson (s) och fru Stilberg (s).

Reservationer

1. herrar Johansson i Trolthdttan (s), Svensson i Eskilstuna (s), Karlsson
i Malung (s), Nyquist (s), fru Cederqvist (s), {roken Nilsson (s) och fru
Stalberg (s) vilka ansett

dels att den del av utskottets betinkande som borjar pi s. 27 med
orden I ett avseende™ och slutar pa s. 28 med orden “ifrigavarande
motionsyrkanden™ bort ha f5ljandec lydelsc:

I motionerna 1471, 1492 och 1496 gors giliande att den fdreslagna
avgrinsningen av kretsen stodberdttigade tidskrifter kan fi konsekven-
ser for Lkonkurrensférhillandena mellan tidskrifter av likartad karaktir
ddr bara den cna ir utgiven av cn organisation och diirmed stodberitti-
gad. Enligt motionidrernas uppfattning konkurrerar veckotidningen 1CA-
Kuriren med flera folkrorelscigda medlemstidningar med en stor andcl
konsumentupplysande innchall. Den vidgning av kretsen stddberiittigade
tidskrifter som foreslas i motionerna tar sikte pa att dven ICA-Kuriren
skall omfattas av stddet.

Fragan om dct foreslagna tidskriftsstodet kan fa konsckvenscr for
konkurrensforhallandena mellan stodberittigade och icke stodberittigade
tidningar har uppmirksammats bide inom tidskriftsutredningen och i
propositionen. Tidskriftsutredningen kom till den slutsatscn att de orga-
nisations- och folkrorcisedgda tidskrifter som enligt forslaget blir stod-
berittigade utomordentligt sillan befinner sig i nigon upplagckonkur-
rens med tidningar som inte blir stodberittigade. Foredragande departe-
mentschefen, vilken haft att ta stillning bl a. till remissyttrande fran
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ICA-forbundet, har inte ansett att nigon dndring i de av utredningen
foreslagna grunderna dr pikallad i denna del. Departementschefen anfor
bl. a. att stodet dr sd blygsamt i relation till kostnaderna for tidskrifts-,
utgivningen att en snedvridning av konkurrensfSrutsdttningarna knap-
past dr mdjlig. 1 detta sammanhang betonas ocksi i propositionen vikten
av att stodet ar si konstruerat att det foljer automatiskt verkande regler
och utesluter mojligheter till paverkan frin statsmakternas sida av en-
skilda tidskrifters innehall. :

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att syftet med tidskrifts-
stodet iir att underlatta for folkrorelserna och dvriga organisationer att
fortsiitta utgivningen av sina medlemsblad.

Stodet dr tillkommet av omtanke om den fria och mangfaldiga opi-
nionsbifdningen i samhillet. En utvidgning av kretsen stodberittigade
tidskrifter, sdsom foreslds i motionerna, kan inte motiveras med ut-
gangspunkt i denna mélsiittning. En sddan avgridnsning skulle [dtt kunna
leda till en mycket stor vidgning av. kretsen stodberittigade tidskrifter,
och stédet skulle kunna komma att omfatta tidskrifter av en helt annan
typ dn den som stddet dr avsett for. ‘Under utskottsbehandlingen har
inte kommit fram nagon ny information som visar pa att konkurrens-
forhallandena skulle kunna paverkas pa det sdtt som motionédrerna anfor.
Skulle trots allt sdidana odnskade effekter uppkomma aligger det press-
stodsnimnden att ta initiativ till de atgdrder som da dr nddvindiga. Ut-
skottet tillstyrker med hdnsyn till det anférda propositionens forslag
i denna del och avstyrker motionerna 1471, 1492 och 1496.

dels att utskottets hemstiillan under punkten 6. a—c bort ha fdljande '
lydelse:
6. savitt avser stod till org(uusattonslulsl\rtft(’r
a) med bifall till propositionen 1976/77: 99 p. 3 godkdnncr de
grunder for stod till organisationstidskrifter som férordas i
propositioncn samt '
b) avslar motionerna
1. 1976/77: 1470
1976/77: 1471
1976/77: 1492
1976/77: 1493
1976/77: 1495
1976/77: 1496
1976/77: 1506
1976/77: 1507
9. 1976/77: 1508
10. 1976/77: 1509 p. 5 och 6 samt
¢) forklarar motlonema 1976/77: 1472 p. 2 b och 1976/7
1494 besvarade med vad utskottet anfort.

W

o

® N
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2. av herrar Johansson i Trollhittan *(s), Svemsson i Eskilstuna (s),
Karlsson i Malung (s),- Nyquist (s), fru Cedcrqwst (s) froken Nilsson
(s) och fru Stilberg (s) vilka ansett .

dels att den del av utsKottets betiinkande som-bérjar pa s. 31 med
orden "De {orslag som™ och slutar- pa s. 33 med orden ’ 1509 i denna
del” bort ha féljande Iydelse: - o

De f6rslag som laggs fram i propositionen 1976/77: 99 i denna del
inncbir betydande forbittringar i samhillets stdd till tidningar och tid-
skrifter pd annat sprak 4n svenska. Forslaget motsvarar i huvudsak de
intentioner som lag bakom utskottcts uttalande férra -&ret. Stodet blir
i vasentliga stycken mer generdst in om motsvarande regler. for svenska
publikationer tillimpades. Stddkonstruktionen ir ocksd sddan att goda
mojligheter skapas for en redaktioncll konkurrens inom {flcrtalet sprik-
omraden. Forutsittningarna. for- olika invandrargfupper att ge ut tid-
skrifter och allméanna nyhetstidningar [6rbittras visentligt.

Utskottet har under behandlingen av propositionen i denna del haft
anledning att sirskilt uppmirksamma stddct till de allminna nyhetstid-
ningarna. I motionerna- 1469 och 1509 foreslas att det allmidnna press-
stddets regler skall tillimpas dven for tidningar och tidskrifter pi annat
sprak dn svenska. Ett bifall till dessa motioner skulle inncbira att i prin-
cip hela det foreslagna stddet underkdndes och att endast en eller ett par
tidningar skulle fi stod. En sidan behandling av de olika invandrargrup-
perna ir utskottet intc berett att stilla sig bakonmi. Utskottet avstyrker
silunda dessa motionsyrkanden. '

Inom de stérre invandrargrupperna finns pd sikt utrymme {6r kon-
kurrerande nyhetstidningar med Vcckdut’givhi'ng. Det dr viktigt att stodet
konstrueras sa att det ger en stimulans till att skapa och uppriitthfxlla en
sédan konkurrens. Som framhalls i motioncn 1472 finns cn risk for att
den premiering som slodl\onstruktloncn ger tl” ytterlmarc hogrc penodl-
citet kan skapa problem i detta avseende. Genom det tillskott som er-

halls vid utgivning av fler iin ett nummer per vecka fir tidningar med

si stora ckonomiska resurscr att dec kan finansiera en ﬂcrdagdrstjt'g'iv-'
ning — och dérmed erbjuda en mer attrakliv tidning — ytterligare hjilp
av presstodet i konkurrensen med de nyhetstidningar som har veckout- .
givning. D& det for flertalet spraikomréden sannolikt inte finns utrymme
for fler #n cn flerdagarstidning finns cn risk for att stodet, som motio-
nirerna framhdller, kan fi just cn sddan monopolbildande effekt som
skulle undvikas med dc siirskilda reglerna for tidningar p annat s_pfﬁk _
in svenska. Utskottet tillstyrker med hiinsyn till det anfdrda propo's_i't_io-
nens {orslag i denna del med den dndring som foreslas i motionen 1472,
Detta inncbir att den ytterligare hdjningen av bidragu vid tiitare utgiv- .
ning dn en gang per vecka slopas Dérigenom blir presstod il samt-

liga tidningar med minst vecko- utolvnmg, konl\urrensneutralt UlS]\OttLt_ _ o

dclar motionirernas uppfattning att det ur prcsspohtlsk synpunkt ar vik-
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tigare att stimulera till flera pressroster iin till ctt {atal monopoltid-
ningar med daglig utgivning. Med samma motivering har utskottet av-
styrkt ett forslag, som vickts under utskottsbehandlingen, att tidningar
och tidskrifter som ges ut pd andra sprik in svenska skulle erhalla stdd
cnligt propositionens forslag cndast om de inte upplyller forutsiitt-
ningar for stod enligt de regler som giiller for svensksprékiga tidskrifter.
I 6vriga fall skulle stodet utgd enligt de allmiinna reglerna. Ett bifall till
ett sidant {5rslag skulle helt bryta mot de principer som utskottet stiillde
sig bakom vid foregiende riksméte. Yrkandet i motionen 72 ir med ut-
skottets stiillningstagande i denna fraga besvarad.

I motionen 1472 foreslis vidare att stodet till organisationstidskrifter
skall omfatta iiven tidskrifter som ges ut av svenska organisationer men
trycks pd andra sprik in svenska.

Utskottet anser i likhet med motioniirerna och minoriteten i arbets-
marknadsutskottet att samhillet pa allt sitt bor medverka till att under-
litta olika insatser fOr att engagera invandrare i det arbete som bedrivs
inom exempelvis politiska och fackliga organisationer. I konsekvens hir-
med bor tidningar och tidskrifter som ges ut pi annat sprik in svenska
av i Ovrigt stodberittigade svenska organisationer erhilla det foreslagna
stodet pi samma sitt som Ovriga organisationstidskrifter. Utskottet av-
styrker propositioncns forslag i denna del och tillstyrker ifragavarande
motionsyrkande.

Propositionens forslag vad giller stod till s. k. Svriga tidningar inne-
bir att invandrarverkets mojligheter att bevilja projcktbidrag till tid-
ningar av olika slag beskirs kraftigt. I motionen 1473 féreslas med hiin-
syn hiirtill att medel ur anslaget Atgicder for invandrare diven fortsiitt-
ningsvis skall kunna utnyttjas till tidningsstdd i samma utstriickning som
tidigare.

Utskottct delar motioniirernas uppfattning att en utveckling som {8r-
svarar for mindre grupper att skapa egna sprakror eller géra andra in-
satscr for att forbéttra kommunikationen inom dcn egna sprikgruppen
ar olycklig. Den innebir ctt allvarligt steg tillbaka i striivandena att si
langt mojligt ge olika invandrar- och minoritetsgrupper en i jimforelse
med svenska medborgare likvirdig m&jlighet att delta i samhillsarbetet
och fi sina intressen i olika sammanhang bevakade. Utskottet avstyrker
med hinsyn hiirtill propositionens forslag dven i decnna del och tillstyr-
ker motionen 1473. Utskottets stiillningstagande innebiir att anslaget
Atgiirder for invandrare inte reduceras i forhillande till riksdagens tidi-
gare beslut under innevarande riksmote. Vad utskottet anfort i denna
del bor ges regeringen till kiinna.

Nigot behov synes — — — (som utskottet) — — — 1509 i denna
del.

dels att utskottets hemstiillan undcr punkterna 6 d), 8 och 10 bort ha
foljande lydelse:

Kartong: S. 40, rad 4 och 8 Stdr: annat Riittat till: andra
S. 40, rad 11 Stir: 1472 Riittat till: 72
S. 40, rad 13 Stér: 99 och Rittat till: 99 p. 10 och
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6.

10.

d) med bifall till motionen 1976/77: 1472 p. 2 a ger rege-
ringen till kiinna vad som i motionen anférs rérande stod till
organisationstidskrifter som ges ut pd andra sprak in svenska,

. betriffande stod till tidningar pd andra sprdk dan svenska

a) med anledning av propositionen 1976/77: 99 p. 4 samt med
avslag pd motionerna 1976/77: 1469 och 1976/77: 1509 p. 1
och 2 och med bifall till motionecn 1976/77: 1472 p. 3 uttalar
att st6d till allminna nyhetstidningar pa andra sprak én svens-
ka bor utga i enlighet med forslaget i motionen 1976/77: 1472
samt i Svrigt enligt de grunder som foreslas i propositionen,

b) forklarar motionen 1976/77: 72 besvarad,

betriffande anslaget Atgdrder for invandrarc med avslag pi
propositionen 1976/77: 99 p. 10 och med bifall till motionen
1976/77: 1473 beslutar att ej reducera anslaget i forhillande
till tidigare beslut under innevarande riksmote samt ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort rérande anslaget.
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Bilaga 1

Skatteutskottets yttrande
1976/77: 4 y

over propositionen 1976/77: 99 om stod till vissa tidningar och tid-
skrifter, m. m. jiimte motioner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skattcutskottet tillfille att yttra sig
i rubricerade drende. Skatteutskottet, som begridnsar sitt yttrande till att
avse dels den i propositionen foreslagna éndringen i 1agen'om skatt pa
annonser och reklam, dels frigan om stddet till organisationstidskrifter
och dess anknytning till mervirdeskattens undantagsregler, far i dessa
fragor anféra foljande. '

Det skattefria grundavdraget for annonser

Det i propositionen framlagda forslaget till lag om indring i lagen
(1972: 266) om skatt pd annonser och reklam innebir att det skattefria
grundavdraget for annonsskatt hojs fran 3 till 6 milj. kr. fr. o. m. 1977.

Vid inforandet av annonsskatten hyste skatteutskottet viss tvekan in-
for systemet med ctt betydande skattefritt bottenbelopp. Utskottet be-
farade att vissa tidningar, vars annonsomsittning inte Gversteg detta be-
lopp, kunde bedriva cn priskonkurrens med de tidningar som fick betala
in storre dclen av den debiterade skatten. For att férhindra sddana
cffekter inférde riksdagen pa utskottets forslag vissa sidrskilda regler for
redovisningen, som dock kunde avvecklas sedan farhdgorna visat sig
ogrundade. Det finns inte anledning att nu anta att den fGreslagna for-
dubblingen av grundavdraget — som ocksid maste ses mot bakgrund av
den penningvirdeforindring som #gt rum sedan avdraget inférdes —
skulle fa ndgra konkurrenssnedvridande verkningar. Det kan sjilvfallet
diskuteras om tidningsstdd skall limnas genom skattelittnader. Foljden
av den nu foreslagna atgarden blir att {iven 16nsamma dags- och vecko-
tidningar far bidrag med 180 000 resp. 300 000 kr. per ir.

Med hiinsyn till att principen om grundavdrag godtagits av riksdagen
och di den innebir ett stdd som inte kriver nigra administrativa in-
satser tillstyrker utskottet bifall till propositionen i denna del.
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stodet till organisationstidskrifter

Stodet till organisationstidskrifter foreslas utga dels till medlemsblad,
dels till tidskrifter som 4r organ for religiosa, politiska, miljovardande,
idrottsliga och forsvarsfraimjande organisationer samt for organisationer
som foretrider handikappade eller arbetshindrade. Denna avgriansning,
som viisentligen Jverensstimmer med grunderna £6r befrielsc fran mer-
virdeskatt for hdar avsedda tidskrifter, svarar enligt budgetministerns
mening vil mot de presspolitiska utgdngspunkterna for stddet. Enligt
tidskriftsutredningens mening skulle avgrinsningen allmint uppfattas
som rimlig och rittvis.

Skatteutskottet vill med anledning av dessa uttalanden crinra om att
huvuddelen av de undantag frin merviirdeskatt som hir avses kom till
redan under den allmdnna varuskattens tid och att de sedan fordes dver
till mervirdeskatten utan nigon omprovning. Det kan erinras om att
det framforts krav pa skattebefrielse som inte blivit tillgodosedda, bl. a.
fran fredsrorelsen. I en av de med anledning av propositionen vickta
motionerna yrkas ocksa att cn tidskrift som foretriider sparfrimjande
strivanden skall f& stod. Det bor i detta sammanhang ocksa framhdllas
att vissa politiska debattidskrifter som utges av stiftclser intc ansetts
uppfylla kraven pa att {oretridda politiska organisationer och att de dir-
{6r vigrats skattebefrielse. Dessa tidskrifter skall enligt forslaget i pro-
positionen dock kunna komma i atnjutande av stod. Merviirdeskattens
regler ir i detta sammanhang siledes inte helt invéindningsfria, vilket
ocksd betonats av riksskatteverket, som 1 sitt remissyttrande Sver tid-
skriltsutredningens forslag begirt en 6versyn hirav.

Vid bifall till propositionen kommer det att finnas organisationstid-
skrifter som inte atnjuter ndgot stdd, cn mindre grupp som inte dr mer-
viirdeskattebefriad men vil fiar stdd och den dominerande gruppen
som fér sdvil stéd som skattebefrielse.

Stodet till organisationstidskrifterna kommer att bli av avgdrande be-
tydelse for tidskrifternas fortsatta existens, medan skattebefrielsen kom-
mer att spela en mera sekundir roll. Nir skattebefrielsen tillkom var
syftet frimst att undvika en for tidskrifterna kinnbar pélaga som i det
liget inte kunde kompenseras genom nagra andra atgirder. Nar stddet
nu inférs finns det enligt skatteutskottets mening anledning att stilla
frigan om skattcbefriclsen bor bibchallas och om den inte i stéllet bor
ersittas med Okat stod. En sddan étgird skulle enligt utskottets mening
inte fOrorsaka statsverket nigra merkostnader men vil forenkla mer-
virdeskattesystemet, som inte bor belastas av undantag, som tillkommit
av skil som inte lingre dr aktuclla. Skatteutskottet har i cn mingd olika
sammanhang hivdat att stod till behjirtansvirda indamdl bor ske ge-
nom direkta bidrag och inte genom undantag fran beskattningen. Si-
dana undantag skapar grinsdragningsproblem och orattvisor och detta
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giller ocksa tidskriftsomradet. Nidr nu grunden foér undantagen for or-
ganisationstidskrifter forindras genom stddet bér mdjlighcterna att av-
veckla skattebefrielsen undersdkas. Fragan 4r primirt av skatteteknisk
karaktir och bor darfér kunna Overses av den pagende mervirde-
skatteutredningen som dven med ledning av tidskriftsutredningens be-
tinkande bor kunna féresla hur ett schabloniserat stod motsvarande
skattebefrielsen skall kunna utformas. Dirvid bor ocksi provas om inte
de ovan nimnda tidskrifterna — som ej &r skattebefriade men som fore-
slas fa stod — boOr komma i dtnjutande av ctt pi samma grunder utdkat
s16d. Man vinner genom en sadan atgird ocksii den férdelen att man
far en totalbild av samhillets kostnader for tidskriftsstodet.

I enlighet med det anférda forordar skatteutskottet att konstitutions-
utskottet hemstiller att mervirdeskatteutredningen (Fi 1971: 05) far i
uppdrag att prova frigan om cn avveckling av undantagen fran mer-
virdeskatt for organisationstidskrifter i cnlighet med vad skatteutskot-
tet anfort i detta yttrande.

Avslutningsvis vill utskottet nigot beréra yrkandet i motionen 1976)
77: 1508, som gir ut pd att tidskriftsstdd skall kunna ges till publikation
som viisentligen framstir som organ for stiftelse med huvudsakligt syfte
att verka {or dec i mervirdeskattelagen angivna dndamal som grundar
skattcbefrielse. Forutsittningen enligt mervirdeskattelagen dr att sidana
tidskrifter dr organ for en sammanslutning med nimnda huvudsakliga
syfte. Det giller hiir ett parallellfall till de stiftelseutgivna politiska tid-
skrifter som enligt vad nyss sagts inte fatt skattebefrielse men som nu
foreslas f& st6d. Med hidnsyn hirtill anser skatteutskottet att reglerna
1 merviirdeskattelagen rent principiellt intc kan anses utgéra nagot hin-
der for att prova frigan om stod i detta sirskilda fall. Det kan tilliggas
att det forhandsbesked om skatteplikt for en tidskrift, utgiven av en
religids stiftelsc, som aberopas i motloncn, &nnu inte vunmt laga ]\raft
och att stiftclsen viintas ovurklaga beskedet. Sl\attcfragan ar, salcdes inte
slutligt avgjord i detta fall. N '

Motionerna foranleder i Gvrigt inte né’x‘g";zi. 'U't'tal'antden_a.v u'_t'skottet.,"

Stockholm den 12 april 1977

Pa skattcutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nidrvarande: herrar Wdrnberg (s), Andursson i Kndred (c), I\rlstenson .
(s), Josefson (c), Johansson i Jénkdping (s), Horberg (fp), Carlstein (s), '

Weslberg i Hofors (s), “Soderstrom (m), fri Normark (s), herr Olsson " *

i Jirvso (c), fru Odclsparr (c), herr Lundg,ren (m), fru Ronnung (s) och
herr Stensson (fp). . . .

* Ej ndrvarande vid yti’rhndets jusléririgl
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Bilaga 2

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1976/77: 1y

i friga om stod till tidningar och tidskrifter pd andra sprak iin
svenska

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 22 mars 1977 har konstitutionsutskottet hemstillt
om arbetsmarknadsutskottets yttrande Gver propositionen 1976/77: 99
om statligt stdd till vissa tidningar och tidskrifter, m. m. jimte mo-
tioner.

Utskottet har behandlat den del av de remitterade dokumenten som
ror tidningar och tidskrifter pa annat sprk dn svenska, dvs. forutom
den aktuella delen av propositionen motionerna 1976/77: 1469 av fru
Diesen m. fl. (m), 1976/77: 1472, yrkandena 2 a och 3, av herr Johans-
son i Trollhdttan m. fl. (s), 1976/77: 1473 av herr Fagerlund m. fl. (s)
och 1976/77: 1509, yrkandena 1 och 2, av herr Werner m. fl. (vpk).

Bakgrund

Frigan om presstod till s. k. invandrartidningar har varit omdebatte-
rad sedan det allmiinna presstodet infordes ar 1971, P& forslag av in-
rikesutskottet (InU 1975: 6) beslot riksdagen ar 1975 att frdn anslaget
Atgiirder fér invandrare anvisa 400 000 kr. som stéd i form av projekt-
bidrag till tidningar och tidskrifter pd minoritetssprik som ges ut hir
i landet och riktar sig till invandrar- och minoritetsgrupper i Sverige.
For innevarande budgetéar hjdes beloppet till 600 000 kr.

Riksdagen begirde forra aret (KU 1975/76: 46, InU 1975/76:3 )
att regeringen skulle se Over frigan om stod till tidningar pa annat
sprak in svenska. Det stod dirvid klart att stodet borde utgd i annan
ordning dn det allménna presstodet med hinsyn till de speciella for-
hillanden som géller for invandrarnas tidningar. Det framhdlls dock
att stodet borde utformas sd att det sa langt mbjligt skulle f4 samma
effekter som det allminna presstodet — dvs. frimja cn {ri debatt och
opinionsbildning.

I propositionen 99 ldggs nu fram ett nytt forslag om stdd till tid-
ningar och tidskrifter pd minoritetssprik. Enligt {orslaget skall ett fast
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bidrag inféras till allmdnna nyhetstidningar pa andra sprak dn svenska
som riktar sig till invandrare i Sverige och som utkommer med minst
24 nummer per ar. Bidragsbeloppet foreslas 6ka vid titare utgivning.

For tidningar som inte uppfyller kraven pa allminna nyhetstidningar
och som utges av sidana invandrarorganisationer som &4r att betrakta
som riksorganisationer foreslds ett sirskilt stod med maximalt 225 000
kr.

For ovriga tidningar och tidskrifter pd minoritctssprik skall finnas
fortsatta mojligheter till behovsprévade bidrag. Totalbeloppet per ar
beridknas till 150 000 kr. I propositionen {Greslas dessutom att speciellt
stod pa vissa villkor skall kunna utgd vid nyetablering cller planerad
tatare utgivning eller som kompensation vid ojimlika konkurrensforut-
sittningar av tidningar och tidskrifter. Det nya presstddet till invandrar-
tidningar foreslds i sin helhet utga over ett sdrskilt anslag som skall
administrecras av statens invandrarverk efter samrid med presstods-
namnden. Enligt forslaget skall stéd utgd redan fr.o.m. innevarande
kalendcrdr. I propositionen foreslas diarfor att 2,5 milj. kr. skall an-
visas pd tilliggsbudget. For ndsta budgetir beriknas medelsbehovet till
3,5 milj. kr. Som ¢n konsekvens av den foreslagna anslagsanvisningen
forordas att stodet till invandrarnas tidningar och tidskrifter fran an-
slaget Atgidrder for invandrare skall upphdra. Den berdrda anslags-
posten har i budgetpropositionen {6r nista budgetar berdknats till 600 000
kr. och anslaget Atgirder for invandrare foreslas foljaktligen bli mins-
kat med detta belopp.

Utskottet

Det regeringsforslag som nu liggs fram fyller de alimdnna krav som
riksdagen uppstillde forra drct. Stodet till invandrarnas tidningar och
tidskrifter lyfts upp pa en betydligt hdgre niva in tidigare. I ménga {all
blir stddet férmanligare dn motsvarande stdd till publikationer pd svens-
ka. Utskottet bitrider {6r sin del huvudlinjerna i regeringens forslag
och kommer i det f6ljande att i anslutning till motionerna diskutera
olika detaljer i stodsystemet.

I motionerna 1469 av fru Diesen m. fl. (m) och 1509 av herr Werner
m. fl. (vpk) kritiseras dct foreslagna systemet med sirskilda regler for
stod till tidningar pa minoritetssprak. Motiondrcrna anser att i princip
samma regler bor gilla som for publikationer pa svenska.

Utskottet vill framhaélla att de sdrskilda reglerna sjilvfallet inte skall
diskrimincra tidningar och tidskrifter pd minoritetssprak utan avsikten
dr att fa ett regelsystem som &r anpassat till de spcciclla forutsitt-
ningarna for dessa publikationer. Darmed blir det bl. a. m&jligt att ge
stdd 1 situationer da si inte skulle varit fallet med cn motsvarande till-
lampning av bestimmelserna for svenska periodiska publikationer. S3-
vitt utskottet kan bedoma &r det inte heller s3 som pistds i motioncn
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1469 att det allmiinna presstodet med dagens forutsittningar skulle
vara forménligare for cxempelvis tidningar pé finska cller estniska. Med
hinvisning till det anforda avstyrker utskottet de aktuella motions-
yrkandena. Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka yrkandet 2 i
vpk-motioncn, vari begirs en utredning om invandrartidningarnas och
-tidskrifternas speciella situation. Utskottet fGrutsitter att cffekterna
av det foreslagna stodsystemet noga foljs och att regeringen dr beredd
att snabbt fOresld fordndringar om rcglerna skulle fi ett utfall som
inte svarar mot intentionerna i propositionen. Man kan nimligen som
papekas i propositionen inte bortse frin att det foreligger ett visst
osidkerhetsmoment genom att marknaden for tidningar och tidskrifter
pa annat sprdk dn svenska inte dr tillrickligt kind. Till detta kommer
att forindringarna pa denna del av tidningsmarknaden dr storrc 4n nir
det giller svenska tidningar och tidskrifter.

Utskottet tar hidrcfter upp motionerna 1472 av herr Johansson i
Trollhdttan m. fl. (s) och 1473 av herr Fagerlund m. fl. (s). Motio-
ndarerna vill att stddet till allmdnna nyhetstidningar skall konstrueras
om pi ett sitt som skulle gd ut dver tidningar som kommer ut med
fler 4n ctt nummer per vecka. Enligt propositionen skall for tidningar
som uppfyller vissa allmdnna krav och utkommer med minst 24 num-
mer per ar utgd 300 000 kr. For varje nummer mellan 24 och 53 skall
utga ytterligare 7 000 kr. och for varje nummer fr.o.m. 53 2000 kr.
Motiondrerna vill slopa bidraget vid titarc utgivning &n 52 nummer
per ar. Motiveringen hérfoér dr att invandrartidningarnas marknadecr
ir s sma att man kan befara att en tidning som kommer ut med fler
nummer i veckan slar ut Ovriga tidningar inom sitt sprdkomréde. En
monopolsituation kan ddrvid bli foljden, vilket strider mot avsikten
med presstodet.

Utskottet kan inte bitrdda motionsforslaget. Ett bifall till detta skulle
innebira att invandrar- och minoritetstidningar med tét utgivning skulle
missgynnas bl.a. i jimférelse med svenska tidningar i motsvarande
situation. Dect finns inga bcldgg for att stodets konstruktion, som mo-
tiondrerna sager, kommer att leda till en icke Onskvidrd koncentration
av tidningsutgivningen. Om tendenser i den riktningen skulle upp-
komma finns vissa mojligheter att motverka en sadan utveckling gecnom
det sidrskilda stodet vid ojdmlika konkurrensforutsdttningar. I Ovrigt
hénvisas till vad ovan sagts om vikten av att verkningarna av reglerna
f5ljs upp och att fordndringar vid behov aktualiseras utan drdjsmal.

I motionen 1472 foreslas vidare att stodet till organisationstidskrifter
skall omfatta dven tidskrifter som ges ut av svenska organisationer men
trycks pa andra sprak @n svenska.

Utskottet har inte underlag for att bedoma behovet av bidrag av
denna typ. Mdjligheter till stod efter behovsprovning finns dock. Ut-
skottet utgdr frin att organisationer som anser sig ha behov av stdd till
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den ifragavarande typen av tidskrifter aktualiscrar frigan hos invand-
rarverket. Dirigenom kan man fa underlag for stillningstagande till
ett mcra reguljirt stod i framtiden. Motionsyrkandet avstyrks med
hinvisning till det anforda.

Utskottet tar slutligen upp frigan om bidrag till de tidningar och
tidskrifter som inte dr att ansc som nyhets- eller medlemstidning. Som
tidigare nidmnts skall bchovsprovade bidrag kunna utgd till sidana
publikationer. Invandrarverket foreslds fa disponera 150 000 kr. for
detta dAndamail. Vissa riktlinjer fér stodet foreslds, bl. a. skall stdd cj
utgd med mer #n hilften av vad som skulle utgitt om publikationen
varit bidragsberittigad som nyhets- eller medlemstidning. I motionen
1472 hivdas ocksd att ett flertal av de tidningar som under innevarande
budgetar erhillit s. k. projektbidrag kommer att f& dessa minskade utan
att de i stillet blir kvalificecrade for stéd i andra former. Okade svarig-
heter forutses ocksa for grupper som vill starta nya tidningar. Invand-
rarverket bor darfor enligt motiondrerna fi disponera ytterligare medel
fOr stdd till invandrares och minoritetsgruppers tidningsprojekt. Medlen
bor fa disponeras fritt av verket utan bindande foreskrifter fran stats-
makterna. I konsekvens hirmed yrkar herr Fagerlund m. fl. (s) i mo-
tionen 1473 avslag pa propositionens forslag om reducering av anslaget
Atgirder for invandrare med 600 000 kr. Dessa medel skulle alltsd fa
disponeras till tidningsstdd men ocksa till andra projekt som finansieras
fran anslaget.

Utskottet vill betona att avsikten med det nu inférda stédet ir
att ge tidningar och tidskrifter utgivha p& invandrar- cller minori-
tetssprak en visentligt biittre stidllning dn tidigare, Det finns inte an-
ledning att som motiondrerna anta att i dag stodberittigade publika-
tioner i nagon stérre omfattning skulle bli utan stéd enligt propositio-
nens forslag. Atskilliga av dc publikationer som i dag far stéd frin an-
slaget Atgiirder f6r invandrare kommer att bli stddberittigade som ny-
hets- eller organisationstidningar. Det kan ecmellertid vara svart att i dag
gora en siker beddmning av vilka tidningar som kommer att hinforas
till dessa katcgorier och vilket anslagsbehov det dirfor finns for Svriga
tidningar. Med hinsyn dirtill bor stddet till dvriga tidningar inte abso-
lut lasas fast vid 150 000 kr., utan regeringcn bor vara oférhindrad att
disponcra om medlen. Det kan bl. a. visa sig att medelsbchovet for or-
ganisationstidningar blir mindre @n som nu forutses och att anspriken
for Ovriga tidningar blir i motsvarande mén stdrre.

Under alla omstiindighcter ter det sig mindre limpligt att som mo-
tioniirerna foreslar vid sidan av de foreslagna typerna av stéd inféra
ytterligare en stodform som skall hanteras av invandrarverket utan vig-
ledande riktlinjer frin statsmakternas sida och utan precisering av hur
stort belopp som totalt skall anviindas f6r dndamadlet.

Med hinsyn till vad salunda anforts finner utskottet icke sk#l att
bitrida de aktuella delarna av motionerna,
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Med det anforda godtar utskottct propositionens forslag i nu aktuella
delar. Motionerna 1469, 1472, yrkandena 2 a och 3, 1473 och 1509,
yrkandena 1 och 2, avstyrks. '

Stockholm den 14 april 1977
ROLF WIRTEN

Nirvarande: herrar Wirtén (fp), Nilsson i Tviralund (c), Nilsson i Os-
tersund (s), fru Hornlund (s), herrar Gustafsson i Siffle (c), Johansson
i Simrishamn (s), Fridolfsson (m), Fransson (c¢), Nilsson i Kalmar (s),
Jonsson i Alingsas (fp), Granstedt (c), fru Berglund (s), herrar Svensson
i Skara (m), Johansson i Arvika (s), och fru Flodstrom (s).

Avvikande mening

av herr Nilsson i Ostersund, fru Hoérnlund, herrar Johansson i Simris-
hamn, Nilsson i Kalmar, fru Berglund, herr Johansson i Arvika och fru
Flodstrom (alla s) som anser att utskottcts yttrande bort ha foljande
lydelse:

Propositionens forslag inncbir att stodet till invandrarnas tidningar
och tidskrifter lyfts upp pa en nivd som ligger i paritet med motsva-
rande stdd till publikationer pa svenska. Utskottet hilsar detta med till-
fredsstillelse men har vissa erinringar mot stddsystemets utformning,
vilket framgér vid nedanstiende behandling av de socialdemokratiska
motionerna 1472 och 1473.

I motioncrna — — — (= utskottet) — — — med presstodet.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att sérskilt bidrag utgér
for varje nummer mellan 24 och 53 under aret. Diarmed 6kas moijlig-
heterna for olika invandrarorganisationcr att ge ut tidningar med vecko-
utgivning och ddarmed ett aktuellt nyhetsinnehall. I likhet med motioni-
rerna utgir utskottet fran att det inom de storre invandrargrupperna pa
sikt bor finnas utrymme for konkurrerande nyhetstidningar med en sa-
dan omfattning i utgivningen.

Utskottet delar dven motiondrernas uppfattning att den premiering av
ytterligarc hogre periodicitet som foreslas skapar problem. Genom det
tillskott som erhdllits vid utgivning av fler dn ett nummer per vecka far
nimligen tidningar som kan finansiera en flerdagarsutgivning ytterligare
hjilp genom presstodet. Didrvid kan, som motionirerna pipekar, tid-
ningar med tdt utgivning fa ctt sddant Overtag mot veckotidningar att
de senare slds ut och ¢n monopolsituation blir {6ljden. En sddan utveck-
ling strider dirckt mot syftct med presstodet.
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Utskottet forordar med hinvisning till det anforda att férslaget i pro-
positionen #ndras si att extra stod for tdtarc utgivning dn veckoutgiv-
ning inte utgdr. Om detta {orslag bifalls kommer vissa besparingar att
goras. Dirigenom skapas utrymme for ett bittre stdd till dvriga tid-
ningar och tidskrifter.

1 motionen 1472 foreslés vidare att stddet till organisationstidskrifter
skall omfatta dven tidskrifter som ges ut av svenska organisationer men
trycks pa andra sprik in svenska.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att samhillet pa allt sitt
bér medverka till att underlitta olika insatser att pa ett bittre sétt enga-
gcra och aktivera invandrarna i det arbete, som bedrivs inom exempel-
vis politiska och fackliga organisationer. I konsekvens hdrmed bdr tid-
ningar och tidskrifter som ges ut pa annat sprdk dn svenska av i Ovrigt
stodberittigade svenska organisationer och som vinder sig till i Sverige
bosatta invandrare erhdlla det foreslagna distributionsstddet pd samma
sitt som Ovriga organisationstidskrifter. Med hinvisning till det anforda
tillstyrker utskottet motionsyrkandet.

Utskottet tar ~— — — (= utskottet) — — — fran anslaget.

Enligt utskottets bedomning innebdr propositionens forslag risk for
att ett flertal av de tidningar som under innevarande budgetar erhallit
proicktbidrag kommer att fi dessa minskade utan att de i stillet blir
kvalificerade {6r stod i andra former. Under alla omsténdigheter inne-
bir dct njugga anslaget pa 150 000 kr. att dessa tidskrifter inte kan fi
sin stillning forbdttrad. Svérigheterna att med denna ram f4 stdd till
nva projekt dr ocksd uppenbara. Till detta kommer dc krav for stod
vid nyctablering som uppstalls i propositionen och som ytterligare for-
svarar startande av nya tidningar och tidskrifter.

Utskottet motsétter sig propositionen i denna del och tillstyrker mo-
tiondrernas forslag som innebir att under anslaget Atgirder for invand-
rare dven fortsdttningsvis far disponeras medel for stod till tidskrifter.
Medlen bor fa disponeras av invandrarverket utan bindande foreskrifter,.
och verket bor ocksd ha mojlighet att anvinda medlen for andra pro-
jekt dn tidskrifter. Med hinvisning till vad sélunda anfdrts bitrider ut-
skottet motionerna 1472 och 1473 i aktuella delar.

Sammanfattningsvis godtar utskottet propositionens forslag med de:
dndringar som foreslds i motionerna 1472, yrkandena 2a och 3, och
1473. Motionerna 1469 och 1509, yrkandena 1 och 2, avstyrks.
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