KU 1976/77: 41

Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77: 41

med anledning av i propositionen 1976/77:100 framlagda forslag
om vissa anslag for budgetiret 1977/78 under huvudtiteln Riks-
dagen och dess verk m. m. jimte motioner

SJUTTONDE HUVUDTITELN

Den inre riksdagsforvaltningen

1 detta betiinkande behandlas dels i huvudtiteln uppskjutna fragor, dvs.
anslagspunkterna B1 och BS, (fr KU 1976/77:35), dels motionerna
1976/77:234 av herr Werner m. fl. (vpk) och 1976/77:589, yrkandet 1, av
herr Svensson i Eskilstuna m. fl. (s). B&da motionerna avser anslaget under
B 5 for fortsatt utredning om riksdagens hus.

Utskottet har fGreslagit att behandlingen av 6vriga under allménna mo-
tionstiden 1977 viickta motioner rorande riksdagshusfragan, vilka inte avser
den nu behandlade budgetfrigan, skjuts upp till nésta riksmote. Detta géller
motionerna 1976/77:581 av herr Lindkvist m. fl. (s), 1976/77:584 av herr
Nilsson i Agniis (m), 1976/77:589, yrkandet 2, av herr Svensson i Eskilstuna
m. fl. (s) och 1976/77:592 av herr Wistberg i Stockholm m. fl. (fp).

Betriiffande bakgrunden till 1975 &rs riksdagsbestut i riksdagshusfrigan
hiinvisas till utskottets betiinkande KU 1975:13.

Propositionen
Propositionens forslag i denna del har fljande lydelse:

B 1. Riksdagens forvaltningsstyrelse foresldr att till Den inre riksdagsfor-
valtningen: Forvaltningskostnader for budgetaret 1977/78 anvisas ctt forslags-
anslag av 56 903 000 kr.

B 5. Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslar att 6ll Den inre riksdagsfor-
valtningen: Forisatt utredning om riksdagens hus m. m. {or budgetéret 1977/78
anvisas ett rescrvationsanslag av 4 500 000 kr.

I anslutning till forslaget under B 5 (prop. 1976/77:100, bil. 20, s. 15-16)
anfors foljande:

I forvaliningsstyrelsens skrivelse 1974:20 till riksdagen den 11 oktober
1974 redovisades resultatet av “Riksdagshusutredningen 1974".

Med anledning av utredningen anvisade riksdagen den 28 maj 1975 ett
reservationsanslag av 500 000 kr. for budgetaret 1975/76 till det fortsatta
utredningsarbetet.

| Riksdagen 1976/77. 4 sami. Nr 4/
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Riksdagsbeslutet innebar i stort ctt beslut om dterflyttning till ombyggda
lokaler pa llelgeandsholmen i princip enligt alternativ 2 i riksdagshustiv-
- lingen, utarbetat av Ahlgren—Olsson-Silow arkitektkontor.

Den fortsatta utredningen redovisades i forvaltningsstyrelsens torslag till
riksdagen 1975/76:20 den S april 1976. Redovisningen omfattade den tillsatta
byggnadskommitténs arbete jamte {orslag till fortsatt programarbete och
projcktering. _ :

Med anledning hiirav anvisade riksdagen den 20 maj 1976 ett reserva-
tionsanslag av 6 000 000 kr. for budgetaret 1976/77 till det fortsatta utred-
ningsarbetet, vilket i stort skulle omfatta dels en fullstindig kostnadsbe-
ritkning. dels ctt nidrmare klarkiggande av projektets funktionsduglighet jim-
te expansionsmijligheter. Riksdagen skulle dirigenom erhélta den nodviin-
diga grunden for en kommande provning av drendet.

Riksdagens forvaltningsstyrelse kommer i oktober 1977 att f6r riksdagen
redovisa det fortsatta program- och projektcringsarbetet med sikie pa ctt
riksdagsbeslut i november—december 1977.

For att det kontinuerliga projckteringsarbetet inte skall avbrytas vid ut-
géngen av budgetdret 1976/77 utan 16pa vidare fram till dess riksdagsbeslutet
fattas, uppstér {or tiden juli-december 1977 ctt medelsbehov av 4 500 000
kr. Dessa medel utgor ett delvis ianspraktagande av de 25 000 000 kr. som
i byggnadskommitténs redovisade investeringsplan i forslaget 1975/76:20
upptagits som totalt medelsbehov for projektct under budgetaret 1977/78.

Genom att de begiirda 4 500 000 kr. stills ll forfogande kan dels den
sista fasen i den pigdende utredningen fullfoljas, dels behover projekie-
ringsarbetet inte avbrytas i cirka sex manader, nigot som skulle innebiira
en motsvarande forskjutning av den langsiktiga tidplanen f6r hela projektet.

Motionerna

I motionen 1976/77:234 hemstiills "att riksdagen vid behandlingen av
propositionen 1976/77:100, bilaga 20, beslutar avsld riksdagens forvaltnings-
styrelses forslag under BS om ett reservationsanslag av 4 500 000 kr. for
fortsatt utredning om riksdagens hus m. m.”.

Motioniirerna, som anfor betiinkligheter mot en dterflyttning till Helge-
andsholmen, anser att tyngdpunkten alltmer flvttas dver {rin utredning till
projektering. varigenom riksdagens mdjligheter att prova dven Sergelstorgs-
alternativet skulle minska om forvaltningsstyrelsens forslag bitrids.

I motionen 1976/77:389 hemstiills under yrkandet 1. att riksdagen ™'1. av-
slar forvaltningsstyrelsens forstag att till Den inre riksdagsforvaltningen:
Fortsatt utredning om riksdagens hus m. m. for budgetiret 1977/78 anvisa
ett reservationsanslag av 4 500000 kr."”.

Motioniirerna framhaéller bl. a. att riksdagen maste bevara sin handlings-
frihet inf6r det slutliga stillningstagandet i host. vartor det inte kan anses
rimligt att stilla ytterligare medel till forfogande for annat in som dirckt
foljer av riksdagens beslut. Riksdagens slutliga stillningstagande bor enligt
motiondrerna inte foregripas ¢ller sakligt pdverkas genom att ytterligare me-
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del nu stills till forfogande {or projekicring av ett av de f6rslag som finns.
Saddana medel skulle ~ redan kort tid efter det att de beviljats — kunna
framstd som “bortkastade™.

Vissa kompletterande uppgifter

Till utskottet har dverlimnats en inom byggnadsstyrelsen cfter samrad
med forvaltningsstyrelsens byggnadskommitté uppriittad promemoria be-
triffande medel [or fortsatt utredningsarbete. Promemorian redovisas i bilaga
I till detta betiinkande.

Infor utskottet har skett utfrigning av foretriddare for byggnadskommittén
(riksdagsledamoten Erik Wiirnberg, ordforande, foérvaltningsdirektéren Eric
Lindstrom, projektledaren Lennart Kolte och avdelningsdirektdren Olle Et-
zén). )

Vidare har finansborgarrddet i Stockholms kommun tillstillt utskottet
ctt av kommunens planeringsberedning gjort uttalande om tidsschemat for
planeringen av Sodra Klara-omradet m. m. (se bilaga 2).

Utskottet

Riksdagens beslut den 28 maj 1975 om riksdagens lokalfrégor pa lingre
sikt innebar att aterflyttning skall ske till ombyggda lokaler pd Helgeands-
holmen. Forvaltningsstyrelsen fick samtidigt i uppdrag att fortsiitta arbetet
med lokalfragorna i forsta hand enligt det s. k. alternativ 2 och &terkomma
till riksdagen med nytt forslag om nya dverviiganden skulle tala for andra
l6sningar eller om andra forhdllanden skulle komma fram som motiverade
detta. '

Under véren 1976 redovisades for riksdagen det arbete som dittills be-
drivits inom forvaltningsstyrelsens byggnadskommitté jimte forslag tili fort-
satt programarbete och projektering i dverensstimmelse med riksdagens
beslut dr 1975. Med anledning av forvaltningsstyrelsens forslag (1975/76:20)
anvisade riksdagen for budgetaret 1976/77 ctt reservationsanslag pé sex mil-
joner kronor till forvaltningsstyreisens fortsatta arbete med lokalfragorna.
Utskottet framholl (KU 1975/76:53) bl. a. att hiirigenom kunde den ndd-
viindiga grunden skapas for riksdagens kommande provning av iirendet,
inte minst da det giiller att ta stiillning till ndirmare utarbetade och unalyserade
forslags funktionsduglighet liksom till framtida kostnader och anslagsbehov.
Utskottet utgick fran att det ddrvid blev mojligt att gora en fullstindig
berikning av kostnaderna f6r terflyttning till Helgcandsholmen.

I budgetpropositionen framhdlls att forvaltningsstyrelsen i oktober 1977
kommer att for riksdagen redovisa det fortsatta program- och projekterings-
arbetet med sikte pa ett riksdagsbestut i november—december 1977. For
att det-kontinuerliga projekteringsarbetet inte skall avbrytas vid utgdngen
av budgetdret ]976/7_7 utan 16pa vidare fram till dess riksdagsbeslutet fattas,

1* Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 4]
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uppstar enligt {orvaltningsstyrelsen ctt medelsbehov av fyra och en halv
miljoner kronor for tiden juli-december 1977. Anslag yrkas ddrfor med
ndmnda belopp for nista budgetdr.

I motioncrna 1976/77:234 och 1976/77:589, yrkande 1, yrkas avslag pd
forvaltningsstyrelsens forslag om anslag 16r det kommande budgetéret. |
den ena motionen (nr 234) hiivdas bl. a. att riksdagens maojligheter att préva
alternativet att stanna kvar i det nuvarande riksdagshuset vid Sergels torg
skulle minska om forvaltningsstyrelsen fick det begiirda anslaget. I den
andra motionen (nr 589) framhalls bl. a. att det inte kan anses rimligt att
stilla ytterligare medel till forfogande {or annat dn som direkt foljer av
riksdagens tidigare bestut.

Av den promemoria som byggnadsstyrelsen efter samrdd med {6rvalt-
ningsstyrelsens byggnadskommitté har uppriittat och dverliimnat till utskot-
tet (se bilaga 1) framgar att, om riksdagen inte beviljar ndgon del av det
nu begiirda anslaget, skulle den utredning som nu pagdr i huvudsak kunna
fullfoljas. Diremot skulle inte vissa crforderliga kompletterande utredningar
betriiffande bl. a. stadsplaneuarbetet och fordjupade studier av utformningen
av Riksplan, riksdagens plenisal. restaurang, bibliotek och sammantrides-
lokaler samt av olika servicefunktioner kunna fullféljas nu. Det pigiende
samridet med kommunala organ och dvriga berérda myndigheter skulle
ocksd avbrytas och utredningen kring alternativet Sergels torg skulle bli
endast summarisk. Hiirtill kommer, enligt bedéniningarna i promemorian,
att den i utredningsarbetet engagerade projektgruppen skulle uppldsas och
arbetet for anlitade konsulter avbrytas under sommaren 1977, vilket skulle
gdora att planeringen for fortsatt arbete férrycks och att en ny tidsplanering
mdste uppriittas efter ett riksdagsbeslut i november 1977.

Ett i promemorian redovisat alternativt {orslag innebiir att riksdagen nu
beviljar ett anslag pé tva och en halv miljoner kronor for erforderligt kom-
pletterande utredningsarbete infor riksdagens beslut i host. Hirigenom skulle
de nyssniimnda oligenheterna kunna undvikas. Detta giiller diven "Sodra
Klara-projektet™. Genom cn sddan ytterligare bearbetning skulle, enligt pro-
memorian, projcktets forutsittningar och utformning kunna helt klarliggas
sé att projektering av byggritningar kan starta direkt med sikte pi en samlad
aterflyttning ar 1983, om riksdagen s beslutar.

Utskottet anser att det i promemorian redovisade alternativa forslaget
tillgodoscr de krav som bor stiillas frin riksdagens sida pé att fa fram bista
mdjliga beslutsunderlag infor fortsatt stillningstagande under hosten 1977
tilt frigan om riksdagens hus. Utskottet tillstyrker silunda — av de skiil
som har redovisats i promemorian — forslaget att riksdagen nu anvisar for-
valtningsstyrelsen ett anslag pad tvd och en halv miljoner kronor for det
forsatta arbetet med lokalfradgorna. Hirigenom kan i enlighet med riksdagens
tidigare beslut den nddvindiga grunden skapas for riksdagens provning av
irendet senare i ar samtidigt som en forcering av projekterings- och dven
cvakueringstrigorna undviks.
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Utskottet far i detta ssmmanhang slutligen erinra om att utskottet avser
att senare ligga fram forslag om uppskov till 1977/78 érs riksmote med
behandlingen av samtliga motionsyrkanden rorande riksdugshusct, vilka
inte direkt avscr den nu behandlade budgetfrigan. Mot denna bakgrund
tillstyrker utskotiet nu ocksd forvaliningssiyrelsens forslag om anslag
under punkten B 1 till Den inre riksdagsforvaliningen: Forvaltningskost-
nader.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med anledning av propositionen 1976/77:100 i denna del och
motionecrna 1976/77:234 och 1976/77:589 yrkandet | for bud-
getdret 1977/78 anvisar till Den inre riksdagsforvaltningen: Fort-
sart utredning om riksdagens hus m. m. ett reservationsanslag
av 2500000 kr.,

2. for budgetaret 1977/78 anvisar till Den inve riksdagsforvaltning-
en: Forvalimingskostnader ctt forslagsanslag av 56 903 000 kr.

Stockholm den 31 mars 1977

PA konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (c), Johansson i Trolthittan (s). Bjorck i Nissjo (m).
Mossberg (s), Fiskesjo (¢), Lindahl i Hamburgsund (fp), Karlsson i Malung
(s). Gustafsson i Ronneby (s), Kindbom (c), Nyquist (s), fru Hammarbacken
(c), herr Eliasson (¢), fru Cedergvist (s), herr Nyhage (m) och fru Stalberg
(S).
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Bilaga 1

RIKSDAGENS BYGGNADSKOMMITTE

Till Konstitutionsutskottet

Riksdagens lokalfrdgor

- P& dirom gjord framstiillning Overlimnas hidrmed en inom byggnads-
styrelsen efter samréd med byggnadskommittén upprittad PM betriffande
medel for fortsatt utredningsarbete.

Stockholm den 28 miars 1977

Erik Wirnberg

PM upprdnar inom byggnadssivrelsen i samrad med riksdagens byggnadskom-
mitté betr. medel for fortsatt utredningsarbete pd riksbyggnaderna efter bud-
getdrer 1976177

Med utgangspunkt fran riksdagens beslut 1975-05-28 att aterflytta till Hel-
geandshoimen. redovisade forvaltningsstyrelsen i framstélining 1975/76:20
for projektet vad avser tidplan, kostnader och investeringsbehov for resp.
budgetédr. For budgetaret 1977/78 beriiknades ett medelsbehov av 25 milj.
kr. {or projektering och paborjat byggande.

Forvaltningsstyrelsens nu gjorda framstillan om ctt anslag pd 4,5 milj.
kr. avser medel for projektering efter budgetarsskiftet 1976/77 fram till riks-
dagens definitiva stillningstagande under november manad 1977.

Byggnadskommittén har inriktat arbetet efter den tidplan som redovisades
i framstillningen 1975/76:20 med sikte pa aterflyttning hosten 1982 vilket
ocksd varit en forutsiittning for uppskattning av projektcts kostnader.

Det pigaende utredningsarbetet har visat att riksdagens program pd ett
funktionellt sitt later sig inordna pa Helgeandsholmen och i Kanslihuset
samt att inga indikationer framkommit sont tyder pa ndgon visentlig for-
dndring av projektets kostnad. En forutséttning for att riksdagen skall kunna
aterflytta hosten 1982 dr dock att projekteringsarbetet kan bedrivas kon-
tinuerligt direkt cfter budgetarsskiftet 1976/77 nir den nu pagiende ut-
redningen firdigstillis.

Det ér angeliiget att den projektgrupp med personal fran byggnadsstyrelsen
och anlitade konsultforetag, sammanlagt ca 25 personer, som sedan {Grra
sommuaren ir engagerade i utredningsarbetet kan héallas samlad i arbete med
projekict tills riksdagens stillningstagande 1 hdst. En upplésning av gruppen
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skulle innebira att garantier ej kan ges for att de personer, som nu arbetar
med projektet, kan sta till forfogande vid ett aterupptagande av arbetet
direkt efter riksdagens stidllningstagande i host.

Byggnadsstyrelsen genomfor nu pa regeringens uppdrag en omfattande
projektering for regeringskansliets dverflyttning till "Sodra Klara™. Plane-
ringen av detta projekt har mést ta sikte pd att den angivna aterflyttningen
till Helgeandsholmen hosten 1982 kan ske vad betriffar evakuering av de
departement, som nu har lokaler i kanslihuset. Byggnadsstyrelsen har med
hinsyn till den sndva tidplan som mést liggas for Sodra Klara-projektet
begirt att inflytining i kanslihuset forskjutes till arsskiftet 1982/83 under
vilken tid riksdagsledamoterna salunda far ha sina bostads- och arbetsrum
kvar vid Sergels torg. Byggnadskommittén har accepterat denna forskjutning
i inflyttningstid. '

Sodra Klara-projektet omfattar ett tiotal kvarter i Klaraomradet samt ytter-
ligare ett tiotal projekt som maste firdigstillas for evakuering av nuvarande
verksamheter i Sodra Klara. Plancringen kridver ocksd en omfattande insats
frin kommunens sida da det giller gatu- och ledningsarbeten med atféljande
trafikomliggningar, som méste samordnas med Ovrig trafikreglering inom
cityomradet. Tidplanen for projcktet har hittills kunnat f6ljas och inga in-
dikationer pa forsening forcligger i dag men tidplanen innchaller mycket
smd marginaler for oforutsedda hiandelser.

Om riksdagen inte anser sig kunna bevilja den nu begiirda summan 4.5
milj. kr. {or projektering under hosten med sikte pd aterflyttning hosten
1982, kan foljande alternativa handlingslinje diskuteras.

Under hosten utfores endast erforderligt kompletterande utredningsarbete
inomenberiaknad kostnadsram av 2,5 milj. kr. och medihuvudsak foljande in-
nehall:

o Slutligt klarldggande av stadsplancforutsattningar och fastighetsbild-
ning.

o Fordjupade studier av utformnihg av riksplan, plenisal, restaurang, bi-
bliotek, sammantriddeslokaler m. fl. samt mer ingdende analys av service-
funktioner sdsom hantering av riksdagstryck, forrddsfunktioner, lokalvard,
siikerhetsfragor etc.

o Samrid och justering av det bearbetade utredningsmaterialet for slut-
giltigt stillningstagande till utformning fran riksdagens egna organ, kommu-
nen och Gvriga granskande myndigheter.

o Ytierligare behandling av Sergels Torgalternativet.

Genomfors ovanstidende bearbetning siikerstilles foljande:

o Nyckelpersonerna i den nu arbetande projektgruppen behover ej fri-
kopplas frdn projcktet under hosten.

o Projektets forutsittningar och utformning har helt klarlagts sa att pro-
jektering av byggritningar kan starta direkt med sikte pd en samlad ater-
fyttning 1983 om riksdagen s beslutar.
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o Tidplancn for projektet far sddan marginal att forcering .och risk for
ytterligare tidsforldngning undvikes, vilket iven giller *"Sodra Klara™ pro-
jektet.

Om riksdagen ddremot inte beviljar nigon del av den nu begéirda summan
intraffar foljande situation:

o Den utredning som nu pagir kan i huvudsak fullfljas.

o Dc cerforderliga kompletierande utredningsarbeten som namnts ovan
vad giller stadsplanearbete, fordjupade studier etc. kan séledes ej fullf6ljas.
Detta innebir avbrott i det pigdende samrddet med kommunala organ och
ovriga berorda myndigheter.

o Utredningen kring alternativet Sergel Torg blir summarisk och innefattar
endast uppriikningar av tidigare &rskostnadsjimforelser med Helgeandshol-
men.

o Den i utredningsarbetet cngagerade projekigruppen upploses och arbetet
for anlitade konsulter avbryts under sommaren 1977.

o Planeringen for fortsatt arbete forrycks och en ny tidplanering uppriittas
efter det att riksdagen i november 1977 beslutar om eventuell iterflyttning
till Helgeandsholmen. Detta medfor ocksé att aterflytining ej kan ske hosten
1983.

Lennart Kolte
Projektchef
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Biluga 2

STOCKHOLMS KOMMUN
1977-03-04

Finansborgarradet ) .
Riksdagens konstitutionsutskott

Vid sitt sammantride 1977-03-03 kring frdgan om ny cityplan och tra-
fikplan gjorde Stockholms kommuns planeringsberedning bifogade uttalan-
de.

Halsningar
Ulf Adelsohn

Planeringsberedningen har noterat att den statliga planeringen for stats-
departementen inom Nedre Klaraomradet sker under stor tidspress. Detta
kan knappast undgé att dra med sig forceringskostnader och dven i andra
avseenden mindre onskvirda konsekvenser sdsom knappa tidsmarginaler
for nddvindigt utredningsarbete, for personalsamrad och for politiska beslut.

Tidsschemat styrs av nddviindigheten att i viss ordningsféljd iordning-
stilla nya lokaler for bl. a. de kanslihuslokaler som kommer att tas i ansprik
vid den aterflyttning till Helgeandsholmen, varom riksdagen fattat prin-
cipbeslut. Planeringsberedningen vill framhaélla att ur kommunens synpunkt
knappast nagra viagande skal foreligger for den forcering som framtvingats.
En lugnare takt skulle dven ur kommunens synpunkt vara till fordel.






