Konstitutionsutskottets betiankande
1976/77:32

med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt giller anslag till
partistod jimte motioner om statligt och kommunalt partistéd

[ detta betinkande behandlas dels regeringens forslag i propositionen
1976/77:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkten G 5 Stéd till po-
litiska partier, dels de under allminna motionstiden 1977 vickta motionerna
1976/77:437 av herr Strindberg m. fl. (m) om det kommunala partistodet
och 1976/77:1003 av herr Siegbahn m. fl. (m) om det statliga partistodet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen anvisar till statligt stéd till
politiska partier for budgetdret 1977/78 ctt [6rslagsanslag av 53 100 000 kr.
Beloppet ir lika stort som under innevarande budgetdr.

Motionerna

Enligt motionen 437 bor ett grundbidrag utgd till partierna vid fordelningen
av landstings- och primidrkommunalt partistéd pd samma sitt som grund-
bidrag sedan &r 1972 utgér till particrna vid fordelningen av det statliga
partistddet.

I motionen foreslds diirfor en indrad konstruktion av partistodet i kom-
muner och landsting. Till varje parti som ir representerat i kommunens
fullmiktige resp. i landstingen skall enligt motionen partistodet utgd dels
i form av ett lika stort grundstod, dels som bidrag per mandat. Grundstodets
sammanlagda storlek skall utgora en fjirdedel av utgiende anslag. Motio-
nirerna hemstiiller att lagen om kommunalt partistdd éndras i enlighet med
den foreslagna konstruktionen och att lagiindringen trider i kraft den 1
januari 1978. '

I motionen 1003 foreslds en 6versyn av gillande bestimmelser om det
statliga partistodet. Motionirerna har. med bortseende frén partistodssys-
temets fordréjningsbestimmelser, gjort en berikning av effekterna av re-
sultatet av 1976 ars val pd utgdende statligt partistdd. Denna beriikning
ger enligt motionen underlag for vissa kritiska slutsatser betriffunde par-
tistodets konstruktion. Enligt motionen ér det sdlunda ganska uppenbart
att det socialdemokratiska partiet. nu i oppositionsstillning, borde ha ett
relativt stérre och inte — som beriikningen utvisar — ett mindre partistéd.
nér partiet nu sjilvt méste bekosta alla utredningar etc., for sina stillnings-
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taganden i riksdagen. Det forhdllandet att partiet genom valet {orlorat fyra
mandat borde enligt motionen inte dndra pd detta forhillande. Samtidigt
anser motionirerna att skillnaden mellan de bidrag som det socialdemo-
kratiska partiet nu och tidigare fitt och de som giller for de borgerliga
partierna inte ir rimlig. De fasta kostnaderna fOr partierna &r av ungefir
samma storleksordning.

En 16sning av dessa bida problem &r enligt motionen att mandatbidraget
ganska visentligt minskas till férmén for tillidggsstodet och det fasta grund-
stodet. Samuidigt bor man gora skillnaden mellan tilliggsstodet for parti
i resp. utanfor regeringsstdllning betydligt storre.

Gillande ordning m. m.

Statligt st6d till de politiska partierna infordes genom beslut av 1965 ars
riksdag. Stédet utgick i form av alfmint partistdd och kanslistod. Fyra ar
senare Oppnades ocksd mdajliighet for kommuner och landsting att eko-
nomiskt stddja politiska partier. I lagen (1969:596) om kommunalt partistéd,
som forblivit ofdrindrad sedan infGrandet, stadgas att kommun fér limna
ckonomiskt bidrag till politiskt parti, som under den tid beslutet om bidrag
avser dr representerat i kommuns fullmiiktige. Beslutet skall enligt lagen
innehalla att bidrag utgdr till varje sddant parti med samma belopp for varje
plats som partiet under nimnda tid har i fullmiiktige. Lagen skall ha mot-
svarande tillimpning p& landstingskommun och landsting.

I juni 1971 tillkallades en utredning med uppdrag att géra en oversyn
av reglerna om statligt och kommunalt partistdd. Utredningen. som leddes
av landshdvding Hjalmar Mehr, hade parlamentarisk sammansittning med
representation av samtliga fem i riksdagen foretridda partier. I augusti 1972
framlade utredningen ett enhiilligt betinkande (SOU 1972:62) med forslag
rorande offentligt stod till de politiska partierna.

Forslagets viktigaste punkter var foljande:

1. Det statliga partistodet skulle uppjusteras frdn 70 000 kr. till 85 000
kr. per riksdagsmandat och Aar.

2. Som ectt komplement till kanslistédet skulle infGras ett grundstdd pd
1,5 miljoner kr. per kalenderar till varje riksdagsparti som1 uppnitt minst
4 % av rosterna i hela landet vid senaste val. Kanslistodet i 6vrigt skulle
kvarstd oforindrat, dvs. utgd med ett rligt belopp av 3 500 respektive 5 250
kr. per riksdagsmandat beroende p& om vederbOrande parti var representerat
1 regeringen eller inte.

3. For successiv anpassning av den statliga bidragsgivningen till valut-
slagen foreslogs utjimning i tiden av det statliga parti- och kanslistodet.

4. 1 konsekvens med stillningstagandena rorande det statliga partistodet
skulle det primir- och landstingskommunala partistddets konstruktion forbli
oforiindrad.
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5. De nya reglerna skulle giilla inte blott under 16pande valperiod utan
dven under valperioden 1974-1976, oberoende av utgéngen i 1973 &rs val.

6. Det statliga partistodet som infordes att gilla fr. 0. m. 1966 hade i
praktiken varit ofordndrat sedan dess. Utredningen uttalade 6nskemalet att
en omprovning av utgiende belopp inom det statliga parti- och kanslistodet
skulle ske med kortare intervaller, varvid relationerna mellan beloppen for-
utsattes vara ofrindrade.

Helt i 6verensstimmelse med utredningens forslag framiades genom prop.
1972:126 ett forslag till lag om statligt stod till politiska partier. Propositionen
tillstyrktes enhilligt av konstitutionsutskottet (KU 1972:55) och bifolls av
riksdagen (rskr 1972:295).

P4 forslag av riksdagens informationsutredning (framst. 1974:11) beslot
riksdagen véren 1974 att tilliggsdelen av kanslistddet skulle riknas upp
med 20 % (KU 1974:19, rskr 1974:148).

Hosten 1975 foreslogs i prop. 1975/76:75 att det statliga partistddet skulle
hojas med hinsyn till det allminna kostnadsliget. Aven ett genomforande
av forslaget om kommunal rostritt for invandrare vintades medfora dkade
kostnader for partiernas informationsverksamhet. Forslagen i propositionen
innebar att det statliga stodet till de politiska partierna generellt uppriknades
med ca 35 % for & 1976. Enligt propositionen skulle partistddet dkas frin
85000 kr. per riksdagsmandat till 115000 kr. Vad kanslistodet betriffar
foreslogs en hojning av grundstddet till 2 025 000 kr. och av tillaggsstodet
till 5650 kr. respektive 8 500 kr. beroende pd om partiet 4r foretritt i re-
geringen eller inte. Propositionen tillstyrktes .enhilligt av utskottet (KU -
1975/76:27) och godkindes av riksdagen (rskr 1975/76:79).

I riksdagens informationsutrednings slutbetinkande Riksdagens sakin-
formation (forsl. 1975/76:3) foreslogs inforande av ett nytt stdd till par-
tigrupperna i riksdagen. Enligt forslaget borde stddet utgd, dels som ett
grundbidrag pd 75000 kr. per &r och partigrupp, dels som ett arligt man-
datbidrag p& 1 500 kr. for partier i oppositionsstillning och pa 500 kr. for
partier i regeringsstillning. Forslaget godkéndes av riksdagen (KU
1975/76:35, rskr 148). :

Som framgatt ovan har under innevarande budgetér drygt 53 milj. kr.
anslagits i statligt partistod. Tillsammans med det kommunala partistddet,
som berdknas uppga till drygt 60 milj. kr., skulle den totala bidragsgivningen
till partierna fran staten och kommunerna ligga i storleksordningen 115.
milj. kr. per &r. Hirtill kommer stddet till partiernas riksdagsgrupper (under
budgetaret 1976/77 744 000 kr.), st6det till de politiska ungdoms- och stu-
dentforbunden samt bidragen till valsedelskostnaderna. :

Fragornas tidigare behandling

Sedan 1972 &rs riksdagsbeslut om partistédets konstruktion har nigra mo-
tioner rérande det statliga partistddet inte viickts. Det kommunala partistodet
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har aktualiserats i tvd motioner. | de bdda motionerna. som viicktes aren
1974 och 1976 av herr Strindberg m. fl. (m), var yrkandet i huvudsak det-
samma som i den nu aktuella motionen av herr Strindberg m. fi. (m).
Motionen frdn 1974 avstvrktes enhiilligt av konstitutionsutskottet (KU
1974:10) med hénvisning till 1972 &rs besiut om partistédets utformning
och beslutets bakgrund. Riksdagen besi6t i enlighet med utskottets {Grslag.
I sitt yttrande 6ver den av motionerna som viicktes under allmédnna mo-
tionstiden 1976 anforde utskottet bl. a. foljande (KU 1975/76:42).

Med rddande ordning foreligger ett niira samband mellan partistddet pé
statlig och kommunal nivd. Det forekommer sdlunda i viss utstriickning
att partierna {Or éver statligt partistéd till de kommunala och regionala par-
tiorganisationerna. Vidare innebidr den nuvarande samordnade partistods-
konstruktionen att det inte skall ske nigon sirskild prévning av vilka po-
litiska particr som skall erhalla grundstéd och att staten svarar {or hela
kostnaden {6r grundstédet. Den foriindring av det kommunala partistodets
konstruktion som foreslds av motiondrerna bor didrfor inte provas isolerad.
Med hiinsvn hiirtill och till 1972 irs dverenskommelse mellan partierna,
som i forsta hand striicker sig till och med 1976 &rs val, avstyrker utskottet
motionen. ' '

I en reservation (2 m) framhélls att tiden for 1972 ars Gverenskommelse
melian partierna 16pte ut i och med 1976 ars val. Darfor borde enligt re-
servanterna en utredning om det framtida partistodets konstruktion pa siviil
statlig som kommunal niva tillsiittas. Utredningen borde bl. a. ompréva
det samband som med rddande ordning foreligger mellan partistodet pd
olika nivéer. Utredningen borde vidare undersoka méjligheten att infora
ett for samtliga kommuner och landsting enhetligt system med grundbidrag
och mandatbidrag som skapar riittvisa meltan partierna.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets fOrslag.

Utskottet

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen anvisar till statligt stod tilt
politiska partier for budgetaret 1977/78 eut forslagsanslag av 53,1 milj. kr.
Utskottet behandlar i samband med detta anslag de under allmidnna mo-
tionstiden 1977 viickta motionerna 437 och 1003. I motionen 437 foreslés
att det 6ppnas mojlighet for kommun och lundstingskommun att ge en
del av partistodet i form av ett- grundstdd, som ir lika stort for alla i kom-
munfullmiiktige resp. i tandsting representerade partier. Enligt motionen
1003 bor gillande bestimmelser om det statliga partistddet ses over.

Som utskottet anforde i sitt yttrande dver en motion om det kommunala
partistédet vid forra &rets riksmote foreligger med rddande ordning ett niira
samband mellan partistddet pé statlig och kommunal nivd. Det forckommer
sdlunda i viss utstrickning att particrna for Gver statligt partistod till de
lokala och regionala partiorganisationerna. Utskottet framholl vidare
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att den nuvarande samordnade partistédskonstruktionen innebir att det
inte skall ske ndgon sirskild prévning av vilka politiska particr som skall
erhdlla grundstdd och att staten svarar {or hela kostnaden for grundstodet.
Enligt utskottet bor en eventuell dversyn av partistddet liksom tidigare
foregds av samrad mellan riksdagspartierna och utgd frdn de principer om
bl. a. samordning mellan det statliga och kommunala partistodet. som det
rddde enighet om i 1971 4rs partistddsutredning. Utskottet forutsitter att
regeringen f{oljer partistodsfrdgorna med uppmirksamhet, bl. a. de i mo-
tionen 437 aktualiserade fragorna, och tar de initiativ som befinns limpliga.
Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet budgetpropositionens
forslag till medelsanvisning och avstyrker motionerna 437 och 1003,
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. till Stiid till politiska partier f6r budgetdret 1977/78 under andra
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 53 100 000 kr.,
2. avslar motionen 1976/77:437,
3. avslar motionen 1976/77:1003.

Stockholm den 22 mars 1977

P3 Konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (c). Johansson i Trollhittan (s). Bjorck i Nassjo (m).
Mossberg (s), Fiskesjo (c). Svensson i Eskilstuna (s), Nordin (c), Karlsson
i Malung (s). Schott (m), Kindbom (¢), Nyquist (s), Eliasson (¢). fru Cederqvist
(s). herrar Tarschys (fp) och Wictorsson (s).






