Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77: 31

med anledning av propositionen 1976/77: 75 om dndring i vallagen
(1972:620) avseende utlandssvenskarnas rostriitt jimte motioner

I detta betdnkande behandlas forutom propositionen motionerna
1976/77:1390 och 1976/77:1417 som viickts med anledning av propositionen.

Propositionen

1 propositionen erinras om att enligt gillande ordning #r utlandssvensk,
dvs. svensk medborgare som inte ir bosatt hir i landet, rostberittigad vid
val till riksdagen om han har varit kyrkobokford hir nagon ging under
de senast forflutna sju kalenderdren och i 6vrigt uppfyller de villkor som
géller for rostriitt. 1 propositionen foreslas att tidsgrinsen avskaffas. Enligt
forslaget blir det alltsa likgiltigt nédr utlandssvensken var kyrkobokford hir.
Vidare foreslds att den rostberittigade for att upptas i sirskild rostlingd
skall forsikra pd heder och samvete att han #r svensk medborgare. Be-
triffande det framlagda lagforslaget hiinvisas till propositionen.

Motionerna

1 motionen 1976/77:1390 av herr Johansson i Trollhdttan m. fl. (s) yrkas
att riksdagen avslér propositionen. Motionirerna framhaéller att endast sddana
utlandssvenskar som kan vintas atervénda till Sverige inom en relativt niira
framtid har ctt beriittigat intresse att fa delta i svenska riksdagsval. De berors
ndmligen pd ett mer pdtagligt sitt d4n andra utlandssvenskar av de beslut
den svenska riksdagen fattar. Det naturliga dr att man har rostritt i det
land dir man bor och foljaktligen kan delta i beslutsprocesser som giiller
de egna villkoren. Det stimmer 6verens med denna uppfattning att riksdagen
medgett invandrare i Sverige rostritt vid de kommunala valen och att det
i en socialdemokratisk motion vid &rets riksdag fGreslagits att frigan om
invandrarnas rostritt vid riksdagsvalen skall utredas. Motiondrerna finner
det diremot oforenligt med denna grundsyn pd rostritten att personer som
sedan linge vistats utanfor Sveriges grinser och som for sina villkor inte
ar beroende av den svenska riksdagens beslut skall tillerkénnas rostritt vid
valen till denna. Dirfor dr det felaktigt att slopa den nuvarande tidsgrinsen
som fOrutsiittning for utlandssvenskarnas rostriitt.

I motionen 1976/77:1417 av herr Werner m. fl. (vpk) foreslas sidan iind-
ring i 4 kap. 11§ vallagen att tidsgrinsen for rostritt. for medborgare som
€l dr bosatt i riket, séinks frdn 7 &r till 5 &r. Motionirerna anfor att en vig-
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ledande tanke i frdga om rostriatten bor vara att minniskorna skall ha moj-
lighet att paverka samhillsutvecklingen i det fand diir de stadigvarande
bor.

Fragans tidigare behandling m. m.

Efter manga &rs utredningsarbete antog 1967 ars riksdag regler som 6pp-
nade viss mdjlighet for utlandssvenskarna att delta i1 riksdagsval (prop.
1967:145, KU 1967:55, rskr 1967:379). Forutsittningen {or rostriitt var enligt
de nya reglerna att vederbdrande hade varit kyrkobokford i Sverige ndgon ’
#ang under de senast forflutna fem kalenderren och att han i §vrigt uppfyllde
giillande rostrittsvillkor, dvs. hade uppndtt rostriittsdldern och inte var omyn-
digforklarad. Vidare kriivdes att han efter ansékan hade tagits upp i siirskild
rostlingd. Anstkan skulle goras hos den centrala valmyndigheten, numera
riksskatteverket.

Med anledning av motionskrav uttalade sig riksdagen ar 1970 for en for-
utsiittningslos provning av mojligheterna att vidga den krets av utlands-
svenskar som kan delta i val till riksdagen (KU 1970:10, rskr 1970:79).
Riksdagens skrivelse overlimnades samma ar till 1965 ars valtekniska ut-
redning (VTU). Utredningen avidmnade 1975 sitt slutbetiinkande (SOU
1975:8) Utlandssvenskarnas rostriitt.

Utredningsforzlaget innebar en avseviird vidgning av kretsen rostbertt-
tigade. S&lunda slopades den giillande tidsgriinsen inom vilken kyrkobok-
foring skall ha skett. Rostberiittigad skulle vara den som négon glng varit
kyrkobokford i landet. En ytterligare forutsittning skulle fortfarande vara
att den rostberittigade efter ansokan tagits upp 1 siirskild rostlingd. Tva
av utredningens ledamdoter reserverade sig och motsatte sig varje vidgning
av kretsen rostberittigade.

Vid remissbehandlingen fick forslaget ett blandat mottagande. Ungefiir
hilften av remissinstanserna tillstyrkte {orslaget medan de dvriga stiillde
sig avvisande.

Propositionen 1975/76:111 innebar att utredningens forslag till vidgning
av kretsen rostberittigade inte foljdes. Kravet pd kyrkobokforing inom viss
begriinsad tid beholls. Femarsgrinsen foreslogs emellertid ersatt med en
sjudrsgriins (4 kap. 11 §). I 6vrigt upptogs i propositionen i niira anslutning
till VTU:s betinkande forslag till ldttnader i frdga om bl. a. ans6knings-
forfarandet. Ett av dessa forstag innebar att det dittills gillande kravet pd
intyg rorande innehav av giltigt svenskt pass fick utgd (4 kap. 13 §). Det
torutsattes att s6kandens svenska medborgarskap i stillet skulle provas mot
rikspolisstyrelsens centrala passregister. Ett annat av forslagen inncbar att
ansokan att bli upptagen i sirskild rostlingd inte lingre skulle behovas
varje &r. Den som efter ansokan ordinarie valdr hade tagits upp i den siirskilda
rostlingden skulle utan sirskild ansékan tas upp i rostlingden de tva foljande
dren, forutsatt att rostrittsvilikoren da fortfarande var uppfyllda (4 kap. 12 §).
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Konstitutionsutskottet tillstyrkte propositionens forslag. 1 en reservation
(c, m, fp) till utskottsbetiinkandet (KU 1975/76:43) yrkades att riksdagen
skulle anta en [osning i linje med VTU:s torslag. Riksdagen antog pro-
positionens forslag i denna friga cfier lottning (rskr 1975/76:175, SFS
1976:99). De nya reglerna tilliimpades forsta gangen vid 1976 ars riksdagsval.

De fore 1976 drs val gillande reglerna om utlandssvenskarnas rostriitt
tillimpades vid tre val, 1968 édrs andrakammarval samt 1970 och 1973 ars
val till enkammarriksdagen. Antalet rostande utlandssvenskar var diirvid
1540, 1461 och 3414. I friga om motsvarande antal vid 1976 &rs val fo-
religger iinnu inga sikra siffror. Antalet i sidrskild rostlingd upptagna ut-
landssvenskar uppgick dé till omkring 7 100.

Utskottet

Genom beslut av 1967 ars riksdag oppnades majlighet tor svenska med-
borgarc bosatta utomlands att delta i riksdagsval under fGrutsiittning att
vederborande varit kyrkobokford i Sverige ndgon ging under de senast for-
flutna fem kalenderéren och att han 1 dvrigt uppftvller giillande rostriittsvillkor.
Vid forra riksmatet beslot riksdagen med anledning av en proposition i imnet
att utstriicka den angivna kvalifikationstiden till sju &r. Den nya ordningen
tilliimpades vid 1976 &rs riksdagsval.

I den nu framlagda propositionen foreslds att tidsgriinsen avskaffas. De-
partementschefen framhéller bl. a. att i en tid som i hog grad priglas av
internationellt samarbete och 6kad rorlighet gver grinserna framstdr det
som sjidlvklart att svenska medborgare som i skilda sammanhang verkar
utomlands och som i stor utstrickning tillvaratar svenska intressen skall
tillerkiinnas samma ritt som Gvriga svenska medborgare att rdsta i riks-
dagsval i Sverige. Ytterst ror det sig om en medborgerlig rittighet av grund-
figgande demokratisk betydelse.

Utskottet ansluter sig till dessa uttalanden och tillstyrker propositionens
forslag att den nuvarande tidsgriinsen slopas. Aven i Ovrigt bitrider utskottet
propositionens forslag och avstvrker motionerna 1390 och 1417,

Med hinvisning till det anfSrda hemstiiller utskottet

att riksdagen med avslag pd motionerna 1976/77:1390 och
1976/77:1417 bifaller propositionen 1976/77:75.

Stockholm den 22 mars 1977

. P& konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO



Ndrvarande: herrar Boo (c), Johansson i Trollhiittan (s), Bjorck i Nissjo (m),
Fiskesjo (c¢), Nordin (c), Karlsson i Malung (s), Schott (m), Gustafsson i
Ronneby* (s), Nyquist (s), fru Hammarbacken* (c), herr Eliasson (c), fru
Cedergvist (s), fru Stalberg* (s) samt herrar Tarschys (fp) och Gustavsson
i Angelholm*s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Johansson i Trollhittan (s), Karlsson i Malung (s), Gustafsson
i Ronneby (s), Nyquist (s), fru Cedergvist (s), fru Stélberg (s} och herr Gus-
tavsson i Angetholm (s) som ansett att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foljande lydelse:

Som utskottet framholl forra &ret vid behandlingen av propositionen
1975/76:111 har sadana utlandssvenskar som kan viintas &terviinda till Sve-
rige inom en relativt nira framtid ett berttigat intresse att f4 delta i svenska
riksdagsval. De berors nimligen p4 ctt mer pétagligt siitt in andra utlands-
svenskar av de beslut den svenska riksdagen fattar. Det naturliga ir att
man har rostritt i det land dir man bor och foljaktligen kan delta i be-
slutsprocesser som giller de egna villkoren. Det stimmer éverens med denna
uppfattning att riksdagen medgett invandrare i Sverige rgstriitt vid de kom-
munala valen. Det kan i sammanhanget nimnas att i en socialdcmokratisk
motion vid arets riksdag foreslagits att frigan om invandrarnas rostritt vid
riksdagsvalen skall utredas. Enligt utskottet dr det oférenligt med nimnda
grundsyn pé rostriitten att personer som sedan linge vistats utanfor Sveriges
grinser och som for sina villkor inte fr beroende av den svenska riksdagens
beslut skall tillerkéinnas rostritt vid valen till denna. Dirfor &r det felaktigt
att slopa den nuvarande tidsgrinsen som forutsittning for utlandssvenskar-
nas rostratt.

Med hanvisning till ovanstdende hemstiller utskottet

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1390 avslar pro-
positionen 1976/77:75 och motionen 1976/77:1417.
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