Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77: 25

med anledning av propositionerna 1975/76:187 om kommunal de-
mokrati, ny kommunallag m. m. och 1976/77:1 om minskad statlig
detaljreglering av kommunerna samt motioner

I detta betinkande behandlas dels propositionerna 1975/76:187 och
1976/77:1, dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote
viickta motionerna 1975/76:451,1975/76:911, 1975/76:913,1975/76:921 och
1975/76:1980, yrkandena 9-11, dels den med anledning av propositionen
1975/76:187 viickta motionen 1976/77:5, dels de under allmidnna motions-
tiden vid 1976/77 ars riksmote vickta motionerna 1976/77:70, 1976/77:76,
1976/77:568 och 1976/77:572.

Propositionernas huvudsakliga innehdll

I propositionen 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. foreslds en enhetlig kommunallag med nya bestimmelser som syftar
till att stirka medborgarnas inflytande. Till grund for forslagen ligger et
omfattande utredningsarbete som har utforts av utredningen om den kom-
munala demokratin och kommunallagsutredningen.

Den nya lagen bygger p& principen att kommuner och landstingskom-
muner skall limnas storsta mojliga frihet att anpassa sina arbetsformer till
de lokala forhallandena. Den nyligen genomforda kommunindelningsrefor-
men har skapat forutsittningar for att minska detaljregleringen i de nu-
varande kommunallagarna. Den nya kommunallagen avses gilla for samtliga
kommuner och landstingskommuner. Den ersiitter den nuvarande kom-
munallagen, kommunallagen for Stockholm och landstingslagen. Den far
i hogre grad dn de nuvarande lagarna karaktir av ramlag. Atskilliga de-
taljfrigor som f. n. regleras i lag skall enligt forslaget kunna regleras av
kommunerna och landstingskommunerna sjidlva. Hiirigenom har det blivit
maojligt att lata de allra flesta bestimmelserna i lagen f& generell giltighet.
Négra sdrregler har dock mast behdllas for Stockholms kommun.

Propositionen innehdller forslag pa en rad punkter som beror de fortro-
endevaldas arbetsforutsittningar och medborgarnas mojligheter till insyn
och deltagande i den kommunala verksamheten. I ett representativt system
dr de fortroendevaldas arbetsforutsitiningar och partiernas roll centrala fré-
gor. Ratt till ledighet frin anstillning for fullgérande av kommunala uppdrag
foreslas.

Vidare foreslas vidgade mojligheter till ersittning for kostnader som har
foranletts av fortroendecuppdrag. Bl. a. skall kostnader for barntillsyn och
sirskilda kostnader for handikappade kunna ersittas. Arvoden till de for-
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troendevalda skall enligt forslaget. liksom hittills kunna utgd endast med
enhetliga belopp. dvs. utan hidnsyn tagen till den enskilde fortroendevaldes
forlorade arbetsfortjinst. Mojligheterna att senare prova ctt system med
differentierad ersiittning hélls dock 6ppna.

I propositionen framhdvs de beslutande organens. dvs. kommunfullmik-
tiges och landstingets, centrala stillning. For landstingskommunernas del
innebir forslaget att forvaltningsutskottets majligheter att foretrdda lands-
tinget begriinsas samt att beredningen i utskott gors frivillig. For bade
kommuner och landstingskommuner foreslds vidare vissa forindringar i
friga om de beslutande organens arbetsformer. Motioner skall sdlunda i
princip behandlas inom ett &r, och kravet pd beslutforhet sinks fran tvé
tredjedels till enkel majoritet. Suppleantsystemet i kommunfullmaktige gors
vidare obligatoriskt i likhet med vad som redan nu giller f6r landsting.

For att infor viljarna klarare markera ansvarsforhdllandena har ménga
kommuner och landstingskommuner valt att infora ndgot slag av majo-
ritetsmarkeringar. I propositionen foreslds inga lagindringar for att infora
négra av de mest l&ngtgiende alternativ som har behandlats i den allmdnna
debatten. Mot sidana 16sningar talar framfor allt svérigheterna att skapa
tillrdckliga insynsmdjligheter for minoriteten. Ddremot anges det i propo-
sitionen som en utgdngspunkt att den politiska majoriteten skall ges moj-
lighet att markera ett huvudansvar for den kommunala verksamheten sam-
tidigt som minoriteten ges goda arbetsmojligheter. Hur detta skall ske i
det enskilda fallet miste avgoras lokalt. Arvode skall kunna ges till mi-
noritetsforetridare som inte har uppdrag som ordférande i nimnd. Vidare
skall ersidttare kunna utses for ordférande for att man inte skall behdva
fa skifte i den politiska ledningen, om nigon ordforande blir langvarigt
sjuk. Av samma skl skall man kunna utse andre vice ordforande i alla
ndmnder. '

Bl. a. for att forhindra att ett parti som har forlorat valet dinda skall kunna
besluta om budgeten for det kommande dret foreslds atgiirder for att -
stadkomma ett snabbare genomslag. Forslaget innebir att den nyvalda be-
slutande forsamlingen borjar sin mandatperiod redan den | november. Det
har inte bedomts mojligt att lata reformen omfatta ocksd nimnderna. 1
anslutning till forslaget foreslds ocksd att reglerna i vallagen om utseende
av suppleanter for kommunfullmiktige dndras s att sammanrikningen skall
kunna ske snabbarc dn hittills. Vidare foreslés att budgetfristerna for lands-
tingskommunerna forlings s att de kommer att stimma &verens med
vad som giller for kommunerna.

Det foreslas att ansvaret for informationsverksamheten i princip skall
aligga kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet. Viisentliga 6nskemal
om Okade insatscr for att gora forvaltningen mer littillginglig och for att
underlitta den idéférankrade informationen genom partier och Gvriga folk-
rorelser anses kunna uppnds utan ytterligare regler i lag.

De kommunigda foretagen svarar for en ansenlig del av den kommunala
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verksamheten. For att 6ka mdjligheterna till insyn och inflytande foreslas
att de ledamoter i foretagens styrelser som skall utses av kommun eller
landstingskommun skall kunna viljas proportionellt.

I propositionen behandlas dven lokala organ som kommundelsrdd och
institutionsstyrelser. Erfarenheterna frin de kommuner som har prévat kom-
mundelsrid dr blandade och i de kommuner som har inrittat institutions-
styrelser har forsoksverksamheten dnnu pagatt alltfor kort tid for att nigra
bestimda slutsatser skall kunna dras. Négra sirskilda bestimmelser foreslas
dirfor inte ndr det giller lokala organ.

I propositionen avvisas tanken pd att inféra ett kommunalt folkomrdgst-
ningsinstitut. Diaremot foreslas en bestimmelse i den nya kommunallagen
som syftar till att klarldgga rittsldget i friga om siddana opinionsundersok-
ningar som redan forekommer i vissa kommuner.

Den nya enhetliga kommunallagen foranleder foljddndringar i ett stort
antal forfattningar. Forslag till vissa foljddndringar ldggs fram i kommu-
nallagspropositionen.

1 propositionen 1976/77:1 om minskad 'statlig detaljreglering av kommu-
nerna m. m. foreslas bl. a. indrade regler for de kommunala och landstings-
kommunala specialreglerade nimnderna. Den grundlidggande principen bak-
om fbrslagen i propositionen dr att kommunernas och landstingskommu-
nernas handlingsfrihet skall 6kas liksom deras mdjligheter att anpassa verk-
samhetsformerna efter lokala forhallanden. Genom forslagen skapas storre
enhetlighet och enkelhet i nimndorganisationen. De nya reglerna inncbar
att forslagen i prop. 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. sldr igenom ocksé i de specialreglerade nimnderna. Detta sker genom
att bestiimmelserna i den nya kommunallagen, som innehiller ett minimum
av sirregler och detaljforeskrifter, gors tillaimpliga ocksd pd dessa nimnder.
Flertalet sdrbestimmelser i1 specialforfattningarna om nimndernas organi-
sation och arbetsformer foreslas utgd. Det innebir bl. a. att alla nimnder
skall kunna viljas proportionellt och att frigan om ndmndernas samman-
sittning och utomstiendes nirvaroritt vid nimndsammantriden avgors av
kommunerna och landstingskommunerna. Dessa fir ocksa cn storre frihet
att bestimma vilka nimnder som skall inrdttas och hur uppgifterna skall
fordelas mellan nimnderna. Gemensam personaladministration och egen-
domsf6rvaltning kommer att kunna anordnas for alla nimnder. Skyldigheten
att understilla linsstyrelsen vissa nimnders beslut om bl. a. delegation och
bestut om plan for dlderdomshem slopas. Vidare foreslas att institutet jord-
bruksstimma avvecklas.

De i propositionen 1975/76:187 framlagda forslagen till ny kommunallag
och till lag om infGrande av kommunéllagen redovisas vid sidan av utskottets
motsvarande lagforslag i bilagorna I och 2 till detta betinkande. Betriffande
Gvriga i propositionerna framlagda lagforslag hinvisas i detta sammanhang
till propositionerna.
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Motionsyrkandena

I motionen 1975/76:451 av herr Bjork i Gévle (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen foreslar att frigan om jiv vid l6neférhandling av vid kommun
anstdlld personal snarast utreds.

I motionen 1975/76:911 av herrar Romanus (fp) och Petersson i Rostanga
(fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till regler for kommunala
besviirsniimnder enligt riktlinjerna i motionen.

I motionen 1975/76:913 av herr Schoétt (m) yrkas att riksdagen hos re-
geringen anhaller om tilliggsdirektiv for utredningen om den kommunala
demokratin innebirande krav pd utredning betriffande fGrutsittningarna
for en beslutsforsamling pd lokal nivé enligt vad som anf6ris i motionen.

I morionen 1975/76:921 av herr Akerfeldt (c) yrkas att riksdagen hos re-
geringen begir dversyn av den landstingskommunala kompetensen, si att
landsting far ridtt av bevilja ldnegarantier till enskilda for uppforande och/eller
upprustning av fritidshus pa landsbygden. Landstingsférbundet har avgett
yttrande Gver motionen.

[ motionen 1975/76:1980 av herr Bohman m. fl. (m), punkterna 9-11,
yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om dels f6rslag till sddan dndring
i kommunallagen att kommuner ges majlighet att inritta direktvalda kom-
mundelsrad i enlighet med vad som anférts i motionen 1975/76:1979, dels
tilldggsdirektiv till utredningen om den kommunala demokratin betriiffande
mojligheterna att inom ndmndorganisationen tillskapa ytterligare distrikts-
nimnder, dels forslag till sddan dndring i kommunallagen att kommun ges
maojlighet att anordna ridgivande folkomrostning.

I motionen 1976/77:5 av herr Werner m. fl. (vpk) yrkas

art riksdagen uttalar dels att innebdrden i 3 § kommunallagen dven bdr
avse ritt for kommun att bedriva ordinir foretagsverksamhet i enlighet
med vad som anforts i motionen, dels att den i 10 och 39 §§ kommunallagen
inskrivna rittigheten till ledighet fran anstillning for uppdrag iiven forutsitts
omfatta skyldighet for arbetsgivare att garantera att arbetsvillkoren ej for-
simras for den som innehar fortroendeuppdrag, dels att vid tillimpningen
av de i propositionen forordade arbetsvillkoren for oppositionen alla mi-
noritetsgrupper tillforsidkras goda arbetsmojligheter;

samt att riksdagen beslutar anta tvd i motionen intagna lagforslag, nim-
ligen dels forslag till lag om dndring i vallagen (1972:620) med tilldgg av
ett nytt andra stycke i 2 kap. 9 § (innebidrande att nio tiondelar av de kom-
munala valkretsmandaten-skall vara fasta och resten utjimningsmandat)
och med borttagande av andra meningen i 14 kap. 15 a § (treprocentsspirren
vid landstingsval), dels forslag till kommunallag vad avser 23 § (med tilliigg
av bestimmelser om ridgivande folkomrostning och kommundelsrid) och
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29 § (med viss utvidgning av interpellationsriitten till att omfatta dven kom-
munigda foretag).

I motionen 1976/77:70 av herr Bergman (s) yrkas att riksdagen i anslutning
till behandlingen av propositionen 1975/76:187 om kommunal demokrati,
ny kommunallag m. m. som sin mening uttalar vad som anforts i motionen
om hinsynen till medborgarviljan vid majoritetsskifte i kommunfullmiktige
och landsting.

I motionen 1976/77:76 av herr Waig m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begidr en &versyn i avsikt att den ekonomiska redovisningen
vid kommunala verk atskiljs frin kommunens allmidnna redovisning och
bringas mer i 6verensstimmelse med den for aktiebolag.

1 motionen 1976/77:568 av herr Biorck i Virmdo (m) yrkas att riksdagen
pd det sitt som foreslds i motionen lagfaster rdtten fOr vissa tdtorter att
bendmnas “stad”.

I motionen 1976/77:572 av herr Granstedt m. fl. (c) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till sidana lagidndringar att offentlighetsprin-
cipen kommer att gilla for kommunala och landstingskommunala bolag
och stiftelser samt att verksamheten i sddana foretag kan bli foremal for
interpellationer och enkla frigor i kommunfullmiktige resp. landsting.

Betriffande motiveringen hinvisas till motionerna. I bilaga 36 redovisas
en sammanstéllning 6ver motionsyrkandena med hénvisningar till var i
betinkandet resp. yrkanden behandlas av utskottet.

Utskottets handliiggning av iirendet

De i propositionerna framlagda lagforslagen avsigs trida i kraft den 1
januari 1977. P4 grund av drendets omfing och komplicerade karaktir och
den knappa tiden for riksdagsbehandling under histen 1976 fann utskottet
att den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet inte kunde hallas. Harvid
beaktades dven behovet av rimlig tid for information om den nya lagstift-
ningen.

I ndgra delar beddmdes det emellertid vara ldmpligt att de i propositionen
1975/76:187 foreslagna nya bestimmelserna kunde trdda i kraft redan den
I januari 1977 och ddrmed tillimpas f_rén den nya mandattidens borjan.

Detta gillde dels mojlighet for landstingen att utdka sina presidier med
en andre vice ordforande, dels majlighet for kommunfullmiktige resp. lands--
tingen att utoka kommunstyfelsernas, forvaltningsutskottens och Ovriga
nimnders presidier med en andre vice ordforande, dels méjlighet for kom-
munstyrelsen, forvaltningsutskottet samt 6vriga nimnder att férordna le-
damot som ersittare for ordforanden, om denne pé grund av sjukdom eller
annars for lingre tid 4r hindrad att fullgéra sitt uppdrag.
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Genom ett utskottsinitiativ (KU 1976/77:9) lades darfor fram forslag till
dndringar i nu gillande kommunallagar i niminda hiinseenden. Riksdagen
har antagit lagiindringarna i enlighet med utskottets forslag (rskr 1976/77:21,
SFS 1976:859 och 860).

Under behandlingen av det nu redovisade drendet har utskottet mottagit
ett antal skrivelser med synpunkter pA kommunallagspropositionen och olika
kommunala frigor. Vidare har representanter for Stockholms kommun inf6r
utskottet framfort vissa forslag, som syftar till att behalla nuvarande sir-
bestimmelser for kommunen.

I det foljande redovisar utskottet i sidrskilda avsnitt i anslutning till de
olika propositions- och motionsforslagen sina allmidnna 6vervdaganden. Dir-
efter foljer en specialmotivering till de forfattningsforslag som utskottet liig-
ger fram.

Utskottets allmidnna motivering

Inledning

Den kommunala sjilvstyrelsen har lang tradition och stark forankring
i vart land och utgdr en av grundvalarna for det demokratiska styrelseskicket
i Sverige. Genom denna har det varit mojligt att decentralisera viktiga sam-
hillsuppgifter till kommuner och landsting. Medborgarna har tiliférsikrats
ritten att lokalt besluta om gemensamma angeligenheter.

En medveten stravan, varom bred politisk enighet ritt bide p4 riksplanet
och lokalt, har varit att i takt med den snabba samhillsutvecklingen anfortro
och ldgga nya uppgifter pd kommunerna och landstingen. Dessa har ocksa
sjalva tagit pa sig nya uppgifter och successivt byggt ut den kommunala -
samhillsservicen. Utskottet vill sirskilt framhdlla att medborgarnas krav
pé en god social trygghet, utbildning och en rad andra gemensamma ser-
vicedtgirder har medfort att den kommunala och landstingskommunala
verksamheten fortlopande har utvidgats. Detta har i sin tur stillt allt storre
krav pA kommunernas och landstingskommunernas resurser av olika slag.
Den kommunala och landstingskommunala verksamheten har 6kat sarskilt
snabbt under efterkrigstiden.

For att pd den lokala nivdn skapa kommuner med tillrickligt befolk-
ningsunderlag och ekonomisk birkraft har det varit ngdvandigt att reformera
den kommunala indelningen. Storkommunreformen ar 1952 innebar att an-
talet landskommuner minskade fran 2 281 till 816. Den genomsnittliga folk-
mingden i landskommunerna steg fran omkring 1 500 till drygt 4 000 in-
vénare samtidigt som det genomsnittliga skatteunderlaget okade i motsva-
rande grad. )

Kommunindelningsreformen &r 1962 — den s. k. kommunblocksreformen
— berorde alla typer av primarkommuner. Den byggde bl. a. pd nirings-
geografiska grunder. En ny kommuntyp skapades genom att titorter och
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landsbygd lades samman. Ndgon normalstorlek faststilldes inte. En mi-
nimigrins vid en beriiknad folkmiéngd ar 1975 pd 8 000 invdnare stilldes
emellertid upp som rikimirke. I undantagsfall godtogs ett ligre befolk nings-
tal. Antalet kommuner uppgdr . n. till 277. De tva indelningsreformerna
under cfterkrigstiden har alltsd reducerat antalet kommuner till drygt en
tiondel. Kommunindelningsreformerna har tillkommit mot den nyss skis-
serade bakgrunden av den kommunala verksamhetens expansion och av
de samtidigt allt storre kraven p& kommunernas resurser i olika avscenden.

Dirigenom har en delvis ny situation uppkommit som pitagligt inverkat
pd den kommunala demokratin. Nir det giller primdrkommunerna visar
gjorda beridkningar att antalet ordinarie kommunala fortroendeuppdrag mins-
kat avseviirt under drens lopp.! A andra sidan har utvecklingen gatt i den
riktningen att uppdragen {Ordelats pd flera personer i stérre utstrickning
dn tidigare. Pa landstingssidan har didremot antalet fortroendeuppdrag hallit
sig mer konstant under senare ar. Ett forhallande som ocksé i hog grad
inverkat p& den kommunala demokratin dr utvecklingen i riktning mot
ett mer utpraglat representativt system. Personkontakterna mellan véljare
och valda samt medborgarnas mojligheter att sjidlva aktivt delta i det kom-
munalpolitiska arbetet har minskat. Partierna och de fortroendevalda har
fatt en mer central roll och ett storre ansvar for information och fortldpande
kontakt med medborgarna. Detta har ocksd medfort att olika massmedias
betydelse okat niir det géller bevakningen av samhillsfrigorna pa lokal niva.
Ett problem i det sammanhanget har varit de under senare ar forckommande
tidningsnedliggelserna.

Kommunblocksreformen var inte oomstridd. Den var ursprungligen av-
sedd att genomftras i den takt som primdrkommunerna sjilva inom resp.
kommunblock ansdg limplig. Vid 1969 érs riksdag foreslog emellertid re-
geringen efler en inventering av dittills genomforda sammanliggningar att
Alerstdende kommunblock skullc ombildas till nya kommuner fran den 1
januari 1971 resp. den 1 januari 1974,

Konstitutionsutskottet tillstyrkte propositionens forslag (KU 1969:24). 1
en reservation (fp, m, c) yrkades avslag pd detta och framhdélls att indel-
ningsreformen dven i fortsittningen borde ske i den takt som kommunerna
sjilva besiutade. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Delvis mot bakgrund av den beslutade kommunindelningsreformen tifi-
kallades under &r 1970 den parlamentariskt sammansatta utredningen om
den kommunala demokratin. Denna utredning hade som uppgift att un-
derstbka mdjligheterna till ett vidgat och fordjupat medborgerligt engage-
mang i den kommunala verksamheten.

I utredningens uppdrag ingick bl. a. att dvervaga olika atgirder for att
forstarka den kommunala sjilvstyrelsens lokala forankring och till att for-

! Enligt kommunaldemokratiutredningen var antalet kommunala fortroendemiin ar
1952 ca 225000, 1962 ca 125000 och 1974 ca 42 000.
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bittra forutsittningarna for information till fortroendevalda och medborgare
om den kommunala verksamheten under olika skeden av bestutsprocessen.
En sirskild friga for utrednirigen gillde formen f6r insyn och inflytande
i kommunala bolag och andra sirskilda rittssubjekt. Utredningen hade vida-
re att préva frigorna om minoritetsrepresentation i kommunernas styrelser.
("kommunal parlamentarism’ eller majoritetsstyre) samt kommunal- och
landstingsridens kommunalrittsliga stillning. Bland utredningens ovriga
uppdrag kan nimnas att kartldgga erfarenheterna fran tillimpningen av de
nya bestimmelserna om suppleanter for kommunfullmiktige samt att Gver-
viga ett snabbare valgenomslag for de beslutande organen. Under varen
1972 fick utredningen genom tilliggsdirektiv i uppdrag att utreda frigan
om niirvaroritt for de anstilldas representanter i kommunala nimnder samt
overforande av beslutanderiitt i frigor av intresse for personalen till s. k.
partssammansatta organ. Samma &r fick utredningen dven i uppgift att kart-
ldgga smapartiernas roll i den kommunala demokratin.

Demokratiutredningen har redovisat sitt arbete i ett flertal betiinkanden.
Ar 1972 presenterades diskussionspromemorian "Kommunalt samlingsstyre
eller majoritetsstyre™ (SOU 1972:32) samt undersdkningsrapporten "Rapport
ang. kommunal information m. m.” (SOU 1972:52). Utredningen har vidare
publicerat rapporterna “Information och medverkan i kommunal planering”
(SOU 1974:50), “Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting™
(SOU 1975:18) samt “Kommunal organisation och information™ (SOU
1975:46). Tva delbetinkanden har behandlat frigan om nya bestimmelser
for utseende av suppleanter for kommunfullmiktige (Ds C 1971:4) samt
smdpartierna i den kommunala demokratin (Ds Kn 1975:2). Utredningen
lade under &r 1975 fram sitt huvudbetinkande "Kommunal demokrati”
(SOU 1975:41). Av utredningens arbete aterstdr frigorna rorande de an-
stilldas nérvaroritt i nimnderna och dverforandet av beslutanderitt i fragor
av intresse for personalen till s. k. partssammansatta organ.

Samtidigt med demokratiutredningen arbetade kommunallagsutredning-
en med uppgiften att gora en lagteknisk dversyn av de nuvarande kom-
munallagarna i syfte att gora lagstiftningen enklare och mera cnhetlig samt
i forekommande fall anpassa bestimmelserna till utvecklingen av kommunal
praxis. Kommunallagsutredningen lade ar 1974 i sitt slutbetinkande (SOU
1974:99) fram ett forslag till enhetlig kommunallag f6r kommunerna, lands-
tingskommunerna och kommunalférbunden.

Forslagen fran demokratiutredningen och kommunallagsutredningen har
efter en omfattande remissbehandling lagts till grund for propositionen
1975/776:187 "Kommunal demokrati, ny kommunallag m. m.”. Propositio-
nen Overlimnades till riksdagen vid slutet av 1975/76 &rs riksmote. I pro-
positionen foreslds en enhetlig kommunallag for samtliga kommuner och
landsting. Bestimmelserna rorande kommunalforbunden ddremot foreslas
dven i fortsdttningen finnas i en sirskild lag. I propositionen foreslas vidare
vissa dndringar 1 lagen (1957:281) om kommunalforbund, vallagen
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(1972:620), lagen (1919:293) om indring i kommunal och ecklesiastik in-
delning, lagen (1965:596) om kommunala sammanliggningsdelegerade samt
kommunalskattelagen (1928:370).

Propositionen 1976/77:1 om minskad statlig detaljreglering av kommu-
nerna m. m. bygger pa forslagen i ett antal departementspromemorior och
propositionen om den kommunala demokratin. Forslagen innebir bl. a. dnd-
rade regler for de kommunala och landstingskommunala specialreglerade
nimnderna. Hirigenom skapas storre enhetlighet och enkelhet i nimnd-
organisationen. Detta sker genom att bestimmelserna i den nya kommu-
nallagen gors tillimpliga ocksd pad dessa niamnder.

Enligt utskottets mening dr det sirskilt efter kommunindelningsreformens
genomforande och den kraftiga expansionen av den kommunala verksam-
heten visentligt att anstringningar gors for att vitalisera och fordjupa folk-
styret pA kommunal nivd. Endast dirigenom kan de fordelar frin med-
borgarnas synpunkt tas till vara som en decentraliscrad samhiilisforvaltning
innebir. Utvidgningen av den kommunala och den landstingskommunala
verksamheten framtvingar ocksd andra eller forindrade kommunala verk-
samhetsformer. Utvecklingen av demokratin inom kommunerna och
landstingskommunerna bor fortlopande foljas med stor uppmirksamhet av
statsmakterna.

Utskottet har tidigare stillt sig bakom forslag att en ytterligare utvirdering
av kommunindelningsreformens verkningar kommer till stdnd, s snart som
ett tillrickligt erfarenhetsmaterial foreligger. Enighet har dock inte ratt i
frigan om erfarenhetsunderlaget for ndrvarande ar tillrickligt for en sddan
utvirdering eller ej. Utskottet anser inte att det finns anledning att i detta
sammanhang ndrmare utveckla de skilda meningarna harvidlag utan erinrar
hir endast om att det i regeringsdekiarationen sigs att kommunindelnings-
reformen skall utviirderas. Utskottet vill ocksé erinra om det utrednings-
arbete som skall bedrivas av den av regeringen nyligen tillsatta utredningen
om vidgad linsdemokrati, i vilken en rad frdgor om den kommunala och
landstingskommunala verksamheten kommer att behandlas.

Propositionens forslag om kommunal demokrati, ny kommunallag m. m.
bygger i allt visentligt pa de forslag som har lagts fram av demokratiut-
redningen. Utredningens forslag prigiades av stor enighet.

Forslaget i propositionen utglr silunda fran att kommunerna och lands-
tingskommunerna skall tillforsidkras en fortsatt stark stillning med ett dkat
ansvar och en Okad handlingsfrihet. Den foreslagna nya kommunallagen
har med hédnsyn hirtill karaktiren av en ramlag. Kommunerna och lands-
Iingskommimerna skall i sd stor utstrickning som mgjligt ha riitt att sjilva
besluta om sina arbetsformer. En annan utgdngspunkt for propositionens
forslag #r att ett utvidgat samspel bor komma till stdnd mellan stat och
kommun péd samhiillsplaneringens omrade. En tredje utgngspunkt for for-
slaget giller medborgarnas inflytande i kommunerna och landstingskom-
munerna. Den utdkade verksamhet som ir nddvindig for att tillgodose
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medlemmarnas krav och énskemadl forutsiitter kad planering och en vil
fungerande organisation. Detta fir som iiven framhélls i propositionen inte
leda till okat [rimlingskap hos medborgarna infor den kommunala och lands-
tingskommunala organisationen. Tviirtom forutsitter en sddan utveckling
att medborgarna i 6kad utstriickning engageras i verksumheten. Arbetet
mdste priiglas av Oppenhet och tillgiinglighet.

I propositionen tas upp ett flertal forslag som syftar till att underlitta
arbetet for de fortroendevalda och partierna, rérande de beslutande organen,
de kommunala nimnderna, den kommunala styrelseordningen, kommunal
informationsverksamhet, lokal forankring, kommunigda fGretag samt kom-
munalbesviirsprocessen efter forvaliningsrittsreformen. Utskottet behandlar
de berorda frigorna under skilda avsnitt i det foljande.

Forwroendevalda och partier

Den kommunala styrelseformen bygger sedan liinge pé ett representativt
styrelseskick. Viljarna utser i direkta val sina foreiriidare i kommunfull-
miktige och landsting. Det iir de politiska partierna som nominerar kan-
didaterna och presenterar de politiska handlingsprogram som viiljarna har
att ta stillning till. De fortroendevalda far i ett sddant system en central
roil. De har att fatta beslut i frigor av stor betydelse {6r dvriga medborgare.
Frigorna iir ofta komplicerade och besluten fir vidstriickta konsekvenser
pd kort eller lingre sikt. Av de fortroendevalda kriivs att de #r vil insatta
i de frigor de har att besluta om. I takt med den utékade kommunala
verksamheten stiills altt stdrre krav pd foriroendeminnens kompetens och
tid.

Samtidigt som de fortroendevalda méste dgna allt mer tid &t sina uppdrag
kriver en levande demokrati att de har en god fortlopande kontakt med
Ovriga partimedlemmar och viljare. Detta dr en forutsétining for att den
kommunala servicen skall ges en sidan omfattning och inriktning som med-
borgarna énskar.

Demokratiutredningens undersékningar visar att de fortroendevalda i dag
upplever patagliga problem i sin arbetssituation. Kraven fran arbetslivet och
familjen konkurrerar med de kommunala uppdragen om ledamoternas be-
gransade tid. Olika grupper i samhiillet har olika mojligheter att engagera
sig i det lokala politiska arbetet. Detta kan leda till att vissa gruppers intressen
far en simre representation i det politiska arbetet. Demokratiutredningens
undersokning visar ocksd att de som har &tagit sig kommunala fortroen-
deuppdrag i stor utstriickning har behov av en forbittrad service frin kom-
munernas sida vad betriaffar beslutsunderlag och allmiin information.

Enligt utskottets mening dr det viisentligt att pd olika sitt underlitta
for medborgarna att dta sig kommunala tortroendeuppdrag och att ge de
fortroendevalda en god arbetssituation. Huvuddelen av de fortroendevalda
fullgdr sina uppgifter pé fritid och vid sidan av ctt ordinarie arbete. Den
som har att fullgdra ett kommunalt fortroendeuppdrag méste dock i regel
ha mojlighet att under viss tid [rigora sig fran sitt ordinarie arbete. I dag
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saknar minga denna mdojlighet, vilket kan f& necgativa konsckvenser for
bredden i rekryteringen. Detta iir ocksd allvarligt {rén principiell synpunkt
cftersom det inncbér en risk for att den representativa demokratin i viss
utstrickning sitts ur spel.

[ propositionen foreslas att ritt till ledighet frn anstidllning for fullgdrande
av kommunala uppdrag, inkl. kommunala heltidsuppdrag, garanteras i
lag. Diirigenom underliittas for stora grupper av minniskor att ata sig
fortroendeuppdrag samtidigt som likformighet i detta avseende skapas mel-
lan anstillda inom olika samhiillsscktorer. Begreppet "kommunalt fortro-
endeuppdrag™ skall enligt forslaget ges en vidstriickt innebord i detta sam-
manhang. Det bor sjidlvfallet omfatta uppdrag som ledamot eller suppleant
i fullmiktige, styrelsen cller annan nimnd eller beredning, men dven visst
forberedelsearbete och sddant deltagande i exempelvis arbetsgrupper, utred-
ningar eller motsvarande, som kan betraktas som en foljd av uppdraget,
bor ge ritt till ledighet. Betriffande den ndrmare innebdrden av begreppet
kommunalt fortroendeuppdrag™ enligt propositionens forslag hinvisas till
denna.

I motionen 1976/77:5 av herr Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
uttalar att ritten till ledighet frdn anstillning for uppdrag dven forutsitts
omfatta skyldighet for arbetsgivare att garantera att arbetsvillkoren inte for-
sdmras for den som innehar fortroendeuppdrag.

Enligt utskottets mening bor, pd det siitt som foreslagits i propositionen,
ratten till ledighet for fullgérande av kommunalt uppdrag garanteras i lag.
Diarigenom markeras ocksi betydelsen av de stora insatser i samhiillets (jinst
som de ménga medborgare utfor vilka tar sig kommunala fortroendeupp-
drag. Att niirmare reglera vilken verksamhet som grundar ritt till ledighet
frén anstilining kan knappast komma i friga i detta sammanhang. Betrif-
fande innebdrden av begreppet "kommunalt fortroendeuppdrag’™ anser ut-
skottet att de i propositionen gjorda uttalandena hirom ger underlag for
en ldmplig praktisk tillimpning av bestimmelsen. Utskottet vill ocksd un-
derstryka vikten av att utvecklingen pd detta omrade #gnas fortsatt upp-
mirksamhet.

Utskottet far med anledning av den nyssnimnda motionen uttala att
arbetsvillkoren sjélvfallet inte bor forsimras t6r den som fullgdér kommunala
fortroendeuppdrag. A andra sidan kan — inte minst med hinsyn till upp-
kommande tolkningssvérigheter — knappast stillas ndgra garantier betriif-
fande den praktiska tilliimpningen av lagbestimmelsen. Utskottet avstyrker
sdledes motionsyrkandet och tillstyrker i dess helhet propositionens forslag
till utformning av bestimmelsen om ritt till ledighet for kommunalt (or-
troendeuppdrag.

Frigan om s&dan ritt till ledighet har nira anknytning till frigan om
ersdtning for det arbete som uppdraget for med sig. For att de fortroendevalda
skall ha mgjlighet att utnyttja sin lagfista rate till ledighet krivs att de
far tillrdcklig ekonomisk ersittning for det arbete som uppdraget medfor.
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Kommunerna har f. n. mojlighet att betala arvode och kostnadsersiitining
i form av traktamente, resekostnadsersiitining och ersittning for andra ut-
gifter som ir forenade med uppdraget. Arvodet far dock inte dverstiga vad
som #r skiligt med hiinsyn till goromélens omfattning och art och den
tid som beriiknas gd &t for uppdraget. Det ir inte tilldtet att bestimma
arvodet efter den arbetsinkomst som den fortroendevalde har forlorat pé
grund av uppdraget.

Utskottet anser, liksom fordragande statsridet, att de mojligheter kom-
munerna f. n. har att utge arvode for fortroendeuppdrag ir tillriickliga. Nagon
dndring i principerna hérvidlag foresids inte i propositionen. I detta sam-
manhang bor dock betonas vikten av att ersittningen bestims till en sddan
nivi att ingen skall vara forhindrad att &ta sig kommunala fortroendeuppdrag
av ekonomiska skil. Det dr nodvindigt att vid beddmningen av arvodenas
storlek ta i beaktande de sdrskilda svérighcter som t. ex. kvillssammantriaden
skapar for personer med kvills- eller skiftarbete.

Utskottet tillstyrker ocksd de forslag som framfors i propositionen att
kommunerna skall ges en vidgad riitt att medge ersiittning for kostnader
som uppkommer i samband med fortroendeuppdrag. Den foreslagna be-
stimmelsen i propositionen ger t.ex. kommunerna mojlighet att ersitta
kostnader for barnomsorg samt de sirskilda kostnader som personer med
handikapp dsamkas p& grund av fortroendeuppdraget.

En viktig forutsitining for att de fortroendevalda skall kunna fullgora
sina uppdrag dr att de har mojlighet att delta i den vidareutbildning i kom-
munala frigor som anordnas av bl. a. de politiska partierna. Inom ramen
for de nva bestimmelserna om ersittning till fortroendevalda blir det mojligt
att betala arvode for deliagande i partiernas utbildning i kommunala fragor
samt ersdttning for kostnader i samband didrmed.

De beslutande organen

I propositionen understryks de beslutande forsamlingarnas centrala roll
for den kommunala demokratin. Ett viisentligt led i reformarbetet har varit
att stirka dessa forsamlingars stillning. Som tidigare framhaéllits har en ut-
géngspunkt nir det giller formerna for den kommunala organisationen varit
att kommuner och landsting i storsta mojliga utstriackning ges frihet att
sjdlva bestimma hur dessa fragor bor 16sas. Den foreslagna enhetliga kom-
munallagens karaktdr av ramiag ir ett uttryck for detta. Samtidigt 4r det
uppenbart att vissa bindande regler om de beslutande organen méste ges
1 lag. Bi.a. ur kommunaldemokratisk synvinkel ar det angeliget att lik- .
formighet rdder Sver hela landet i friga om principerna for de beslutande
organens arbetssitt.

Mot bakgrund av utvecklingen pd det kommunala omraddet med de nya
och i hog grad dndrade f‘drulséitthingar som i dag giller har det varit
nodvindigt att till ndrmare overvigande ta upp frigan om de beslutande
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organens allminna stillning och arbetsfordelningen mellan dessa och de
kommunala styrelserna och néimnderna samt andra organ. Det giller bl. a.
frigan om overforande av beslutanderitt, s. k. delegation frén fullmikti-
geforsamlingarna i kommuner och landstingskommuner till styrelser och
nimnder.

En sdrskild friga i detta sammanhang giller det nuvarande s. k. still-
foretriidarskapet for landstingets forvaltningsutskott. Denna for fandstings-
kommunerna speciella beslutsfunktion infordes redan i 1924 ars landstings-
lag och motiverades av att landstingen, som sammantridde endast en géng
om dret, hade behov av ett stillforetridande beslutsorgan. Meningen var
att forvaltningsutskottet som regel skulle utdva ett verkligt stallforetriadar-
skap och inte endast handligga verkstillighetsfrigor. Samma skiil var viig-
ledande i samband med antagandet av 1954 ars landstingslag.

Den frimsta garantin for att forvaltningsutskottet inte skulle inkrikta
pa landstingsforsamlingens stillning som hogsta beslutande organ anségs
ligga i det ansvar som forvaltningsutskottet slutligen hade inf6r landstinget.
Enligt hittills gillande ordning har landstingen haft mgjlighet att besluta
om inskrinkningar i stillforetradarskapet. Nagra sidana dirckta befogen-
hetsinskrinkningar har ‘emellertid inte skett, utan forvaltningsutskottets
stallforetridarskap har i denna mening varit i princip obegriinsat. Det bor
dock tilliggas att vissa begrinsningar i stillforetridarskapet anses folja av
lag eller annan forfattning. Som exempel pa detta kan nimnas beskatt-
ningsmakten, val av revisorer, beviljande av ansvarsfrihet och bestimmande
av ersdttningar till fortroendemin (ifr SOU 1974:99 s. 169).

Demokratiutredningen foreslog att bestimmelsen om stillforetradarskapet
for landstingets forvaltningsutskott skulle slopas och att enhetliga regler
om delegation skulle inforas for landstinget och kommunfullmiktige. En
allmén utgingspunkt for utredningen var dirvid att alla frigor som hade
betydelse for medborgarna skulle redovisas och diskuteras i de beslutande
organen (se SOU 1975:41 s. 104).

En majoritet av landstingskommunerna tillstyrkte i sina remissyvttranden
i princip att stillforetridarskapet slopades. Aven Landstingsforbundet anslot
sig till denna mening.

I propositionen framhdller ocksd foredragande statsrddet att alla fragor
av storre allmin betydelse bor redovisas och diskuteras i de beslutande
forsamlingarna. Med den successiva okning av antalet landstingssamman-
traden som #gt rum har vidare behovet av forvaltningsutskottet som ett
stillforetridande organ minskat. Departementschefen anser dock att still-
foretridarskapet bor behallas for situationer dir behov uppkommer av snabbt
beslutsfattande. En begrinsning av stallforetradarskapets riackvidd i forhal-
lande till nuldget bor emellertid. enligt hans mening, komma till stand.
[ propositionen forordas dérfor att stillforetridarskapet skall omfatta endast
vad som anges i reglemente for forvaltningsutskotiet eller i siarskilt beslut
av landstinget. En sérskild bestimmelse foreslds som aldgger landstinget
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att ge foreskrifter om i vilken utstriickning stéllfGretridarskapet fir anvéndas.
Dirvid bor man halia en restriktiv linje s att stédllforetridarskapet reserveras
for fall niir landstingets beslut inte kan avvaktas eller frdga ir om drenden
som inte har principicll betydelse eller annars dr av storre vikt.

Utskottet vill starkt understryka den principiella instdllning som kommit
till uttryck savil i demokratiutredningens forslag som i propositionen att
de fragor som har stor allmin betydelse alltid bor behandlas av de hogsta
kommunala beslutande organen, dvs. de folkvalda kommunala férsamling-
arna. Stillforetradarskapets nuvarande utformning strider mot denna princip.
Frigan har fatt 6kad tyngd genom den utveckling som skett betriffande
landstingskommunernas stillning och uppgifter. Propositionens forslag att
begrinsa stillforetriidarskapets rackvidd #r i och for sig dgnat att starka
den landstingskommunala demokratin genom att stallforetradarskapet i prin-
cip endast skulle f4 anviandas for mindre betydelsefulla fragor. Forslaget
innebidr emellertid fortfarande en mojlighet for forvaltningsutskottet att,
oavsett frigornas betydelse, utdva stillforetridarskapet i de fall di lands-
tingets beslut inte kan avvaktas. Av principiella skil kan sdsom nyss sagts
en sidan ordning inte godtas.

Suillningstagande till fragor av allmiént intresse bor enligt utskottets me-
ning alltid foregés av den offentlighet som behandlingen i de direktvalda
forsamlingarna ir en garanti for. Samma principiclla installning har en en-
hillig demokratiutredning och flertalet remissinstanser gett uttryck for. Med
det 6kade antal landstingssammantriiden som redan blivit {6ljden av lands-
tingens vidgade uppgifter och som i framtiden kan forutsittas 6ka ytterligare
kan enligt utskottets mening ej heller behovet av en sddan undantagsregel
vara tillrdckligt stort for att motivera ett avsteg frAn denna viktiga princip.

Enligt utskottets uppfattning leder det anforda till att tillrickliga skl
saknas for att behdlla den formella kompetensskillnad som genom still-
foretriadarskapet finns mellan forvaltningsutskottet och kommunstyrelsen.
Propositionens forslag pd denna punkt avstyrks sdlunda. Till frigan om
delegation av beslutanderitt till férvaltningsutskottet dterkommer utskottet
i det foljande.

En friga som hiinger ndra samman med stillforetriddarskapet dr som nyss
berdrts landstingens sammantriadesfrekvens. I propositionen foreslas en f6-
reskrift om att landsting bor sammantrida minst fyra ginger om &ret. Nigon
sadan lagregel har inte fGreslagits av utredningarna, men demokratiutred-
ningen framhdll att landstingen borde sammantrada oftare @n f. n. och som
regel varannan mdnad.

Sjalvfallet skall de sakfrigor som landstinget har att behandla avgora an-
talet landstingsmoten. Om landstingen skulle tvingas att sammantrida utan
att ha viktiga sakfrgor att behandla finns det — som bl. a. Landstingsfor-
bundet framhallit — risk for att landstingens stéllning forsvagas. Slopandet
av sliillf‘drctflidurskapet torde emellertid leda till en 6kning av antalet lands-
tingssammantraden.
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Utskottet delar departementschefens uppfattning att titare landstingssam-
mantriden kan medfora ett storre intresse frin allmiinhetens sida for lands-
tingsfragorna. Det dr dessutom — sdsom anfors i propositionen — angelidget
att fordela de fortroendevaldas och de politiska partiernas landstingskom-
munala arbete dver en storre del av aret. En bestimmelse som den foreslagna
dr enligt utskottet dgnad att tiligodose dessa onskemadl. Utskottet tillstyrker
dirfor den foreslagna bestimmelsen om att landsting bér sammantrida minst
fyra gdnger om é&ret.

Vad hiirefter giller frigan om overforande av beslutanderdrt genom s. k.
delegation frain kommunfullmiktige och landstinget till styrelsen, dvs. kom-
munstyrelsen resp. forvaltningsutskottet, och namnderna fir utskottet an-
fora foljande.

I likhet med praktiskt taget alla remissinstanser som har uttalat sig {or
ett slopande av stillforetridarskapet anser utskottet att en sdan &tgird kri-
ver en limpligt avvagd mdjlighet till delegation av beslutanderitt. Samma
principiella skdl som har anforts for att avskaffa stéllforetradarskapet talar
emot en alltfor vidstrickt delegationsmojlighet. Sdsom redan har framhéllits
maste den verkliga beslutanderitten i alla frigor som har storre allmin be-
tydelse for medborgarna redovisas, diskuteras och avgdras i de beslutande
forsamlingarna.

Den i kommunallagarna gjorda skillnaden mellan 4 ena sidan beslut-
andefunktion och & andra sidan forvaltning och verkstillighet kan sédgas
innebira ett principicllt forbud for fullmiktige dels att befatta sig med kon-
kret administration, dels att Gverlata sin beslutanderitt. I praxis har dind4
en viss delegation av fullmiktiges beslutanderitt till styrelser och namnder
tilldtits. For att sddan delegation skall anses rdttsenlig har krivts att den
i allt visentligt méste kunna hirledas frén ett forvaltnings- eller verkstal-
lighetsuppdrag. Delegationsritten har alltsd knutits sirskilt till en tolkning
av begreppet “verkstiilighet™. Fran ridttspraxis kan nimnas att det exempelvis
har ansetts tillitet for kommunfullmiktige att uppdra &t kommunens fas-
tighetsnimnd att besluta om s. k. rutinmissiga forvirv eller forsaljningar
av fastigheter liksom att uppdra at I16nenimnd eller motsvarande kommunalt
organ att triffa avtal om personalens anstillningsvillkor. Det bor i sam-
manhanget observeras att vissa av de kommunala némnderna genom sir-
skilda foreskrifter inom speciallagstiftningen har fitt en sjilvstindig be-
slutanderitt i ett stort antal drenden.

Kommunallagsutredningen har - frén de utgingspunkter som utredningen
har haft i sitt lagtekniska arbete — ansett att det frdn principiell synpunkt
mdste vara riktigt att delegationsbefogenheten framgar direkt av lagen och
inte behover ses som ett attribut till verkstallighetsuppdrag.

Utredningen har dirfor foreslagit att en allmidn delegationsbestimmelse
infors i den nya kommunallagen och att bestimmelsen skall omfatta ocksé
Jandstingen, dven om det nuvarande stillforetriidarskapet skulle behélas.
For landstingskommunernas del skulle i si fall bestimmelsen f& aktualitet
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frimst i de fall d& landstinget delegerar beslutanderitt till annan nimnd
in forvaltningsutskottet.

Utredningen om den kommunala demokratin framhdller att den fGre-
slagna delegationsregeln bor ses som ctt juridiskt klargérande av vad som
nu giller, dvs. av den praxis som hittills har utvecklats i kommunerna,
och att de beslut som skall vara mojliga att delegera skall avse endast ru-
tindrenden. Enligt utredningen &r det ytterst viisentligt att det i forarbetena
till kommunallagen anges vilka allminna riktlinjer som skall gilla vid de
rittsliga bedomningarna. Utredningen framhaéller ocksé att delegationsriitten
mdste ha en klar avgriansning, eftersom det annars finns risk for att full-
miktiges stillning urholkas och att styrelsens stéllning ytterligare forstirks
i forhdllande till fullmiktige. Enligt demokratiutredningens mening méaste
de drendegrupper som skall delegeras faststillas i sdrskiit beslut av full-
miktige och avgriansas noga och dessutom bor de med stod av sddan dele-
gation fattade besluten pd limpligt sitt delges ledaméterna i fullmiktige.

Utskottet kan for sin del — i likhet med det stora flertalet remissinstanser
som har uttalat sig i frigan — instimma i denna principiella syn pa dele-
gationsinstitutet. Utskottet anser ocksa att delegationsmdjligheten bor fram-
gé direkt av lagen och att det si lingt mojligt bor faststdlias allmidnna prin-
ciper som klargor delegationens omfattning. Mot en 16sning som innebér
att i kommunallagen riikknas upp antingen alla drenden som fér eller alla
drenden som inte far delegeras kan nidmligen anfGras dels tolkningssva-
righeter och grinsdragningsproblem, dels risken for att en sddan upprikning
blir alltfor detaljerad for att kunna tillimpas i alla typer av kommuner.
Hirtill kommer ocksd att en sidan 16sning skulle vara svar att anpassa
till d@ndrade forhdllanden i framtiden.

Utskottet vill ytterligare understryka vikten av att fullmiktiges — savil
kommunfullmiktiges som landstingets — stéllning som hogsta beslutande
organ forstiirks. Alla viktigare finansiella beslut liksom alla beslut av prin-
cipiell eller generell natur maste dirfor fattas av de beslutande organen.
Styrelsen och nimnderna skall inte utan direkt stdd av ett konkret utformat
beslut eller ett delegationsbemyndigande av fullméktige kunna fatta beslut
i drenden som skall avgoras av fullméktige. Delegation av fullmiktiges be-
slutanderitt skall endast kunna riktas till styrelsen eller annan nimnd och
inte till tjinstemin eller enskilda fortroendevalda. Det bor inskjutas att detta
innebir en avvikelse frin vad som giller betrdffande delegation frin styrelsen
eller annan ndmnd till avdelning, enskild ledamot eller tjinsteman inom
styreisen eller nimnden.

Fullmiktiges beslut om delegation skall liksom hittills gilla frimst s. k.
rutindrenden. Ett viktigt hjidlpmedel niir det giller att faststilla vilka drenden
som skall anses vara av rutinkaraktir kan vara de s. k. normalreglementena
for kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet som upprittas av resp.
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Enligt utskottets mening bor det inom den angivna ramen for delega-
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tionsinstitutet dven vara mojligt att beakta de enskilda kommunernas och
landstingskommunernas varierande behov av att utnyttja mojligheterna till
delegation. Sdlunda bor kunna accepteras att drenden som i vissa storre
kommuner eller landstingskommuner inte kan anses vara "av storre vikt™
i andra, mindre kommuner bor anses vara just av s&dan vikt. Detta torde
kunna bli aktuellt bl. a. vid vissa fastighetsforvarv eller -forsiljningar. Dir-
emot torde inte uttrycket “drenden av principiell betydelse” kunna limna
motsvarande utrymme for olika tolkning och tillimpning i olika slag av
kommuner.

Utskottet anser — i likhet med demokratiutredningen och flertalet re-
missinstanser — att den foreslagna delegationsbestimmelsen, som i utskottets
forslag har forsetts med ytterligare inskrinkningar i enlighet med det ovan
sagda, bor tillimpas med stor restriktivitet. Med den utformning som den
av utskottet foreslagna bestimmelsen i kommunallagen har fatt och de
motivuttalanden som hir har gjorts torde man kunna rikna med att det
med nodviindighet oklara grinsomradet mellan klart tilldten och klart otill-
laten delegation faktiskt leder till stor forsiktighet nir det giller att tillimpa
delegation inom detta omrade. Dessutom torde omradet komma att f4 den
ytierligare belysning av de rittstillimpande myndigheterna varav behov kan
visa sig foreligga. Négra viisentliga foridndringar for primédrkommunernas
del i forhéllande till vad som nu “tolkningsvigen™ kan anses gilla bor
inte komma i friga. For landstingskommunernas del bor utvecklingen i
allt vasentligt bli motsvarande den i kommunerna.

Mot en sddan restriktiv tillimpning av delegationsinstitutet har riktats
vissa invindningar. Bl. a. har anforts att en sidan ordning skulle kunna
medfora att fullmiktiges sammantriden tyngs av smédrenden, som ir av
ringa intresse savil for fullmiktiges ledamoter som for medborgarna i 6vrigt,
och att drendebehandlingen i onddan skulle fordrgjas och nimndernas in-
flytande minskas. Utskotiet anser dock att principen om restriktivitet, nir
det giller bedomningen av vad som skall anses tillitet att delegera, méste
tillerkiinnas storre betydelsc, eftersom en alltfor vidstrickt dclegation skulle
kunna allvarligt hota fullmiiktiges centrata roll i den kommunala resp. lands-
tingskommunala verksamheten.

Utskottet ir inte berett att foresld en lagregel om skyldighet for styrelsen
och nimnderna att till fullmiiktige anmiila alla beslut som har fattats med
stod av delegation. De évriga kontrollmgjligheterna — t. ex. villkor och for-
behéll, omproévning, aterkallelse och foreskrifter om anmilningsskyldighet
i reglemente o.d. — bor enligt utskottets mening vara tillrdckliga. Aven i
detta avseende anser utskottet silunda att kommunerna och landstings-
kommunerna bor ha stor frihet att reglera sina egna arbetsforhallanden.

I detta sammanhang far utskottet slutligen framhélla att de synpunkter
som utskottet har anfort rorande delegationsinstitutet i allt vasentligt stim-
mer dverens med det som foredragande statsradet har anfort i propositionen.
Till skillnad mot vad som foreslas i propositionen anser emellertid utskottet

2 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 23
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— i likhet med sdvil demokratiutredningen som kommunallagsutredningen
och ocksd det dvervildigande flertalet av remissinstanserna — att en dele-
gationsregel bor inforas i den nya kommunallagen. Med de mycket utforliga
motivuttalanden som redovisas s&vil i propositionen som i utskottets ytt-
rande bor den av utskottet foreslagna lagtexten kunna anses ge uttryck
for en rimlig avvigning av de motstiende intressen som finns. Mot denna
bakgrund torde det inte finnas anledning att rikna med att kommunerna
resp. landstingskommunerna eller besvirsinstanserna kommer att stillas in-
for nagra storre problem, nar det giller att bedoma i vilken utstrackning
delegation far forekomma. Utvecklingen i praxis bor dock f6ljas med fortsatt
uppmirksamhet.

Ovriga Jrdgor rérande de beslutande organen

I propositionen {oreslds att den obligatoriska dubbla beredningen, dvs. be-
redning dven genom sirskilt beredningsutskott, i landstingen slopas. Ut-
skottet delar bedomningen i propositionecn att behovet av ytterligare be-
redning i beredningsutskott kommer att minska nir landstinget samman-
trider oftare in f. n. Med hinsyn till att erfarenheterna av beredningsut-
skotten pa sina hall dr goda bor det emellertid vara mgjligt for de landsting
som sd onskar att behalla denna beredningsform. Den nirmare utformningen
av ett system med beredningsutskott kan enligt utskotiets mening regleras
i landstingets arbetsordning.

Betriffande de besfutande organens arbetsformer foreslds i propositionen
vissa forindringar i reglerna for behandlingen av morioner. Enligt {orslaget
skall motion beredas s, att kommunfullmiktige resp. landstinget kan fatta
beslut med anledning av motionen inom ett &r. Om beredningen intc kan
avslutas inom denna tid skall detta anmilas till kommunfullmiktige resp.
landstinget. Samtidigt skall redogorelse limnas dver vad som dittills fram-
kommit under beredningen. I samband med siddan anmiilan skall kom-
munfullméktige resp. landstinget kunna avskriva motionen frdn vidare
handliggning. Samma regler foreslas gilla for kommuner och landstings-
kommuner. De hir redovisade grundlidggande bestimmelserna infors i kom-
munallagen. I dvrigt f&r motionsinstitutct regleras i arbetsordning.

[ propositionen foreslds vidare en bestammelse om att fullmiiktige kan
foreskriva att ledamot far framstilla fragor i dmne som hor till fullmiktiges
handlidggning till ordféranden i styrelsen, annan nimnd eller beredning.
Detta innebir att kommunfullmiktige och landstinget far avgéra om s. k.
enkel friga skall fa forekomma och ge de toreskrifter som bchovs.

Aven betriiffande interpellationsinstituter forestds vissa fordndringar. Enligt
propositionens forslag skall i kommunaltlagen foreskrivas att interpellation
skall vara tillgianglig for varje ledamot, innan bestut om medgivande att
framstilla interpellation fattas, samt att beslut i den frigan skall fattas utan
Overliggning. Dessutom foreslds en bestimmelse om att fullmaktige skall
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kunna ge niarmare foreskrifter om tid for avlimnande och besvarande av
interpellation. Sddana foreskrifter far enligt forslaget tas in i arbetsordning.

Enligt utskottets mening 4r mojligheterna for ledaméterna i fullmiktige
alt viicka motioner och att framstiilla interpellationer och s. k. enkla fragor
visentliga ur kommunaldemokratisk synvinkel. Det dr dirfor lampligt att
dessa institut ges ett stod i lagen. Det &r ocksd i linje med utskottets prin-
cipiella instillning att kommunerna och landstingen sjélva skall besluta om
sina arbetsformer att detaljbestimmelserna rérande dessa institut infors i
arbetsordningen.

Enligt giliande ritt kan interpellation framstillas endast till ordforanden
i styrelsen eller till ordforanden i annan nimnd eller beredning.! Demo-
kratiutredningen anser att principen att interpellation skall kunna framstillas
endast till ordféranden i nimnd eller beredning bor giilla dven i fortsitt-
ningen. Utredningen anser emellertid att det i stora kommuner och lands-
tingskommuner med flera heltidsengagerade fortroendemiin som har 6ver-
gripande uppgifter kan vara motiverat att dven dessa skall kunna inter-
pelleras. Utredningen har dérfor foreslagit att ordforanden i styrelsen efter
samrad skall kunna overldmna interpellation till annan ledamot i styrelsen
som pd grund av sitt uppdrag har sirskilda forutsittningar att kunna besvara
den.

Atskilliga remissinstanser har avstyrkt forslaget i denna del och ansett
att interpellation i stéllet bor kunna stallas till heltidsengagerad fortroen-
deman som saknar ordforandeuppdrag. I propositionen foresls, i huvudsak
i enlighet med utredningens forslag, att fullmiktige — i reglemente eller
genom sirskilt beslut — skall kunna bestimma att ordféranden i styrelsen
far overlamna till honom framstdlld interpellation till annan ledamot av
styrelsen som pa grund av sitt uppdrag har sirskilda forutsittningar att
besvara interpellationen. Har interpellation framstillts till ordforanden i viss
nidmnd men ror den fraga inom en annan nimnds forvaltningsomrade skall
enligt propositionens forslag, i likhet med vad som hittills tillimpats, in-
terpellationen dverlamnas till ordféranden i den nimnden. Utskottet till-
styrker propositionens forslag i denna del.

I motionen 1976/77:5 foreslds att interpellation skall kunna framstillas
dven till ordféranden i kommunens bolag eller stiftelse, ivensom till av
fullmiktige utsedd representant i av kommunen delvis égt bolag eller stif-
telsc™”. Motiondrerna framhdller bl. a. att det borde vara sjidlvklart att sam-
hillets krav pd kontroll av sddana foretag "“som princip maste viga tyngre
in dessa bolags eventuella onskemal att undandra sig offentlig insyn™. Mo-
tionidrerna anser dessutom att hela komplexet med inflytandeproblemen
rérande kommunala foretag maste goras till foremal for en grundlig genom-
arbetning i syfte att skapa demokratiska kontrollformer™.

[ motionen 1976/77:572 foreslas bl. a. att verksamheten i kommunala och

11 Stockholms kommun kan dock interpellation framstiillas endast till borgarrad.
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landstingskommunala bolag och stiftelser skall kunna bli forema! for in-
terpellationer och enkla frdgor i kommunfullmiktige resp. landsting.

Utskottet anser att det dr virdefullt att dkade mojligheter skapas for att
i fullmiktige diskutera frigor som ror verksamheten i de kommunala bo-
lagen. Redan med de nuvarande bestimmelserna i kommunallagen finns
mojligheter att fa till stdnd interpellationsdebatter rérande de kommunala
bolagen. For att ytterligare underlitta detta foreslar utskottet att ordforanden
i styrelsen fir mojlighet att 6verlimna en till honom framstilld interpellation
dven till ledamot i styrelse for aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelsc,
som har utsetts av fullmiktige.

Betriffande behandlingen av de niminda motionsyrkandena och den niir-
mare motiveringen till utskottets forslag hinvisas dels till ett f6ljande
avsnitt om de kommuniigda foretagen (s. 35—40). dels till speciaimotiveringen
(s. 65-69).

De kommunala och landstingskommunala ndmnderna

Minskningen av antalet fortroendeuppdrag har bl. a. till foljd av kom-
munsammanlidggningarna varit betydande under de senaste irtiondena. Den
strivan som funnits i kommunerna mot okad centralisering och rationa-
lisgring inom ndmndorganisationen har verkat i samma riktning. Denna
utveckling aktualiserar enligt utskottets mening ett visentligt avvignings-
problem. Som demokratiutredningen anfor bor s& méinga medborgare som
mojligt engageras i samhillsarbetet. Samtidigt f&r nimnderna inte bli si
stora att ett effektivt arbete omojliggors. Alla ledamdoter maste ocksid ha
ett reellt inflytande och meningsfulla uppgifter. Enligt utredningens mening
bor kommunerna och landstingskommunerna pé sikt Gverviiga att inrétta
flera namnder samt oka antalet ledamoter i de nimnder som har ett litet
antal ledamoter.

Enligt gillande regler skall suppleanter utses for kommunstyrelsen och
forvaltningsutskotiet. Nigot visst minimiantal 4r inte f6reskrivet. P4 grund
av hidnvisningar i specialforfattningarna till kommunallagarna méste supp-
leanter utses ocksd i de specialreglerade niminderna. Bestimmelserna om
suppleanter dr ddremot inte tillimpliga pd de kommunallagsreglerade nimn-
derna.

I propositionen foreslas att suppleantsystemet skall vara obligatoriskt for
alla nimnder. Kommunerna och landstingskommunerna fir sjidlva avgora
hur stort antalet suppleanter skall vara och om suppleanterna skall ha ytt-
randeriitt dven ndr de inte tjanstgor. _

Sdsom redovisas i demokratiutredningens huvudbetinkande (SOU
1975:41 s. 121-123) finns det f. n. i medeltal tolv ledamdter i kommun-
styrelserna, liksom 1 forvaltningsutskotten. I allminhet har utsetts nistan
lika manga suppleanter som ordinaric ledamoter.

Utskottet far for sin del framhalila att ett okat antal ledamoter i de kom-
munala och landstingskommunala styrelserna, liksom i de Ovriga nimn-
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derna, ger en mojlighet att engagera fler medborgare i arbetet. Storre nimnder
ger dven bittre mojligheter for smapartier att bli representerade. Utskottet
instimmer med hdnsyn hirtill i demokratiutredningens rekommendation
att antalet ledamoter bor 6kas i de ndmnder som f. n. har ett litet antal
ledamoter. Eftersom det likvil i vissa undantagsfall dven i framtiden kan
finnas behov av att ha ett s& lagt antal nimndledamdéter som fem, anser
utskottet att propositionens forslag i denna del kan tillstyrkas.

Enligt utskottet bor det normalt finnas lika manga suppleanter som or-
dinarie ledaméter i styrelserna och de ovriga nimnderna. Eftersom supp-
leantsystemet i fortsittningen blir obligatoriskt for alla kommunala och
landstingskommunala nimnder men med fortsatt full frihet for resp. kom-
munfullmiktige och landstinget att efter lokala forhéllanden besluta om
antalet suppleanter anser utskottet att det i lagen direkt bor reckommenderas
att lika ménga suppleanter utses som antalet ordinarie ledamoter. Betriffande
motiveringen i dvrigt hinvisas till specialmotiveringen.

Den kommunala styrelseordningen

I demokratiutredningens betiinkande fors en omfattande diskussion ro-
rande den kommunala styrelseordningen. Enligt utredningen skall kom-
munerna och landstingen ges si stor valfrihet som mojligt nér det galler
utformningen av den kommunala styrelseordningen. Utredningen forordar
dock for sin del en modell som innebdr samlingsstyre med vissa majo-
ritetsinslag. I denna del var utredningen inte enhillig. S&lunda har i en
reservationen anforts att samlingsstyret som ¢n grundval for den kommunala
styrelseordningen bor markeras starkare.

Utredningens forslag innebir att fordelningen av uppdragen i nimnderna
som hittills skall kunna ske enligt lagen om proportionellt valsatt vid val
inom landsting och kommunfullmiktige. Utredningen anser dock att ma-
joriteten bor markera det politiska ansvaret vid fordeiningen av heltidsposter
samt ordforande- och vice ordférandeuppdrag. Detta kan ske genom att
majoriteten besitter alla heltidsposter och alla ordférandeuppdrag. Mino-
ritetens foretriidare ges uppdragen som vice ordforande i nimnderna. Om
kommuner och landstingskommuner har flera heltidsposter far s. k. op-
positionsrad vice ordforandeposterna som bas for sitt arbete. Arbetsutskott,
beredningar och motsvarande organ bestar av foretrddare for bdde majo-
riteten och minoriteten. D4 utredningen som anforts anser att det bor rada
s& stor valfrihet som mdjligt for kommunerna och landstingskommunerna
i detta avseende har utredningen avvisat en lagreglering. [ en reservation
foreslas att ordningen med proportionella val skall gilla dven vid sistnimnda
slag av val.

En tillimpning av den beslutsordning som utredningen forordar under-
ldttas om nimnderna far mojlighet att utse sarskild ersittare for ordféranden
om denne p& grund av sjukdom eller av andra skil under l&ng tid inte
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kan fullgora sitt uppdrag. Dirigenom undviks att den politiska ledningen
av nimndens arbete i sddana fall 6vergar till minoriteten. | propositionen
foreslds att nimnderna skall ges en sadan riitt att forordna ersittare for
ordféranden. Vidare foreslds att de kommuner och landstingskommuner
som s& onskar skall ges mgjlighet att utse dven andre vice ordférande i
nimnderna. Bdda dessa mojligheter skapades fr. 0. m. innevarande mandat-
period genom att konstitutionsutskottet under hosten 1976 tog initiativ till
motsvarande dndring i de nuvarande kommunal-och landstingslagarna.Riks-
dagen fattade beslut i enlighet med utskottets forslag.

I motionen 1976/77:5 av herr Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
uttalar att — vid tildmpningen av de i propositionen forordade arbetsvillkoren
for oppositionen — alla minoritetsgrupper skall tillforsiikras goda arbetsmj-
ligheter.

Utskottet delar den uppfattning som framfors av demokratiutredningen
och i propositionen att det dr visentligt ait kommunerna och landstings-
kommunerna garanteras betydande valfrihet nar det géller styrelseordning-
ens utformning. Denna friga kan emellertid inte limnas helt oreglerad i
lagen. Frn kommunaidemokratisk synpunkt madste framfor allt minori-
tetens arbetsforutséttningar garanteras i lagen. Ett system med fulit utvecklat
majoritetsstyre, didr majoriteten t. ex. tar hand om samtliga fortroendeupp-
drag i ndimnderna, skapar enligt utskottets mening sidana svarigheter for
minoriteten att folja arbetet och fa insyn i olika frigor att den kommunala
demokratin riskerar att siittas ur spel. Med hiinsyn hirtill méaste, som dven
foreslés i propositionen, minoriteten ges en rétt att fa till stind proportionella
val till nimnderna. Enligt utskottets mening ir detta dock inte tillrickligt
for att tillfredsstidllande garantera minoriteten ratt att delta i arbetet.

Utskottet har med hidnsyn hirtill 6verviagt om tillimpningsomradet for
proportionella val bor vidgas ytterligare. Forslag har framforts om att dven
val av presidium i styrelse och nimnder samt av sédrskilda, inom styrelse
och namnder inréttade arbetsutskott, avdelningar eller liknande organ skall
kunna ske proportionellt.

Vad forst giller arbetsutskott, avdelningar eller motsvarande organ anser
utskottet att det ar v'zisenlligl fran demokratisk synpunkt att, i den mén
s&dana organ inréttas, mojlighet 6ppnas for en minoritet att f4 till stdnd
proportionellt val dven till dessa organ. Sirskilt betydelsefullt blir detta na-
turligtvis i de fall d4 organ med egen beslutanderiitt inrittas. Aven for organ
som far viktiga uppgifter pd beredningsstadiet iir det betydelsefullt att mi-
noritetens berdttigade krav pd insyn och inflytande kan tillgodoses genom
mojligheten att fa garanterad representation ocksd i dessa organ. Utskottet
foreslar darfor bestammelser som ger minoriteten rétt att vid val till sdrskild
avdelning, arbetsutskott eller liknande organ inom styrelsen och de 6vriga
namnderna fa till stdnd proportionelit val.

Med den Iésning som uiskottet har foreslagit om proportionellt val av
ledamoter i avdelningar, arbetsutskott och liknande organ finner utskottet
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det mindre angeliget att ocksd foreskriva sddana bestimmelser for valen
till presidieposterna. I den mén presidierna fir motsvarande beslutanderitt
(genom delegation) eller motsvarande beredningsuppgifter som de nyss
ndmnda organen blir bestimmelserna om proportionellt val direkt tillimp-
liga.

Utskottet vill slutligen erinra om att de verkligt avgorande forutsittning-
arna for minoritetens arbetsmgjligheter i styrelserna och nimnderna inte
skapas av olika slag av minoritetsskyddsregler utan av majoritetens forstaelse
for och generosa instiillning till minoritetens berittigade onskemal pd in-
flytande och insyn. Kommunallagens bestimmelser om skydd for mino-
ritetens intressen bor dirfor ses endast som en yttersta garanti for att ma-
joriteten inte missbrukar sin makt. Utskottet vill i detta sammanhang anyo
erinra om betydelsen av att antalet ledamoter och suppleanter i olika kom-
munala organ, liksom i de kommunala foretagens styrelser, inte sitts for
lagt, utan si hogt att flera partier blir representerade.

Med vad utskottet ovan anfort dr det motsvarande yrkandet i motionen
1976/77:5 i allt viisentligt tillgodosett. Utskottet foreslar darfor att motionen
i denna del anses besvarad.

Goda arbetsforutsiittningar for niinoriteten dr vidare av avgorande be-
tydelse for att det skall vara mgjligt att genomfora propositionens forslag
om ett snabbare valgenomslag for fullmiktige.

Det frimsta motivet for att istadkomma ett snabbare valgenomslag ar
att den tilltridande majoriteten skall ges tillfélle att paverka utformningen
av budgeten for det ndstkonimande aret. Men #ven for andra fragor, sérskilt
de som har varit partiskiljande i valdebatten och sdlunda kan ha haft be-
tydelse for valutgéngen, ér det viktigt att den nya majoriteten s snart som
mdojligt kan avgora drendena och ddrmed ta politiskt ansvar for besluten.

Demokratiutredningen har for sin del framhallit att det ur demokratisk
synvinkel inte kan anses tillfredsstillande att en politisk majoritet som grun-
dar sig pd ett tre &r gammalt valutslag kan sitta kvar och fatta beslut som
paverkar verksamheten under de kommande aren. De faktorer som enligt
utredningen inverkar pd bedomningen av om det dr maojligt att genomfora
ett snabbare valgenomslag dr tidsdtgangen for rostsammanrikningen, de
politiska partiernas nomineringsarbete infor valet av de kommunala nimn-
derna, bestimmelserna om tidsfrister for kungorelse av fullmiktigesam-
mantriaden och tidsfristerna for budgetarbetet.

Utredningens forslag innebir att fullmiktige skall samlas s snart som
mojligt efter det att valresultatet har fardigriknats och fore utgangen av
oktober manad samt att mandatperioden for de beslutande organen formellt
skall borja den 22 oktober, medan styrelsen och 6vriga namnder skall tilltrida
den | januari &ret efter valet. For Stockholms kommun foreslas dock ingen
iindring av mandattiden, eftersom fullmiktige dir redan nu borjar sitt ar-
betsdr den 15 (eller 16) oktober. Vidare foreslar utredningen att samma bud-
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getfrister som nu giller for kommunerna infors for landstingen, vilket in-
nebir en forlingning med en manad. Slutligen (oreslas regler som under
valdr hindrar den gamla majoriteten att bchandla budgeten innan de nyvalda
fullmiktige har trdtt i funktion.

Foredragande statsrddet delar demokratiutredningens principiella instétl-
ning men anser att utredningens forslag innebir att tidsmarginalerna blir
for sndva. Diirfor foreslas i propositionen att mandatperioden i stiillet skall
borja den 1 november, varigenom det inte bor vara nigon risk for att val-
resultatet inte skall foreligga i tillrdckligt god tid.

Demokratiutredningens slutsatser betriffande de praktiska forutsittning-
arna for ett snabbare valgenomslag for fullmiktige bygger av naturliga skil
pa friimst erfarenheterna fran 1970 och 1973 irs val. Mot bakgrund av dessa
erfarenheter samt bedomningar som har gjorts av riksskatteverket har ut-
redningen ansctt sig kunna utgd frin att valresultatet kan foreligga omkring
den 20 oktober. Riksskatteverket har for sin del framhallit att det definitiva
valresultatet — med viss tidsmarginal fér ev. uppkommande fel i samman-
rakningsforfarandet — kommer att foreligga senast 25-30 dagar efter valet
(se SOU 1975:41 s. 180). I sitt yttrande over utredningens forslag om att
mandatperioden skall borja den 22 oktober anfor verket bl. a. att forslaget
stiller vissa krav av praktisk natur, t. ex. nidr det giiller sammanrikningen
och mandatfordelningen, men att verket frin dessa synpunkter inte har
ndgot att erinra mot forslaget. Samtidigt pdpekas att man under utrednings-
arbetets ging har lAamnat synpunkter pd utformning av ett system for att
utse suppleanter for fullmiktige. Om det principforslag till nytt supplcant-
system genomfors som har utarbetats av riksskatteverket och som tillstyrks
i propositionen (s¢ prop. 1975/76:187 s. 576-581) anser verket att samman-
rikningarna av valet i hela riket med sidkerhet kommer att kunna vara
klara senast 25-30 dagar efter valet.

Utskottet kan nu konstatera att ssmmanrikningarna av 1976 ars val har
inneburit inte oviisentliga tidsvinster i forhdllande till tidigare val. Sdlunda
fardigraknades valen till samtliga landsting utom tre fore september manads
utgdng.

Enligt 1 kap. 3 § vallagen (1972:620) forrdttas val i hela riket till landsting
och kommunfullmiiktige samma dag som ordinarie val till riksdagen, dvs.
den tredje sondagen i september vart tredje ar. Detta innebir att valen
dger rum tidigast den 15 och senast den 21 september. Sdsom framgar av
det ovanstdende kan med stor sikerhet det stutliga valresuliatet for samtliga
kommuner och landsting beriiknas foreligga senast 25-30 dagar efter valet,
dvs. under tiden 10-21 oktober. Om hartill ldggs en vecka, som normalt
krivs for det i kommunallagen foreskrivna kungorelseforfarandet, skulle det
forsta sammantridet med alla de nyvalda fullmiiktigeforsamlingarna kunna
dga rum tidigast den 17-28 oktober. Om en viss ytterligare tidsmarginal
anses Onskvird synes propositionens forslag om att mandatperioderna for-
melit skall borja den 1 november, i stillet for den 22 oktober enligt ut-
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redningens forslag, innebira en limplig avvigning av de motstdende in-
tressen som foreligger.

Detta forslag innebiir dock den olidgenheten att fullmiktige i flertalet kom-
muner och landsting, trots det allminna 6nskemélet att fi ett s& snabbt
valgenomslag som mgjligt, nodgas skjuta upp sitt forsia sammantride viss
tid pd grund av risken for forseningar i sammanriikningen av vissa enskilda
valkretsar. Utskottet har dirfor under sitt arbete overvigt att i stillet {oresla
en l6sning liknande den som nu tillimpas {or riksdagens del. Bestimmel-
serna om valgenomslaget skulle i s& fall kunna utformas sd, att alla nvvalda
fullmiktige skall samlas pd en viss dag, exempelvis den trettionde dagen
efter valdagen, dock tidigast pd attonde dagen efter det att valets utging
har kungjorts. Ett sidant alternativ skulle innebiira att tidpunkten for full-
miiktiges forsta sammantridde skulle vara faststilld i {6rviig och att plane-
ringen av detta sammantridde skulle kunna ske biittre dn som hittills varit
mgjligt. Vidare skulle den direkta anknytningen till den faktiska valdagen
innebira sirskilda fordelar de &r d& valet intriffar tidigt. Dessutom vinns
den fordelen att mandatperioden. sdsom mdanga remissinstanser har torordat.
skulle bli densamma i hela riket och, utan att den nuvarande ordningen
i Stockholms kommun rubbas i sak, silunda gilla dven dir. Sdsom redan
framhallits maste dock undantag foreskrivas for det fall att sammanrik-
ningen blir si forsenad att de normala kungorelsetiderna inte skulle kunna
héilas.

Utskottet dr emellertid av olika skiil inte berett att foresld en bestimmelse
av detta slag i kommunallagen. Enligt utskottets principiella instillning bor
kommunerna och landstingskommunerna inte i onddan bindas av fore-
skrifter om exempelvis sammantriidesordningen. Ett sddant alternativ som
det nvss redovisade skulle ocksd kunna f& vissa mindre limpliga praktiska
konsekvenser {or kommunerna och landstingen. Silunda kan det i vissa
fall vara olimpligt att h&lla det {6rsta landstingsmotet under samma dag
som det forsta ssmmantriidet med de nyvalda fullmiiktige i alla kommuner.
Betriffande de sdrskilda bestimmelser som nu giiler {6r Stockholms kom-
mun kommer utskottet vidare i det foljande att foresla att dessa blir (Gremal
for ytterligare verviiganden, vilka inte bor foregripas. For Ovrigt bor vtter-
ligarc erfarenheter av sammanrikningsforfarandet avvakias, innan stillning
tas till frdgan om valgenomslaget kan ske éinnu snabbare dn som nu foreslas.
De forslag som overviigs inom personvals- och valkretsutredningen kan
ocksd komma att f& konsekvenser for beddomningen av denna friga. Ut-
redningens forslag kan enligt uppgitt viintas under &r 1977.

I motionen 1976/77:70 av herr Bergman (s) yrkas att riksdagen skalt gora
ett uttalande av innebdrd att en avgdende majoritet i fulimiktige forutsiits
inte utnyttja sina befogenheter i kontroversiclla frigor s att en ny majoritet
formellt eller faktiskt blir bunden dirav. Betriffande motiveringen hiinvisas
till motionen. Sdsom ocksd motioniren framhaller kan det emellertid inte
komma i friga att i lag reglera dylika forhdllanden eller gira for lagtill-
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limpningen bindande uttalanden hirom. Utskottet f&r ddrfér — under hin-
visning till vad som ovan anf6rts om ett snabbare valgenomslag for full-
miiktige — avstyrka detta motionsyrkande.

Utskottet har ocksd overvigt frigan om ett snabbare valgenomslag til)
styrelsen och Ovriga nimnder. Utskottet anser, i likhet med demokrati-
utredningen, att det principiellt dr att foredra om samtliga kommunala
och landstingskommunala organ kan tilltrida och bérja arbeta s snart
som mojligt efter valet. S4 starka praktiska inviindningar mot ett lika snabbt
valgenomslag for styrelsen och de 6vriga nimnderna som for fullmiiktige
har dock anforts av demokratiutredningen liksom i propositionen att ut-
skottet inte dr berett att fororda en sddan 16sning. Denna skulle nimligen
innebiira bl. a. att det frAn demokratisk synpunkt viktiga nomineringsarbetet
mdste bedrivas s& snabbt att de politiska partiorganisationernas inflytande
kraftigt skulle inskrinkas.

Det har av samma skil inte heller bedomts som mojligt att f4 till stdnd
elt snabbare valgenomslag for styrelsen och eventuella heltidsengagerade
fortroendemidn 4n for de &vriga nimnderna. Utskottet anser sdlunda att
forslaget om att styrelsen och ndmnderna skall tilltrida forst den 1 januari
aret efter valet miste godtas. Oligenheterna med en under nigra manader
kvardrojande beslutskompetens hos dessa organ kan dock anses vara be-
grinsade. Dessutom kan det forutsiittas att i fall av majoritetsvixling de
avgdende nimnderna tar tillborlig hiinsyn till valutslaget och inte otillbérligt
foregriper och binder de nytilltriidande nimndernas verksamhet. Detta ir
sjilvfallet av siirskild betydelse i styrelsen och de specialreglerade nimn-
derna.

Under senare &r har antalet helridsengagerade fortroendemdn Gkat avsevirt.
Detta sammanhiinger inte minst med kommunsammanliggningarna. Ar
1974 var sammanlagt 338 fortroendevalda engagerade pd heltid i 200 av
de 278 kommunerna. I landstingskommunerna borjade fortroendevalda att
engageras pa heltid framst under 1960-talet. Ar 1974 hade 20 landstings-
kommuner sammanlagt 57 heltidsengagerade fortroendevalda.

Denna utveckling har skett utan att nigon omfattande principiell dis-
kussion om de heltidsengagerade fortroendemiinnens stillning frin kom-
munalrittslig synpunkt har dgt rum. [ samband med den nu aktuella re-
formen av kommunallagen har aktualiserats frimst vissa praktiska frigor
rorande de heltidsengagerade fortroendeminnens nirvaroritt i olika nimn-
der dédr de inte dr ordinarie ledamdéter eller suppleanter. En annan friga
dr om interpellation bor kunna stillas dven till sddana heltidsengagerade
fortroendemén som inte har uppdrag som ordf6rande i nimnd.

Enligt utskottets mening bor frigan om de heltidsengagerade fortroen-
demiinnens stéllning s langt mojligt bestimmas med hiinsyn till de lokala
forhdllandena i kommunerna resp. landstingskommunerna. Utvecklingen
mot allt fler heltidsengagerade fortroendevalda har ibland varit nddvindig
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for att politikerna och partierna skall kunna bevara ett starkt fortroende-
mannainflytande 6ver den kommunala {orvaltningen. Enligt utskottet kom-
mer det iiven i framtiden att vara nodvindigt i manga kommuner att en
eller flera fortroendevalda #dgnar hela sin arbetstid & kommunalt arbete.
Utskottet vill i detta sammanhang dven understryka betydelsen av att de
kommunala fortroendeminnen far bittre mgjligheter att &ta sig uppdrag
av deltidskaraktiir. Nir riitten att erhlla ledighet frdn ordinarie arbete for
att fullgéra kommunalt uppdrag blir lagfist torde det ocksé bli littare {or
vissa kommunmedlemmar att &ta sig sddana deltidsuppdrag. Enligt utskot-
tets mening bor inte nigon principiell skillnad gbras mellan de heltidsenga-
gerades arbetssituation och den for ovriga fortroendevalda, utan det av-
gorande ir att alla fortroendemiin far tillrickliga mojligheter att utfora sina
uppdrag pa det sdtt som anses limpligt i resp. kommun. En ytterligare
markerad sirstiillning for de heltidsengagerade bor enligt utskoticts mening
sd l&ngt mdojligt undvikas.

I tvd avseenden ir det dock som framhallits nodvindigt att sirskilt upp-
miirksamma de heltidsengagerades roll i det kommunala arbetet. Vad be-
traffar riatten att i fullmiktige eller landstinget stilla interpellation till dessa
fortroendevalda har utskottet redovisat sin syn hérpé i avsnittet om de be-
slutande organens stillning (s. 19-20).

Fragor som ror de heltidsengagerades nirvaroritt i nimnderna aktualiseras
frimst i kommuner och landstingskommuner med stora forvaltningar, som
ir indelade i ansvarsomraden eller rotlar. Demokratiutredningen anfor att
en namnd ibland kan behdva inhdmta upplysningar frin en heltidsengagerad
fortroendeman som inte ir ledamot i nimnden. Men detta giller enligt
utredningen #ven andra fortroendemin dn de heltidsengagerade. Utredning-
en foreslar darfor att det foreskrivs att varje nimnd sjidlv skall f& avgora,
om en fortroendevald som inte tillhor namnden skall tilikallas. Utredningen
foreslar ingen andring betriffande borgarrdden i Stockholms kommun, vilka
enligt gillande regler har nidrvaro- och yttranderitt i kommunstyrelsen, dar
de inte kan vara ledamoter.

Foredragande statsrddet anfor i propositionen att han delar utredningens
stdndpunkt att de heltidsengagerades stiillning i organisationen bor avgoras
av kommunerna och landstingskommunerna sjdlva efter de lokala forut-
sdttningarna. I propositionen foreslds en ordning som innebiir att kommun-
fullmiktige resp. landstinget fér ritt att i reglemente eller i sirskilt besiut
foreskriva att fortroendevald skall fi nidrvara och yttra sig vid sammantrade
med ndmnd, dven om han inte ir ledamot eller suppleant i nimnden. Med
ndrvaroritten foljer inte riitt att delta i besluten eller att framstilla forslag
eller reservationsritt. Ddremot far den som givits nirvaroritt ockséd ritt
att fi avvikande mening antecknad till protokollet.

I propositionen framhélls att mojligheten att medge ndrvaroritt och vit-
randeritt i forsta hand bor tillampas niir det giller heltidsengagerade {or-
troendemiin som har 6vergripande uppgifter och som saknar ordférandeupp-
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drag inom sitt ansvarsomrade. Bestimmelsen bor ocksd kunna utnyttjas
for minoritetsforetridare och for ordforande i kommunstyrelse och forvalt-
ningsutskott som inte dr heltidsengagerade. Nirvaro- och yttranderitten
kan, enligt forslaget, begriinsas till att avse viss niimind eller vissa drenden
cller grupper av drenden.

Enligt utskottets mening kan den foresiagna mojligheten for kommun
och landstingskommun att besluta om viss nérvaro- och yttranderitt i nimn-
derna for vissa fortroendevalda, vilka inte ir ledamoéter eller suppleanter
i resp. niimnd, tillgodose ett viktigt behov. Som bestimmelsen utformats
blir den tillimplig inte endast p& heltidsengagerade fGrtroendemin utan ock-
sd pd ledamot och suppleant i fullmiiktige, styrelsen eller annan nimnd
eller beredning. Utskottct tillstyrker detta forslag. Hirigenom far kommu-
nerna resp. landstingen mojligheter att planera sin organisation s att nod-
vindiga samordningsuppgifter kan klaras utan att fler fortroendevalda méste
engageras pa heltid.

Utskottet anser att arbetsforutsittningarna for samtliga fortroendevalda
miste ignas fortsatt uppmirksamhet. 1 vissa fall kan heltidsuppdrag vara
nodviindiga och onskviirda. 1 andra fall kan diremot uppgifterna med fordel
delas upp pé flera deltidsuppdrag. Med den i propositionen foreslagna 16s-
ningen f&r kommunerna och landstingskommunerna i dessa {rdgor stor frihet
att anpassa sin organisation till de lokala forutsittningarna. Utskottet till-
styrker propositionens forslag i denna del.

Informationsverksamher

I propositionen fGreslds en allmidn bestimmelse i kommunallagen om
kommunstyrelsens resp. forvaltningsutskottets dvergripande ansvar for den
kommunala informationen till medborgarna. Som bestimmelsen iir utfor-
mad kan den samordnande informationsverksamheten uppdras &t eit ar-
betsutskott inom kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet eller till en
siirskild informationsndmud.

Utskottet delar foredragande statsrddets uppfattning att den kommunala
och landstingskommunala informationen blir allt viisentligare i takt med
den kommunala och landstingskommunala verksamhetens 6kade omfatt-
ning. Detta giller bdde information om kommunerna och landstingskom-
munerna som serviceorgan och informationens roll i den demokratiska pro-
cessen. Sirskilt viktig frin den sistnimnda synpunkten ir informationen
om den kommunala planeringen. For ett demokratiskt inflytande dver kom-
munernas och landstingskommunernas planeringsarbete krévs ett rikhaltigt
och limpligt utformat informationsmaterial pd olika stadier i planerings-
processen.

Att samordna kommunernas och landstingskommunernas arbete med
informations{rigorna ir en viktig uppgift. Det dr enligt utskottets mening
lampligt att ansvaret for detta arbete vilar ett sidrskilt kommunalt organ.
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Kommunerna och landstingskommunerna bor sjélva fi avgéra vilket organ
som bist kan skota denna funktion. Hir kan lokala forhallanden skapa
olika forutsittningar i olika kommuner och landstingskommuner.

Vid bedémningen av informationsfrgorna ir det enligt utskottets mening
viktigt att beakta att information om det kommunala arbetet inte far be-
traktas som nigot som &r avskilt frin den kommunala verksamheten i Gvrigt.
De kommunala forvaltningarna méste priglas av 6ppenhet och tillgianglighet
for kommuninvéinarna. Att informera om den egna verksamheten méste
ses som ett naturligt led i arbetet. Genom kontakter med massmedia och
folkrorelser, genom att utnyttja folkbiblioteken som “informationscentra-
ler” och genom olika former av uppsékande verksamhet kan kommunerna
underldtta for medborgarna att f6lja det kommunala arbetet. Sirskild vikt
maste féstas vid anstringningar som underléttar for s. k. resurs- och in-
formationssvaga grupper att tillvarata sina rittigheter och tillgodogora sig
den kommunala servicen. Demokratiutredningen har ilgnat informations-
verksamheten stort intresse i sitt arbete och redovisar ett flertal uppslag
som enligt utskottet dr viirda beaktande i kommunernas fortsatta arbete
med dessa fragor.

Utskottet vill avsiutningsvis i detta avsnitt uppmirksamma den prin-
cipiellt viktiga grinsdragningen mellan samhillets informationsverksamhet
och den information om politiska stdndpunkter och vérderingar som bor
skotas av partierna. En utbyggd kommunal information kan underldtia for
partierna att nd ut med sitt informationsmaterial men kan aldrig och bor
inte heller ersdtta den av politiska virderingar priglade information som
méste ligga till grund for véljarnas bedomning av partiernas arbete. I de
nya storre kommunerna och i landstingskommunerna vilar ett dnnu storre
ansvar in tidigare i detta avseende pa de politiska partierna. En vital kom-
munal demokrati kriver ett stindigt vixeclspel mellan de fortroendevalda
och allminheten.

Lokal forankring

Demokratiutredningen har égnat ett stort intresse at frigan om hur man
skall fa till stdnd en vidgad medverkan och ctt 6kat lokalt inflvtande for
medborgarna dven mellan valen. Utredningen anser att utvecklingen under
senare ar vtterligare understryker behovet av en vill fungerande och med-
borgerligt forankrad representativ styvrelseformy. Samtidigt har samhéllsut-
vecklingen 6kat kraven pa breddade och mer mangsidiga former for iiren-
denas beredning. Enligt utredningen dr det inte mojligt att foresld nigon
bestimd 16sning pa detta omréde. I stiillet har angetts och rekommenderats
flera olika slag av &tgiirder. som det boér ankomma pd kommunerna och
landstingskommunerna att priva alltefter de lokala forutsitiningarna.

De reformméjligheter som frimst har dvervigts av utredningen dr
dels en fordjupad kommunikation via partier, andra folkrorelser, samman-
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slutningar och lokala grupper, dels forindringar i den kommunala orga-
nisationen (tillskapandet av lokala organ sdsom kommundelsrad och lokala
styrelser vid institutioner), dels kommunala folkomréstningar och opinions-
undersokningar. Frigan om olika lokala organ tas ocks& upp i /motionerna
1975/76:913 av herr Schott (m), 1975/76:1980 av herr Bohman m. fl. (m)
och 1976/77:5 av herr Werner m. fl. (vpk).

Vad betriffar mojligheterna att mer an hittills engagera partierna och
Ovriga folkrorelser i arbetet med att skapa 6kade mojligheter for medborgarna
att paverka den kommunala verksamheten anfor utredningen att ménga
initiativ kan tas utan att nigra lagstifiningsaigirder ir crfordertiga. Utred-
ningens undersdkningar av de fortroendevaldas arbetssituation har emel-
lertid visat att utrymmet for en bred partiverksamhet inte sillan ar begriinsat
av tidsskil. Partierna har ofta svarigheter nir det giller att f& fram ett limpligt
faktaunderlag som behovs for deras interna verksamhet.

Utskottet delar utredningens uppfattning att det dr visentligt att pa olika
sitt underliitta for partierna att aktivt informera om kommunens planer
och andra fragor av intresse for medborgarna. Nir det giller dvriga folk-
rorelser finns det ocksd manga uppslag i utredningens forslag som dr virda
beaktande. Kommunerna kan t. ex. genom vidgade remissforfaranden be-
reda folkrorelser och andra lokala foreningar mojlighet att delta. Konferenser,
tillfilliga referensgrupper samt permanenta samradsorgan utgor andra former
av kontakter mellan kommunen och olika grupper vid sidan av de politiska
partierna. Lokala [Orutsittningar méste hir bli avgdrande {6r hur kommu-
nernas och landstingskommunernas anstriingningar att engagera fler med-
borgare i beslutsprocessen utformas. Utskottet vill dock, liksom [6redragande
statsridet i propositionen, betona vikten av att den fria och sjilvstindiga
roll som folkrorelserna har i vart land kan behdllas. Folkrorelserna méaste
alltsd sjilva fi avgora i vilken man och pa vilket sitt som ett vidgat samspel
skall komma till stdnd i forhailande till de kommunala organen.

Lokala orean

Ett annat medel for att bredda kontaktytorna mellan kommunerna resp.
landstingen och kommuninvénarna Kan vara att dndra den kommunala
organisationen. Utskottet har redan pekat pd mdjligheterna att dels dka
antalet ndmnder, dels 0ka antalet ledamdter i de nimnder som i dag har
fd ledamoter. En annan majlighet dr att inritta kommundelsorgan med
Overgripande uppgifter och lokala styrélser vid kommunala institutioner.
Betriffande bada dessa alternativ pagar sedan nagra ar forsdksverksamhet
i kommunerna. Demokratiutredningen har f6ljt denna forsdksverksamhet
och rekommenderar att den fortsitter.

I gillande rétt finns en viktig skillnad mellan de s. k. kommundelsraden
och institutionsstyrelserna. De senare ¢vertar forvaltningsuppgifter som an-
nars dligger annat kommunalt organ. De far ddrmed en stélining motsva-



KU 1976/77: 25 31

rande en fakultativ kommunal nimnd. De bestimmelser som giller for
dessa blir ddrmed tillimpliga dven for institutionsstyrelserna. Kommun-
delsrdden kan inte ges en motsvarande stillning. En huvudprincip enligt
kommunallagarna dr nimligen att varje kommun skall vara en odelad for-
valtningsenhet. For varje forvaltningsomrade skall det i princip finnas ett
enda forvaltningsorgan for hela kommunen. Denna huvudregel innebdr att
nimnderna var och en inom sitt uppgiftsomrade skall ansvara for forvaltning
och verkstillighet. Detta medfor att forvaltning och verkstillighet i ett och
samma drende maste ligga hos en nimnd och sdlunda inte kan fordelas
mellan flera. Ett undantag frin denna princip dr dock de sociala distrikts-
nimnderna, vilka var och en inom sitt distrikt avgor drenden som avser
vard, behandling eller annan atgird betriffande enskild person.

Lokala organ med forvaltande och verkstillande uppgifter kan alltsé i
princip inte inrittas. Kommundelsrad kan darfor f. n. endast ges beredande
och ridgivande uppgifter. De kan t. ex. fa till uppgift att halla kontakt med
invanarna i en del av kommunen, att formedla information till och fran
dessa, att gora framstillningar hos kommunstyrelsen och andra kommunala
organ samt att avge yttranden i frdgor som hinskjuts till dem.

Demokratiutredningen foreslér i sitt betdnkande att kommundelsorganen
skall vara frivilliga och att kommunerna sjdlva skall f& bestimma arbets-
formerna for dem. Enligt utredningen framstar det som Onskvirt att kom-
munerna i s& stor utstrickning som majligt far bestimma om arbetsuppgifter,
omradesindelning, antal jfedamoéter osv. Utredningen anser dock att kom-
mundelsorganen bor ges okade uppgifter och utdkade lokala resurser i for-
héllande till vad som hittills vanligen varit fallet. Kommunerna bdr ges
ritt att ange i reglemente att kommundelsorganen skall kunna vécka fragor
i kommunfullmiktige. Ledamdterna bor enligt utredningen liksom hittills
viljas genom indirekta val av kommunfullmiktige. Vidare rekommenderar
utredningen att kommunerna i reglemente anger att yttrande frAn kom-
mundelsorganen skall inhidmtas i vissa frAgor och bor inhdmtas i andra.
Utredningen rekommenderar ocksa att kommundelsorganen utarbetar komi-
mundelsrapport varje Aar.

Betriffande de s. k. institutionsstyrelserna foreslir demokratiutredningen
att kommunerna resp. landstingskommunerna dven i fortsdttningen skall
kunna inrétta sddana vid t. ex. ungdomsgardar, alderdomshem och fritids-
anliggningar. Dessa skall enligt utredningen ha ansvaret for skotseln av
institutionen och utgéra en kontaktlank mellan medborgarna och den kom-
munala verksamheten. Utredningen anser att lokala styrelser som bestér
enbart av fortroendevalda och som viiljs av fullméktige stimmer biist Gverens
med traditionella kommunaldemokratiska principer. Utredningen forordar
ytterligare forsok i kommunerna med lokala styrelser. Frigan om de an-
stiilldas stillning i forhéllande till institutionsstyrelserna kommer att provas
under utredningens fortsatta arbete. Diirvid kommer dven att dvervigas
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s. k. blandade organ, dvs. organ dir sdvil fortroendevalda som foretridare
for de anstidllda ir ledamoter.

Enligt utskottets mening ir sdvil kommundelsorgan som lokala insti-
tutionsstyrelser inslag i den kommunala organisationen som ir viirda stor
uppmirksamhet. Utskottet tillstyrker en fortsatt {drsoksverksamhet med
institutionsstyrelser. Genom att dessa blir att betrakta som fakultativa kom-
niunala ndmnder kridver en sddan forséksverksamhet, som framhalls i pro-
positionen. inte nigra lagstiftningsatgiirder. Det 4r dock enligt utskottets
mening viisentligt att frigan om de anstilldas inflytande i samband didrmed
uppmirksammas ytterligare nir demokratiutredningen redovisar dterstoden
av sitt uppdrag. Detta omfattar bl. a. frdgan om inrittande av s. k. parts-
sammansatta organ med foretriidare for de anstéllda samt for de kommunala
arbetsgivarna.

Frigan om kommundelsorganens framitidu stillning och arbetsformer
ar mer komplicerad. De begrinsningar som i dag giller betriffande moj-
ligheterna att ge kommundelsorganen arbetsuppgilier av olika slag bor enligt
utskottets mening Overvigas ytterligare. Detta giiller ocksd kommundels-
organens sammansiittning och valsitt. Med den i propositionen foreslagna
lagstiftningen blir det inte mojligt for kommunerna att utse ledamoéter till
kommundelsorganen genom direkta val. Genom att kommundelsorganen
far stiillning som beredningar kan de inte utan vidare garanteras ta en politisk
sammansitining som motsvarar partifdrdelningen i resp. kommundel. For
att en s&dan ordning skall komma till stdnd kriivs att minoriteten i full-
miiktige avstar fran att begira att den proportionella valmetoden skall an-
viindas. Partierna kan d komma dverens om att kommundelsorganen skall
ges en viss politisk sammansittning och {Orriitta val i enlighet hirmed.

Att undanrdja de begrinsningar som giller i dag rorande kommundels-
organens kompetens och valforfarandet aktualiserar flera problem av prak-
tisk och principiell innebdrd som, enligt utskottets mening, méaste dvervigas
ytterligare, innan beslut kan fattas ddrom. Sirskilt bor undersokas moj-
ligheterna att ge de kommuner som Onskar det ritt att inritta direkivalda
kommundelsorgan med beslutande och verkstillande uppgifter. En sadan
mojlighet {6r kommunerna att fakultativt inriitta kommundelsorgan stim-
mer biist verens med utskottets allmdnna instiillning att kommunerna bér
ges storsta mojliga frihet att sjilva besluta om sin organisation. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om att det ocksd i regeringsforklaringen
framhalls att kommunerna skall ges mojligheter att inrétta distriktsnamnder
och direktvalda kommundelsrad.

Med hénvisning till det ovan anforda forestar utskottet att motionerna
1975/76:913,1975/76:1980 och 1976/77:5, de sistndmnda savitt nu iir i fraga.
anses besvarade.
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Omrdistningar och opinionsundersikningar

Demokratiutrednigen har ocksd 6vervigt frigan om kommunernas ritt
att anordna s. k. kommunala folkomréstningar. Utredningen anser att starka
skil kan riktas mot att omrostningar och opinionsundersokningar blir ett
vanligt inslag i den kommunala demokratin. En s&dan ordning &r enligt
utredningen svér att forena med kravet pd en fungerande representativ sty-
relseform for kommunerna och landstingskommunerna. Utredningen fo-
reslar att man i férsta hand bor Gverviga utredningens 6vriga forslag, innan
man i kommunerna och landstingskommunerna 6verviger beredningsfor-
mer liknande folkomrdstningar. Utredningen foreslar med hidnsyn hirtill
ingen sirskild lag om ett kommunalt folkomrdstningsinstitut.

For att undvika oklarhet om rittslaget foreslds emellertid en bestimmelse
i den nya kommunallagen av innebord att fullmiktige far besluta att syn-
punkter fir inhimtas frin mediemmar i kommunen resp. landstingskom-
munen som ett led i beredningen av drende, som det tillkommer fullméiktige
att handldgga. Didrvid skall, om s& behdvs, valnimnd kunna anlitas, om
inte nimndens lagstadgade uppgifter i 6vrigt hindras didrigenom. I ett sérskilt
yttrande, fogat till utredningens betinkande, anfor en ledamot (fp) bl. a.
att det fran flera synpunkter dr onskvirt att sdvil en minoritet inom full-
miktige som en viss andel av medborgarna har ritt att i frgor av storre
betydelse for kommunmedborgarna pafordra rddgivande folkomrostning.
Eftersom s stora svirigheter skulle vara forenade med att lagfiista och i
praktiken tillimpa en sidan minoritetsritt anfors dock att praktisk erfarenhet
av den foreslagna lagstiftningen bor avvaktas innan frigan tas upp pa nytt.

Fragan om kommunal folkomrostning tas upp i motionerna 1975/76:1980
av herr Bohman m. fl. (m) och /976/77:5 av herr Werner m. fl. (vpk). 1
den forstnimnda motionen (m), vari hdnvisas till motiveringen i motionen
1975/76:1979 av samma motionirer, foreslds att riksdagen hos regeringen
anhéller om forslag till sddan dndring i kommunallagen att kommun ges
mojlighet att anordna ridgivande folkomrostning. I den andra motionen
(vpk) liggs fram ett lagforslag av innebord att fullmiktige far mojlighet
att anordna radgivande folkomrostning. Detta bor enligt motioniirerna sir-
skilt ske i syfte att kartldgga opinioner kring frdgor som inte har varit aktuella
i den senaste valdebatten.

De nuvarande kommunallagarna innehaller inga bestimmelser om kom-
munala folkomrostningar, opinionsundersokningar eller liknande forfaran-
den. Frigan har inte heller berorts i forarbetena till dessa lagar.

Enligt rittspraxis dr ett kommunalt beslut om en aliméan folkomrostning
olagligt, &tminstone om valnimnden avses medverka. Diremot finns det
inga formella hinder mot att de partier som ar representerade i fullmaktige
anordnar en “allmin opinionsundersdkning’ genom en sirskild valkom-
mitté. Sadana opinionsundersokningar har frimst (Grekommit i samband
med primidrkommunala indelningsforandringar. Demokratiutredningen har

3 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 25
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i ett delbetiinkande (SOU 1975:46) lamnat en utforlig redogorelse for dessa
omrostningar och erfarenheterna fran dessa.

I propositionen anfor firedragande statsrddet att starka invindningar kan
resas mot kommunala folkomrostningar i olika former. I propositionen fram-
halls bl. a. att det inte dr ldimpligt att infora ett forfattningsreglerat kom-
munalt folkomrostningsinstitut, eftersom en sidan lagstiftningsitgird skulle
innebira att folkomrostningen som beredningsform betonades sirskilt. I
stillet forordas en bestimmelse som klargor att hinder inte mdter mot att
kommunerna och landstingskommunerna, som ett led i beredningen av
ett drende som skall avgoras av fullmiéktige, inhdmtar synpunkter frin kom-
munens eller landstingskommunens invanare. Ett sddant beslut skall enligt
propositionens forslag fattas av fullméktige och bor, enligt motivuttalanden,
ske “endast i sillsynta undantagsfall”. Didremot foreslas inte i propositionen
nagon bestimmelse som gor det mgjligt att anlita valnimnden i samband
med sddana opinionsundersdkningar.

Utskottet far for sin del anfora foljande.

Den representativa demokratins princip innebir att medborgarna vid re-
gelbundet dterkommande val med allmin och lika rostriitt viljer en be-
slutande forsamling. Hirigenom fé&r de valda representanterna pd medbor-
garnas uppdrag ansvaret for skotseln av de gemensamma angeligenheterna.
Det politiska ansvaret utkrdavs sdlunda frimst vid de allmanna valen, men
offentlighetsprincipen i forvaltningen liksom de under offentlig insyn och
debatt avgjorda drendena i de kommunala beslutande forsamlingarna gor
det mojligt for medborgarna att hela tiden granska de fortroendevaldas hand-
lande. Av stor betydelse for att den representativa demokratin skall fungera
vil dr dven att de politiska partierna kan samla medborgarna kring en mal-
siittning och kanalisera och ge eftertryck at medborgarnas onskemaél.

De nyss nimnda principerna madste, enligt utskottet, dven i framtiden
ligga till grund for den kommunala sjilvstyrelsen. En urholkning av den
representativa demokratin eller en forsvagning av de politiska partiernas
mojligheter att gora sig gillande i det kommunala livet bor sdlunda inte
komma i fraga. Samtidigt dr det uppenbart att en vidgad medverkan frin
medborgarnas sida och ett okat lokalt inflytande for dessa diven mellan
valen &r av stor betydelse for en fordjupning och vidareutveckling av den
kommunala sjilvstyrelsen. Samhillsutvecklingen har ocksd, som utskottet
framhallit, medfort 6kade krav pd breddade och mer méngsidiga former
for beredningen av de kommunala drendena.

Enligt utskottets mening kan en rddgivande kommunal omrostning i
vissa fall vara limplig som ett led i beredningen av ett sirskilt idrende
av stor betydelse. Resultatet av en sddan omréstning kan f3 stor betydelse
for beslutet i en viss friga, men det ir ind4 de f6rtrocndevalda ledaméterna
iden beslutande kommunala férsamlingen, kommunfullmaktige resp. lands-
tinget, som har det fulla ansvaret for beslutets innehdll. En sddan omrostning
maste sdlunda ses som ett extra led i det sedvanliga beredningsforfarandet,
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som syftar till att ge fullmiktige ett si tillforlitligt beslutsunderlag som
mojligt. I detta ligger ocksd att de i omrostningen stillda fragorna sjdlvfallet
méiste rymmas inom ramen foér den kommunala kompetensen, dvs. gilla
imne i vilket fullmiktige har ritt att fatta beslut.

Nigon mojlighet att nu nirmare formalisera sjdlva omrostningsforfarandet
genom sirskilda bestimmelser hidrom i kommunallagen finns enligt ut-
skottets mening inte. Avsikten dr, som framhdllits, inte att sddana om-
rostningar skall bli ett ofta forekommande inslag i den kommunala verk-
samheten. Kommunerna resp. landstingen bor sjilva i de sdrskilda fall d&
omrdstningar blir aktuella nirmare utforma de bestimmelser som reglerar
omrostningsforfarandet.

Diremot anser utskottet i likhet med demokratiutredningen att det i lagen
bor tas in en uttrycklig bestimmelse om att valnimnden far anlitas for
att genomfora en kommunal omrdstning. Eftersom valnimnden ir en
specialreglerad kommunal nimnd, vars uppgifter framgar av vallagen, far
en sddan begiran frin fullmiktige sjilvklart inte komma i konflikt med
nimndens Ovriga arbetsuppgifter. Det ankommer pd valnamnden sjalv att
avgora i vilken utstrickning som nimnden — med hiinsyn till andra ar-
betsuppgifter — kan medverka i en foreslagen kommunal eller landstings-
kommunal omrostning. Ett beslut av valnimnden att inte medverka
kan overklagas genom kommunalbesvir. Vidare bor frigan om den eko-
nomiska ersittningen for valnimndens medverkan i en landstingskommunal
omrostning avgoras av fullmiktige. Den av utskottet forordade lagbestim-
melsen innebir s&lunda att valndmnd far anlitas, om dess verksamhet i
Ovrigt inte hindras dédrigenom. Betriffande vissa sirskilda frdgor som upp-
kommer i detta sammanhang hiinvisas till utskottets specialmotivering (s.
58-59).

Med hinvisning till det ovan anforda féreslér utskottet att motionerna
1975/76:1980 och 1976/77:5, bada savitt nu &r i friga, anses besvarade.

Kommundgda foretag

Vid sidan av de former for kommunal verksamhet som regleras i kom-
munallagen anvinds i praktiskt taget alla kommuner och landstingskom-
muner dven privatrattsliga former for vissa slag av verksamhet, sirskilt
for s&dan verksamhet som har ett starkt inslag av affarsdrift. De dominerande
foretagsformerna dr aktiebolag och stiftelse, men i viss mén forekommer
dven ekonomiska foreningar. Som motiv for att anvédnda sddana fGretags-
former &beropas frimst effektivitetsskal.

Foretagsformen innebidr emellertid ockséd vissa nackdelar. Medborgarnas
méjligheter till insyn idr mera begrinsade 4n i friga om verksamhet inom
de kommunala forvaltningarna. Besiutanderiitten i foretagen utvas av kom-
munens representanter i foretagens styrelser samt, i aktiebolag, ocksé av
kommunens ombud pé bolagsstimman. Fullmiktiges direkta insyn och in-
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flytande dr mindre dn om verksamheten drivs inom ramen for den vanliga
forvaltningen. Offentligheten omfattar bara handlingar som tillstills kom-
munen. I friga om aktiebolag skall viss arlig redovisning ske som ir offentlig.
For verksamheten inom den kommunala forvaltningen giller diremot i
princip att alla handlingar ir tillgéingliga for allménheten. Frén offentlighet
undantas endast sddana handlingar som anges i sekretesslagen (1937:249).
Till detta kommer att bolagsstimmor och styrelsesammantriden inte ir
offentliga i motsats till vad som géiler for fulimiktiges sammantriden.

Fragor om insyn i kommuniigda foretag har vid flera tillfillen behandlats
i riksdagen men inte foranlett &ndring av lagreglerna. Kommunalrittskom-
mitténs forslag i betdnkandet (SOU 1965:40) Kommunala bolag har inte
heller lett till lagstiftning.

Sedan kommunalridttskommittén behandlade frigan i borjan av 1960-talet
har den kommunala och landstingskommunala verksamhet som drivs i
foretagsform okat i omfattning. [ vissa avsecnden har foriindringar skett
betriffande foretagens struktur och verksamhetsinriktning. En éverging fran
stiftelseformen till aktiebolagsformen kan ocksd noteras (se ndrmare hirom
prop. s. 183-184).

Med hiinsyn till de nyss nimnda nackdelarna fr&n insyns- och infly-
tandesynpunkt har demokratiutredningen forordat att foretagsformen an-
vinds i begrinsad utstrickning. Denna mening har delats av remissinstan-
serna.

Utredningen anser for sin del att det dr méjligt att utan lagindringar
vidta omfattande dtgdrder for att 6ka fullmiktiges mojligheter att folja verk-
samheten i foretagen och att ange riktlinjer for denna. Dessa atgirder for-
utsdtter i regel foreskrifter i bolagsordning eller, nir det giiller stiftelse, i
dess stadgar, Utredningen rekommenderar bl. a. att det i bolagsordning resp.
stadgar anges att vissa atgirder inte far vidtas utan fullmiiktiges godkinnande
och att revisionsberiittelsen overlimnas till fullmiktige for kinnedom. 1
friga om aktiebolag rckommendcrar utredningen att kommunens resp.
landstingskommunens ombud vid bolagsstdmma viiljs av fullmiiktige, att
styrelsen utarbetar skriftlig instruktion for ombuden och att ledamoterna
i fullméktige far ritt att niirvara vid bolagsstimma.

Enligt utredningen bor styrelsen vara det organ som i forsta hand har
ansvaret for tillsynen dver de kommuniigda foretagen. Foreskrift hirom
bor tas in i bolagsordning resp. stadgar I6r stiftelse. Andra atgiirder, som
enligt utredningen kan vara limpliga. ir att 6ka offentligheten for foretagens
handlingar, att anordna informationssammantriiden for ledamoéterna i full-
miiktige och att foretagens verksumhetsberiittelser arligen anmiils som ett
siirskilt drende i fullmiktige.

Demokratiutredningens rekommendationer om Atgirder for att oka in-
synen i foretagen och for att forbitira fullmiktiges majligheter till styrning
har genomgdende bemétts positivt av remissinstanserna, Utan att gd nirmare
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in pd utredningens rekommendationer framhéller aven foredragande stats-
ridet att dessa bor kunna utgora en limplig utgdngspunkt for kommunernas
och landstingskommunernas 6verviaganden om vilka krav pé insyn och in-
flytande som bor stillas upp, niir det giller de egna foretagen. Vidare fram-
hélls betydelsen fran informationssynpunkt av att foretagens planer och
redovisningar gors oversiktliga och latt tillgdngliga for fortroendevalda och
allménhet. Som ett positivt inslag pekas pa de mdten, samrddsgrupper m. m.
som har blivit allt vanligare. De fortroendevalda i foretagens styrelser har
hidr en viktig uppgift att fylla (se prop. s. 309).

Enligt den nya aktiebolagslagen (1975:1385), som har trédut i kraft den
1 januari 1977, viljs aktiebolags styrelse av bolagsstimman, om det inte
ar foreskrivet i bolagsordningen att en eller flera styrelseledamoter skall
utses pad annat sidtt. Hinder forcligger alltsa inte lingre mot att i bolags-
ordningen foreskriva att samtliga styrelseledamoter skall utses pd annat
siilt dn av bolagsstimman. Minst en av revisorerna skali dock dven enligt
den nya lagen viiljas av bolagsstimman. [ stadgar for ekonomisk férening
kan enligt lagen (1951:308) om ekonomisk forening foreskrivas att samtliga
eller vissa styrelseledamoter och revisorer skall viljas p4 annat sitt an genom
val pd foreningsstimma. Lagen (1929:116)om tillsyn 6ver stiftelser innehéller
inga bestimmelser som hindrar att det i stadgarna for en stiftelse foreskrivs
att styrelseledaméterna skall utses av kommun eller landstingskommun.

For att fullméktiges mojligheter till insyn i och ledning av verksamhet
som bedrivs i foretagsform skall 6ka har demokratiutredningen foreslagit att
fullmiktige 1 kommunerna resp. landstingskommunerna skall f& ritt att
utse alla styrelseledaméter och revisorer i foretag som dgs av kommunen
resp. landstingskommunen och att det i lag foreskrivs att den proportionella
valmetoden skall kunna tillimpas. I friga om f{oretag som kommun eller
landstingskommun iger tillsammans med annan kommun eller landstings-
kommun eller tillsammans med enskild har foreslagits motsvarande ordning.

Foredragande statsridet anser ocksd att det dr naturligt att kommunen
resp. landstingskommunen utser alla styrclseledaméter i helkomniunala {6-
retag. Foreskrifter hiirom kan tas in i bolagsordning resp. stadgar. Att minst
en revisor alltjimt skall utses av bolagsstimman utgor enligt foredragande
statsrad=ts mening ingen oligenhet frin kommunaldemokratisk synpunkt.
Nagra sdrskilda foreskrifter i lag om att styrelseledamoter och revisorer i
foretag som &gs av kommun eller landstingskommun skall utses av kom-
munen eller landstingskommunen f6reslas dirfor inte i propositionen. Dir-
emot foreslds en bestimmelse 1 kommunallagen om att lagen om propor-
tionellt valsitt dr tillimplig pd val av styrelseledaméter och revisorer i sddana
foretag. I det sammanhanget understryks ocksd betydelsen av att antalet
ledamoter i foretagens styrelser sitts tillrickligt hogt [or att dven mindre
partier i kommunen resp. landstingskommunen skall bli representerade (se
prop. s. 311).



KU 1976/77: 25 38

Frigor som beror de kommunala foretagen har tagits upp i tre av de
motioner som utskottet behandlar i detta betiinkande.

[ motionen 1976/77:5 av herr Werner m. fl. (vpk) (oreslas dels en vidgning
av interpellationsriitten for fullmiktige, dels “en grundlig genomarbetning
av hela frigan om inflytandeproblemen med syfte att skapa demokratiska
kontrollformer™. Motioniirerna framhéller bl. a. att samhiillets krav pd de-
mokratisk kontroll som princip méste viiga tyngre dn foretagens eventuella
onskemal att undandra sig offentlig insyn.

I motionen 1976/77:76 av herr Wadg m. fl. (s) yrkas "att riksdagen hos
regeringen begir, att en dversyn sker, som resulterar i att den ekonomiska
redovisningen vid kommunala verk &tskiljs frin kommunens allminna re-
dovisning och bringas mer i dverensstimmelse med den for aktiebolag™.

Motionirerna framhaéller bl. a. att den ekonomiska redovisningen, sddan
den tilldimpas vid flertalet kommunala verk — sdsom renhdllnings-, ¢l-, vat-
ten- och avloppsverk — medfor att verksrorelsens ekonomi inte kan utan
sirskild utredning skiljas frdin kommunens ekonomi i 6vrigt si att en objektiv
bild av verkens resultat framstar. Hirigenom kan uppkomma en oavsedd,
och delvis dold, kommunal beskattning av konsumenterna.

I motionen 1976/77:_572 av herr Granstedt m. fl. (c) yrkas att riksdagen
hos regeringen begiirlf‘drslag till sddana lagiindringar att offentlighetsprin-
cipen kommer att gilla for kommunala och landstingskommunala bolag
och stiftelser, samt att verksamheten i sddana foretag kan bli féremal for
interpellationer och enkla fradgor i kommunfullmiktige resp. landsting.

Motionirerna framhdller bl. a. att insyn i offentlig verksamhet iir en grund-
liggande demokratisk funktion. De pekar pd att viktiga frdgor som beror
boendemiljé och service till allmiinheten riskerar att komma utanfor den
politiska debatten genom att vissa delar av den kommunala verksamheten
bedrivs i bolags- eller stiftelseform. Huvudprincipen bor, enligt motioni-
rerna, vara att all landstingskomunal och kommunal verksamhet skall vara
mojlig att ta upp till debatt i landsting resp. kommunfullmiktige och att
offentlighetsprincipen skall giilla dven for kommunala bolag och stiftelser,
dir inte mycket starka skil framtvingar en hemligstimpling.

Enligt utskottets mening dr det angelidget att de fortroendevalda liksom
Ovriga kommuninvanare i sd stor utstrickning som majligt fir insyn i och
inflytande 6ver den verksamhet som bedrivs av kommunen resp. lands-
tingskommunen. Sisom har framhallits av demokratiutredningen liksom
i propositionen kan foretagsformen vara limplig vid t. ex. samarbete mellan
flera kommuner eller mellan kommuner och landstingskommuner. Sjilv-
fallet maste dock en avvigning i varje sirskilt fall goras mellan 4 ena sidan
de fordelar frin bl. a. effektivitetssynpunkt som foretagsformen kan erbjuda
och 4 andra sidan det grundldggande och principiellt mycket viktiga kravet
pd insyn och inflytande, vilket endast till en viss del kan tillgodoses nir
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verksumheten bedrivs i {oretagsform. Kravet pa insyn och inflytande bor,
sdsom framhalls i propositionen, kunna drivas lingre in vad som hittills
i allmiinhet har skett.

Det ir sdlunda viisentligt att kommunal verksamhet inte undandras med-
borgarnas insyn genom att verksamheten bedrivs i bolagsform eller i stiftelser
cller ekonomiska foreningar. I enlighet med utskottets allméidnna instilining
att den kommunala verksamheten bor préglas av 6ppenhet och tiliginglighet
for medborgarna 4r det viktigt att prova de regler och den praxis som i
dag giller for verksamhet som bedrivs i dessa former.

Utskottet anser att de olika atgirder som har rekommenderats av de-
mokratiutredningen bér kunna utgora limpliga utgangspunkter for kom-
mungrnas resp. landstingskommunernas dverviganden om vilka krav pa
insyn och infllytande som bor stillas upp nir det giiller de egna foretagen.

Aven om — sdsom har framhallits bade av utredningen och i propositionen
— de mojligheter som finns att inom ramen for gillande lagstiftning oka
insynen i de kommunala och landstingskommunala bolagen dr betydande
finns det restriktioner som s3 ldngt mojligt bor avskaffas. De Gnskemal
om en utredning av frigan om en vidgad tillimpning av offentlighetsprin-
cipen i friga om kommunigda foretag som har framforts av demokrati-
utredningen och i motionen 1976/77:572 bor kunna anses tillgodosedda
genom den sirskilda utredning som chefen for justitiedepartementet har
aviserat 1 prop. 1975/76:160 (s. 74). Utskottet tillstyrker att en sddan allmin
oversyn kommer att omfatta iven 6vriga lagregler betriffande dessa foretag.
Hirvid bor, sdsom flera remissinstanser har onskat, Overvdgas om en ny
foretagsform kan skapas som ir bittre anpassad till de villkor som giller
for kommunal verksamhet. En s&dan sirskild foretagsform skulle sannolikt
pd ett bitire sitt dn hittills kunna underldtta en anpassning av verksamheten
i dessa foretag till de grundliggande krav pa redovisning och insyn som
bor stiillas frin kommunaldemokratisk synpunkt. Det bor, enligt utskotiets
mening, ankomma pa regeringen att avgora i vilken form en saddan dversyn
bor ske.

I avvaktan pd resultatet av en allmidn 6versyn av de kommunala och
landstingskommunala foretagens rittsliga stallning tillstyrker utskottet de
forslag som framfors i propositionen rérande val av styrelseledaméter och
revisorer i dessa foretag. Silunda kommer, sdsom ovan nidmnts, kommu-
nerna och landstingskommunerna att kunna utse alla styrelseledaméter i
helkommunala foretag. Vidare foreslas i den nya kommunallagen att lagen
om proportionellt valsitt gors tillimplig pd val av styrelseledamoter och
revisorer. Detta bor pd et verksamt siitt kunna 6ka majligheterna till insyn
och inflvtande.

Mojligheterna till insyn i de kommunigda fOretagen forbiittras ocksd
genom den iindring i interpellationsinstitutet som utskottet foreslagit (se
ovan s. 20). Hirigenom tar ordfdranden i kommunstyrelsen riitt att dver-
limna interpellationen for besvarande av ledamot som fullmiiktige har utsett
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i styrelse for aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse. Utskottet har
ocksd, sdsom framgér av specialmotiveringen (s. 66—69), dverviigt frigan
om omradet for interpellationsriitten vad betriiffar de kommunigda -
retagens verksamhet. F. n. inskrinks denna till att avse kommunens resp.
landstingskommunens roll i samband med sddant toretags verksamhet. En
vidgning av interpellationsriitten aktualiserar dock s& svdra praktiska och
lagtekniska problem att de bor Overvigas i samband med den av utskottet
forordade aliminna dversynen av dessa foretags riittsliga stillning. Utskottet
foresldr darfor inte ndgon lagindring i detta avseende.

Med hiinvisning till det ovan anforda — liksom till vad utskottet har anfort
i avsnittet om interpellationsinstitutet — foreslar utskottet att yrkandena
i motsvurande del i motionerna 1976/77:5 och 1976/77:572 anscs besvarade.

Vad slutligen giller yrkandet i motionen 1976/77:76 om en Oversyn av
den ekonomiska redovisningen vid kommunala verk anser utskottet att
denna friga bor betraktas som en intern kommunal angeligenhet, som inte
bor bli foremdl for lagstiftning. Det bor sdlunda liksom hittills ankomma
pd kommunerna och landstingskommunerna sjilva att ta stillning till hur
den ekonomiska redovisningen bdr utformas i resp. kommuner. Med hiin-
visning till denna principiella syn pd innehdllet i den kommunala sjilv-
styrelsen far utskottet dirfor avstyrka detta motionsyrkande.

Kommunalbesvirsprocessen efter fOrvaltningsrdtisreformen

Kommunfullmiiktiges och landstings beslut kan 6verklagas genom kom-
munalbesviar. Kommunstyrelsens, forvaltningsutskottets samt évriga kom-
munala och landstingskommunala nimnders beslut kan ocksd dverklagas
genom kommunalbesvir, nir det inte finns siirskilda besviirsbestimmelser
i specialforfattningar som reglerar nimndens verksamhet.

Besviir over kommunfullmiktiges, kommunstyrelsens och de kommunala
nidmndernas beslut fors hos ldnsstyrelsen. Besviir 6ver linsstyrelsens beslut
i kommunalbesvirsmdl kan anforas hos regeringsritten. Landstingets, for-
valtningsutskottets och de landstingskommunala nimndernas beslut over-
klagas genom kommunalbesvir direkt hos regeringsritten. Sidana beslut
av kommunstyrelsen, forvaltningsutskottet och nimnderna som 4r av rent
forberedande eller verkstillande art &r intc dverklagbara. Riitt att dverklaga
kommunala beslut genom kommunalbesvdr har varje kommunmedlem,
oavsett om han eller hon sérskilt berdrs av beslutet eller ej. Besvirstiden
4r tre veckor och riknas frin den dag d4 beslutet kungjordes hos kommunen
resp. landstingskommunen.

Besvirsmyndigheternas provning avser endast sddana fel i beslutet som
klaganden patalar inom besviirstiden. Nya omstéindigheter som klaganden
anfor hos ldnsstyrelsen forst efter det att besvirstiden har gatt ut eller forst
hos regeringsriitten tas inte upp till provning. Lansstyrelsen och regerings-
rdtten kan endast prova det 6verklagade beslutets laglighet i de hiinseenden
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som anges i lagen men inte beslutets limplighet eller skélighet. Om besviiren
bifalls, kan besviirsmyndigheten inte dndra beslutets innehdll utan endast
upphéva det felaktiga beslutet. Dessa for kommunalbesviiren karakteristiska
drag, som i flera avscenden skiljer dem fran de s. k. forvaltningsbesviiren,
har sin bakgrund i tanken att kommunmediemmarna bér kunna pakalla
statlig kontroll av de kommunala organens beslut, men att denna kontroll
av hiinsyn till den kommunala sjilvstyreisen bor hallas inom bestiimda griin-
ser.

For kommunalbesviirsprocessen finns efter 1971 ars forvaltningsriittsre-
form tre olika regelsystem, nimligen kommunalilagarnas, forvaltningslagens
(1971:290) och forvaltningsprocessiagens (1971:291). Hos linsstyrelsen giller
kommunallagarnas besvirsregler och forvaltningslagen. I regeringsritten gil-
ler kommunallagarnas besviirsregler och (orvaltningsprocesslagen. Dess-
utom kan regeringsritten bli tvungen att beddma linsstyrelsens tillimpning
av forvaltningslagen i kommunalbesvirsmal. De tre regelsystemen dr inte
samordnade och i vissa frigor har reglerna olika innebord.

Kommunallagsutredningen har framhallit att detta kan terverka pa hand-
liggningen i de olika instanserna, mdjligen med dterverkningar pd den
sakliga bedomningen av mdlen. Enligt utredningen skulle det rent lagtek-
niskt vara enkelt att lata {Srvaltningsprocesslagens regler gilla dven for
handliggningen av kommunalbesvirsmal hos linsstyrelsen. En allsidig be-
lysning av detta och andra problem rérande kommunalbesviirsprocessen
i linsstyrelsen och regeringsriitten kriiver dock, enligt utredningen, sirskilda
undersokningar. Utredningen anser att en sddan mera genomgripande over-
syn av kommunalbesviirsprocessen kan vara motiverad. Flertalet av de re-
missinstanser som har yttrat sig om kommunalbesviirsprocessen har anslutit
sig till denna uppfattning.

Aven foredragande statsradet anser att en dversyn av kommunalbesviirs-
processen bor goras. I propositionen framhlls att den nuvarande ordningen
med tre olika regelsystem, som inte dr samordnade med hénsyn till en
kommunalbesviirstalan genom flera instansecr, synes onddigt komplicerad.
Vidare anfors att svérigheterna att 6verblicka de regler som giiller for kom-
munalbesvirsprocessen i de olika instanserna drabbar inte endast besviirs-
myndigheterna utan dven kommunmedlemmar som vill 6verklaga kom-
munala beslut samt kommunerna och lundstingskommunerna (prop. s. 317).

Utskottet anser ocksd att det dr angelidget att en sddan Oversyn av be-
sviirsprocessen som sigs i propositionen kommer till stind. Tills vidare bor
de i propositionen foreslagna besviirsbestimmelserna, som i huvudsak stam-
mer Overens med gillande ratt, kunna godtas. Till vissa av dessa frigor
- bl. a. betriffande kommunal besviarsnimnd — terkommer utskottet i spe-
cialmotiveringen tll kap. 7 i den nya kommunallagen (s. 85-88).
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Enhetlig kommunallag

Kommunallagsutredningens uppdrag innebar en lagteknisk Oversyn av
kommunallagen (1953:753), kommunallagen (1957:50) for Stockholm, lands-
tingslagen (1954:319) och lagen (1957:281) om kommunalférbund samt en
utredning av dirmed sammanhingande fragor. Oversynen syftade till att
gora lagstiftningen enklare och mera enhetlig och att anpassa bestimmel-
serna till utvecklingen av praxis. I betinkandet (SOU 1974:99) har utred-
ningen foreslagit att bestimmelserna for alla kommuner och landstings-
kommuner samt for kommunalférbunden skall samlas i en lag. Den nya
kommunallagen skulle sdlunda ersiitta de nyss nimnda lagarna och dess-
utom lagen (1969:215) med sirskilda bestimmelser om Stockholms lins
landstingskommun.

Utredningen framhdller bl. a. att det ligger i linje med den nya rege-
ringsformen, liksom med direktiven for utredningsarbetet, att kommunal-
lagens karaktdr av ramlag betonas och att detaljforeskrifter s& ldngt mojligt
rensas ut. Aven skillnaden i storlek mellan olika kommuner och de Skade
administrativa resurser som star till kommunernas forfogande motiverar
enligt utredningen att kommunallagens bestimmelser i d4n hogre grad 4n
hittills far karaktdr av basregler for alla kommuner, oavsett struktur och
storlek.

Det kan i detta sammanhang erinras om att regleringen i regeringsformen
omfattar den kommunala indelningens struktur, innebérden i den kom-
munala sjilvstyrelsen och den dirmed forenade beskattningsritten samt
formerna for den kommunala verksamheten. S3lunda tillforsidkras riksdagen
avgorande inflytande pa den kommunala indelningen genom att grunderna
for éndringar i rikets indelning i kommuner skall bestimmas i lag. Liksom
hittills ankommer det dock pd regeringen att i de enskilda fallen besluta
om #ndring i den kommunala indelningen. I friga om den kommunala
sjalvstyrelsen slis i regeringsformen fast att den svenska folkstyrelsen for-
verkligas forutom genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
ocksd genom kommunal sjdlvstyrelse. | detta uttryck ligger bl. a. principen
om en sjdlvstindig och inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kom-
munerna. Principen om ritt for kommunerna att ta ut skatt for att ticka
de egna medelsbehoven har ocksa tagits in i regeringsformen. Den nidrmare
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun har diiremot inte ansetts bora
anges i grundlag, men kommunernas befogenheter och aligganden skall
anges i lag. 1 frdga om formerna {6r den kommunala verksamheten finns
det inte heller ndgon detaljerad grundlagsreglering. Vissa grunddrag anges
dock i regeringsformen. Silunda siigs att den kommunala sjilvstyrelsen vilar
pd den allmédnna och lika rostrittens grund och att dven den kommunala
demokratin dr represcntativ. Regeringsformen innehaller ocksd en viss an-
visning om den ridande funktionsfordelningen inom kommunerna mellan
beslutande organ & ena sidan och forvaltande och verkstdllande organ &
den andra. Basregler i dvrigt bestdims av riksdagen genom lag.
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Enligt utredningens uppfattning skulle det fran lagtcknisk synpunkt vara
onskvirt med fullstiindig “uniformitet” i kommunallagstiftningen, dvs. att
en lag reglerar samtliga kommuner och landstingskommuner och att inga
siirregler ges tor ndgon sirskild kommun eller landstingskommun. Den frihet
att sjilva ndarmare reglera sina verksamhetsformer och sin organisatoriska
uppbyggnad som bor tillkomma kommunerna far da, framhdller utredning-
en, tillgodoses genom reglementen, arbetsordningar och instruktioner, som
ir anpassade till den enskilda kommunen eller landstingskommunen (ut-
redn. s. 47).

En stor majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nigot
att invinda mot forslaget om en gemensam lag for samtliga kommuner
och landstingskommuner. Ett tiotal remissinstanser har ifrigasatt om inte
en sirskild landstingslag bor behallas. Nagra remissinstanser har ansett att
utredningen har gétt for langt i sin strivan efter enkelhet och enhetlighet
och att detta har nitts pad bekostnad av Overskddligheten. Foredragande
statsridet anser ocks att intresset av enkelhet och enhetlighet maste vika
for kravet pé tydlighet och att 5nskemadlet att gc kommunerna och landstings-
kommunerna frihet att sjilva bestimma om organisation och arbetsformer
inte bdr 6verbetonas. 1 propositionen framhélls bl. a. att pd vissa omréden
kan bestimmelser i detaljfrigor vara motiverade, eftersom de skapar ordning
och hindrar en alltfor skiftande lokal praxis, utan att de for den skull behdver
upplevas som négot viisentligt hinder i den kommunala verksamheten (prop.
s. 321).

Utskottet anser, liksom foredragande statsrddet och kommunallagsutred-
ningen, att i den nya kommunallagen bor anges grunddragen for den kom-
munala organisationen och de regler som garanterar att kommunmedlem-
marna behandlas lika och att drendena handliggs under demokratiska for-
mer. Vissa grundldggande bestimmelser behdvs ocksd for att kommun-
medlemmarnas intresse av insyn och medverkan i den kommunala verk-
samheten skall kunna tillgodoses. Inom den sdlunda i kommunallagen givna
ramen bor emellertid, sdsom ofta har framhallits, kommunerna och lands-
tingskommunerna f& stérsta mojliga frihet att sjdlva ordna sin forvaltning
och sina verksamhetsformer efter de skiftande lokala behoven.

Utskottet vill ocksé framhélla att det frin praktisk synpunkt r av stort
viirde att alla de grundliggande bestimmelserna for kommunerna och lands-
tingskommunerna kan samlas i en lag. En sddan ordning &r i och f6r sig
dgnad att leda till en stérre enhetlighet eftersom den riktar uppmirksamheten
pa fragan om sérskilda bestaimmelser i det ena eller andra hanseendet behovs,
En gemensam lag bidrar ocksa till en storre enhetlighet i rittstillimpningen
(se prop. s. 323).

Den nya kommunallagen innehdller, trots de nyss nimnda strivandena,
ett antal sdrbestimmelser sirskilt for Stockholms kommun men ocksa for
landstingskommunerna. Betriffande de séirskilda bestimmelser som fOreslés
giilla for Stockholms kommun bor anmiirkas att det inte har ingtt i kom-
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munallagsutredningens uppdrag att dverviga lagiindringar som skulle gora
mera betydande dndringar i Stockhoims kommuns organisation nédviindiga.
Utskottet konstaterar att det i detta sammanhang inte har visat sig mojligt
att i den nya enhetliga kommunallagen undvara ett betydande antal siir-
bestimmelscr f6r Stockholms kommun. Sdlunda innehdller ca en femtedel
av paragraferna siirskilda bestimmelser for Stockholm, vilka sjalvfallet dr
dignade att i viss man minska lagens Gverskadlighet. Aven nir det giller
bestiimmelsernas sakliga innebord framstdr sirregleringen ibland som mind-
re Eimplig. Detta giller sirskilt den skilda utformningen av interpellations-
reglerna och mandatperioderna i fullméktige (dvs. det tvd veckor tidigare
valgenomslaget i Stockholms kommun).

Inte minst med hinsyn till att de storsta kommunerna och landstings-
kommunerna har administrativa problem av samma art och omfattning
som Stockholms kommun anser utskottet att den sirskilda organisationen
av kommunalforvaltningen i Stockholm bor ses over. § avvaktan pd resultatet
av en sadan dversyn, som sjilvfallet bor ske i néira samarbete med foretriddare
for kommunen, tillstyrker utskottet att den i propositioncn foreslagna lag-
regleringen av de siirskilda forhéllandena i Stockholms kommun genom-
fors. Utskottet foreslar dessutom, sdsom tidigare anforts, att vissa ytterligare
bestimmelser, som kommunen har Onskat behélla, fors over till den nya
kommunallagen resp. de specialforfattningar som anknyter till kommunal-
lagens regler. Detta giller bestimmelserna om interpellation och mandat-
periodens lingd for de speciallagsreglerade nimnderna i Stockholm. Till
dessa bestimmelser dterkommer utskottet i specialmotiveringen.

Betriiffande den tekniska utformningen av den nya kommunallagen anser
utskottet att lagen, sdsom har fOreslagits i propositionen, bor vara indelad
i kapitel. Ddrcmot bor enligt utskottets mening paragraferna numreras i
l6pande foljd inom resp. kapitel och inte genom hela lagen. For detta talar
frimst praktiska skil, exempelvis nir lagen behover lindras och sdrskilt nir
nya bestimmelser skall foras in i lagen. Utskottet hidnvisar till vad som
nirmare anfors hidrom i inledningen till specialmotiveringen (s. 48).

Ovriga frdgor

[ motionen 1976/77:568 av herr Biorck i Virmdo (m) yrkas att riksdagen
skall lagfista rdtten for vissa tdtorter att kallas “'stad”. Enligt motionidren
bor lagen (1969:780) med anledning av inforande av en enhetlig kommun-
beteckning, m. m. kompletteras med en paragraf av innebord att sddan tétort,
som tidigare har kallats “’stad”, utan hinder av denna lag far kallas “stad™.
Efter framstillning frdn vederbdrande kommun och efter hérande av
ldnsstyrelsen skall dven annan tédtort genom beslut av regeringen kunna
fa kallas “stad™.

1969 ars riksdagsbeslut innebar att de dittillsvarande beteckningarna pé
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~ monstrades ut ur kommunallagarna och ersattes av den enhetliga be-
teckningen “"kommun™. I utskottsutlitandet understroks att @ndringen inte
innebar att de tidigare begreppen skulle forsvinna "'i den mén de har betydelse
utdver sin administrativa innebdrd™ (KU 1969:44 s. 5). Detta gillde framfor
allt stadsbegreppet. Enligt utskottet var det silunda sannolikt att beteck-
ningen “stad™ dven i fortsittningen skulle komma att begagnas for de da-
varande stadskommunernas “tdtbebyggelsckdrna™ och troligen dessutom
tillimpas dven for andra titorter av storre omfatining. Utskottet delade
ocksé departementschefens uppfattning (i prop. 1969:63) att négra sirskilda
foreskrifter om anvidndandet av beteckningen “stad™ inte behovdes, utan
att “en fri sprikutveckling bor fi vara avgorande hirvidlag”. Utskottets
forslag var inte enhilligt. 1 en reservation framholl siledes ledamoter fran
flera partier att forslaget var alltfor ldngtgdende och att de enskilda kom-
munerna — med tillgodoseende av det berittigade kravet pé ett enhetligt
kommunbegrepp — borde Jimnas 'viss frihet att framtrada under hiivdvunna
beteckningar™.

Utskottet vill i detta sammanhang sirskilt framhalla att forutsittningarna
nu ir andra iin d4 riksdagsbeslutet fattades. Eut bifall till det nu framférda
motionsyrkandet skulle siledes innebira att ett oenhetligt kommunbegrepp
infordes i kommunallagstiftningen. Detta avstyrker utskottet bestimt. S&-
som tidigare har anforts finns det emellertid inget hinder for kommuner,
som Onskar det, att anvinda beteckningen “'stad” i de fall d& detta inte
har nigon kommunalrittslig betydelse. Med hianvisning till det ovan anforda
anser utskottet att motionen 1976/77:568 bor avslas.

I tvd motioner — 1975/76:921 och 1976/77:5, i viss del — tas upp négra
speciella frigor som roér den kommunala resp. landstingskommunala kom-
petensen.

I motionen 1975/76:921 av herr Akerfeldtic) yrkas att riksdagen skall begéra
en dversyn av den landstingskommunala kompetensen, s& att landsting
(Ar riitt att ge lanegarantier till enskilda for uppférande och/eller upprustning
av [ritidshus pd landsbygden.

Motioniren framhaller bl. a. att det bor ligga inom den landstingskom-
munala kompetensen att inom landstingsomrddet pa lampligt sétt stodja
upprustning av ddetorp, mangardsbyggnader pd nedlagda jordbruk m. m.
dylikt, i syfte att frimja fritidsverksamheter och landskapsvérd samt mot-
verka miljoforstoring. Eftersom det, enligt motionirens mening, ar tveksamt
om en landstingskommun utan att dverskrida sin kompetens kan frimja
nybebyggelse for fritidsindamal, cxempelvis genom att limna lanegaranti
(borgensstdd), anser han att det framstar som Onskvirt att gallande rittspraxis
vidgas med avseende pd landstings kompetens i frdga om borgensétagande.
Motioniren anser dirfor att en dversyn bor ske av den Jandstingskommunala
kompetensen i detta avseende.

I ett remissyitrande Sver motionen har Landstingsforbunder — under hiin-
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visning till bl. a. visst pdgéende utredningsarbete m. m. — anfort att motionen
inte for nidrvarande bor foranleda ndgon atgiird. Enligt forbundet kan i kom-
petensfrigan noteras att “'landstingskommunerna enligt 64 § landstingslagen
med regeringens medgivande bor kunna ingd borgen for nybyggnad av det
slag som avses i motionen™. I en till forbundets yttrande fogad reservation
har sex foretridare for de borgerliga particrna anfort bl. a. att det ir angeliiget
att Oppna den landstingskommunala kompetensen i enlighet med i mo-
tionen angiven riktning™. Landstingsforbundets yttrande jimte reservation
bifogas detta betankande (biluga 37).

I motionen 1976/77:5 av herr Werner m. fl. (vpk) foreslds bl. a. att riks-
dagen skall gora ett uttalande om innebdrden av den i kommunallagen
foreslagna kompetensbestimmelsen i syfte att klargbra att den dven bor
avse ritt for kommun att bedriva “ordinér foretagsverksamhet™ i konkurrens
med privata forctag. Motiondrerna framhaller bl. a. att en hog och jimn
sysselsittningsnivd maste betraktas som ett framtridande kommunalt in-
tresse av allmin betydelse for kommuninvanarna.

Utskottet f&r for sin del forst framhélla att propositionens forslag till ut-
formning av bestammelser i den nya kommunallagen om den kommunala
resp. landstingskommunala kompetensen inte innebdr nigon saklig dndring
i forhdllande till vad som nu giller. Kommunallagsutredningen har ocksé
framhallit att det inte har legat inom dess uppdrag att foresla nigra materiella
andringar i friga om kompetensbestimmelsens innehall och dérfor endast
undersokt om nagra dndringar av lagteknisk natur kunde vara motiverade.
Till frigan om den lagtekniska utformningen av kompetensbestimmelsen
i kommunallagen aterkommer utskottet i specialmotiveringen (s. 49). Dir
forordas ocksd att det narmare Gvervigs om atgirder kan vidtas for att
undanrgja oldgenheterna med att ha kompletterande kompetensbestimmel-
ser i ett flertal sirskilda lagar.

Betrdaffande yrkandet i motionen 1975/76:921 far utskottet framhélla att
kommunallagens bestimmelser (se 4 kap. 7 §) torde lamna tillriickliga m&j-
ligheter for en landstingskommun, som onskar det, att med regeringens
medgivande ingd borgen for ifrdgavarande indamal. Med hiinvisning hirtill
och med aberopande av vad Landstingsforbundet har anfort i sitt remiss-
yttrande dver motionen, anser utskottet att denna kan anses besvarad.

Yrkandet i motionen 1976/77:5 — om att riksdagen skall gora ett uttalande
for att klargora att kommunerna har ritt att bedriva “ordinir foretagsverk-
samhet” i konkurrens med privata foretag — innebir en visentlig utvidgning
av den kommunaia kompetensen i forhallande till gillande ridtt. Nigot ut-
redningsmaterial eller annat beslutsunderlag som ndrmare belyser denna
fragas olika aspekter redovisas inte i de nu behandlade propositionerna eller
de bakomliggande kommittébetinkandena m. m. Mot denna bakgrund anser
utskottet att nagot uttalande av den innebdrd som motiondrerna Onskar
och som skulle avvika fran de hittills géllande principerna f6r den kom-
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munala kompetensen inte kan goras. Detta motionsyrkande bér dirfor av-
slés.

1 motionen 1976/77:5 av herr Werner m. fl. (vpk) tas vidare upp vissa
valfrdgor. Motionédrerna foreslar att ett system med utjgmningsmandat infors
iven i primidrkommunerna och att spiirregeln vid val till landsting avskaffas.
Motionen innehaller bl. a. ett forslag till lag om dndring i vallagen (1972:620).
I detta lagforslag har lagts till ett nytt andra stvcke i 2 kap. 9§, vilket
innebir att vid indelning av kommun i valkretsar skall nio tiondelar av
de kommunala valkretsmandaten vara fasta valkretsmandat och resten ut-
jaimningsmandat. Vidare har i lagfGrslaget tagits bort den nuvarande andra
meningen i 14 kap. 15a §, som innebdr att endast parti som har ftt minst
tre procent av rosterna i hela landstingskommunen 4r beriittigat att deltaga
i fordelningen av mandaten i landstinget (den s. k. treprocentsspirren).

Riksdagen har nyligen avslagit motionsyrkanden om utredning av vissa
frdgor med samma syfte som de nyss nimnda (KU 1976/77:23). Utskottet,
som vidhaller sin stdndpunkt i denna friga, avstyrker dirfor motionen
1976/77:5, savitt nu dr i friga.

I detta samimanhang bor slutligen nimnas att utskottet i specialmoti-
veringen behandlar tvd motioner rérande vissa speciella kommunala fragor.

Den ena motionen, /975/76:451 av herr Bjork i Givle (c) om jéiv vid
loneforhandling for kommunal revisorspersonal, behandlas sdlunda av utskottet
i samband med bestimmelserna i § kap. 2 § kommunallagen om jiv for
de kommunala revisorerna liksom vid handliggningen av drende om an-
svarsfrihet for den verksamhet som omfattas av revisionen (se specialmoti-
veringen s. 83-84).

Den andra motionen. /1973/76:911 av herrar Romanus (fp) och Petersson
i Rostanga (fp) om forslag till regler for kommunala besvirsndmnder. tar ut-
skottet upp i samband med behandlingen av bestimmelserna i 7 kap. 3 §
kommunallagen om kommunala resp. landstingskommunala besvirsnimn-
der (se specialmotiveringen s. 87-88).
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Utskottets specialmotivering

Forslaget till kommunallag

S&som redan har framhallits i den allminna motiveringen anser utskottet
att den nya kommunallagen inte bor samtidigt ha en genom hela lagen
16pande paragrafnumrering och en indelning i kapitel. Ett s&dant system,
som numera sillan forekommer, medfor onddiga problem niir lagen behdver
indras och sirskilt niir nya bestimmelser skall {oras in i lagen. Med hiinsyn
bl. a. till att vissa torslag om ytterligare lagregler redan inom den nirmaste
tiden kan viintas frin demokratiutredningen anser utskottet att det iir imp-
ligt att den nva kommunallagen pé {Oreslaget siitt delas in i ett antal kapitel,
men att paragraferna numreras i [6pande foljd inom resp. kapitel. Denna
metod {érekommer i bl. a. regeringsformen, riksdagsordningen och vallagen
liksom i flera andra centrala lagar sdsom brottsbalken, rittegdngsbalken och
forildrabaiken. Med hiinsyn till de svérigheter som kan uppkomma vid
Jjimforande studium av motivuttalanden rérande bestimmelserna i utskot-
tets resp. propositionens forslag redovisar utskottet i bifaga 37 till detta be-
tinkande (s. B 127) en tabellgversikt dver paragraferna. I detta ssmmanhang
har det bedomts limpligt att dven redovisa kommunallagsutredningens mot-
svarande forslag.

1 kap. Allminna bestimmelser

Detta kapitel, som iir indelat i fem paragrafer, motsvarar forsta kapitlet
i de nuvarande kommunallagarna.

Av 13, som innehdller den grundliiggande bestimmeclsen om rikets in-
delning i kommuner och landstingskommuner, framgér att lagen &r till-
lamplig pa alla kommuner och landstingskommuner. Med “kommuner™
avses i den nya kommunallagen “borgerliga primidrkommuner™, vilket stim-
mer dverens med fast praxis inom bl. a. kommunallagstiftningen. Det bor
dock observeras att den nya regeringsformen (RF) i ett inledande stadgande
(1 kap. 7§ RF) anger att det i riket finns “primdrkommuner och lands-
tingskommuner”, vilka dérefter samtliga omfattas av begreppet "kommu-
nerna” (se 1 kap. 78, 8 kap. 5 och 983, 11 kap. 6, 7 och 9§§ samt 12
kap. 6 § RF). Aven uttrycket “kommunal™ har olika innebérd i den nya
kommunallagen (" primidrkommunal™) och i regeringsformen (" primérkom-
munal och landstingskommunal™, se 1 kap. 1§ och 8 kap. 5§ RF).

Eftersom beteckningen “primidrkommunal™ kan anscs mindre anviindbar
i den nya kommunallagen har utskottet — i likhet med propositionens och
kommunallagsutredningens f6rslag — stannat {or att begagna beteckningen
“kommun', niir endast primidrkommun avses. Utskottet har i detta sam-
manhang dven Gverviigt att ersiitta ordet “landstingskommun™ med ordet
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“landsting”, vilket skulle stimma biittre 6verens med modernt sprakbruk
— dvs. det vanligen anvinda uttrycket "kommuner och landsting”. Med
hinsyn till de kompromisser betriffande kommunbeteckningarna som upp-
ndddes vid riksdagsbehandlingen av forslaget till ny regeringsform och som
innebar att ordet “'sckundirkommuner™ i propositionens forslag ersattes av
ordet "landstingskommuner”, anser utskottet emellertid att en ev. dndring
i detta avseende forst bor goras i regeringsformen. Det i propositioncn nu
framlagda Orslaget om att i kommunallagen anviinda uttrycket “"kommuner
och landstingskommuner™ bor dirfor kunna accepteras tills vidare.

I propositionens forslag till §§ anges att ordet “fullmaktige™ i kommu-
nallagen anvinds som gemensam beteckning pd kommunfullmiiktige och
landstinget, medan ordet “styrelsen” anvinds som gemensam beteckning
pd kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet. Denna ordning innebir dels
att man slipper tungrodda upprepningar i de olika paragraferna i lagen. dels
att vissa foljddndringar inte behévs i specialforfattningar diir beteckningarna
“landstinget™ och "l6rvaltningsutskottet™ anviinds. Inom utskottet har over-
viigts att i stéllet infora beteckningarna “"landstingsfullmiktige™ resp. "lands-
tingsstyrelsen™, vilket skulle innebdra vissa fordelar fran tydlighetssyn-
punkt. Slunda har det framhéllits att beteckningen “fGrvaltningsutskottet™
inte ger en rittvisande bitd av de centrala styrelscuppgifter som tillkommer
detta organ i landstingskommunerna. Med hiinsyn till att landstingskom-
muncrna sjiillva inte har 6nskat nigot sddant namnbyte, vilket ocksé skulle
medfora vissa administrativa problem och kostnader, 14t vara av relativt
ringa omfattning (se SOU 1974:99 s. 174), har utskottet stannat for att till-
styrka propositionens forslag till utformning av 53, Utskottet anser dock
att paragrafen bor flyttas fram i lagen och komma omedelbart efter det
inledande stadgandet i 1§ och silunda efter omnumrering ingd i kommu-
nallagen som en ny 23.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna om medlemskap i kom-
muner och landstingskommuner samt om dessas kompetens tillstyrks av
utskottet med de smiirre redaktionella dndringar som framgér av bifogade
lagforslag. Vad betriffar den rittsliga regleringen av den kommunala resp.
landstingskommunala kompetensen anser dock utskottet — i likhet med
sdviil foredragande statsrddet som kommunallagsutredningen och flera re-
missinstanser — att det ir otillfredsstidllande att den allmidnna kompetens-
bestimmelsen kompletteras av ett timligen stort antal sdrskilda lagar som
ger kommunerna och landstingskommunerna riitt att vidta igirder p vissa
omrdden. Sdsom anf6rs i propositionen (s. 340) bor det dirfor Gvervigas
om Atgirder kan vidtas for att undanrgja de olidgenheter frén lagteknisk
och praktisk synpunkt som den nuvarande ordningen innebir. Eftersom
inte heller utskottet ser ndgon praktisk mdjlighet att i detta ssmmanhang
losa frigorna pd ett mera tillfredsstéllande sitt tillstyrks dock propositionens
forslag till utformning av kompetensbestimmelsen.

I den allminna motiveringen har utskottet utforligt redovisat sin syn

4 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 25



KU 1976/77: 25 50

pd frigan om de beslutande organens stillning i kommunerna och lands-
tingskommunerna. Enligt utskottets forslag skall sdlunda det s. k. still-
féretréidérskapet for landstingens forvaltningsutskott avskaffas. 1 stillet in-
fors i kommunallagen vissa bestimmelser om delegation. Betriffande moti-
veringen hinvisas till vad utskottet har anfort ovan (s. 12-18). Foérutom
de betydande dndringar i sak vilka foranleds av utskottets forslag, har gjorts
vissa smirre redaktionella justeringar i | kap. 5§ (4 § prop.), vilka framgér
av bifogade lagforslag (bilaga ). Utskottet vill hidr endast siirskilt framhéila
att det i lagtexten foreslagna uttrycket i fullmiktiges stille™ markerar de
olikheter som foreligger mellan delegation av beslutanderitt fran fullmiktige
och delegation av beslutanderitt inom styrelsen och Ovriga nimnder.

2 kap. Fullmiktige

Detta kapitel, som reglerar verksamheten i de beslutande f6rsamlingarna,
ar indelat i trettio paragrafer och innehdller bestimmelser om bl. a. antalet
ledamoter i fullmiktige, suppleanter, rostritt, valbarhet, tjinsigéringstid,
presidium, sammantradesordning och beslutsforfarande.

I flera avseenden innebir bestimmelserna nyheter elier dndringar i for-
héllande till vad som giller for nidrvarande. Sdlunda saknas nu motsvarighet
till forslagen i 2 kap. 53 (10§ prop.) om ritt till ledighet {r&n anstilining
for fullgérande av fortroendeuppdrag och i 2 kap. 18 § (23 § prop.) om opi-
nionsundersokning. Vad betriffar den sistnimnda frdgan innebir propo-
sitionens forslag, sdsom framglr av den ovan limnade allménna motive-
ringen (5. 33), endast ett klarldggande i lagen av vad som nu anses gilla
i rittspraxis. Enligt utskottets forslag klargors vidare att kommuner och
landslin’gskommuner far mojlighet att anlita vainimnden vid bl. a. kom-
munal folkomrostning.

Som exempel pd andra dndringar av storre intresse kan namnas bestim-
melserna om ett snabbare valgenomslag, obligatoriska suppleanter och dessas
tjanstgoringsritt, kravet pd beslutforhet, en ettérig beredningsfrist for mo-
tioner, vissa dndringar av interpellationsinstitutet och vidare majlighet til}
ersittning for utgifter som foranleds av uppdrag som ledamot i fullmiktige.

Vissa bestimmelser i de nuvarande kommunallagarna har inte tagits in
i den nya kommunallagen utan antingen, sdsom vad giller alla bestim-
melserna om val till landsting och kommunfullmiktige, forts dver till val-
lagen, eller ansetts kunna tas in i fullmiiktiges arbetsordning. Det sistnimnda
giller bestimmelser om fullmiiktiges sekreterare, sammantridesplats och
upprop. | detta sammanhang bor dven ndmnas att beredning genom siirskilt
beredningsutskott inte ldngre blir obligatorisk i landstingskommunerna och
att ndgon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i landstingslagen
om den s. k. dubbla beredningen inte finns i den nya kommunallagen.

Flertalet av de i propositionen foreslagna bestimmelserna i detta kapitel
tillstyrks av utskottet med de redaktionella dndringar som framgér av bi-
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fogade lagforslag (bilaga 1). Betriiffande de paragrafer dir utskottet foreslar
dndringar i sak eller didr utskottet tinner skiil att gora vissa sirskilda ut-
talanden far utskottet anfora féljande.

2 kap. 2§ (73§ prop.)

I paragrafens forsta stycke sdgs att suppleanter skall utses f6r ledamoterna
i fullmiktige. I andra stycket finns bestimmelser om antalet suppleanter
i kommunfullmiktige medan tredje stycket innehédller en hédnvisning till
vallagens bestimmelser om antalet suppleanter fér ledamoterna i landstinget.
Aven i fortsittningen foreslas silunda gilla olika regler for utseende av
suppleanter i kommunfullmiktige resp. landsting. Utskottet delar foredra-
gande statsradets, liksom kommunallagsutredningens, mening att de in-
konsekvenser i friga om systematiseringen av forfattningsstoffet som dessa
skillnader har lett till bér kunna accepteras (se prop. s. 347).

Enligt det nu framlagda forslaget till &ndrad lydelse av 14 kap. 19 § vallagen
indras emellertid tillvigagdngssittet vid utseende av suppleanter i kom-
munfullmiiktige. Med hidnsyn hartill bor berdkningen av antalet suppleanter
inte liingre grundas pd det antal platser som partierna erhdller i varje valkrets
utan endast pd det antal platser som varje parti erhéller i hela kommunen.
Utskottet fGreslar dirfér en motsvarande andring i 2 kap. 2 § andra stycket.
Betriiffande frslaget till indrad lydelse av 14 kap. 19 § vallagen hinvisas
till specialmotiveringen betriffande detta lagfSrslag (s. 90).

2 kap. 4% (93 prop.)

Utskottet tillstyrker den i forsta stycket intagna bestimmelsen som in-
nebir att valbarhetsbedémningen skall géras oberoende av vad som framgar
av rostlingden. Den som i ndgot avseende inte lingre uppfyller rostritts-
villkoren ar ddrmed inte valbar, dven om han dnnu stdr kvar i rostlingden
som rostberittigad. A andra sidan #r den valbar som uppfyller rostritts-
villkoren men som inte dr upptagen i rostlingden, t. ex. beroende pi att
han har blivit kyrkobokford i kommunen efter det att rostlangden har upp-
rattats. Genom bestimmelserna i 3 kap. 3§ (38 § prop.) och 3 kap. 13§
(48 § prop.) — liksom motsvarande bestammelser i speciallagstiftningen —
kommer samma valbarhetsvillkor att gilla for styrelsen och alla de 6vriga
kommunala och landstingskommunala nimnderna.

Utskottet anser vidare i likhet med foéredragande statsrddet och atskilliga
remissinstanser att Gvervigande skil talar for att det nuvarande valbar-
hetshindret for den s. k. ledande tjinstemannen hos kommunen resp. lands-
tingskommunen bor behéllas. Det bor hiarvid ankomma pad kommunerna
och landstingskommunerna att genom foreskrift i instruktion e. d. gora klart
vilken befattning som avses med uttrycket "den ledande stillningen bland
kommunens eller landstingskommunens tjinstemén’™. De i propositionen
i andra stycket foreslagna bestimmelserna tilistyrks slunda av utskottet.
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2 kap. 8% (135 prop.)

I propositionen foreslds i 13§ cn bestimmelse som gor det mojligt 6r
landstingskommunerna att viilja diven en andre vice ordforande i landstinget.
Genom ett utskottsinitiativ (KU 1976/77:9) har denna mojlighet redan in-
forts fr. 0. m. den nya mandatperiodens borjan den 1 januari 1977 (rskr
1976/77:21, SFS 1976:859 och 860). Utskottet har sdlunda ingen crinran
mot propositionens forslag att alla kommuner och landstingskommuner skall *
ha mojlighet att sjiilva avgora om de skall viilja en eller tvé vice ordforande
i fullmiktige. Detta innebiir den dndringen i forhdllande till nuliiget att
kommunfullmiiktige i Stockholm liksom landstinget i Stockholms liin inte
lingre blir skyldiga att utsc tvd vice ordforande. Utskottets forslag till 2
kap. 8§ har, sdsom framgér av det bifogade lagférslaget, av lagtckniska
skiil utformats nigot annorlunda in i propositionen. Om tva vice ordforande
utses bor fullmiiktige spilvfallet bestimma den inbdrdes ordningen mellan
dessa, dvs. ange vem som skall vara forste vice resp. andre vice ordforande.

I propositionen foreslas vidare —efter papckanden frén flera remissinstanser
—en bestimmelse om vem som skall {6ra ordet i fullmiiktige till dess ord-
forande har valts. Det har hiir ansetts impligast att denna uppgift ankommer
pd den ledamot som har den lingsta tjinstgoringstiden och da tva eller
flera hdr lika 1dng tjiinstgoringstid den idldste av dessa ledamdter. Utskoitet
har dverviigt om denna friga bor regleras i kommunallagen, cller om den,
sisom kommunallagsutredningen har foreslagit, bor regleras endast i full-
miiktiges arbetsordning. Utskottet finner de i propositionen anforda skiilen
for att ta in bestimmelsen i kommunallagen s& starka att {6rslaget hiirom
tillstyrks. Enligt utskottets mening bor dock foretridesriitten utformas pa
motsvarande siitt som har skett i bl.a. 7 kap. 8 ¥ regeringsformen. 1 sak
innebir utskottets forslag ingen idindring i fGrhllande till propositionen be-
triffande vem som skall giinstgdra som sddan interimsordtorande.

Enligt propositionens forslag skall fullmiiktige viilja presidium “fOr varje
yinstgoringsar vid forsta sammantridet under tjinstgoringsaret”™. Mandat-
periodens lingd fOreslds alltsd bli densamma som nu, dvs. ett &r. Det kan
hir erinras om att kommunerna och landstingskommunerna forestas {8 frihet
att sjilva besluta om mandatperiodernas lingd {6r presidieposterna i styrelsen
och nimnderna (se 3 kap. 6 3). Detta innebir en avvikelse frin demokra-
tiutredningens forslag om forkortning av dessa mandatperioder frin nu-
varande tre Ar till ett &r. Frigan om mandatperiodens lingd for fullmiik-
tigepresidierna behandlas dircmot ej direkt i vare sig propositionen eller
utredningens forslag. utan man synes ha utgdtt frin att nigot behov av
indring av nuvarande bestimmelser inte foreligger. Utskottet anser dock
att denna friga bor nidrmare overviigas i detta ssmmanhang och f&r anfora
foljande.

Den i propositionen foreslagna bestimmelsen skulle leda till att presi-
dieposterna i fullmiktige, dven under de ar da val av fullmiiktige inte iiger
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rum.starobesatta under tiden mellan {jinstgoringsérets stut och fullmaktiges
forsta sammantriade. Detta framstdr som mindre limpligt. Dérfor har ut-
skottet dverviigt att foresld att foreskriften om att de érliga valen till pre-
sidieposterna skall ske "vid {orsta sammantridet under (jénstgoringsaret™
slopas, varigenom fullmiktige skulle f& mdjlighet att under exempelvis
det sista sammantriadet under ett (jinstgoringsar forritta dessa val for det
kommande tjinstgoringséret.

En annan mojlighet, som har 6verviigts inom utskottet, skulle vara
att infora tredriga mandatperioder for de niimnda presidieposterna. Nagot
avgorande praktiskt eller sakligt skil mot en sddan nyordning torde inte
finnas. De skil .som har framforts av bl. a. demokratiutredningen for
att ha en kortare mandatperiod for presidierna i styrelsen och nimnderna,
ndmligen att “'majoritetsviixling™ skall vara mgjlig, for den hidndelse par-
tigrupperingarna foriindras under en mandatperiod, ir sjilvfallet inte av sam-
ma betydelse 6r fullmiiktigepresidierna som {or présidierna i styrelsen och
namnderna. '

Det bér emellertid observeras att kommunerna och landstingskommu-
nerna foreslds f& frihet att sjilva besluta om mandatperiodens lingd for
presidieposterna i styrelsen och nidmnderna. Detta har féranletts av bl. a.
en omfattande kritik frAn remissinstansernas sida mot utredningens forslag
om ettdriga mandatperioder. Mot denna bakgrund och med beaktande av
den kommunala sjidlvstyrelsens principer har utskottet stannat for att foresld
att diven valen av ordf6rande samt en eller tva vice ordfrande i fullmiktige
skall avse den tid som fullmiktige sjilva bestimmer. Utskottet rckom-
menderar att presidieposterna tillsitts for bestimd tid och inte endast tills
vidare (jfr prop. s. 446). Sjalvfallet ligger det utanfor fullmiiktiges kompetens
att utse presidiet for tid som inte ryms inom fullmiiktiges mandatperiod.

I detta sammanhang far utskottet ocksd framhdlla att propositionens 16r-
slag innebir att vid forhinder for samtliga presidieledaméter kan fullmiiktige
utse annan ledamot att for tilllllet féra ordet (2 kap. 8% andra stycket).
Bestimmelser om vem som i sddant fall skall {Gra ordet till dess tillfillig
ordférande har utsetts behdver dock inte tas in i kommunallagen utan bdr,
sasom foredragande statsradet har anfort (prop. s. 360), regleras i fullmiiktiges
arbetsordning. 1 konsckvens hiirmed foreslar utskottet att en bestimmelse
av denna innebord tas in i 2 kap. 30% (35§ prop.).

Slutligen bor papekas att bestimmelserna i paragrafens sista stycke avser
endast primdrkommunerna varfor ordet "fullmiktige™ har bytts ut mot
ordet "kommunfullmiktige™ i utskotiets forslag.

2 kap. 9¢ (14X prop.)

Med hiinvisning till utskottets forslag till lydelse av 3 kap. 6 § (41 X prop.)
{oresldr utskottet att den sirskilda bestimmelsen i sista stycket om tid-
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punkten for vissa val inom Stockholms kommun inte skall omfatta val
av ordforande och vice ordf6rande i styrelsen. Detta torde inte innebira
ndgon dndring i sak, eftersom det kan viintas att kommunfullmiktige i
Stockholm éven i fortsiittningen kommer att vilja presidiet vid samma till-
fille som styrelsen viiljs. Andringen i 2 kap. 9% ir sAlunda fSranledd av
att Stockholms kommunfulimiktige liksom alla 6vriga fullmiktigeforsam-
lingar foreslds fa frihet att bestimma mandatperioden {6r presidicposterna.

2 kap. 10 % (153 prop.)

Utskottet Oresldr att orsta stycket i propositionens forslag delas upp i
tvd stycken och att det nya andra stycket, som giiller anslag och utséndning
av kungorelse om sammantride med fullmiaktige redigeras i enlighet med
bifogade lagforslag (bilaga 1). Den i propositionen {Oreslagna bestimmelsen
om att kungorelsen skall anslas ocksd pd annan plats &n kommunens resp.
landstingskommunens anslagstavla, om fullmiktige har bestimt det, be-
héver enligt utskottets mening inte tas in i kommunallagen. Bestimmelsen
i det (efter omnumrering) tredje stycket om att dven uppgift om de drenden
som skall behandlas av fullmiktige minst en vecka fore sammantriidet skall
inforas i en eller flera tidningar, om fullmiiktige har bestimt det, har viss
betydelse frdn informationssynpunkt. Utskottet tillstyrker dédrfor att denna
bestimmelse tas in i kommunallagen. De iindringar i dvrigt som utskottet
fOreslar i paragrafen dr av redaktionell karaktir. Nigon saklig dndring i {6r-
héllande till propositionens forslag avses sdlunda inte heller med omredi-
geringen av bestimmelsen i tredje stycket sista punkten om ritten for mi-
noritet att fi till stdnd kungorelse i viss tidning (se prop. s. 251-252).

2 kap. 11% (16 3 prop.)

Utskottet anser att {rigan om suppleanternas tjinstgéringsritt i kommun-
fullmiktige och landstinget dr av principiell betydelse och att de grund-
ldggande reglerna bor gilla f6r alla kommuner och landstingskommuner.
Dirfor bor bestimmelser om tjinstgoringsritten tas in i den nya kommu-
nallagen och inte enbart i fullmiiktiges arbetsordning. Denna stindpunkt
overensstimmer med forslaget i propositionen, liksom med demokratiut-
redningens f{orslag.

Den nuvarande ordningen innebiir endast att ordf6randen — vid hinder
{or ledamot eller behorigen kallad suppleant — skall kalla in den supplcant
som enligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen stdr i tur att in-
trida. Om denna suppleant dr nirvarande vid sammantriidet, intrider han
utan sirskild kallelse. Demokratiutredningen har framhéllit att viss osi-
kerhet har uppstitt om de nuvarande bestimmelsernas innebord, siirskilt
vad giller olika motivuttalanden om férbud mot s. k. viixeltjinstgoring,
och dirfor foreslagit att vissa klarliggande bestimmelser tas in i kommu-
nallagen.
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De i propositionen foreslagna bestimmelserna i forsta, andra och tredje
styckena har utformats med utgdngspunkt i demokratiutredningens forslag
och innebir i korthet foljande. Principen att valutslaget ar avgorande for
suppleanternas turordning behdlls och valutslaget blir ocksd avgorande
for tjinsigoringsritten. Ordinarie ledamot skall i princip alltid ha foretriide
till tjanstgoring framfor suppleant och dérfor ha rétt att intrida dven under
pdgiende sammantride, oavsett om han har anmilt hinder eller ej. Det
forutsitts dock att sddant intride normalt inte bor ske under pigdende hand-
laggning av ett iirende. Suppleant skall tjinstgdra under hela sammantridet
eller den del av sammantridet som aterstdr, sedan han har intritt. Ledamot
som har avbrutit tjinstgéringen vid ett sammantrdde pd grund av annat
hinder 4n jdv (se 2 kap. 13 §) far dérefter inte tjanstgora igen vid detta sam-
mantride. I ett avseende gors undantag frdn principen att valutstaget alltid
dr avgorande for tjanstgoringsritten. En suppleant som har borjat tjinstgora
i stillet for en ledamot skall sdlunda inte ersdttas av en annan suppleant
med fortur, som exempelvis kommer for sent till sammantridet eller far
trida tillbaka, dirfor att den ledamot i vars stédlle han tjanstgor instiiller
sig under paglende sammantride. Denna regel motiveras, sdsom anges i
propositionen (s. 367), av praktiska skil.

Utskottet anser ocksd att den foreslagna ordningen fOr suppleanternas
tjanstgoringsritt dr ldmplig och innebdr virdefulla klargéranden betriffande
den praktiska tillimpningen av reglerna. I ett avseende bor dock ett ytter-
ligare klargorande ske betriffande inneborden av det principiella forbudet
mot s. k. vixeltjinstgoring. 1 det fall d& fulimiktiges sammantride varar
i flera dagar, vilket ofta sker frimst i landstingskommunerna, kan nidmligen
de i propositionen foreslagna bestimmelserna, strikt tillimpade, leda till
att en ordinarie ledamot som i bdrjan av ett sammantride avbryter tjdnst-
gdringen inte far ndgon mojlighet att under en senare dag ater tjanstgora
vid sammantridet. Om ocksd den tjinstgérande suppleanten tvingas att
avbryta tjiinstgoringen och ingen ytterligarc suppleant da finns att tillgd
kan det sdledes intriffa att en plats skulle std obesatt, d&ven om den ordinaric
ledamoten vore beredd att ter tjinstgora. Med hinsyn till utformningen
av 2 kap. 19 %, dér regler ges om fortsatt sammantrdde, kan det dessutom
ifrdgasittas om en ordinaric ledamot i det nyss beskrivna fallet skulle ha
majlighet att tjanstgodra ens vid ett fortsatt ssmmantride. En sddan innebord
av bestimmelserna skulle enligt utskottcts mening leda till inte onskvérda
konsekvenser: Mot denna bakgrund foreslar utskottet ett fortydligande i
11 § andra stycket som begrinsar forbudet mot aterintrdde till den sam-
mantridesdag d& avbrottet har skett (se ndrmare hdrom #dven utskottets
yttrande rorande 2 kap. 19 3).

I 11 fiiirde stycket har tagits in nya bestimmelser om vilken suppleant
som skall tjinstgora i kommunfullmaéktige, ndr ingen av de suppleanter
som har utsetts for den frAinvarande ledamoten kan tjinstgora. S&dana si-
tuationer kan, sdsom framihdlls i propositionen, vintas uppsté ibland, efter-
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som antalet suppleanter dr begrinsat och dessa utses frdn samma lista som
resp. ledamot (sc 14 kap. 19 Y vallagen). Forslaget gor det mdjligt att avvika
frdn den listtrohet som i dvrigt tillimpas och inkalla suppleant som har
utsetts {6r annan ledamot frin samma parti, i forsta hand suppleant frin
den valkrets dir den frinvarande ledamoten har utsetts och i andra hand
suppleant frdn annan valkrets. Utskottet anser att ocksd denna speciella
regel kan motiveras av foreliggande praktiska behov och tillstyrker dirfor
propositionens {drslag dven i denna del.

2 kap. 123 (173 prop.)

I propositionen foreslds - pd grundval av ett {orslag frdn demokratiut-
redningen — att tor beslutforhet (i bAde kommunfullmiktige och landsting)
skall kriivas endast att mer in hilften av ledamdterna dr nirvarande. Det
framhalls bl. a. att en beslutforhetsregel for fullmiktigeforsamlingarnas del
har en ganska liten betydelse. i synnerhet om suppleanter alltid skall finnas
(se prop. s. 254). Som skl for att sidnka det nuvarande beslutforhetskravet
frdn minst tva tredjedelar — i de fullmiiktigeforsamlingar som har suppleanter
— till mer in hilften av ledaméterna anfors att en minoritet inte, genom
att utebli fran sammantridet, bor kunna gora det omdojligt for fullmiktige
att fungera. I dennu ftéga iir remissbilden splittrad (se prop. s.95). Aven
om det i praktiken torde vara mycket siillsynt att en sddan situation intrifTar,
anser utskottet — i likhet med bl. a. foredragande statsridet och demokra-
tiutredningens majoritet —att cn sdan formell garanti mot obstruktion dndé
bor finnas i lagen. Hirtill kommer att en beslutforhetsregel. hur den dn
utformas, torde komma att fa ndgon verklig betydelse endast i rena undan-
tagsfall, eftersom man kan rikna med att de beslutande {orsamlingarna
i regel dr Atminstone i det niirmaste fulltaliga.

Utiskottet tillstyrker diirfor propositionens forslag, som innebiir att niir-
varokravet — mer i#n hilften av ledamdterna — kommer att gélla inte bara
nir beslut skall fattas utan ocksd vid annan handliggning, t. ex. nir in-
terpellation eller enkel frdga skall besvaras. Sdsom framgar av paragrafens
forsta stycke behdlls dock den nuvarande mgjligheten {Or fullmiktige att
foreskriva ett lidgre nidrvarokrav vid besvarande av interpellation och cnkel
fraga (se hdrom prop. s. 369-370).

2 kap. 14 och 15§y (19 och 20 §§ prop.)

I 2 kap. 14§ finns bestdmmelser om vilka som har rdut att dela i full-
miktiges 6verldggningar och i 153 anges vilka som f&r viicka drende hos
fullmiktige, med skvldighet for fullmiktige att besluta déri.

Sasom framgar av den allmiinna motiveringen foresldr utskottet en viss
vidgning av méjligheterna att vdcka interpellation om forhallanden i kom-
munala bolag m. m. (se ovan s. 38—40). Detta foranleder ett motsvarande
tilldgg i 14 ¥ andra stycket punkten 3 (ifr 2 kap. 24 § andra stycket). Vidare
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foreslas att de sérskilda bestimmelserna om borgarrdd i Stockholm flyttas
till sista stycket. Motsvarandc redigering foreslas betridffande bestimmelsen
om borgarrddens motionsriitt i 2 kap. 15§. I denna paragrafl har utskottet
i punkten 1 lagt till orden “om e¢j annat #r foreskrivet i lag”, eftersom
det i speciallagstiftningen férekommer kommunala namnder som inte har
riitt att viicka drende hos fullmiktige: se 10 § lagen (1970:296) om -social
centrainimnd m. m., som innebir att endast social centralndmnd men inte
social distriktsndmnd har riitt att viicka drende hos fullmiktige.

I 2 kap. 153 punkten 5 har utskottet (i konsekvens med redigeringen
av 14 Y punkten 6 — tagit in den i propositionens andra stycke foreslagna
bestiimmelsen om berednings riitt att viicka drendc. Hirmed avses bl. a.
sirskilt kommundelsorgan. Enligt utskottets mening bdr bestimmelser av
detta slag normalt tas in i fullmiiktiges arbetsordning (jfr 2 kap. 303).

2 kap. 16 % (21 § prop.)

Bestimmelserna i denna paragraf om beredning av fullmiiktiges drenden
har utformats s& att de i huvudsak stimmer 6verens med géllande regler
(se prop. s. 385-386). Syftct med bestimmelserna om beredningstving dr
alt inga viktiga drenden skall fA avgoras utan att de har beretts.

Bestimmelsen i tredje stycket om undantag frdn beredningstvanget har
i propositionen utformats s att beredning inte behdver ske i valirenden
och inte heller i drenden om iindring av antalet ledamoter och suppleanter
i styrelsen cller annan nidmnd. Utskottet tillstyrker — med viss redaktionellt
(ortydligande - propositionens forslag i denna del.

Avsikten med det sistnaimnda undantaget, som innebir en dndring i {or-
hallande till giillande riitt, dr att de nyvalda kommunfullmiiktige och det
nyvalda landstinget skall kunna dndra sammansitiningen av en nidmnd
fore valet av ledamdter i namnden. Den nya beslutande forsamlingen bor,
sAsom framhdlls i propositionen, inte vara skyldig att 1ata s&dana drenden
forberedas av de beredningsorgan som har utsetts av den tidigare fullmiik-
tigeforsamlingen. Arenden om iindring i niimndsammansiittning maste dock
viickas och kungoras i vanlig ordning (se 2 kap. 10 och 153%). Det bor
papckas att undantaget frin beredningstvanget giller endast i frdga om édnd-
ring av antalet ledaméter, liksom av antalet suppleanter, i befintliga nimn-
der. Mera genomgripande dndringar i nimndorganisationen maste didremot
beredas enligt huvudregeln (se prop. s. 386). Det bor ocksd [ramhaéllas att
dven valdrenden normalt bor vara beredda. Bestimmelsen i tredje stvcket
om undantag fran beredningstvang betriiffande sddana drenden, vilken stim-
mer Sverens med gillande ritt, tar sdlunda sikte pd de undantagsfall som
ibland kan forekomma.

I propositionen {oreslas vidare att dven ircnden som avser avsiigelse fran
uppdrag som ledamot eller suppleant i fullmiiktige. styrelsen eller annan
ndmnd skall kunna avgdras utan beredning. Utskottet tillstyrker detta forslag
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men anser att undantaget frin beredningstvanget bor omfatta diven avsiigelse
frdn revisor eller revisorssuppleant. 1 detta hinscende hidnvisar utskottet
till vad som anfors i specialmotiveringen till 5 kap. 1§ (633 prop.).

Utskottet vill i detta sammanhang slutligen erinra om att det i 2 kap.
213 (26 § prop.) foreslds att mojligheterna att avgora brddskande drende
utan krav pd foregéende beredning begrinsas ngot i forhallande till pro-
positionens forslag. Sddant drende skall sdlunda, sdsom ndrmare framgir
av utskottets yttrande i specialmotiveringen till 2 kap. 21 ¥, fi avgoras endast
dd alla ndrvarande ledaméter dr 6verens inte endast om att drendet skall
tas upp till handliggning utan ocksd om att drendet skall avgbras pd visst
sitt.

2 kap. 18§ (23 % prop.)

Utskottet har i den allmidnna motiveringen (s. 34-35) redovisat sin prin-
cipiella syn pa frigan om kommunala omrdstningar, opinionsundersok-
ningar och liknande forfaranden for att bland kommunens resp. landstings-
kommunens medlemmar klarligga dessas instiillning till vissa sirskilda fri-
gor. Utskottets forslag stimmer i sak helt overens med sdvil vad den en-
hilliga demokratiutredningen och kommunallagsutredningen har foreslagit
som vad flertalet remissinstanser har anfort. Med undantag for frigan om
den formella regleringen av ritten att anlita valnimndens resurser stimmer
detta i sak 6verens dven med vad som foreslas i propositionen. Till frigan
om valnimndens medverkan &terkommer utskottet i det nedanstdende.

I den aktuella paragrafen, som saknar motsvarighet i de nuvarande kom-
munallagarna, foreslds — for att oklarhet om rittskiget skall undvikas — en
uttrycklig rétt for fullméktige att, som ett led i beredningen av ett drende
som det tillkommer fullméktige att handldgga, genom omrdstning, opi-
nionsundersdkning eller annat liknande forfarande inhdmta synpunkter frin
medlemmar i kommunen eller landstingskommunen. Paragrafen avser alltsd
mycket skiftande beredningsatgirder, alltifrin enklare forfrdgningar och opi-
nionsundersokningar till egentliga omrostningar. Sdsom utvecklas nidrmare
i propositionen (se sdrskilt s. 389) behover en undersdkning av opinionsléget
inte omfatta alla kommunmedlemmar utan den kan begrinsas savil till
en viss del av kommunen resp. landstingskommunen som till ett visst urval
av medlemmarna. Det nirmare forfarandet vid sdidana omrostningar eller
opinionsundersokningar regleras ddremot inte i kommunallagen. Det bor
i stillet ankomma pA fullmiktige att utfirda de foreskrifter hirom som
anses behovliga. Detta kan, ndr undersdkningen har karaktir av omrostning,
gilla exempelvis frigor av samma slag som de fragor som regleras i vallagen,
dvs. rdtten att delta i omréstningen, forfarandet vid rGstning, rikning av
roster etc. (se prop. s. 390).

For att undvika oklarhet om rittslidget foreslar utskottet ocksd, i likhet
med demokratiutredningen och kommunallagsutredningen, att det direkt
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av lagen skall framgé att det skall vara majligt for kommunerna och lands-
tingskommunerna att, om detta anses limpligt, anlita de kommunala val-
nimnderna for att genomfora omréstningar eller andra opinionsundersok-
ningar. Detta innebir sjalvfallet inte att bestimmelserna i vallagen au-
tomatiskt blir tillimpliga vid genomforandet av sddana undersdkningar. En-
dast om fullmiktige, niir foreskrifter som nyss sagts utfirdas om forfarandet
vid undersdkningen, beslutar att vissa av vallagens bestdmmelser skall till-
lampas kommer detta att ske. Enligt utskottets mening &r det uppenbart
att vissa av vallagens bestimmelser, t. ex. om postrostning, i normalfallet
inte kommer att goras tillimpliga vid undersdkningar av detta slag.

Ritten att anlita valnimnderna bor inte heller vara oinskrdnkt. Valnimn-
den dr numera ett i speciallag reglerat kommunalt organ, vars uppgifter
framgdr av vallagen. Valnimndens ordinarie uppgifter méste déirfor kom-
ma i forsta hand och det slutliga avgérandet av frdgan om och i vilken
omfattning nimnden skall medverka i ett visst omrostningsforfarande
bland kommunens resp. landstingskommunens medlemmar bor fattas
av nimnden. Sdsom kommunallagsutredningen har framhallit bér dock
valnimnden kunna viégra sin medverkan endast p& objektiva grunder.
Ett bestut av en valnimnd att inte medverka i en av fullmiktige dnskad
omristning eller undersékning kommer ocksd att kunna 6verklagas
genom kommunalbesvir.
valnimndens resurser for att genomfora en omrdstning eller undersékning
skall f& mojlighet att gora detta bor, sdsom har framhéllits under remiss-
behandlingen, det ocksi kridvas att vederbérande kommunfullméktige forst
ger sitt tilistdnd till detta. Hirigenom undviks att en landstingskommun
far rdtt att anlita valnimnden for att genomfora en undersékning som i
olika avseenden kan strida mot primdrkommunala intressen. En uttrycklig
bestimmelse hirom foreslds i denna paragraf. Av formella skil krdvs ocksa
en bestimmelse om att en kommun, som ger sitt tillstdnd till att en lands-
tingskommun skall f& anlita valndimnden i kommunen, fAr ritt till ersittning
for de kostnader som uppkommer. Den nirmare utformningen av bestim-
melsen framgar av utskottets lagforslag (bilaga 1).

Utskottet fir slutligen frambdlla att det delar foredragande statsradets
mening att det inte kan komma i friga att infora uttryckliga bestimmelser,
som innebir att bestimmelserna i 17 kap. 8 och 9§ brottsbalken om otill-
borligt verkande vid rostning, tagande av otillborlig forman vid réstning
och brott mot rosthemlighet blir tillimpliga vid de opinionsundersékningar
som foretas med stod av 2 kap. 18 §. Nagot kategoriskt uttalande om att
brottsbalkens bestimmelser aldrig kan bli tillimpliga kan & andra sidan inte
heller géras i detta sammanhang. I vilken utstrickning som de nimnda
straffbestimmelserna kan bli tillimpliga bor det didrfor ankomma pa riitts-
praxis att avgora (jfr prop. s. 390).
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2 kap. 19 (24§ prop.)

I denna paragraf finns bestimmelser om fortsatt sammantréde med full-
miktige. I propositionen har paragrafen, efter viss kritik frdn remissinstan-
sernas sida, utformats pd ctt delvis annat séitt @n enligt utredningens forslag.
S8lunda krivs inte att tiden nir sammantridet beriiknas vara avslutat skall
sdttas ut i kungorelsen (it 2 kap. 10X). T fOrsta stycket anknyts endast
till “dagen™ {or ssmmantriidet, varmed avses slutdagen. Vidare skall saviil
tid som plats f6r fortsatt sammantriide tillkiinnages av ordfranden. da sam-
mantride, som ¢j kan slutféras pd utsatt dag, inte fortsitter omedelbart.
Utskottet bitrider for sin del det i propositionen framlagda (orslaget till
lvdelse av 2 kap. 19 2 (24 3 prop.) och vill med anledning av vissa uttalanden
i propositionen (s. 392) vtterligare framhélla att ett sammantride som utan
avbrott cller efter ctt kort avbrott fortsiitter viss tid efter kl. 24.00 trots
detta bor kunna betraktas som ett sammantriide under “samma dag™ och
att de i 2 kap. 19 ¥ intagna bestimmelserna om fortsatt sammantriide dirfor
inte bor tillampas i detta fall. Sdsom framgar av utskottets {orslag betriffande
suppleanternas tjinstgoringsriitt (se 2 kap. 11 % andra stycket) kan detta
fa viss betvdelsc i det full di en ordinarie ledamot har avbrutit (jinstgéringen
och en suppleant har intritt i ledamotens stiille. I enlighet med den prin-
cipiella instdllningen att s. k. viixeltjinstgéring under samma dag inte skall
tilldtas, bor dirfor en ordinaric ledamot inte ha rdtt att dterta sin plats,
om samma sammantride fortsitter ocksa viss tid efter kl. 24.00.

2 kap. 20 och 2233 (25 och 27 3§ prop.)

[ propositionens forslag till lagtext anvinds sviil uttrycket “vanlig rost-
Overvikt™ (i 25§ prop.) som uttrycket “enkel rostdvervikt™ (i 27 § prop.)
for att ange vad som normalt krivs vid fattande av beslut. Kommu-
nallagsutredningen har {6r sin del i motsvarande paragrafcr foreslagit ut-
trveket “enkel pluralitet”™. I de nuvarande kommunallagarna anvinds bda
uttrycken “vanlig rostévervikt™ och “enkel pluralitet™. Eftersom ndgon sak--
lig skillnad inte ir avsedd anscr utskottet, liksom utredningen. att endast
ctt uttryck for den vanliga majoritetsregeln bor férekomma i den nya kom-
munallagen. Utskottet anser tor sin del att uttrycket “enkel majoritet™ hiirvid
dr att foredra framfor alla de ovan nimnda uttrycken. Orden “majoritet”™
och "minoritet™ forekommer si ofta i den allmiinna politiska debatten att
ndgon oligenhet med awt anviinda dessa ord i stiillet for exempelvis ord
som rostovervikt”, Trostflertal™ eller dvlikt inte bér finnas. Utskottet {6-
reslir dir{or att uttrycket "enkel majoritet” {6rs in i 2 kap. 20 och 22 §X.

I 2 kap. 20 § sista stycket (253 prop.) foreslar utskottet den sakliga dnd-
ringen att ord(Granden, nir fullmiiktige har bestutat att bordliigga ctt drende,
aldggs att innan sammantriddet avslutas bestimma och tillkiinnage till vilken
dag drendet skall uppskjutas. Enligt propositionens forslag skulle ordfo-
randen bli skyldig att “genast™ bestimma och tillkdnnage till vilken dag
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ett bordlagt iirende skall skjutas upp, vilket inte alltid torde vara prakiiskt
genomforbart, eftersom et visst rddrum ibland kan behdvas. Foredragande
statsridets uttalande (s. 395) om att den i propositionen féreslagna ordningen
stimmer éverens med vad som nu giiller enligt kommunallagen och kom-
munallagen for Stockholm iir inte helt riktigt. Enligt dessa lagar (20 3 tredje
stycket resp. 21 § tredje stycket) skall nidmligen “idrendet uppskjutas till
annan dag, som ordforanden har att bestiimma och i vanlig ordning kungé-
ra”. Enligt landstingslagen (31 ¥ [Orsta stycket) skall diremot den vidare
behandlingen av ctt bordlagt dirende ske "niista dag., d& sammantriide halles™,
om inte landstinget medger lingre anstdnd.

2 kap. 21y (26 % prop.)

Enligt huvudregeln i 2 Kap. 103 giller en kungorelsetid pd minst en
vecka for sammantriide med fullmiktige. Om drende fordrar s& skyndsam
handfiiggning att kungdrelse i {éreskriven ordning inte hinns med kan dock,
enligt sista stycket, kungorelsen — med uppgift om iirendet — anslés scnast
vardagen fore sammantridet och sindas ut till varje ledamot och suppleant
sd tidigt att den kan antas nd honom inom samma tid. Av motiven framgér
att det ir rimligt att tillimpningsomridet {6r undantagsregeln begriinsas
till drenden i vilka tidsfrister dr aktuella. Som cxempel kan nimnas pro-
cessuella frister och s&dana frister i avtalsforhallanden som innebiir att beslut
méste fattas inom viss tid for att ekonomisk forlust skall kunna undvikas
(prop. 187 s. 365-366).

1 2 kap. 16 Y finns foreskrifter om beredningstviang. Varje iirende som
fullmiiktige skall besluta i skall s&lunda forst beredas av vederbdrande niimnd
eller siirskild beredning. Validrenden och drenden om édndring av antalet
ledamoéter och suppleanter i styrelsen cller annan niimnd far dock avgoras
utan foregdende beredningsforfarande (sista stycket).

I propositionens forslag (26 §) toreskrivs att det aligger ordforanden att
se till att ett drende inte avgdrs av fullmilktige, utan att foreskrifterna i
2 kap. 10 och 16 3% (16 och 21 $¥ prop.) om resp. kungdrande och beredning
har iakttagits. Dock {a&r drenden som fordrar skyndsam handliggning av-
goras, dven om de nyss nimnda {6reskrifterna inte har iakttagits. Det krivs
da att samtliga nidrvarande ledamoter vill att drendet skall tas upp till av-
gorande. Utskottet anser att den i propositionen [6reslagna bestimmelsen,
som innebiir en vidgning av mdjligheterna till undantag frdn kravet pa be-
redning i forhallande bdde till nuvarande ordning och till kommunallags-
utredningens forslag inte dr helt tillfredsstillande. Det kan niimligen {6-
rekomma fall, dd det forst scdan enighet har ndtts bland de nirvarande
ledamdterna om att ta upp ctt pd foreskrivet sétt viickt éirende (se 2 kap.
15 %), som inte har vare sig kungjorts eller beretts, blir klart vad detta drende
i sak giller. Att i en sddan situation, mot minoritetens dnskan. dven kunna
med enkel majoritet avgdra ett oberett dirende framstar som mindre limpligt.
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Utskottet anser dirfor, i likhet med utredningen, att det ocksd méste krivas
att samtliga niirvarande ledamoter édr ense om iirendets utging, for att beslut
i ett sddant drende skall kunna fattas vid sammantridet. Aven om detta,
s&som har framhdllits av ndgra remissinstanser, kan innebdra risk for att
en ledamot i t. ex. obstruktionssyfte forhindrar ett beslut i brAdskande iirende
anser utskottet att det ir viktigare att forhindra att minoriteten kan over-
rumplas genom att ett drende, som inte har beretts, likvil avgors genom
majoritetsbeslut vid sammantridet. Utan den av utskottet forordade be-
grinsningen torde det dessutom foreligga risk for att minoriteten, redan
da det giller frigan om ett icke kungjort drende skall fa tas upp till hand-
laggning, skulle motsitta sig detta. Undantagsregeln for drende som inte
har beretts bor sdlunda forbehélas det fall di alla ledamdter ir Overens
om att drendet skall avgoras pd visst sitt. Utskottet foreslar att bestimmelser
som klargor detta tas in i 2 kap. 21 3.

Betriffande paragrafens innchall i Ovrigt vill utskottet framhélla att den
i propositionen fOreslagna bestimmelsen i forsta stycket om att ordféranden
leder sammantridena och “foredrager drendena™ har utformats med be-
stimmelserna i 2 kap. 1 och 7 §% riksdagsordningen som forebild. Négon
dndring i sak —i forhdllande till nuvarande bestimmelse om att ordféranden
“framstiiller drendena till Gverldggning™ — ér inte avsedd. Ordféranden skall
allts4, liksom hittills, endast redogtra for vad som har férekommit i varje
drende i den utstrickning som behdvs och ange beredningsorganens yr-
kanden. Paragrafen avses inte hindra att ordféranden dirvid bitrads av ex-
empelvis fullméktiges sekreterare (se prop. s. 397).

2 kap. 23 ¥ (28 § prop.)

S&som har framhéllits i den allminna motiveringen (s. 22) dr den lag-
stadgade mojlighéten for en minoritet att begira och fa till stAnd propor-
tionclla val av stor betydelse for den kommunala demokratin. Denna mi-
noritetsskyddsregel dr konstruerad si att varje grupp som skulle bli repre-
senterad vid en proportionell fordelning av de mandat som valet giller kan
fa till stnd ett proportionellt val. Aven om den proportionella valmetoden
i praktiken sillan tillimpas utgor bestimmelserna en viktig grund for de
Overcnskommelser som partierna regelmassigt triffar om hur mandaten skall
fordelas.

Utskottet tillstyrker forslaget att samtliga nimnder, sivdl de kommu-
nalldgsreglerade som de speciallagsreglerade nimnderna, i kommuner och
landstingskommuner, skall kunna viljas proportionellt. Av de skil som
tidigare anforts betriffande de specielia forhatlandena i Stockholms kommun
{s. 43-44) gors dock ett undantag {or de kommunallagsreglerade nimnderna
dir, vilka salunda inte heller i fortsidttningen kommer att omfattas av be-
stimmelserna om proportionellt valsitt. Liksom hittills kommer dock kom-
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munstyrelsen och dritselnimnden i Stockholm att kunna viljas propot-
tionellt. '

Utskottet tillstyrker ocksé forslaget att s. k. beredning, varmed i kom-
munallagen avses en eller flera personer som har utsetts av fullmiktige
for att bereda vissa drenden, skall kunna viljas proportionellt. Detta innebér
att bestimmelserna om proportionellt valsitt i regel blir tillimpliga pd bl. a.
sirskilt inrdttade kommundelsorgan.

Vidare {oreslas att av fullmiktige valda revisorer och revisorssuppleanter,
liksom styrelseledamoter och revisorer i foretag som dgs av kommunen
resp. landstingskommunen, skall kunna utses genom proportionella val.
Ocksa detta forslag tillstyrks av utskottet.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna i 2 kap. 23 % (28 § prop.)
kommunallagen tillstyrks sdlunda — med de redaktionella dndringar som
framgdr av bifogade lagforslag — i sin helhet av utskottet.

Utskottet har dessutom, sisom framgir av den allminna motiveringen
(s. 22), till ndrmare provning tagit upp frigan om tillimpningsomridet f6r
proportionella val bor vidgas ytterligare. Forslag har hdrvid framforts om
att dven val av heltidsengagerade fortroendemin, presidium i styrelse och
nimnder samt av sirskilda, inom styrelse och nimnder inrittade arbets-
utskott, avdelningar eller liknande organ skall kunna ske proportionellt.
For detta kan anforas vissa bide principiella och praktiska kommunalde-
mokratiska skdl, sdsom att minoritetens berittigade krav pd insyn och in-
flytande annars inte kan tillgodoses.

Vad giller den speciella kategori av kommunala fortroendemin som de
heltidsengagerade fortroendemiinnen utgdr anser utskottet, i likhet med fo-
redragande statsridet, att det inte dr lampligt att f6ra in sdrskilda bestam-
melser i kommunallagen om just dessa fortroendemins stillning (se ovan
s. 26-28). De bestimmelser om borgarrdd som férekommer i forslaget till
kommunallag har, av skdl som tidigare anforts, i huvudsak oftrandrade
forts dver frdn den nuvarande kommunallagen for Stockholm. Utskottet
hdnvisar hir till vad som anfors i den allmidnna motiveringen (s. 43—44).

Utskottet far vidare framhalla att det dr mindre lampligt att | den nya
kommunallagen, som ju far karaktiren av ramlag, ta in bestimmelser som
skulle &ldgga styrelsen och Gvriga nimnder att inritta sirskilda avdelningar,
arbetsutskott eller motsvarande organ. Sidana bestimmelser skulle strida
mot den grundiiggande principen att kommunerna sjidlva bor fa si stor
frihet som mojligt att inom de i lagen fastlagda ramarna besluta om ut-
formningen av den egna organisationen. Betriffande inrdttande av sdrskilda
avdelningar inom styrelsen och de 6vriga nimnderna finns det vissa be-
stimmelser i forslaget till ny kommunallag. Dessa bestimmelser innebir
dock inget Aldggande utan endast en mojlighet for resp. ndmnd att, under
(orutsittning av fullmiktiges medgivande, inritta sidan avdelning med upp-
gift att pA ndmndens vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden (3 kap.
12°§).
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Utskottet anser silunda att ndgon skyldighet inte bor {6reskrivas for kom-
munerna att inritta sirskilda avdelningar, arbetsutskott elter motsvarande
organ men ocksa att, i den mén sddana organ verkligen inrittas, det stér
i god dverensstimmelse med de ovan anforda kommunatdemokratiska syn-
punkterna, om mdjlighet 6ppnas for en minoritet att {& till stind propor-
tionellt val dven till dessa organ. Sirskilt betydelsefullt blir detta naturligtvis
i de fall d4 organ med egen beslutanderiitt inrittas. Aven for organ som
far viktiga uppgifter pa beredningsstadiet idr det dock betydelsefullt att
minoritetens beriittigade krav pd insyn och inflytande kan tillgodoses
genom mojligheten att fa garanterad representation ocksd i dylika organ.
Utskottet foresldr dirfor en bestimmelse i kommunallagen som ger mi-
noriteten ridtt att vid val till sdrskild avdelning, arbetsutskott eller lik-
nande organ inom styrelsen och de 6vriga nimnderna f& till stAnd pro-
portionelit val. Bestimmelserna har av lagtekniska skil tagits in i ctt
nytt forstastycke i 3 kap. 10 §, som avser styrelsen. Genom den {oreslagna
utformningen av 3 kap. 133§ andra stycket, vari hiinvisas till bestim-
melserna i 3 kap. 10§, blir det klart att dessa kommer att gilla dven
for de 6vriga kommunallagsreglerade nimnderna. Motsvarande bestim-
mclser foreslads ocksa giilla for de speciallagsreglerade nimnderna. Till
dessa fragor aterkommer utskottet vid behandlingen av 3 kap. 10 och
12 8% kommunallagen samt resp. specialforfattningar.

Vad s8 giiller fragan om f{Oreskrifter om proportionellt val iven till pre-
sidieposterna. dvs. ordforande och en eller tva vice ordlGrande. i samtliga
nimnder har inom utskottet dverviigts att foresla bestimmelser hirom i 3
kap. 6 3. For att det dnskade resultatet skall nds krivs hiirvid, dels att valet
till samtliga dessa poster i resp. nimnd forst sker i grupp, dels att direfter
beslut fattas med enke! majoritet om vilka av de valda som skall utses
till resp. uppdrag. Med den 16sning som utskottet i det foregdende har {6-
reslagit om proportionellt val av ledaméter i avdelningar och arbetsutskott
finner utskottet det emcliertid mindre angeliget att ocksé foreskriva sidana
bestimmelser for valen till presidieposterna. | den man presidierna far mot-
svarande beslutanderiitt (genom delegation) cller motsvarande bered-
ningsuppgifter som de nimnda organen blir dessutom de¢ nyss nimnda
bestimmelserna i 3 kap. 10 och 13 8§ direkt tillimpliga. Utskottet foreslar
dirfor inga bestimmelser om proportionellt val dven till presidieposterna
utan hénvisar till vad utskottet har anfort i den allmiinna motiveringen
i avsnittet om den kommunala styrelseordningen (s. 22-23).

Det baér slutligen erinras om vad utskottet har anfort i den allminna
motiveringen (s. 23) om att de verkligt avgorande forutsittningarna (6r
minoritetens arbetsmdjligheter i de kommunala styrelserna och nimnderna
inte skapas av olika slag av minoritetsskyddsregler utan av majoritetens
{orstdelse for och generdsa instdllning till minoritetens beriittigade dnskemal
pd inflytande och insyn. Kommunallagens bestimmelser om skvdd {6r mi-
noritetens intressen bor dirfor ses endast som en ytiersta garanti for att
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majoriteten inte missbrukar sin makt. Utskottet har ocksd framhallit be-
tydelsen av att antalet ledamoter och suppleanter i olika kommunala organ,
liksom i de kommuniigda féretagens styrelser, inte sitts onddigt 1agt, utan
s& hogt att fler partier kan bli representerade. Det i den nya kommunal-
lagstiftningen fOreslagna systemet innebdr hir en i stort sett obegriinsad
frihet for kommunerna och landstingskommunerna att sjdlva bestimma
over antalet fOrtroendemin i de olika organen — endast for styrelsen och
de speciallagsreglerade nimnderna har féreskrivits ett minimiantal av fem
ledaméter — varfor det enligt utskottets mening dr visentligt att fullmiktige
i de olika kommunerna resp. landstingskommunerna vid sina val beaktar
de principiella synpunkter som har anforts i det ovanstende, liksom i pro-
positionen och demokratiutredningens betinkande. Till de sistnimnda fra-
gorna dterkommer utskottet vid behandlingen av 3 kap. 2§.

2 kap. 24 ¥ (29§ prop.)

I den allmidnna motiveringen (s. 19) har utskottet redovisat sin prin-
cipiella syn pa interpellationsinstitutets betydelse ur kommunaldemokratisk
synvinkel. Utskottet har ocksi vid behandlingen av frigor om de kom-
munigda foretagen m. m. framhdllit att det dr virdefullt om Okade moj-
ligheter skapas for att i fullmiiktige diskutera fragor som ror verksamheten
i sadana fSretag och foreslagit bestimmelser hirom (se ovan s. 20 och
39-40).

Betriffande de i 2 kap. 24 § (29 § prop.) foreslagna bestimmelserna om
framstillande av interpellation, vilka i huvudsak 6verensstimmer med de-
mokratiutredningens rekommendationer, anser utskottet att de dr limpligt

. avvigda. I den nya kommunallagen regleras sdlunda endast grunderna (or

: interpellationsforfarandet, dvs. friimst till vem interpellation kan framstéllas
och vilka frigor interpellation kan avse. Dessutom {oreskrivs, liksom enligt

--gillande ordning, att fullmaktige utan {Gregdende Gverliggning skall besluta
om interpellation far framstillas eller ¢j — detta for att undvika att inter-
pellationsimnet tas upp till diskussion pd ett alltfor tidigt stadium — och
ytterligare att interpellation skall vara tillginglig for varje ledamot innan
sddant beslut fattas av fullmiiklige. Hirigenom blir det klart att interpellation
skall vara skriftlig. Nagon svarsplikt foreskrivs diiremot inte. Det kan nim-
ligen beddmas som osannolikt att ndgon namndordforande vigrar att besvara
en framstilld interpellation (se prop. s. 248). De niirmare f6reskrifter
om interpellationsinstitutet som kan anses behdvliga bor inte tas in i kom-
munallagen utan regleras i fullmiktiges arbetsordning (se 2 kap. 30 §).

En visentlig frdga, som utskottet vill niirmare ta upp i detta sammanhang,
ar hur omrdder for interpellationsrdrten skall avgrinsas. Det i propositionen:
framlagda (Grslaget innebiir i detta avscende ingen fGriindring av gillande
ritt. Sdlunda foreskrivs i paragrafens forsta stycke att interpellation far avse
endast "dmne, som tillhor fullméktiges handliggning™. Med detta forstis
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att interpellationsdmnet skall falla saval inom den allmidnna kommunala
resp. landstingskommunala kompetensen som inom ramen {6r de fragor
som kan behandlas av fullmiiktige. Hiirigenom utesluts b!. a. interpeliations-
debatter i allménpolitiska fragor, liksom i fragor som ndmnderna enligt sir-
skilda forfattningar har att prova utan att vara ansvariga for sina atgiirder
infor fullmiktige.

Demokiatiutredningen har for sin del foreslagit att interpellationsritien
— med den anknytning till det dvergripande ansvar for de kommunala {6-
retagens verksamhet som styrelsen enligt utredningen bor ha - skall kunna
omfatta ocksd frdgor om kommunens resp. landstingskommunens roll i
samband med sddana foretags verksamhet. Detta bér gilla dven i friga
om foretag i vilka kommunen endast dr deligare och foretag som igs av
flera kommuner tillsammans. Utredningen framhaller att en betydande del
av den verksamhet som kommunerna och landstingskommunerna driver
i foretagsform ir av stort intresse for kommuninvdnarna och att det dirfor
dr angeldget att det finns former som gor det mojligt att aktualisera dven
sddana frigor i de beslutande forsamlingarna. Utredningen noterar att detta
problem hinger samman med frigor om offentlighet och sekretess — hand-
lingarna i foretagen ir inte offentliga och styrelseledaméterna i foretagen
har viss tystnadsplikt — men anser att det dr Onskviirt att interpellationsritten
utvidgas, utan att resultatet av en utredning om offentlighet och sekretess
avvaktas.

Enligt kommunallagsutredningens uttalanden om innebdrden av giillande
riitt fir de =konomiska mellanhavanden som kommunen har med privat-
rittsliga foretag anses utgfra tillditna interpellationsimnen. Om en inter-
peliation knyter an till instruktion fér kommunens ombud pa bolagsstimma
eller foreskriven inspektionsritt kan interpellationens laglighet inte heller
ifrigasittas. Detsamma kan éven gilla nir styrelsen eller annan ndmnd
har dlagts att folja verksamheten i de kommunala foretagen. Kommunal-
lagsutredningen konstaterar sdlunda att interpellation om forhillanden som
ror kommunala toretag redan enligt gdllande rédtt &r mojlig i timligen stor
utstrickning. For att verksamheten i sddana foretag skall omfattas av in-
terpellationsridtten i storre utstriickning dn for ndrvarande behdvs diaremot
uttryckliga bestimmelser. Enligt kommunallagsutredningens forslag skall
interpellation, i den man inte bestimmelser i lag eller annan {orfattning
hindrar det, kunna avse dven forhéllanden i aktiebolag eller annan juridisk
person som helr dgs av kommunen eller landstingskommunen. Den sisi-
namnda inskrinkningen motiveras, enligt utredningen, av de sirskilda sva-
righeter som &r férenade med demokratiutredningens forslag att dven for-
hédllanden i forctag som en kommun dger tilisammans med en annan kom-
mun eller tillsammans med en enskild skall kunna bli foremél {6r inter-
pellation. Bl. a. framhalls att funktionireri bolag och andra siirskilda juridiska
personer har viss tystnadsplikt och att konflikter kan uppkomma om f6-
retagets interna forhallanden rgjs.
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Det 6verviigande antalet remissinstanser har tillstyrkt demokratiutred-
ningens forslag, men nigra har anslutit sig till kommunallagsutredningens
mening. Enligt féredragande statsrddets mening kan det emellertid knappast
vara ldmpligt att tillita interpellation i imnen som inte tillhor fullmiktiges
handliggning. Den av kommunallagsutredningen foreslagna bestimmelsen,
som har tagits in i demokratiutredningens huvudbetinkande, innebir enligt
hans mening efter ordalagen otvivelaktigt en utvidgning av interpellations-
riitten och kan bidra till att ytterligare forsvéra tolkningen av uttrycket "amne
som tillhor fullmiktiges handldggning™. Vidare anfors att en utvidgning
av det slag som utredningen har foreslagit framstdr som otéiinkbar, niir det
giller delidgda foretag. I friga om sidana foretag behdver det inte alltid
frdn Gvriga intressenters synpunkt framstd som betryggande att den till vilken
en interpellation dr stédlld inte ir skyldig att svara. Frdn kommunaldemo-
kratisk synpunkt kan & andra sidan intresset av insyn vara lika stort i {riga
om foretag av detta slag. Eftersom underlaget for en dndring av bestim-
melserna om omridet for interpellationsrdtten inte anscs tillrdckligt innc-
héller propositionen intc ndgot forslag hdrom (se prop. s. 313).

Utskottet har for sin del forstielse for sdvil de kommunaldemokratiska
skdl som bl. a. demokratiutredningen har anfort for en utvidgning av in-
terpellationsriitten som for de lagtekniska komplikationer som har fram-
hallits i propositionen. Enligt utskottets mening bdr det dock vara mdjligt
att — med behéllande av det principiellt viktiga kravet p att intcrpellation
alltid skall gilla amne som tillhér fullmiktiges handliggning och med an-
knytning till det Gvergripande ansvar for ocksd de helt eller delvis kom-
munigda foretagens verksamhet som styrelsen bor ha (jfr bestimmelserna
i 3 kap. 1§ om viss uppsiktsskyldighet for styrelsen) — i den praktiska till-
lémpningen av interpellationsinstitutet fa till stind en viss utvidgning av
interpellationsomridet. A ena sidan kan det uppenbarligen inte i detta sam-
manhang dvervidgas att utan en ndrmare rittslig analys av olika bolags-
rittsliga forhallanden, som nu regleras frimst av akticbolagslagen, Gresld
en sirskild rittslig reglering av de kommunigda foretagens verksambhet.
Denna friga rymmer utomordentligt svira och omfattande problem, som
forjinar att utredas ndrmare i ett annat sammanhang. A andra sidan &r
redan nu grinsomrddet mellan tillitna och otilldtna interpellationsimnen
ganska oklart. Det bor dirfor, sdsom ovan framhdllits, vara mgjligt att,
med aberopande av den uppsiktsskvidighet och det i viss mén Gvergripande
ansvar for den kommunala verksamheten som alidggs styrelsen enligt 3 kap.
1Y och bl.a. innefattar rdtt att hos fullmiktige géra “de framstillningar
som styrelsen finner pékallade™, fa till stdnd interpellationsdebatter i &t-
skilliga frigor som ror de kommunigda foretagens verksamhet. I samma
syfie torde kunna anvindas metoden att utfdrda sirskilda, mera detaljerade
instruktioner for ombud pé bolagsstimma. Med de relativt utforliga motiv-
uttalanden som har gjorts i det ovanstiende — med hinvisning till vad
sdvil demokratiutredningen och kommunallagsutredningen som f6redra-
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gande statsrddet har anfort — och med det forslag om viss vidgning av
den personkrets som kan omfattas av framstilld interpellation som utskottet
foreslar i det foljande bor det kunna forvintas att demokratiutredningens
forslag om utvidgad interpellationsritt i huvudsak kommer att kunna
tillgodoses.

Vad sa giller frigan om vem som skall kunna interpelleras fr utskottet
framhélla foljande. Enligt gillande ritt kan interpellation stiillas endast till
ordféranden i styrelsen eller till ordforanden i annan nimnd eller beredning.
I Stockholm [(&r dock interpellation stillas endast till borgarrdd. Demokra-
tiutredningen anser att principen att interpellation skall kunna stillas endast
till ordfrande i ndmnd cller beredning bor gilla dven i fortsittningen. Ut-
redningen anser emellertid att det i stora kommuner och Jandstingskom-
muner med flera heltidsengagerade tortroendemidn som har dvergripande
uppgifter kan vara motiverat att dven dessa fortroendemiin skall kunna
interpelleras. Utredningen har dirfor [Oreslagit att majlighet skall infGras
for ordforanden i styrelsen att efter samrdd Sverldmina interpellation att
besvaras av annan ledamot som pd grund av sitt uppdrag har sirskilda
frutsittningar att Kunna besvara den. Vederborande fortroendeman méste
sdlunda vara ledamot i styrelsen for att kunna fi ritt att besvara inter-
pellationen.

Atskilliga remissinstanser har avstyrkt forslaget i denna del och ansett
att interpellation i stillet bor kunna stillas till heltidsengagerad fortroen-
deman som saknar ordforandeuppdrag. [ propositionen foreslds, i huvudsak
i enlighet med utredningens {Grslag, en bestimmelse i paragratens andra
stycke om att ‘ullmiktige — i reglemente eller sérskilt beslut — kan bestimma
att ordfGranden i styrelsen far Gverlimina till honom stilld interpellation
alt besvaras av annan ledamot av styrelsen som pé grund av sitt uppdrag
har sdrskilda fGrutsiittningar att besvara interpellationen. Forslaget avser
endast interpellation som ir stiilld tifl ordforanden i styrelsen och inte in-
terpellation som uteslutande hor till en annan niimnds forvaltningsomrade.

Utskottet anser for sin del att det frdn kommunaldemokratisk synpunkt
ar virdefullt om okade mojligheter skapas for att i fullmiiktige diskutera
frigor som ror verksamheten i de kommunala bolagen. 1 det tidigare anforda
har utskottet pekat pd de mojlighcter som redan med de nuvarande be-
stiimmelserna i kommunallagen torde finnas att fa till stand sidana in-
terpellationsdebatter. For att ytterligare underliitta detta foreslar utskottet
att i 2 kap. 24 § andra stycket tas in en bestimmelse om att ordforanden
i styrelsen far majlighet att 6verlimna en till honom framstilld interpellation
ocksa titl en sddan av fullmiktige utsedd ledamot i styrelse for aktiebolag,
ekonomisk forening ciler stiftelse som avses i 2 kap. 23 § andra stycket.
Enligt utskottets mening bor det dock i forsta hand vara ordféranden i
styrelsen som har att svara pd interpellationen. Detta har ocksi en viss
betydelse for bedomningen av interpellationens tillatlighet, som kan paverkas
av att den viickta frigan anknyts till styrelsens Gvergripande uppgifter pd
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bl. a. detta omrade. I andra hand bor det dock av praktiska skil vara mgjligt
for styrelsens ordforande att efter samrad Gverlimna en sidan interpellation
inte bara till en annan ledamot i styrelsen utan ocksa till en av fullmidktige
utsedd styrelseledamot i ifrdgavarande kommunala foretag.

Med hiinsyn till de sirskilda forhdllandena i Stockholms kommun anser
utskottet att det didr, liksom fOr nidrvarande, skall vara majligt att interpellera
endast borgarrdd. Bakgrunden hirtill dr att det genom rotelindelningen i
Stockholms kommun alltid finns ett ansvarigt borgarrdd for den berdrda
férvaltningen och att borgarrdden genom sina ordférandeskap i alla de vik-
tigaste nimnderna har en central stéllning i kommunens verksamhet. Enligt
utskottet finns det inte anledning att nu, sdsom har fGreslagits i propo-
sitionen, gora en saklig @ndring i Stockholmssystemet. En s3ddan dndring
skulle dessutom innebira att det alltid skulle finnas minst tv behoriga
adressater for varje interpellation, vilket skulle kunna medfora onddiga kom-
petenskonflikter och oklarheter om vem som har det politiska ansvaret for
en viss friga. En saklig indring av dessa, liksom av andra, speciella be-
" stimmelser [6r Stockholms kommun bir enligt utskottets mening Svervigas

i annat sammanhang (se ovan s. 43-44).
Detsamma bor enligt utskottet gilla betriffande majhgneterna att stilla
s. k. enkel friga i Stockholms kommunfullmiktige. Aven hirvidlag bér.
av de skil som utskottet nyss anfort betriffande interpellation, det nuvarande
systemet tills vidare behdllas i Stockholm. Detta foranleder den #ndring
: i paragrafens (3 kap. 24 §) sista stycke som framgar av bilaga 1.

2 kap. 253 (30§ prop.)

Den av utskottet foreslagna redaktionella d@ndringen har till syfte att
klargdra att i protokollet bir anges dven ledamdter som har avstétt vid
omréstning.

2 kap. 30 % (353 prop.)

[ denna paragrafl anges uttémmande vilka foreskrifter som fullmiktige
skall vara skyvidiga att ta in i arbetsordningen. Det giller hiir frdgor som
inte behover regleras i kommunallagen men som 4nda idr si betydelsefulla
att de inte bor {2 limnas orcglerade i ndgon kommun eller landstingskom-
mun. [ propositionen redovisas dessutom en rad exempel pd andra fore-
skrifter som fulimiktige, om si 6nskas, kan ta in i arbetsordningen. Liksom
foredragande statsradet anser utskottet att det inte dr anledning att gi niir-
mare in pa frAgan om vad arbetsordningarna — utdver de obligatoriska fo-
reskrifterna — bor innchéila. Aven i detta hinseende bér kommunerna och
landstingskommunerna ha storsta majliga frihet att sjilva cfter resp. lokala
{orhéllanden bestimma vad arbetsordningarna skall innehélla. Det torde
samtidigt kunna fOrutsittas att de s. k. normalarbetsordningar som utarbetas
av Svenska kommunfirbundet resp. Landstingsforbundet kommer att ge
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viirdefull ledning for fullmiktiges beslut om vad som skall tas in i arbets-
ordningarna.

Utskottet tillstyrker, med de redaktionella dndringar som framgdr av bi-
fogade lagforslag (bilaga 1), propositionens forslag till utformning av denna
paragraf. Som en foljd av utskottets stillningstagande till frigan om vem
som vid forfall for presidiet skall fora ordet i fullmiktige till dess tillfdllig
ordfdrande har utsetts (se specialmotiveringen till 2 kap. 8 §) fores!ar utskottet
att dven en foreskrift hirom skall tas in i arbetsordningen.

3 kap. Styrelsen och dvriga nimnder m. m.

1 detta kapitel, som ir indelat i arton paragrafer, anges grunderna for
styrelsens, dvs. kommunstyrelsens resp. forvaltningsutskottets, samt 6v-
riga ndmnders organisation och verksamhetsformer.

I flera avseenden innebiir bestimmelserna dndringar i forhalfande ull gil-
lande riitt. Bland de bestimmelser i kapitlet vilka saknar motsvarighet i
de nuvarande kommunallagarna kan nimnas bestimmelserna i 3 kap.

¥ (36 § prop.) om styreisens ansvar for kommunens resp. landstingskom-
munens informationsverksamhet, i 14 § (49 § prop.) om gemensam egen-
domsforvaltning och personaladministration och i 15 § (50 § prop.) om nér-
varo- och yttranderitt vid sammantridde med styrelsen eller annan niamnd.
Hir kan ocksi nimnas att i 4 § (39 § prop.) har tagits in motsvarande nya
bestimmelser om ritt till ledighet frin anstidllning som foreslds i 2 kap.
5§ (10§ prop.) for fullmiktige.

Vissa speciella regler i de nuvarande kommunallagarna har inte tagits
in i den nya kommunallagen. Som excmpel kan nimnas de nuvarande
bestimmelserna om kassaforvaltare och dritselnimnd samt dven vissa hin-
visningar till andra lagar. Betriffande styrelscledamdternas ansvar och ska-
destdndsskyldighet avser den nuvarande hiinvisningen bl. a. bestimmelserna
i 20 kap. brottsbalken om myndighetsmissbruk m. m. och i skadestandslagen
(1972:207) och betriffande ledningen av landstingskommuns sjukvirdande
verksamhet hiinvisas till sjukvardslagen (1962:242).

I slutet av kapitlet, 17 och 18 §§ (52 och 53 §§ prop.). har tagits in vissa
sirregler, som fortfarande anses nodvindiga, om borgarrdden i Stockholm.
Bestimmelser om dritsclndmnd, som numera finns endast i Stockholms
kommun, har tagits in i den sirskilda lagen om inférande av kommunallagen
(se lagforslaget i bilaga 2).

Flertalet av de i propositionen foreslagna bestimmelserna i detta kapitel
tillstyrks av utskottet med de redaktionella d&ndringar som framgar av bi-
fogade lagforslag. Betriffande de paragrafer dir utskottet foreslar dndringar
i sak eller ddr utskottet finner skil att gora vissa sirskilda uttalanden far
utskottet anfora {oljande.
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3 kap. 13 (36§ prop.)

I paragrafen anges styrelsens, dvs..kommunslyrelsens resp. forvaltnings-
utskottets, stilining som ledande forvaltningsorgan. Innehdllet i paragrafen
stdmmer i stora drag 6verens med motsvarande bestimmelser i de nuvarande
kommunallagarna. De nuvarande bestimmelserna i landstingslagen om for-
valtningsutskottets befogenhet att foretrida landstinget mellan landstings-
motena har dock helt slopats i utskottets forsiag. Betrdffande motiveringen
for detta stiillningstagande hinvisas till vad utskottet har anfort i den all-
minna motiveringen (s. 13-14).

Sasom har framhdllits i propositionen (s. 436~437) kan styrelsen med stod
av bestimmelserna i 3 kap. [ § forsta stycket hélla uppsikt ¢ver de foretag
som dgs av kommunen resp. landstingskommunen. Det dvergripande ansvar
for den kommunala och landstingskommunala verksamheten som kom-
munstyrelsen resp. {orvaltningsutskottet aliggs giller dven sddan verksam-
het som drivs genom akticbolag, ckonomiska foreningar och stiftelser. An-
svaret for tillsynen av sddana kommunala och landstingskommunala foretag
kan ocksd understrykas och preciseras genom beslut av fullmiktige. Har
kan dven hinvisas till vad utskottet har anfort i den allménna motiveringen
(s. 19-20 och 39-40) samt i specialmotiveringen till 2 kap. 24 §(29 § prop.),
dir forslag liggs fram om en viss utvidgning av ritten att interpellera an-

svariga kommunala fortroendemian om forhéllanden i sddana foretag.
\ Utskottet anser att den i propositionen foreslagna lagregleringen av sty-
' relsens uppgifter och befogenheter éir lamplig och tillstyrker — med de smiirre

redaktionella lindringar som framgdr av bilaga | — forslaget. Detta innebir
bl. a. att styrelsen i fortsdttningen far huvudansvaret for den ailminna in-
fermationsverksamheten liksom for arkivvirden och medelsférvaliningen
i kommunen resp. landstingskommunen, i den mén inte fullmiktige beslutar
annat. Betriffande informationsverksamheten far utskottet sirskilt framhalla
att ett bestut av fullmiktige om att denna skall handhas av styrelsen sjilv-
fallet inte utesluter att den sirskilda informationsskyldighet, som enligt flera
specialforfattningar &ligger vissa ndmnder (1. ex. byggnadsnimnd, hilso-
vardsnimnd och socialndmnd) éiven i fortsiittningen skall skotas av dessa
ndmnder. Ngot ndrmare klargérande av vad som 4 ena sidan bor betraktas
som s&dan allmidn information som skall skétas av styrelsen och vad som
4 andra sidan bor betraktas som s&dan sirskild information som enligt spe-
cialforfattningarna skall skotas av nimnderna torde inte behdvas i detta
sammanhang. Betriiffande informationsfrégorna i stort hinvisas till vad som
har anforts i den allménna motiveringen (s. 28-29).

Utskottet far slutligen framhélla att det ocksa delar foredragande stats-
rddets, liksom kommunallagsutredningens, uppfattning att det inte finns
anledning att i kommunallagen ta in bestimmelser om skyldighet for sty-
relsen att ge ut kommunala resp. landstingskommunala forfattningssam-

-lingar (jfr prop. s. 437).
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3 kap. 2 ¢ (37§ prop.)

I denna paragraf sdgs att fullmiktige viljer ledamdter och supplcanter
i styrelsen till det antal som fullméiktige bestimmer. Antalet ledaméter
far dock inte vara ldgre in fem. Betriffande antalet suppleanter finns ingen
motsvarande formell ldgsta grins.

Sdsom redovisas 1 demokratiutredningens huvudbetiinkande (SOU
1975:41 s. 121-123) finns det . n. i medeltal tolv ledaméter i kommun-
styrelserna, liksom § forvaltningsutskotten. I allménhet har utsetts niistan
lika ménga suppleanter som ordinarie ledaméter. Anledningen till att det
likvil foreslés en bestimmelse i kommunallagen om ett sd pass lagt mi-
nimiantal som fem styrelscledamoter dr att det for de speciallagsreglerade
ndmnderna i resp. forfattningar hinvisas till vad som giller for styrelsen.
For vissa av' dessa nimnder har det bedomts olimpligt att foreskriva ett
hogre antal ledamdter dn fem.

Utskottet far for sin del framhalla att ctt 6kat antal ledamdéter i de kom-
munala och landstingskommunala styrelserna, liksom i de 6vriga nimn-
derna, ger en majlighet att engagera fler medborgarc i arbetet (se hidrom
utskottets allmidnna motivering s. 20). Storre nimnder ger dven bittre maj-
ligheter for smapartier att bli representerade. Utskottet kan dirf6r av prin-
cipiella kommunaldemokratiska skil instimma i demokratiutredningens re-
kommendation att ¢n dkning av antalet ledamdoter bor goras i de niimnder
som f. n. harett litet antal ledaméter. Eftersom det likvil i vissa undantagsfall
dven i framtiden kan finnas bchov av att ha ett sa pass 1agt antal nimnd-
ledamo6ter som fem, anser utskottet att propositionens forslag i denna del
kan tillstyrkas.

Av forarbetena till 1953 ars komraunallag framgdr att avsikten med be-
stimimelsen om val av suppleanter idr att minst en suppleant skall utses.
Detta kan dock knappast sigas klart framgd av lagtexten. Utskottet kan
dven i detta fall hidnvisa till och instimma i demokratiutredningens re-
kommendation att det normalt bor finnas lika ménga suppleanter som or-
dinarie ledaméter i styrelserna och do vriga niimnderna. Suppleantsystemet
blir i fortsittningen obligatoriskt 1or alla kommunala och landstingskom-
niunala nimnder men med full frihet for resp. fullmiktige att efter lokala
forhallanden besluta om antalet suppleanter. Utskottet anser att det av 3
kap. 2 § direkt bor framgd avsikten med bestimmelsen. Utskottet foreslar
dirfor — pd motsvarande sitt som har skett i 2 kap. 93 {14 ¥ prop.) andra
stycket betriiffande det minsta antalct 4rliga landstingsmoten — att 3 kap.
2% forsta stvcket kompletteras med en “bor-regel™, som ger uttryck for
utskottets och utredningens rekomrnendation. For att undvika att denna
foreskrift tolkas si att kommuner och landstingskommunecr som redan har
eller onskar ha ctt stdrre antal suppleanter dn antalet ordinarie ledamoter
rekommenderas att minska antalet suppleanter har lagtexten utformats sa
att antalet suppleanter bor vara "minst lika stort™ som antalet ordinarie
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ledamoter. Betriffande den av utskottet férordade utformningen av forsta
stycket hidnvisas till bifogade lagfrslag (bilaga 1). '

1 2 kap. 23 % (28 ¥ prop.) finns bestimmelser om ‘proportionellt val av
bl. a. ledamoter och suppleanter i styrelsen. Om forfarandet vid s&dant pro-
portionellt val finns bestimmelseri lagen (1955:138) om proportionellt valsitt
vid val inom landsting, kommunfullmiktige m. m. I 3 kap. 2 § andra stycket
(37 % prop.) har tagits in en kompletterande bestimmelse som avser ord-
ningen for suppleanternas tjanstgoring, di de inte har valts proportionelit.
I detta fall &ldggs fullmiktige att vid valet dven bestimma den ordning
i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgoring. Sdsom framgér av moti-
ven till 2 kap. 23§ har bestimmelserna om proportionellt val en viktig
funktion som skydd for minoritetens intressc av att fi representation i sty-
relsen och dvriga nimnder. Normalt sker dock inte valen proportionellt,
utan endast under beaktande av hur fordelningen mellan partierna skulle
bli om krav p proportionellt val skulle foras fram. I det vanliga fallet kommer
dirfor fullmiktige att enligt 3 kap. 2§ andra stycket bestimma dven den
inbordes turordningen mellan de valda suppleanterna.

Om emellertid suppleanterna har utsetts genom proportionellt val skall,
som namnts, bestimmelserna i lagen om proportionellt valsitt tildmpas
‘nér det giller att avgora turordningen mellan de valda suppleanterna. 8 §
nyssnimnda lag har foljande lydelse:
~ Den ordning, vari suppleanter bora inkallas till tjinstgoring i stillet for
zdamot, skall bestimmas enligt foljande regler:

a) Suppleant, utsedd {rdn grupp med samma partibeteckning som den
grupp, {rén vilken ledamoten blivit vald, har foretride framf6r dvriga supp-

leanter, och av dessa har den foretride, som utsetts frén grupp med hogre
rosttal.
b} Av suppleanter frdn samma grupp har den {oretriade, vars namn blivit
- tidigare uppfort i den jimlikt 4 § bestimda ordningen inom gruppen.
Den ledamot eller suppleant, som f{&tt sig tillerkdnd plats frdn tva eller
flera grupper, anses vald for den grupp, frin vilken plats forst tilldelats
honom.

Hirav framgdr att d4 intc ndgon suppleant frin samma partigrupp som
den frnvarande ledamoten finns att tillgd har den bland de &vriga sup-
pleanterna foretride som har utsetts frin grupp med hogre rosttal. Detta
innebir att det ibland kan uppkomma otnskade partivixlingar genom att
en suppleant kallas till tjinstgoring som ersittare for fedamot fran ett annat
parti.

I detta sammanhang bdr dven beaktas bestimmelserna i 3 kap. 8%
(43 § prop.), som innebir att suppleant skall kallas in, nir ordinarie ledamot
ar hindrad att instilla sig till sammantridde eller att vidare delta i sam-
mantride. Suppleanterna skall dirvid triida in i den ordning som har bestimts
vid valet, dvs. vid proportionellt val i den ordning som har bestiimts enligt
8 § lagen om proportionellt valsitt och vid majoritetsval i den ordning som
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fullmiktige har bestimt enligt 3 kap. 2 §. Nagra siirskilda foreskrifter som
syftar till att undanrdja risken for partivixling i styrelsen och de Gvriga
néimnderna har inte foreslagits i propositionen. Foredragande statsradet fram-
haller att det faller inom partiernas ansvar att forhindra att sidana situationer
uppstdr och att det dr principiellt olimpligt att infora cn lagreglering av
denna fraga (prop. s. 259 och 455). Detta uttalande syftar direkt endast pa
den situationen da det inte finns nigon suppleant nirvarande frin samma
parti, sedan en ordinarie ledamot har mast limna ett pdgdende sammantriide.
For en partigrupp som representeras av endast en ordinarie ledamot jimte
en suppleant kan emellertid motsvarande situation uppkomma, d4 bada
dr hindrade att ndrvara vid sammantridet.

Utskottet anser for sin del att de nya bestimmelserna om mgjligt bor
utformas si att partivixlingar kan forhindras i de fall di proportionellt
val har skett. Detta framstar som desto mer Onskvirt, nir nu ett obligatoriskt
suppleantsystem inf6rs for styrelsen och dvriga nimnder. En enkel foreskrift
i 3 kap. 2 § andra stycket om att dven vid proportionellt val av suppleanter
turordningen for dessas tjianstgoring skall bestimmas av fullmidktige skulle
innebira sddana risker for en urholkning av minoritetsskyddsregeln att ut-
skottet inte anser den vigen framkomlig. Att i denna paragraf ta in de-
taljbestimmelser av i huvudsak samma slag som de som nu finns i lagen
om proportionellt valsdtt torde av lagtekniska skil knappast kunna ske.
Eftersom lagen om proportionellt valsiitt for ndrvarande tillimpas dven vid
andra val dn de som fullmiktige forrittar enligt kommunallagen, nimligen
dven vid val inom kommunala sammanliggningsdelegerade, kyrkofullmiik-
tige och kyrkliga sammanliggningsdelegerade liksom pé kyrkostimma, kan
det inte heller komma i fraga att i detta ssmmanhang — och utan de sirskilda
utredningar som i s fall forst méaste ske — foresld nagra sakliga dndringar
i exempelvis 8 § lagen om proportionellt valsitt.

En annan mojlighet att tillgodose onskemalet att helt forhindra partiviix-
lingar, da proportionellt val har skett, kunde vara att i 3 kap. 2§ andra
stycket foreskriva att fullmiktige vid alla val av suppleanter, dvs. savil
vid majoritetsval som vid proportionellt val, &liggs att bestimma den ordning
i vilken suppleanterna skall inkallas till tjanstgoring. For att inte mino-
ritetsskyddsregeln skall urholkas krivs d& ocksd en bestimmelse om att
en suppleant som har valts proportionellt inte far tjinstgora i stéllet for
en ledamot som respresenterar en annan partigrupp. Detta skulle innebira
att motsvarande bestimmelser i 8 § lagen om proportionellt valsitt inte
skall tilldmpas, vilket i s& fall méste anges i lagen. En sidan 16sning leder
emellertid till att det i de situationer av partivixling som utskottet i det
ovanstdende har redovisat i stillet kommer att saknas en ledamot vid sam-
mantradet. For de speciella fall som hir avses och som forutsitter att en
minoritetsgrupp har formellt krdvt och fatt till stdnd ett proportionellt val
av suppleanter i en ndmnd torde mdjligen olidgenheterna av att vid nagot
tillfille ndmnden inte 4r helt fulitalig genom bristande representation for
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en grupp kunna anses vara mindre 4n om i stillet en suppleant frin en
annan, i praktiken oftast frin den storsta partigruppen, automatiskt kan
rycka in. Utskottet anser dock att denna friga kriver ytterligare 6vervi-
ganden och tillstyrker propositionens forslag till utformning av bestim-
melsen om ordningen for suppleanternas tjanstgoring.

3 kap. 6 § (41 § prop.)

Utskottet har redan i motiveringen till 2 kap. 9% (14 § prop.) anfort att
den i propositionen foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 6§ forsta stycket
(41 § prop.) om att valen av styrelsens presidium i Stockholms kommun
skall ske arligen vid forsta sammantridet under tjinstgoringsaret bor utgl.
‘Enligt utskottet bor sdlunda samtliga kommuner och landstingskommuner
ha frihet att sjdlva bestimma mandatperioden for presidieposterna. For
Stockholms kommun torde detta, sésom utskottet har pipekat, inte komma
att innebira ndgon dndring i sak, eftersom det kan viintas att fullmiktige
dir dven i fortsidttningen kommer att vilja presidiet vid samma tillfille
som styrelsen viljs.

I propositionen foreslas i paragrafens tredje 'stycke en bestimmelse om
att styrelsen far utse annan ledamot att som ersittare for ordforanden fullgéra
dennes uppgifter, om ordforanden p& grund av sjukdom eller annars for
lingre tid dr hindrad att fullgora sitt uppdrag. Utskottet tillstyrker detta
forslag och anser, liksom foredragande statsridet, att det inte dr nodvindigt
att i lagen ange en bestimd tidsgrins. Ersittare bor sdlunda utses endast
om ordfSranden &r eller berdknas bli férhindrad att fullgéra uppdraget under
lingre tid, medan det vid kortvariga forfall bér ankomma pé vice ordféranden
att intrida.

3 kap. 8¢ (43 § prop.)

I denna paragraf finns nidrmare bestimmelser om suppleanternas tjinst-
goring i styrelsen. I anslutning till vad utskottet nyss anfort i specialmoti-
veringen till 3 kap. 2% (37 ¥ prop.). till vilket hanvisas, foreslar utskottet
att det i paragrafen sigs att bestimmelserna i 2 kap. 11 § (16 § prop.) om
suppleanternas tjinstgoring i fullmiktige skall gilla i tillimpliga delar™.
Den av utskottet foreslagna utformningen av 3 kap. 8 § framgér av bi-
fogade lagforslag (bilaga 1).

3 kap. 10§ (45 ¥ prop.)

I denna paragraf, som innehdller bestimmelser om bl. a. forfarandet vid
fattande av beslut i styrelsen, foreslir utskottet tilligg av ett nytt forsta
stycke, som innebir att bestimmelserna i 2 kap. 23 ¥ (28 { prop.) om pro-
portionellt val blir tillimpliga vid styrelsens val av avdelning som avses
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i 3 kap. 12 § (47 § prop.) liksom av organ for beredning av iirende inom
styrelscn. 1 sak kan utskottet hir hidnvisa till vad som ovan har anforts
dels i den allminna motiveringern (s. 22), dels i specialmotiveringen till
2 kap. 23 % (28 § prop.). Den av utskottet foreslagna utformningen av
3 kap. 10 § (45 § prop.) framgdr av bifogade lagforslag (bilaga 1). Utskottets
stiallningstagande féranleder dven ett forslag till lag om #ndring i lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommun-
fullmiktige m. m. (se s. 94 och bilaga 33).

3 kap. 12§ 47§ prop.)

Denna paragraf innehéller bl. a. bestimmelser om delegation av styrelsens
beslutanderiitt. vilka i huvudsak stimmer 6verens med géllande ritt. Liksom
hittills blir det salunda, om fullméktige beslutar det, mdgjligt for styrelsen
att delegera beslutanderitt antingen till sirskild avdelning som bestar av
ledamoter och/cller suppleanter i styrelsen eller till ledamot eller suppleant
i styrelsen eller till tjinsteman. S. k. blandad delegation, dvs. till fortro-
endevald och tjinsteman gemensamt, tillits didremot inte. Inte heller tilldts
s. k. lokal delegation, exempelvis till gvergripande kommundelsorgan, cller
vidaredelegation, dvs. ett 6verforande frin den som fatt delcgationsupp-
draget till annan.

Demokratiutredningen har for sin del inte foreslagit ndgra forfattnings-
dndringar nér det giller delegationsreglerna utan diskuterat deras tillamp-
ning i relation till den kommunala demokratin. Enligt utredningcn maste
de krav som stills pd vidgat inflytande for de fortroendevalda och for med-
borgarna beaktas, nir delegationsforfarandets omfattning 6verviigs och dele-
gationsinstitutet bor diarfor anviindas restriktivt. [ forsta hand har utred-
ningen rekommenderat att delegation sker till grupper av {ortroendevalda
eller till enskilda ledaméter cller suppleanter.

Med anledning av de olika meningar som har anforts i remissyttrandena
Over utredningens {orslag framhéller foredragande statsridet att man méste
gora en avvigning mellan demokratiaspekterna och kravet pa effektivitet i
den kominunala forvaliningen. De fortroendevalda i niimnderna har det
politiska ansvaret och maste dirmed kunna fatta beslut och utdva inflytande
over friger som dr av betydelse for medborgarna. Detta innebir att de for-
troendevalda bdr kunna folja den fortlépande kommunala verksamheten,
dven om man inte fattar beslut i varjc enskilt drende. 1 det sammanhanget
bor beaktas att delegation i mindre viktiga drenden kan ge de fortroendevalda
mojlighet att dgna mer tuid &t plarering, riktlinjer och andra principiclla
frigor. Delegation bor dirfor enligt foredragande statsrddet forekomma
frimst i rutindrenden. t. ex. drenden dir det dr friga om en direkt tillimpaing
av riktlinjer som nimnden har faststillt (prop. s. 260).

Négra ndrmare anvisningar for tiliimpningen av delegationsinstitutet {6-
reslds inte i propositionen. Det framhalls i stéllet att forutsiittningarna for
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vad som kan och bor delegeras varierar mellan kommuner av olika storlek
och att det ddrfor, liksom hittills, bor tillkomma kommunerna och lands-
tingskommunerna att sjilva bestimma hur delegationsreglerna skall till-
limpas. Niir delegationsforfarandets tilliimpning 6vervigs, dr det dock nod-
viindigt att noggrant beakta de krav som stiillts pd vidgat inflytande och
forbitirad information frén de fortroendevaldas och frAn medborgarnas sida.
I detta sammanhang framhalls ocksd att demokratiutredningen i sitt fortsatta
arbete kommer att ta upp frdgor om blandad delegation och frigan om
delegation tili partssammansatta organ. Betriiffande s. k. lokal delegation
frdn nimnd till kommundelsorgan anser foredragande statsridet att sidan
delegation inte bor inforas. De iirenden i vilka nimnds beslutanderitt brukar
delegeras — i syfte att fi till stdnd en smidigare beslutsordning genom att
I6pande rutinidrenden inte behdver behandlas i ndimnden - dr nimligen ofta
av den arten att de inte kan avgrinsas geografiskt (prop. s. 301).

Utskottets principiella instiillning till delegationsinstitutet dr densamma
som den som kommer till uttryck i propositionen, liksom i demokratiut- .
redningens huvudbetinkande. Delegation bor dirfor, enligt utskottet, ske
restriktivt i den meningen att effektivitetskravet avvigs mot de allmidnna
demokratisynpunkterna, vilka bor tillerkiinnas den avgérande betydelsen.
Hirvid bor dock, sisom ocksd framhdlls i propositionen, beaktas att dele-

gation i mindre viktiga drenden kan ge de fortroendevalda biittre maojligheter
' att lgna sig at de principiella och viktigare drendena. Att delegation sker
kan sdlunda tillgodose savil effektivitets- som demokratiintresset.

Utskottet vill detta sammanhang for tydlighetens skull erinra om att
de foreslagna delegationsbestimmelserna i 3 kap. 12 § (47 § prop.) syftar
endast pa delegation av verklig beslutanderitt, dvs. ritten att fatta beslut
som sjilvstindigt f&r overklagas. Hir kan hénvisas till bestimmelserna i
7 kap. 2 § (77 § prop.) enligt vilka dven nimndbeslut som har fattats med
stod av uppdrag enligt 3 kap. 12 ¥ Kan Overklagas genom kommunalbesvar.
“Beslut av rent frberedande eller rent verkstillande art kan dock inte dver-
klagas. Den i viss mening faktiska beslutanderitt i mindre betvdelsefulla
drenden som varje arbetsfordelning mellan anstiillda medfor och som nir-
mast Kan anknytas till sjidlva verkstilligheten av fattade nimndbeslut, faller
alltsd utanfor den lagreglerade delegationsriitten.

Av utformningen av 3 kap. 12§ framgdr vidare att delegationen. liksom
hittills, maste ske i tva led. Forst krdvs ett bemyndigande av kommun-
fullmiktige resp. landstinget och direfter krivs ett beslut av vederborande
styrelse eller annan ndmnd. Bida leden &r alltsd nédvindiga villkor [Gr att
de beslut som fattas med stod av delegationen skall kunna anses lagliga.
I likhet med foredragande statsridet rekommenderar utskottet att fullmiik-
tiges beslut att medge delegation i vissa grupper av idrenden tas in i reg-
lemente for styrelsen, om sddant har antagits av fullmiktige. [ lagen limnas
det dock Gppet for fullmiktige att avgdra om detta skall ske eller om ett
sdrskilt beslut skall vara tillridckligt (jlr prop. s. 466).
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Utskottet tillstyrker slutligen den i propositionen foreslagna bestimmelsen
i sista stycket om att beslut som har fattats med stod av delegation skatl
anmiilas till styrelsen, som bestimmer i vilken ordning detta skall ske.
Eftersom forhillandena vixiar frin nimnd till ndimnd liksom frén beslutstyp
till beslutstyp dr det knappast mojligt att i lagen ange ndgra allménna riktlinjer
for ndr och hur anmilningarna bdr ske och i vilken utstrickning besluten
bor protokollforas sérskilt. Detta miste bestimmas i samband med att dele-
gationsuppdrag ges. Sdsom framhalls i propositionen (s. 467) dr huvudsaken
att anmilningssystemet pd ett rimligt sitt tillgodoser kommunmedlemmar-
nas och de direkt berdrdas intressen och styrelsens resp. nimndens infor-
mations- och kontrollbechov samt garanterar att delegationsbesluten, i den
min de inte Gverklagas, vinner laga kraft inom rimlig tid.

3 kap. 13§ (50 % prop.)

Den i propositionen foreslagna paragrafen tillstyrks av utskottet. Utskottet
far dessutom framhaélla att fortroendeman, som med stéd av dessa bestim-
melser har fatt nidrvaroritt i nimnd som han inte tillhor, i forekommande
fall torde vara underkastad motsvarande bestimmelser om tystnadsplikt
som giiller {or dvriga ledamoter och suppleanter liksom deltagande tjéns-
temin. Detta blir aktuellt genom att bestimmelserna i 3 kap. 15§ giller
inte endast for de kommunallagsreglerade nimnderna utan ocksd f6r alla
de speciallagsreglerade nimnderna. Som exempel pé en sddan situation kan
nimnas bestimmelserna i 64 § lagen (1956:2) om socialhjdlp enligt vilka
“den som ér eller varit verksam vid behandlingen av frigor enligt denna
lag™ inte far "obehdrigen yppa vad han dirvid erfarit rorande enskilds per-
sonliga forhallanden™.

3 kap. 16 ¥ (51§ prop.)

Paragrafen tillstyrks i huvudsak. Dock foreslar utskottet — forutom en
viss omredigering — att orden “om ej annat ir sdrskilt foreskrivet” utgdr,
eftersom det inte lingre torde finnas bestimmelser i sirskilda forfattningar
som motiverar ett sddant undantag betriffande ersiittning till ledamot i kom-
munal eller landstingskommunal ndmnd.

3 kap. 18 3 (53 X prop.)

Med hinsyn till de bestimmelser om “beredning™ som férekommer pa
olika stiillen i den nya kommunallagen fir utskottet framhdlla att dessa
bestimmelser inte avser den i 3 kap. 18 ¥ omnidmnda siirskilda *"borgar-
rAdsberedningen™ i Stockholms kommun.
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4 kap. Ekonomisk forvaltning

[ detta kapitel, som ir indelat i nio paragrafer, finns bestimmelser om
formdgenhetsskydd, tickning av medelsbehov, budgetens innehéll, bud-
getprocessen, anslagstickning, fondbildning, laneritt och rikenskapsforing.

En viktig nyhet i forhdllande till gillande ritt ér att det i fortsiittningen
blir de nyvalda fullmiktige som skall faststdlla budgeten det r d& val i
hela riket av fullmiktige har dgt rum. Detta hidnger samman med forslaget
om ett snabbare valgenomslag for de beslutande férsamlingarna, kommun-
fullmiiktige och landstingen. Utskottet kan i detta sammanhang hinvisa
till vad som har anforts hirom i den allmiinna motiveringen (s. 23-26).
Vidare bor nimnas att bestimmelserna i 4 kap. 4 § (57 § prop.) om bud-
getfristerna pé olika nivaer foreslds bli enhetliga och gilla for samtliga
kommuner och landstingskommuner. Detta innebir att landstingen far
ytterligare en méinad pa sig for att faststilla budgeten, medan budget-
fristen for Stockholms kommunfullmiktige forkortas med Aatta dagar.
Utskottet anser att dven den sistnimnda dndringen bor kunna godtas
med hinsyn till den undantagsbestimmelse som foreslas i paragrafens
andra stycke.

En annan nyhet i forslaget till ny kommunallag &dr att understillnings-
kraven i friga om 1an och borgen mildras pd det sdttet att det nuvarande
beroendet av utdebiteringens storlek — f. n. motsvarande hogst fem kronor
per skattekrona for kommunerna i allménhet resp. sju kronor f6r kommun
som inte tillhor landstingskommun — forsvinner, liksom ocksd kravet pi
&rliga avbetalningar. Understillningsfrihet giller liksom hittills for 1an
med en &terbetalningstid av hogst fem 4r. Sdsom har framhdllits i propo-
sitionen (s. 514) kommer vidare fragan om att pd ett mera genomgripande
sitt iindra eller ev. helt avskaffa den statliga kontrollen dver kommunernas
och landstingskommunernas upplining ocks att bli foremal for fortsatt ut-
redning.

De npvarande bestimmelserna om understillningsskyldighet — for kom-
munerna hos linsstyrelsen och for landstingskommunerna hos regeringen

.— i frdga om s. k. [lerdrsanslag, dvs. anslag som skall tdckas genom ut-
debitering under mer dn fem Aar, foreslas ocksa slopas. Denna statliga kontroll
anses nimligen inte innebira nigon effektiv tillsyn dver att en kommun
“eller landstingskommun inte pd lingre sikt skjuter kostnader framfor sig
(se prop. s. 506).

Betriffande innehéllet i 4 kap. i 6vrigt kan vidare nimnas att ordet “driit-
sel” har tagits bort ur lagen och ersatts med uttrycket “ekonomisk for-
valtning”. Vidare har uttrycket "utgifts- och inkomststat™ ersatts av ordet
“budget”.

Den grundldggande regeln i 4 kap. 13 (54§ prop.) om formogenhets-
skyddet behdlls, medan bl. a. de nuvarande bestimmelserna om hur en
kommun far anvinda vederlag for en anliggningstillging eller forsikrings-
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ersiittning for sddan tilfgéng tas bort. Bestimmelserna om budgetens innehall
har i huvudsak utformats enligt kommunallagsutredningens forslag och in-
nebiir inga dndringar i sak. Utskottet har {or sin del verviigt att i enlighet
med vad som har foreslagits av flera remissinstanser —diribland statskontoret
— i 4 kap. 3§ (56 § prop.) foresld en bestimmelse om att budgeten skall
omfatta en flerdrsdel i vilken redovisas bedomningar av den mera langsiktiga
utvecklingen. Utskottet har emellertid av de skil som anf6rs i propositionen
{s. S14) stannat for att tillstyrka propositionens forslag i denna del.

I frdga om fondbildning talas i lagen endast om kapitalfonder och drift-
fonder. En dndring i forhéllande till utredningens forslag har gjorts som
innebir att medel ur kapitalfond f3r tas i ansprik for dritftindamal, endast
om regeringen tilldter detta.

Med ett fortydligande i 4 kap. S § (58 § prop.), varmed inte avses nigon
dndring i sak (jfr. 4 kap. 3 §), och ndgra smirre tekniska justeringar,
som framglr av lagforslaget (bilaga 1), tillstyrker utskottet samtliga i
propositionen foreslagna paragrafer i 4 kap.

5 kap. Revision

[ enlighet med kommunallagsutredningens forslag har bestimmelserna
om revision tagits in i ett sérskilt kapitel i den nya kommunallagen. Hir-
igenom markeras revisorernas oberoende stillning och sjilvstindighet i for-
hallande till forvaltningsorganen.

5 kap., som ir indelat i sju paragrafer, innehéller liksom motsvarande
paragrafer i de nuvarande kommunallagarna bestimmelser ont antalet re-
visorer, mandattid, valbarhet, ersittning och jiv m. m., revisorernas upp-
gifter och befogenheter, revisionsberittelse och ansvarsfrihet. Dessutom {6-
reslds nya bestimmelser om {Srvaltning som har samband med revisions-
uppdraget och om befogenhet for fullmiktige att meddela niéirmarc {ore-
skrifter om revisionen.

I friga om den fOrvaltning som foljer med revisionsuppdraget blir det
majligt for kommunerna och landstingskommunerna att sjdlva avgdra om
en sdrskild revisionsnimnd skall inrittas for de administrativa uppgifterna
eller om revisorerna skall utéva forvaltningen samfdllt utan att bilda en
sirskild nimnd. Fullmiktige kan ocksd foreskriva att dessa uppgifter skall
skotas av ett sirskilt forvaltningsorgan som bestar av revisorerna eller vissa
av dem och som inte har karaktir av nimnd. Mgjligheten att lta styrelsen
eller en annan nimnd ta hand om de administrativa uppgifterna niimns
ocksd i propositionen, men det pipekas att cn sddan ordning kan innebira
att revisorernas oberoende stillning forsvagas tse prop. s. 533).

Bland nyheterna i 6vrigt kan nidimnas att revisorsval i fortsdttningen skall
ske vart tredje &r — i alla kommuner och landstingskommuner — for gransk-
ning av de tre foljande drens verksamhet. Uppdraget som revisor ir sdlunda
slutfort forst sedan det tredje arets verksamhet har granskats under det
fiirde arct efter valet (se prop. s. 524). 1 5 kap. 1§ (63§ prop.) anges ut-
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tryckligen att valet av revisorerna skall forrittas av de nyvalda fullmiiktige
och att s. k. delad revision ir tilldten. Genom regeln att revisorerna liksom
revisorssuppleanterna skall vara minst tre, dven vid delad revision, skapas
garantier {Or att minoritetsintressena kan gora sig gillande i revisionsarbetet.
Bestimmclserna i 2 kap. 23 3 (28 § prop.) om proportionellt val giller ndm-
ligen dven vid val av revisorer och revisorssuppleanter. Négra speciclla val-
barhetsvillkor foreslds intc for revisorerna utan valbarheten anpassas till
bestimmelserna for full.miiklige i 2 kap. 4§ (9§ prop.). Hirigenom infors
sélunda ett bostadsband for revisorerna. Slutligen kan framhéllas att den
s. k. sakrevisionen direkt omnimns i den nya lagen.

Utskottet anser att det i propositionen fOreslagna innchdllet i 5 kap. dr
vill avvigt och ger uttryck for de grundliggande principerna for den kom-
munala resp. den landstingskommunala revisionen. Med undantag for be-
stimmelserna i 5 kap. 1 och 2 8§ (63 och 64 3% prop.), vilka ndrmare kom-
menteras i det fljande, tillstyrker utskottet sdlunda de i 5 kap. féreslagna
paragraferna med de smdrre justeringar av redaktionellt slag som framgér
av bilaga 1.

5 kap. 1 och 2§y (63 och 64 §§ prop.)

Sdsom nyss har framhéllits foreslds i 5 kap. 1§ en enhetlig tredrig man-
datperiod for revisorer och revisorssuppleanter. Harigenom blir mandatpe-
rioden for revisorerna lika ldng som fér nimndledaméterna i alla kommuner
utom Stockholms kommun och i alla landstingskommuner. Enligt kom-
munallagsutredningen bor detta 6ka revisionens effektivitet som kontroll-
instrument och underldtta granskningen av fler&rsprojekt. Revisorernas
stillning anses ocksd kunna stdrkas genom cn lingre mandatperiod. Ut-
skottet anser liksom foredragande statsrddet (prop. s. 524) att det dr for-
delaktigt for revisionsarbetet att revisorcrna viljs for en f6ljd av ar, oavsett
vilken mandatperiod som giller for styrelsen och &vriga nimnder. Nigot
undantag i frdga om mandatperiodens fangd foreslas dirtor inte for re-
visorerna i Stockholms kommun.

[ 5 kap. 1 § forsta stycket foreskrivs vidare att antalet revisorer skall
vara minst tre dven vid s. k. delad revision. Hirigenom skapas, som nyss
sagts, vissa garantier for att minoritetsintressena kan gora sig gillande |
revisionsarbetet. Enligt utskottet bor det ocksd direkt av lagtexten framgd
att minst tre revisorssuppleanter skall viljas dven vid s. k. delad revision.

1 5 kap. 1 § andra stycket foreskrivs att bestimmelserna i 2 kap. 4§
(9 Y prop.) for fullmiktige om valbarhet, verkan av att valbarheten upphér
och ritt till avsdgelse skall giilla dven for revisorer och revisorssupplcanter.
Liksom vid val till styrelsen och andra nimnder blir dock den som har
uppnatt 18 &rs &lder vid valtillfdllet valbar. Utskottet har till sdrskilt dver-
vigande tagit upp frigan om speciella valbarhetsvillkor bor inl6ras for re-
visorerna for att gora det mojligt for t.ex. vissa chefstjinstemiin hos

6 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 25
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linsstyrelsen att viiljas till revisorer, vilket hittills har varit mojligt och ocksé
skett i vissa fall. Flera remissinstanser, bl. a. en ldnsstyrelse, en landstings-
kommun och tvd kommuner har avstyrkt kommunallagsutredningens forslag
i denna del. De har framhdllit att bdde praktiska skil — t. ex. dé& en revisor
som avflyttar strax innan revisionsberittelsen skall undertecknas — och in-
tresset av att kommunerna inte skall bindas i onddan talar for att den nu-
varande ordningen behélls. Utskottet har for sin del forstielse for remiss-
kritiken p& denna punkt men ansar likvil att propositionens forslag, som
i sak helt stimmer 6verens med vac kommunallagsutredningen har forordat,
kan tillstyrkas. Sdsom utredningen har framhailit torde det numera alltid
finnas ett tillriickligt antal personer med nédvindig sakkunskap som for-
troendevalda revisorer, vilka dessutom kan tillforas sirskild sakkunskap
utifrin genom att kommunerna och landstingskommunerna anlitar nigon
form av fackrevision. I praktiken torde det ocksd vara mycket siillsynt att
man viiljer revisorer som inte d4r mediemmar i kommunen eller landstings-
kommunen. Av principiella skil bor dirfor samma valbarhetsvillkor gilla
for de fortroendevalda revisorerna som for andra fortroendeuppdrag.

Enligt utskottets mening bor det i paragrafen ocksé anges att fyllnadsval
kan ske nir revisor, som inte har utsetts vid proportionellt val, avgar
under tjanstgoringstiden. Anledningen till denna lagreglering &r att re-
visorernas mandatperiod i fortsidttningen blir tre ir och att valbarhets-
reglerna, som blir desamma som for fullmiktige, dvs. med bl. a. ett bo-
stadsband, innebir att fyllnadsval kan beh6va ske under denna tid. Med
hiansyn till att revisorernas arbete i vdsentliga avseenden skiljer sig frén
det i styrelsen och Ovriga ndmnder anser utskottet att négon detaljreg-
lering av samma slag som for ledaméterna i dessz; organ inte bor ske.
Fullmiktige bor, enligt utskottets mening, inte heller aldggas att forritta
fyllnadsval, s& snart som en revisor, som inte har valts proportionellt,
avgédr, utan endast fi ritt att gora detta, nidr det anses nédvindigt.

Betriffande revisor som har utsetts vid proportionetlt val foreslds ingen
sirskild lagreglering. En sddan revisor skall alltsd i vanlig ordning ersittas
av vederborande revisorssuppleant. Detta innebdr att om ocksa revisors-
suppleanterna har utsetts vid proportionellt val blir bestimmelserna i
8 § lagen (1955:138) om proportionelit valsitt vid val inom landsting,
kommunfullméktige m. m. avgorande for turordningen mellan revisors-
suppleanterna. Om dessa ddaremot inte har utsetts vid proportionellt val
avgors turordningen dem emellan av fullmiktiges beslut.

Betraffande innehéllet i 5 kap. 1 §i6vrigt foreslar utskottet for tydlighetens
skull att hidnvisningarna i andra stycket till 2 kap. 5y (103 prop.) och i
tredje stycket till 2 kap. 29 X (34 § prop.) ersitts av lagtext som direkt klargor
bestimmelsernas sakliga innebord. Av redaktionella skil foreslar utskottet
att dessa bestammelser — om ritt till ledighet resp. ersittning m. m. — tas
in i tredje och fjarde styckena.

De i 5 kap. 2 § (64 § prop.) intagna bestimmelserna om att bl. a. ledamot
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i styrelsen inte far vara revisor cller revisorssuppleant {6r granskning av
verksamhet som omfattas av hans redovisningsskyldighet eller delta i val
av sddan revisor eller revisorssuppleant stimmer 6verens med de nuvarande
bestimmelserna i kommunallagarna. I enlighet med utredningens forslag
foreskrivs vidare i propositionen att motsvarande jidv foreligger vid hand-
liggningen av drende om ansvarsfrihct f6r verksamheten men att ordfér-
anden och vice ordforanden i styrelsen eller annan nimnd énda far delta
i 6veridggningen. Ledamot som far dclta i dverliggningen med st6d av
dessa bestimmelser dr dock att anse som javig och far inte delta i beslutet
i frAgan oni ansvarsfrihet. Suppleant skall dirfor kallas in for honom redan
under Gverlidggningen. For att undvika att bara ctt mindre antal av full-
miiktiges ledaméter vid en konsekvent tillimpning av jivsregeln ér behoriga
att fatta besfut om ansvarsfrihet kan, framhdlls det i propositionen (s. 525),
frigan om ansvarsfrihet behandlas sérskilt for varje nimnd i den méan an-
mirkning mot nimndens forvaltning har framstillts i revisionsberiittelsen.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till utformning av de nimnda
javsbestimmelserna med de tekniska dndringar som framgér av bilaga 1.
Enligt utskottets forslag gors det ocksd klart att jivsbestimmelserna omfattar
dven andre vice ordforanden i styrelsen eller annan nimnd i de fall d&
fullmiktige har valt tvd vice ordférande.

I detta sammanhang tar utskottet dven upp en i motionen 1975/76:451
av herr Bjork i Giivle (¢) vickt friga om jiv vid 16neforhandling for kom-
munal revisorspersonal. | motionen hemstills att riksdagen hos regeringen
forestar att denna frdga snarast utreds.

Motioniren anfor att i de fall dd kommun har inrditat eget revisionskontor
sker 16neférhandlingar f6r den vid detta kontor anstillda personalen med
deltagande av personal, t. ex. personalsekreterare, I6nechefer m. fl., som i
sin tur dr foremal for revision av dem vars anstéllningsvillkor de forhandlar
om. Enligt motionédren kan man siledes pastd att det med den nuvarande
konstruktionen forekommer jiv for hela {6rhandlingsdelegationen. vilket
betraktas som ett klart otillfredsstillande forhallande. Motioniiren framhaller
att, eftersom revisionen ir understilld kommunfullmiktige vore det mer
naturligt om t. ex. fullmiktiges presidium tillsammans med kommunfor-
bundets forhandlingsdelegation samt resp. fackforbunds forhandlingsche-
fer i stillet utgjorde en sddan forhandlingsdelegation.

Under hdnvisning till att konstitutionsutskottet i sitt betdnkande (KU
1975:7) 6ver en likalydande motion (1975:308) av samma motioniir har for-
utsatt att frdgan skulle behandlas av da pagdende utredningar pa det kom-
munala omradet, frimst utredningen om den kommunala demokratin, anser
motiondren, att di frigan inte har belysts i tillriicklig omfattning i detta
utredningsarvete bor den nu ses Over.

Utskottet far for sin del framhéla att de i motionen behandlade jivs-
situationerna inte avser de fortroendevalda revisorerna utan den hos re-
visorerna anstéllda personalen. Nigot verkligt jiv i kommunallagens mening
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kan knappast anses forekomma, endast {or att den granskande revisions-
personalen fr sina anstillningsvillkor faststiillda under medverkan av annan
personal, som i sin tur dr foremal for revision. Utskottet far i detta sam-
manhang ocksd crinra om att samtliga landets kommuner utom 20 — och
dessutom 9 landstingskommuner - for niirvarande anlitar Svenska kom-
munforbundets revisionsavdelning., som ir uppdelad pd 25 revisionsdistrikt
med en i huvudsak efter ldnen avpassad indelning. Huvuduppgiften for
revisionsavdclningen ir att bitrida kommunerna genom att hos dem utféra
yrkesrcvision. Numera har — sedar en kommun nyligen har avskaffat sitt
cget revisionskontor — endast 8 kommuner, diribland Stockholms, Géte-
borgs och Malmd kommuner, egni, fullstindigt utbyggda revisionskontor
(se nirmare hirom SOU 1974:99 s. 333). Utskottet finner mot bakgrunden
av det sagda att nigon utredning av det slag som motioniiren har foreslagit
inte behdvs och avstyrker dirfor motionen.

6 kap. Skatt till kemmun och landstingskommun

De nuvarande skattebestimmelszrna i kommunallagarna ir av utpriiglat
tcknisk natur. Ddr behandlas hur de beslutande forsamlingarnas utdebi-
teringsbeslut verkar pa den preliminiira och den slutliga skatten och hur
kommunalskatt och landstingsskat: forskottsvis och slutligen ndr kommu-
nerna och landstingskommunerna via den statliga uppbdrdsorganisationen.

Kommunallagsutredningen har dverviigt om ndgra av de nuvarande be-
stimmelserna om skatt bor flyttas frén kommunallagen till andra forfattningar
men har stannat for att de med ndgra undantag bor foras Gver till den
nya kommunallagen. Detta har {Granlett invindningar (tn flera remiss-
instanser, som framhdllit bl. a. att vissa bestimmelser har en sddan om-
fattning och utformning aut de inte kan anses uppfylla nutida krav pd for-
fattningstext.

Foredragande statsrdet anser ocksd att bestimmelserna inte passar viil
iniden nya kommunallagen och att de har en saddan karaktiir att det knappast
drmojligt att ge dem en enkel och li:tillgiinglig utformning. Vidare framhalls
att bestimmelserna inte har nagot patagligt intresse {or den enskilde (or-
trocndemannen eller for allmidnhetzn. Eftersom det emellertid 4r svart att
finna en limpligare placering av bestimmelserna, sirskilt som de har en
central betydclse for kommunernas och landstingskommunernas ekonomis-
ka forvaltning, har det dock ansetts forsvarligt att, i enlighet med utred-
ningens forslag, fora dver bestimmeiserna till den nva kommunallagen (prop.
s. 538).

Propositionens forslag omfattar fom paragrafer. Fyra av dessa paragrafer
ir av sddant slag att de, enligt utskottets mening, efter endast en smirre
ytterligare bearbetning kan tas in i den nya kommunallagen. Betriffande
en paragraf, 6 kap. 4% (73 prop.), dr emellertid ldaget ett annat.

I denna paragraf regleras sdtunda, pa ett mycket detaljerat siitt, formerna
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for statens utbetalning av kommunalskatt tili kommunerna och landstings-
kommunerna. Bestimmelserna dr av rent teknisk natur och berér inte den
kommunala verksantheten som sidan. Enligt utskottets. liksom foredra-
gande statsradets och kommunallagsutredningens, mening bor regler av sa-
dant slag, om det dr mdéjligt att finna en ldmpligare placering av bestim-
melserna, inte tas med i den nya kommunallagen. De ndmnda bestim-
melserna foretcr mer sliiktskap med de regler som nu finns i lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebi-
tering av skat:. Efter samrdd med budgetdepartementet, som i sin tur hort
riksskatteverket i frigan, foreslar utskottet dirfor att sakinnehdlict i den
i propositionen foreslagna 73 § i stillet tas in i 1965 ars lag. Utskottet har
ocksd inhdmtat yttrande i drendet fran skatteutskottet (se bilaga 35). 1
enlighet med skatteutskottets mening foreslar utskottet att bestimmel-
serna tas in i 4§ i 1965 ars lag och att de nuvarande 4 och 5 §% i lagen
omnumreras till 5 och 6 §§. Vidare bor det anges i den nya 4 § att be-
stimmelserna inte omfattar forsamlingsskatt. Regler hirom finns i 84 §
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.

I 6vrigt vill utskottet i detta sammanhang papeka att uttrycket “skat-
tekronor och skattedren™, som forekommer i 6 kap. 23 (71 § prop.) iir svart
att forsta for den enskilde. En dndring av detta uttryck, som ir dlderdomligt
och borde ges cn mera littfattlig och modern utformning, kriver emellertid
sirskilda dverviganden, inte minst didrfor att motsvarande uttryck aterfinns
i atskilliga andra forfattningar. Utskottet forutsitter att denna fraga, liksom
de Ovriga lagtekniska fragor som aktualiserats i skatteutskottets yttrande,
dgnas uppmirksamhet frin de nidrmast berdrda myndigheternas sida.

Utskottet tillstyrker sdlunda — med det ovan nimnda undantaget — i sak
samtliga de i propositionen foreslagna paragraferna i 6 kap. med de tekniska
dndringar i friimst fortydligande syfte som framglr av bifogade lagfGrslag
(bilaga 1) och ligger dirjimte fram det av skatteutskottet tillstyrkta for-
slaget till lag om #dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan myndighets utdebitering av skatt (bilaga 34).

7 kap. Kommunalbesvir och besvirsnamnd

I detta kapitel, som &r indelat i sex paragrafer, finns bestimmelser om
s. k. kommunalbesvir och om sirskild besvirsnimnd. Genom att termen
“kommunalbesvir” fors in i den nya kommunallagen (i rubriken till 7 kap.)
markeras att kommunalbesvir dr en sirskild typ av besvir som i flera viktiga
hiinseenden skiljer sig {rin forvaltningsbesviren. Nir man i andra forfatt-
ningar 4n kommunallagarna anvinder ordet “besvir™ avser detta vanligen
forvaltningsbesviir. T forvaltningslagen anvinds ordet “overklagande™ nir
bade forvaltningsbesviir och kommunalbesvir avses.

I propositionens forslag — men inte i kommunallagsutredningens forslag
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—omfattar kapitlet dven understillning av vissa bestut av fullmiiktige. Sdsom
framgar av det nedanstiende foreslar utskottet inga sddana bestimmelser
i detta kapitel.

S&som ovan har namnts(s. 79-80) f6reslas att den nuvarande understill-
ningskontrollen 6ver de s. k. flerirsanslagen slopas. I den nya kommunal-
lagen finns det dérfor inga bestimmelser om understillning av kommunala
beslut hos linsstyrelsen. Daremot foreslas i propositionen att de nuvarande
bestimmelserna om understidlining av kommunfullmiktiges beslut om
hamnavgifter, grundpenningar eller sluss-, kanal- eller andra farledsavgifter
— 1 viintan pd rcsultatet av vissa dverviganden inom kommunikationsde-
partementet rérande hamnutredningens betinkande (SOU 1974:24) Forslag
till hamnlag - fors over till den nya kommunallagen (75 3).

Utskottet far {or sin del framhélla foljande. Hamnutredningens forslag
innebdr att de navarande bestimmelserna om understéllningsskyldighet hos
regeringen [or de nyss niimnda hamnavgifterna m. m. skall upphivas. Kom-
munallagsutredningen har anslutit sig till detta forslag och dérfor inte ut-
arbetat ndgon lagtext. Enligt utskottets mening star det inte i siirskilt god
samklang med de ovan redovisade striivandena att pd olika sdtt minska
understiliningsskyldigheten for kommunerna och landstingskommunerna
att behélla detaljbestiimmelser av detta slag i den nya kommunallagen. Innan
slutlig stiillning tas till bestimmelsernas sakliga innehall bor dock, sdsom
{framhdlls i propositionen, avvaktas resultatet av 6vervidgandena inom kom-
munikationsdepartementet. Utskottet har erfarit att proposition kan vintas
under ar 1977 och anser — under hinvisning till det nu anforda - att be-
stimmelserna dirfor bor tas in i en sirskild paragraf i lagen om inforande
av kommunallagen och gilla tills vidare (se bilaga 2, 16 ).

Utskottets forslag innebir att bestimmelserna om understéllning i 7 kap.
kan tas bort helt, eftersom &terstoden av 75§ i propositionens forslag —
om att beslut som enligt 4 kap. 6 och 7 3% (59 och 60 §% prop.) skall un-
derstiillas regeringens provning skall insiindas till linsstyrelsen, som skall
o6verlimna handlingarna med eget yttrande till regeringen inte behover
tas in i kommunallagen (sc SOU 1974:99 s. 355).

I den allménna motiveringen (s. 40—41) har utskottet framfort vissa syn-
punkter av principicllt slag betriiffunde utformningen av bestimmelserna
om kommunalbesvir m. m. Med hinsyn till bl. a. svarigheterna att dver-
blicka de rcgler som nu giiller for kommunalbesvirsprocessen i de olika
instanserna — och med tre delvis kolliderande olika regelsystem, ndmligen
kommunallagarnas, forvaltningslagens och forvaltningsprocesslagens — har
utskottet tillstyrkt att den i propositionen foreslagna Sversynen av kom-
munalbesvirsprocessen kommer till stind. Denna 6versyn kommer, sdsom
framgdr av propositionen, att omfitta dven vissa speciella bestimmelser
som nu finns i 7 kap.

Utskottet anser mot denna bakgrund att de i propositionen foreslagna
besviirsbestimmelserna i 7 kap., vilka med nagra f4 undantag stimmer 6ver-
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ens med gillande ritt, nu kan godtas. Bland nyheterna i forhéllande till
de nuvarande kommunallagarnas bestimmelser mirks en regel i 7 kap.
1 § andra stycket (76 § prop.) om att kommunalbesvir som inte har anforts
i ritt tid inte skall tas upp till prévning (se nidrmare hiarom prop. s. 550).
Vidare skall eniigt tredje stycket i samma paragraf i fortsittningen besvir
over landstingets, forvaltningsutskottets och andra landstingskommunala
nimnders beslut ges in direkt till regeringsritten och inte som tidigare till
linsstyrelsen. Stutligen kan ndmnas att i 7 kap. 6§ (81§ prop.) foreslds
bestimmelser om kommuns och landstingskommuns skyldighet att ater-
stiilla verkstillighet av beslut som har upphivts. De sist ndmnda bestim-
melserna saknar motsvarighet i de nuvarande kommunallagarna.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till utformning av bestimmel-
serna i 7 kap. om kommunalbesvir och besvirsnimnd med de redaktionella
indringar som framgér av bifogade lagforslag (bilaga I). I utskottets forslag
har sdlunda besvirsgrunderna i 1 § omredigerats for att undvika syftningsfel
och uttrycket “talan mot™, som i propositionens forslag forekommer om-
viixlande med uttrycket “besvir dver”, bytts ut mot det sist niminda ut-
trycket, foratt inte oklarhet om innebdrden skall kunna uppstd. Ndgon éindring
i sak avses sjilvfallet inte med dessa eller andra redaktionella &ndringar.
Betriffande kommunala och landstingskommunala besvirsndmnder far
utskottet dessutom anfora foljande.

7 kap. 3§ (78 § prop.)

Denna paragraf innehdller bestimmelser om besvérsnimnd, vilka i sak
stimmer Overens med vad som f. n. foreskrivs i kommunallagarna. I pa-
ragrafens tredje stycke har dock gjorts det tilligget att dven beslut av re-
visorerna ndmns. Nagra remissinstanser har framhallit att bestimmelserna
om besvirsnimnd behdver fortydligas (se prop. s. 552). Enligt foredragande
statsrddet bor de frigor som remissinstanserna har tagit upp overvigas vid
den o6versyn av kommunalbesviirsprocessen som, sisom nyss nimnts, fo-
reslds komma till stdnd. Utskottet delar denna mening.

1 motionen 1975/76:911 av herrar Romanus (fp) och Petersson i Rostdnga
(fp) hemstalls "att riksdagen hos regeringen begir forslag till regler for kom-
munala besviarsnimnder enligt riktlinjerna i motionen™.

Motiondrerna anser att man bor kunna kriva att det i varje kommun
finns en fristdende besvirsndmnd som man kan 6verklaga tilisdttningséren-
den hos och att detta skulle skapa vissa garantier for att man i kommunen
foljer vissa sakliga principer vid tjinstetillsittning. Enligt motionirerna bor
de kommunala besvdrsnimnderna helst bestd av fortroendemin som inte
har ndgra uppdrag i andra kommunala organ men med erfarenhet bade
frén olika sidor av den kommunala forvaltningen och av arbetslivet i 6vrigt.

Motionérerna framhéller vidare att man s langt som majligt bér undvika
att reglera kommunernas verksamhet och arbetsformer. Dessa bor utformas
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med hiinsyn till lokala férhallanden. Vissa allminna regler f6r kommunernas
verksamhet bor dock liggas fast av staten i syfte att garantera riittssikerhet
och opartiskhet i forvaltningen.

Utskottet vill for sin del erinra om de uttalanden som- gjorts vid tidigare
riksdagsbehandling av motioner med liknande syfte (se t. ex. KU 1973:29 .
och 1974:32). Riksdagen har sdlunda flera gdnger avslagit motionsyrkanden
att aldgga samtliga kommuner och landstingskommuner att inrétta sirskilda
besvirsnimnder, eftersom ctt sddant aliiggande har ansetts inncbéra ett inte
tillrdckligt motiverat ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.

Hirvid har dven beaktats utvecklingen pa det forhandlingsbara omridet
efter 1965 &rs lagstiftning om tinsteminnens forhandlingsritt, som har
avsevirt begridnsat besvirsnimndernas kompetensomrade. I det sistniimnda
utskottsbetinkandet (KU 1974:32) redogors bl. a. for bakgrunden till de nu-
varande lagbestimmelserna och giillande ritt. Aven i kommunallagsutred-
ningens betinkande (SOU 1974:99 s. 366-369) limnas utforlig redovisning
for giillande ritt m. m.

Enligt utskottets mening finns det intc anledning att nu inta en annan
stdindpunkt och goéra besvirsnimnden obligatorisk. For detta talar ocksa
den omstindigheten att endast ca en tiondel av primidrkommunerna hittills
har utnyttjat mojligheten att inriitta besvidrsndimnd. Det torde dock flinnas
anledning att fgna frigan fortsatt uppmirksamhet. Utskottet vill sirskilt
peka pd att den nya lagstifiningen om medbestimmande i arbetslivet kan
komma att piverka besvirsnimndens verksamhet. Den i motionen berorda
rdgan om besvirsnimndernas sammansittning kan sjilvfallet dverviigas
vid den ovan nimnda 6versynen av kommunalbesviirsprocessen. Med hiin-
visning till det sagda avstyrker utskottct motionen 1975/76:911.

Forslaget till lag om inforande av kommunallagen

I de nuvarande kommunallagarna finns, sdsom har redovisats i propo-
sitionen, bestiimmelscr som inte bor foras over till den nya kommunallagen,
cftersom de berdr bara ctt fital kommuner och landstingskommuner och
avser forhillanden som i flertalet fall kommer att successivt forlora sin
aktualitet. Dessa bestimmelser kan inte upphiivas utan mdaste behallas i
nagon form. 1 samband med att den nya kommunallagen trider i kraft
uppkommer dven andra fragor som maste l6sas genom siirskilda bestim-
melser om forhdliandena vid ikrafttridandet. Utskottet anser, liksom fore-
dragande statsrddet, att det ar lampligt att bestimmelscr av nu nimnt slag
tas in i en sdrskild lag om inférande av den nya kommunallagen.

Enligt utskottets forslag skall den nya kommunallagen triida i kraft den
1 juli 1977, dvs. ett halvt ar senare @n enligt propositionens forslag. Detta
foranleder motsvarande dndringar i 10 och 11 §8. 1 10§ foresidr utskottet
ett fortydligande av innebord att dldre bestimmelser om arkivvard giller
till dess foreskrifter som avses i 2 kap. 27 § kommunallagen har meddelats.
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Aven i vissa andra avseenden foranleder utskottets stillningstagande ind-
ringar i det uppriittade sirskilda lagforslaget. Salunda behovs det, om ut-
skottets forslag till utformning av 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § kommunallagen
bifalls, inga 6vergdngsbestimmelser av det slag som foreslas i propositionens
6 §. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att den nya kommu-
nallagens ikrafttridande den 1 juli 1977 inte medfor ndgon ritt for kommun
eller landstingskommun att avkorta 16pande mandatperioder.

Vidare foreslar utskottet i ecn ny 7§ en sirskild dvergdngsbestimmelse,
som klargor att tidsfristen for beredning av motioner som har vickts fore
den 1 juli 1977 skall riknas frin nimnda dag. Utskottet foresldr ocksd ett
tilligg i 12§ (13 prop.) som innebdr att ildre bestimmelser skall gilla
i friga om riitten att anfora kommunalbesvir dver beslut som har meddelats
fore den 1 juli 1977,

Den i propositionens 12 § foreslagna bestimmelsen anser utskottet i stiillet
bor tas in som en Overgangsbestimmelse till lagen om #ndring i lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt. Den i propositionens 17 § foreslagna be-
stimmelsen om att landstings forvaltningsutskott som 4r uppdelat pé
sjalvstidndiga avdelningar skall fa behdlla denna organisation synes grun-
dad pa ett missforstdnd (se prop. s. 568). Eftersom ett sddant system
inte lingre forekommer i nigon landstingskommun behdvs inte den i
propositionen foreslagna dvergangsbestimmelsen. Didremot behdvs som
en f6ljd av utskottets stiillningstagande till frdgan om understillning av
vissa hamnavgifter m. m. (se ovan s. 86) en bestimmelse av samma
sakliga inneb6rd som den som har f6reslagits i propositionens 75 § kom-
munallagen. Utskottet foreslar att en sddan bestimmelse tas in som en
siirskild paragraf (16 §) sist i lagen om inforande av kommunallagen.

[ 6vrigt tillstyrker utskottet propositionens forslag med de dndringar som
framgar av biluga 2.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Den nya kommunallagen foranleder, sdsom redovisas i propositionen (s.
568-574), flera sakliga och redaktionella éndringar i bestimmelserna om
kommunalforbund. Kommunallagsutredningens forslag innebar att alla be-
stimmelserna om kommunalférbund arbetades in i ett sdrskilt kapitel i
kommunallagen. Med hiinsyn till den remisskritik som forslaget féranledde
(se prop. s. 216 och 324) foreslds i propositionen att den nuvarande kom-
munalftrbundslagen behalls och att de nodvindiga indringarnatas ini denna
lag. Utskottet delar denna mening och tillstyrker det i propositionen fram-
lagda lagforslaget med de redaktionella indringar som framgar av bilaga 3.

I detta sammanhang vill utskottet dven understryka vad som sigs i pro-
positionen — liksom i kommunallagsutredningens betankande — om att kom-
munalforbundsformen frin bl. a. kommunaldemokratiska synpunkter in-
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nebiir vissa fordelar jimfort med bolagsformen (se nidrmare hirom SOU
1974:99 s. 98-101). Det nuvarande systemet, som foreslas gilla dven i fort-
sittningen, innebir emellertid att kommunalforbund inte kan bildas mellan
primdrkommun som ingdr i landstingskommun och landstingskommun.
For sddana samarbetssituationer star dirfor f. n. frimst bolags- eller stif-
telseformen till forfogande. Utskottet vill endast peka pd de problem som
detta kan innebéra och forutsitter att fragan blir foremal for fortsatta over-
viaganden.

Forslaget till lag om dndring i vallagen (1972:620)

Forslaget till ny kommunallag innebir att vissa bestimmelser om val-
kretsindeiningen och valsystemet, vilka nu finns i kommunallagarna, skall
foras over till vallagen. Alla bestimmeclser som hér samman med val av
ledaméter i kommunfullmiktige och landsting f6reslis sdlunda flyttas fran
kommunallagarna till vallagen.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag, som férutom det nyss sagda,
innebir att i 14 kap. 19 § vallagen infors bestimmelser om ett nytt system
for utscende av suppleanter. Betrdffande motiveringen hiirfor hiinvisas till
en i propositionen redovisad promemoria av riksskatteverket (se prop. s.
576-581).

Eftersom dven prop. 1976/77:1 innehaller ett forslag till lag om iindring
i vallagen, vilket foreslds gilla frdin samma tidpunkt som det i prop.
1975/76:187 framlagda lagforslaget, foreslar utskottet att dessa bada lag-
forslag — efter viss redigering — fors samman till etr lagforslag. De av
utskottet foreslagna bestimmelserna framgdr av bilaga 4.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1919:293) om éindring i kommunal och
ecklesiastik indelning

Under hanvisning till det 6versynsarbete som f. n. pagér inom indelnings-
lagskommittén foreslas i propositionen endast sddana dndringar i indel-
ningslagen som nu dr nodviindiga for att anpassa den till den nya kom-
munallagen. Detta innebir att dven vissa landstingskommunala bestim-
melser kommer att ingé i indelningslagen, som hittills har haft uteslutande
primdrkommunala bestimmelser. Betriiffande motiveringen f6r dessa och
andra i propositionen framlagda forslag till indring i indelningslagen kan
utskottet hiinvisa till vad som anférs i propositionen tse sarskilt s. 329,
356 och 581-582). Utskottet vill dock i detta sammanhang ocksé understryka
vikten av att den gamla indelningsiagen si snart som mojligt kan fi en
modernare och inte minst frdn lagteknisk synpunkt bitire utformning an
f. n.

Det i propositionen intagna lagforslaget tillstyrks med de redaktionella
dndringar som framgar av bilaga 5.
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Forslaget till lag om iind.ring i lagen (1965:596) om kommunala samman-
laggningsdelegerade

Sasom framhélls i propositionen (s. 582-584) innehdller lagen om kom-
munala sammanliggningsdelegerade flera hinvisningar till kommunallagen
(1953:753). Eftersom den gamla kommunallagen upphivs genom den nya
kommunallagen, maste vissa foljdindringar goras i lagen om kommunala
sammanliggningsdelegerade.

Det i propositionen intagna lagforslaget tillstyrks av utskottet med de
redaktionella indringar som framglr av bilaga 6.

Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

I propositionen 1975/76:187 (s. 584-585) foreslés att ett tilligg gors i 1§
kommunalskattelagen av innebdrd att med beteckningen “allmin kommu-
nalskatt””, som forekommer i den nya kommunallagen, avses “kommu-
nalskatt, landstingsskatt och forsamlingsskatt”. Denna dndring, som gor
det méjligt att behalla uttrycket "allmidn kommunalskatt™ i skatteforfatt-
ningarna, titlstyrks av utskottet (se bilaga 7). Andringen foreslds, i likhet
med 6vriga lagforslag, trida i kraft den 1 juli 1977.

De i propositionen 1976/77:1 intagna lagforslagen

[ propositionen 1976/77:1 om minskad statlig detaljreglering av kom-
munerna m. m. foreslas bl. a. indrade regler for de kommunala och lands-
tingskommunala specialreglerade namnderna. Den grundlidggande princi-
pen bakom forslagen, som medfor stérre enhetlighet och enkelhet i nimnd-
organisationen, dr att kommunernas och landstingskommunernas hand-
lingsfrihet skall 6kas liksom deras mdjligheter att anpassa sina verksam-
hetsformer efter de lokala férhallandena. Reglerna innebir att bestimmel-
sernaiden nya kommunallagen blir tillampliga ocks4 padde specialreglerade
nimnderna och att flertalet sirbestimmelser i specialfrfattningarna om
namndernas organisation och arbetsformer utgar.

De nya bestammelserna innebér bl. a. att alla kommunala resp. lands-
tingskommunala niamnder i fortsittningen kommer att kunna viljas pro-
portionellt och att frigan om nimndernas sammansittning och utomsti-
endes nirvaroritt vid nimndsammantriden avgors av kommunerna och
landstingskommunerna. Dessa fir ocksé en stérre frihet att bestimma vilka
namnder som skall inrdttas och hur uppgifterna skall férdelas mellan nimn-
derna. Vidare kommer gemensam personaladministration och egendoms-
forvaltning att kunna anordnas for alla nimnder. Viss understiilningsskyl-
dighet forsvinner ocksd ur speciallagstiftningen.

I propositionen ldggs fram sammantagt 26 lagforslag. Utskottet har berett
Ovriga berdrda riksdagsutskott tillfdlle att avge yttrande dver resp. lag-



KU 1976/77: 25 92

forslag. Nigra invindningar mot de framlagda forslagen har dirvid inte
anforts. 1 ett fall har ecmellertid pekats pé att delade meningar forekommit
bland remissinstanserna om vissa chefstjinstemins nirvaroritt i kom-
munal nimnd. Betridffande denna fragas principiella och praktiska aspek-
ter far utskottet anfora foljande. '

Utskottet har samma grundliggande syn som den som kommer till uttryck
i propositionen, liksom i de till grand for forslagen dir upprittade depar-
tementspromemoriorna, nimligen att nimnderna har formdga att sjilva av-
gora vilka utomstdende som skall kallas till sammantriidena (se nirmare
hirom prop. s. 68). En annan utgdngspunkt maste vara att nimndernas
val av arbetsformer inte i onddan skall regleras av statsmakterna. S&som
framhills i propositionen (s. 73) kan en bedOmning pd det lokala planet
fran fall till fall — av vilket beslutsunderlag och vilken utomstéende sak-
kunskap som behovs — bittre én gcnerell'a dircktiv fran lagstiftaren frimja
kloka och vl underbyggda beslut. Endast om det i vissa fall finns sirskilt
starka skiil for foreskrifter eller rekommendationer av detta slag bor dirfor
overvigas en lagreglering av utomstiendes nirvaroritt.

Under utskottsbehandlingen har nidrmare diskuterats ndgra s&dana fall,
dir det inte i frimsta rummet har giillt nidrvaroriitten utan snarare den for-
fattningsreglerade ndrvaroskyldigheten i kommunal nimnd. Som exempel
kan hiir ndimnas likares medverkan i hdlsovardsnimnd. Propositionens for-
slag innebdr att den i 9§ hilsovardsstadgan (1958:663) foreskrivna skyl-
digheten {0r distriktslikare att under vissa forutsittningar nirvara vid hiil-
sovardsnimndens sammantriden upphor. Detta kan sjilvfallet i vissa fall
foranleda praktiska problem. Enligt utskottets mening bor emellertid frigan
kunna [9sas pd annat siitt in genora cn bestimmelsc i hiilsovardsstadgan.
Utskottet forutsatter att denna fraga kommer att dverviigas niirmare i annat
sammanhang. De principiella skidl som har anforts for den i propositionen
forestagna regleringen, vilken ocksé tillstyrkts av flertalet remissinstanser,
bor salunda enligt utskottet tillmitas avgdrande betydelse vid beddmningen
av dessa fragor. Propositionens forslag i denna del tillstyrks darfor av ut-
skottet.

Aven i dvrigt anser utskottet att de i propositionen foreslagna bestim-
melserna innebdr en limplig anpassning till de av utskottct tillstyrkta be-
stimmelserna i den nya kommunallagen. Betriaffande den narmare moti-
veringen hiinvisar utskottet till vad som anfors i propositionen. I vissa av-
seenden anser utskottet emellertid att béstimmelserna bor d@ndras. Med hin-
visning till vad utskottet har anfor: om de siirskilda bestimmelserma for
Stockholms kommun (se ovan s. 43-44) bor sdlunda kommunen 4 behdlla
den nuvarande mdgjligheten att forritta &rliga val till naimnderna. Utskottet
foreslar darfor att bestimmelsen i 3 kap. 5 § forsta stycket kommunallagen
om tredriga mandatperioder inte gors tilldmplig pd nimnderna i Stockholms
kommun.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna i resp. 3 § lagen (1956:2)
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om socialhjilp, 7 § barnavérdslagen (1960:97) och 5 § lagen (1954:579) om
nykterhetsvard bor enligt utskottets mening inte utformas pa det sitt som
skett i propositionen. Enligt andra bestimmelser, som nu inte dndras, i
dessa lagar giller nimligen inte de forst nimnda paragraferna for Stockholm.
Diir dr i stillet — med stod av sidrskilda undantagsbestimmelser i de tre
lagarna ~ socialvarden organiserad enligt Kungl. Maj:ts brev (1974:209) tili
Stockholms kommun med sirskilda bestimmelser i friga om organisation
av nykterhetsvarden, socialhjdlpsverksamheten och barnavarden i Stock-
holm (dAndrat senast 1974:1104). Bestimmelserna i brevet har meddelats
med stéd av 8 § 3 mom. (orsta stycket nykterhetsvardslagen, 11 § forsta
stycket lagen om socialhjidlp och 13 § forsta stycket barnavardslagen. De
innebir att socialvarden i Stockholms kommun med vissa angivna undantag
skall organiseras enligt lagen (1970:296) om social centralndmnd. Denna
ordning bdr enligt utskottet inte rubbas i detta sammanhang. Utskottet
foresiar dirfor dndringar av de forst angivna paragraferna i socialhjilps-,
barnavards- och nykterhetsvardslagarna samt motsvarande dndring i 3 § la-
gen om social centralnimnd, s att den sérskilda regleringen av Stockholms-
forhallandena i dessa paragrafer utglr (se bilagorna 11-14).

Utskottet vill ocksd framhdlla att den nya kommunallagstiftningen
innebir att Kungl. Maj:ts brev (1974:209) méste dndras fr. 0. m. den
I juli 1977. I brevet hidnvisas nimligen till bestimmelser i kommunallagen
for Stockholm, som da upphdr att gilla, och lagen om social centralnimnd.
Dessa hdnvisningar bdr dndras s att de avser motsvarande bestimmelser
i den nya kommunallagen resp. lagen om social centralndimnd i dess nya
lydelse.

Utskottets tidigare redovisade stillningstagande foranleder slutligen ocksa
vissa andra dndringar i de i propositionen framlagda lagforslagen. Silunda
foreslas att tidpunkten for ikrafttridandet, som bor vara densamma for samt-
liga de nu nidmnda lagforslagen som for forslaget till kommunallag, fram-
flyttas till den 1 juli 1977. Vidare méste den redaktionella utformningen
av hinvisningarna i specialforfattningarna till vissa paragrafer i den nya
kommunallagen idndras.

Med de ovan foreslagna dndringarna tillstyrker utskottet for sin del att
riksdagen godtar samtliga 26 lagforslag, som redovisas i propositionen
1976/77:1. Utskottets forslag framgdr av bilagorna §-32. Sdsom tidigare
ndmnts (s. 90) har det i propositionen under punkten 11 intagna forslaget
till lag om dndring i vallagen (1972:620) av utskottet forts samman med
det i propositionen 1975/76:187 under punkten 4 intagna forslaget om #ind-
ring i samma lag (se bilaga 4).

Ovriga lagforslag

Sasom utskottet har redogjort {or i specialmotiveringen till ny kom-
munallag ldgger utskottet i detta sammanhang fram ytterligare tva lag-
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forslag.

I bilaga 33 till detta betdnkande ldaggs sdlunda fram ett forslag till lag
om dndring i lagen (1955:138) om proportionellt valsdtt vid val inom
landsting, kommunfullmiktige m. m. Lagforslaget foranleds av utskottets
forslag att utvidga tillimpningsomnradet for proportionella val till att avse
dven organ inom styrelsen och de 6vriga nimnderna. Betriffande moti-
veringen hinvisar utskottet till vad som har anforts dels i den allminna
motiveringen (s. 22-23), dels i specialmotiveringen till 3 kap. 2 och 10 §§
kommunallagen.

I bilaga 34 till detta betinkande ldgger utskottet — efter horande av
skatteutskottet — fram forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med
siirskilda bestimmelser om komnuns och annan menighets utdebitering
av skatt. Detta lagforslag foranleds av att sakinnehéllet i 73 § propositionens
forslag (om utbetalning av kommunalskatt och landstingsskatt) enligt
utskottets mening bor flyttas frin kommunallagen till den nyss nimnda
lagen. Betriffande motiveringen hidnvisas till vad utskottet anfort i spe-
cialmotiveringen till 6 kap. kommunallagen (s. 84-85).

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med anledning av propositionerna 1975/76:187 och
1976/77:1 och med avslag pd motionen 1976/77:5 fjirde att-
satsen antar de i bilagorna 1-34 till detta betiinkande intagna
lagforslagen och forklarar motionen 1976/77:5 femte att-sat-
sen besvarad med vad utskottet anfort,

2. avslar motionerna 1975/76:451, 1975/76:911, 1976/77:5 for-
sta och andra att-satserna, 1976/77:70, 1976/77:76 samt
1976/77:568,

3. forklarar motionerna 1975/76:913, 1975/76:921,
1975/76:1980 punkterna 9-11, 1976/77:5 tredje att-satsen
och 1976/77:572 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 3 mars 1977

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Nérvarande: herrar Boo (c), Johansson i Trollhittan (s), Bjorck i Nissjo
(m), Mossberg (s), Fiskesjo (c), Svensson i Eskilstuna (s), Nordin (c),
Karlsson i Malung (s), Schott (m), Gustafsson i Ronneby (s), Kindbom
(c), Nyquist (s), fru Hammarbacken (c), fru Cederqvist (s) och herr Tar-
schys (fp).
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Reservationer

1. av herrar Johansson i Trollhéttan (s), Mossberg (s), Svensson i Eskilstuna
(s). Karlsson i Malung (s), Gustafsson i Ronncby (s) och Nyquist (s) samt
fru Cederquist (s), vilka

dels ansett att utskottets yttrande i avsnittet “De beslutande organen™
i den allmiinna motiveringen betriffande frdgan om delegarion av fullméktiges
besiuranderdtr (s. 15-18) bort ha ncdanstdende lydelse och att sista stycket
i specialmotiveringen till 1 kap. kommunallagen (s. 49-50) bort utgé:

Enligt utskottets mening idr det frAn demokratisk synpunkt visentligt
att kommunfullmiiktiges och landstingets stidlining som beslutande organ
inte urholkas. Utskottet kan dirfor inte férorda att méjligheterna att delegera
beslutanderitt fran fullmiktige utvidgas i forhéllande till vad som f. n. ir
mdjligt. Denna principiella mening stimmer 6verens med vad som har an-
forts i propositionen, liksom av demokratiutredningen och flerialet remiss-
instanser.

Sasom foredragande statsradet har framhallit i propositionen dr det fran
lagteknisk synpunkt naturligtvis inte helt tillfredsstillande att, som for nér-
varande, en viss mojlighet att éverfora beslutanderitt hirleds ur begreppet
“verkstillighet™. Det ir 4 andra sidan knappast mojligt att i lag med nigon
exakthet ange i vilken utstrickning som delegation skall f& ske eller nir
detta inte skall vara tillitet. Med utskottets principiella mening att delegation
méste ske restriktivt skulle lagbestimmelser om delegation behdva forses
med betydande begrinsningar, som i sin tur skulle i onddan forsvéra sivil
for kommuner och landsting som for besvirsinstanserna att tillimpa sddana
bestdmmelser. Av de skél som anfors i propositionen (s. 240) ir utskottet
sdlunda inte berett att fororda nagra lagbestimmelser om delegation av be-
stutanderiitt frin kommunfullmiiktige och landstinget till styrelsen och
niamnderna.

dels ansett att utskottets torslag till 1 kap. 5§ tredje stycket kommun-
nallagen (bilaga I) bort utgl.

2. av herrar Johansson i Trollhiittan (s),-Mossberg (s), Svensson i Eskilstuna
(s). Karlsson i Malung (s), Gustafsson i Ronneby (s) och Nyquist (s) samt
fru Cederquist (s), vilka

dels ansett att utskottets yttrande i avsnittet “"De beslutande organen”
i den allminna motiveringen betriffande frigan om der s. k. stillfiretr-
darskapet for landstingers firvaliningsutskort (s. 14, styckena “Utskottet vill
——— det foljande™) bort ha foljande lydelse:

Stillforetrddarskapet for landstingets forvaltningsutskott har hittills varit
nédvindigt fran praktisk synpunkt. eftersom landstinget som regel har sam-
mantritt sillan. Denna ordning kan emellertid innebéra nackdelar trdn de-
mokratisk synpunkt. I likhet med demokratiutredningen och féredragande
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statsrddet anser utskottet att alla frigor som har storre allmiin betydelse
for medborgarna bor redovisas och diskuteras i de beslutande organen. En
sddan ordning medfor att den politiska debatten stimuleras pd ett siitt som
dr av stort virde frdn kommunaldemokratisk synpunkt. Inte minst for mi-
noritetens arbetsmdjligheter dr det s&lunda, sdsom framhélls i propositionen,
viisentligt att fler drenden fors fram till offentlig debatt i landstinget. Diir-
igenom kan minoriteten f4 till stdnd en debatt och infor medborgarna bittre
markera sin politiska linje i de olika drendena.

Aven om antalet sammantriden med landstinget kan vintas oka i fram-
tiden, vilket i och for sig kan minska behovet av ett stéllforetriidarskap
mellan landstingsmdétena, vill utskottet inte fororda att stillforetridarskapet
nu skall tas bort. Det kan uppenbarligen éven i fortsiittningen uppkonma
situationer som kriiver att beslut i viktiga drenden fattas snabbt. Utskottet
anser att det i propositionen framlagda forslaget om att stillforetridarskapet
tills vidare bor finnas kvar, men att dess rickvidd skall begrinsas, ar lampligt
avvigt och vl tillgodoser bdde de principiella och de praktiska synpunkter
som utskottet anser bor vara grundlidggande. Utskottet tillstyrker sdlunda
den i propositionen foreslagna bestimmelsen om att landstingen skall aliggas
att ge foreskrifter om och i vilken utstriackning stillforetrddarskapet far an-
vindas samt att de beslut som forvaltningsutskottet fattar p& grundval av
stillforetridarskapet skall anmiilas for landstinget. Utskottet ville hirvid
sirskilt understryka vad foredragande statsrddet har anfort om att still-
foretriidarskapet bor reserveras for fall niir landstingets beslut inte kan av-
vaktas eller friga dr om drenden som inte har principiell betydelse cller
annars ir av storre vikt. Den av utskottet foreslagna ordningen ger det
enskilda landstinget frihet att sjilv avgora frigan om stillforetriidarskap.

dels ansett att utskottets forslag till 1 kap. 5§ tredje stycket kommu-
nallagen (bilaga ) bort ha foljande lydelse:

Forvaltningsutskottet foretrider landstinget mellan landstingsmétena i
den utstrickning som landstinget bestimmer och i den man annat ¢j foljer
av lag eller annan forfatining. Beslut som har fattats med stdd av detta
stycke skall anmilas till landstinget, som bestimmer i vilken ordning detta
skall ske.

3. av herrar Johansson i Trolthittan (s), Mossberg (s). Svensson i Eskilstuna
(s), Karlsson i Malung (s). Gustafsson i Ronneby (s} och Nyquist (s) samt
fru Cederquist (s), vilka

dels ansett att nist sista stycket i utskottets yttrande i avsnittet "Om-
rostningar och opinionsundersokningar’” i den allminna motiveringen (s. 35)
bort ha nedanstdende lydelse och att utskottets specialmotivering till 2 kap.
18 § kommunallagen (s. 58-59) bort utgd:
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Under utskottsbehandlingen har fragan om valnimndens medverkan vid
opinionsundersokningar och omrostningar dvervigts. Enligt riittspraxis ir
ett kommunalt beslut om cn sddan omréstning olagligt om valniminden
avses medverka. Kommunallagsutredningen fGreslog for sin del ett sirskilt
stadgande att valnimnden fick anlitas i samband med undersokningar av
detta stag under {Grutsittning att nimndens Gvriga verksamhet inte hindras
dirmed.

Enligt utskottets mening kan det vara limpligt att kommunen fér anlita
valnimndens ledamoéter for att organisera och genomf{ora opinionsunder-
sokningar av omrostningskaraktiir. I vainimnden finns i allménhet en be-
tydande erfarenhet av de praktiska frigor som kan aktualiseras i sddana
sammanhang. Ett stadgande av det slag som foreslagits av kommunallags-
utredningen skapar emellertid onodiga problem av bade principiell och prak-
tisk natur. Valnimnden ir en specialregierad kommunal nimnd vars upp-
gifter uteslutande regleras i vallagen. Redan pi denna grund framstar det
som betinkligt att jamstilla valndmndens bitride vid kommunala opinions-
undersokningar med dess ordinaric uppgifter vid de allmidnna valen. Val-
nimndens auktoritet kan vidare komma att {orsvagas om den som spe-
cialreglerat organ ibland skall st som ansvérig {or forrdttning som dr mindre
formbunden #n vid allminna val. Som framhailits under remissbehandlingen
uppkommer ocksd sirskilda problem om valnimndens medverkan foreskrivs
i lag. S&lunda mdste frdgan om landstingets ritt att anlita den kommunala
valndmnden regleras sirskilt. Det krivs t. ex. bestimmelser om kostnads-
regleringen mellan landstingskommunerna och kommunerna. Vidare upp-
stdr frigan om i vilken utstrickning &vriga regler i vallagen bor betraktas
som tillimpliga vid en ifrigasatt omrostning. Det finns betydande risker
for att planering och genomférande av olika omrostnings- och opinions-
undersdkningar forsenas och onddigt kompliceras om valndmnden i sin
egenskap av valnimnd forutsitts medverka.

Med den i propositionen foreslagna lagiexten blir det mojligt {for kom-
munerna och landstingskommunerna ait utnyttja den erfarenhet och or-
gansation som finns hos de kommunala vainimnderna genom att i varje
sdrskilt fall utse dess ledamoter till en kommitté med ansvar for under-
sdkningens genomforande. Dirigenom undviks de svarigheter som fGljcr
med en medverkan av valnimnden som sidan. Vid landstingskommunala
undersOkningar kan landstingen sjilva utse de kommunala valnimndernas
ledaméter till lokala kommittéer och fréga behdver aldrig uppstd huruvida
en viss kommun av olika skil ej dnskar medverka i en undersokning av
detta slag. Landstingen far dirmed ocksa sjdlva svara for de kostnader som
dr forknippade med undersokningen. '

Med hiinsyn till vad som anforts ovan anser utskottet att valndmnderna
i sin egenskap av valndmnder inte bér kunna anlitas vid de opinionsun-
dersokningar och omrostningar som asyftas i paragrafen,

T Riksdagen [976/77. £ saml. Nr 23



KU 1976/77:25 98

dels ansett att utskottets forslag till 2 kap. 18 § kommunallagen (bilaga
1) bort ha féljande lydelse:
Om fullmiiktige beslutar det, fir som ett led i beredningen av ctt drende

som det tillkommer fullmiktige att handldgga inhdmtas synpunkter frin
medlemmar i kommunen ecller landstingskommunen.

Sirskilda yttranden

1. av herr Fiskesjo (c) och fru Hamimarbacken (c), vilka betridffande {rigan
om kommunallagens terminologi m. m. anfort {6ljande:

Kommunallagen ir for de kommunala styrelseorganen en dvergripande
lag av i princip sammma slag som regeringsformen for de statliga stvrel-
seorganen. Kommunallag och regeringsform har ocks& det gecmensamt att
de dr av grundldggande betydelse for det demokratiska styrelseskicket som
s&dant. Av detta foljer bl.a. att det ar sérskilt viktigt att dessa lagar dr
s utformade att de utan svérighet kan lisas och forstds av en bred allminhet
utan ctt omstdndligt tolkningsarbete.

Den nya kommunallagen torde hiirvidlag vara dtskilligt béttre dn de kom-
munallagar den ersiitter. Ytterligare forbiittringar hade enligt var mening
varit mojliga att d&stadkomma med hjélp av bl. a. en enhetligare och klarare
terminologi.

Vi vill forst fasta uppmérksamheien pé att de bendmningar som anvénts
i kommunallagen inte helt dverensstimmer med regeringsformens. Grun-
derna for den kommunala sjélvstyreisen anges i | kap. 7 § 1 regeringsformen.
Dir talas det om “primdrkommunar” och “landstingskommuner™. 1 den
nya kommunallagen anvinds bendrmningarna “kommun™ och “landstings-
kommun™. Det dr i och for sig bra att den konstiga bildningen **primér-
kommun™ inte dterkommer i kommunallagen. Men det ir inte tillfreds-
stillande att bendmningarna inte dr desamma i grundlag och kommunallag.
Det bista skulle enligt vr mening vara om de allmiint vedertagna begreppen
“kommun™ och “landsting™ utan vare sig prefix cller suffix genomgéende
anvindes i all lagtext. Vi foreslog detta frén centerns sida redan vid grund-
lagsreformen 1973.

Men dven i kommunallagen som sddan anvands bendmningar som enligt
v&r mening i onddan komplicerar forstdelsen av lagtexten.

Lagen skall giilla for sdvil kommuner som landsting. Gemensamt for
kommuner och landsting #r att de har en dircktvald beslutande forsamling,
ett Gvergripande styrelseorgan samt en rad pé siirskilda sak uppgifter inriktade
nimnder. Men i lagen behélls en oznhetlig terminologi som leder till sér-
skilda svérigheter. Det beslutande organet benimns i kommunen “kom-
munfullmiiktige™ men i landstinget “landstinget’. Styrelsen i kommunen
kallas for "kommunstyrelsen™ men i landstinget for forvaltningsutskottet™.
- Beniimningen forvaltningsutskott dr direkt missvisande med hinsyn till
de uppgifter organet i frdga har.



KU 1976/77:25 99

Fér att man inte skall behova upprepa de olika bendmningarna i en ldng
rad paragrafer i kommunailagen har i 1 kap. 2§ inforts en allmén bruks-
anvisning om vad som skall forstds med begreppen "fullmiktige™ och “'sty-
relse” som anvints i de f6ljande paragraferna. Denna metodik leder onek-
ligen till svérigheter 6r ldsaren.

Enligt vir mening hade det varit bittre att ta steget fullt ut och genom-
giende anvinda foljande terminologi:

kommun . landsting
kommunfullmiktige landstingsfullmaktige
kommunstyrelse landstingsstyrelse

Med en sidan begreppsapparat hade kommunallagen vunnit atskilligt i
klarhet och ldsbarhet.

Vi vill i detta sammanhang ocksd anfdra att vi anser att det dr olampligt
att en rad nimnder har bendimningen styrelser. Termen styrelse borde endast
anvindas om det dvergripande styrande organet i kommuner och'landsling.

2. av herr Tarschys (fp) som betriffande frigorna om kommunallagens ter-
minologi, de heltidsengagerade fortroendemdnnens stdllning, suppleanternas in-
trdde i styrelsen och andra nimnder och kommunal folkomréstning m. m.
anfort foljande:

Genom den enhetliga kommunallagen skapas en ny ram for den regionala
och lokala sjilvstyrelsen. Det ligger ett virde i att reformen genomfors i
stor enighet. Utskottet har pa Atskilliga punkter forbdttrat och fortydligat
propositionen, men négra brister kvarstar.

I en lagtext bor vanliga ord ha sin vanliga betydelse. Preciseringar ir
ibland nédvindiga, men det finns ingen anledning att kalla piron f6r dpplen.
Den nya kommunallagen bryter mot denna elementéra regel genom att
anvinda termen “styrelse” for kommunstyrelse och forvaltningsutskott, ter-
men “fullmiiktige™ for kommunfullmiktige och landsting samt termen “an-
nan ndmnd” for styrelser och nimnder. Detta kommer ofelbart att skapa
forvirring. 1 kap. 2 §, som nu mdste anlitas for “dechiffrering™ av lagtexten,
hade bort utgl. och i stillet hade man bort antingen skriva ut de &syftade
organens vanliga namn i varje paragraf eller, annu hellre, gecnomfora en
radikal namnreform. Manga, kanske flertalet medborgare har ingen aning
om vad “forvaltningsutskottet™ &r eller gor. Det vore rimligare att kalla
detta organ f6r “landstingsstyrelse™.

Det finns andra fordldrade och ofta missuppfattade uttryck som hade
bort ersdttas. Hit hor “skattekrona™ och “’skattedre™ (6 kap. 2 §).

En ny kommunallag maste utgd frin aktuella forhallanden. Dirfor ir
det olyckligt att man blundat for den professionalisering som skett i kom-
munalpolitiken. Borgarriden i Stockholm behandlas i minga paragrafer, men
ordet “kommunalrdd™ forekommer inte i den nya kommunallagen. Am-
bitionen har varit att likstalla alla fortroendevalda, vare sig de ar *fritids-
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politiker™ eller del- eller heltidsarbetande. Aven om det kan finnas goda
skl for en sidan striivan efter jamstilldhet gar det inte att bygga lagstift-
ningen pd en rollfordelning som redan dr passerad av utvecklingen. Det
hade varit limpligt att ta upp de heltidsengagerade fortroendeminnens still-
ning i det kommunala arbetet till en noggrann prévning och anpassa re-
gelsystemet efter deras faktiska funktioner. Det hade t. ex. varit dnskviirt
att ge fullmiktigeledamaoterna ritt att framstilla interpellation till program-
eller rotelansvarigt kommunalrdd (2 kap. 24 §).

I ett avseende gynnas storre partier pd mindre partiers bekostnad. 1 3
kap. 2§ regleras ordningen for suppleanternas intride vid de tillfillen da
ordinarie ledamoter i styrelsen eller annan nimnd 4r frinvarande. Om supp-
leanterna inte dr proportionelit valda skall turordningen enligt utskottets
forslag faststillas vid valtillfdllet. Tillimpas ddremot proportionellt valsiitt
giiller reglerna i 8 ¥ lagen om proportionellt valsétt, som innebir att om
ingen suppleant med “rdtt” partifirg finns néirvarande blir det i stillet en
suppleant frdn det stérsta partiet som intriider. Det dr en besynnerlig princip.
En bittre ordning vore att de genom proportionellt val utsedda ordinaric
ledamoterna enskilt eller partigruppsvis fick anmiila i vilken ordning sup-
pleanter frdn andra partier borde intrida vid forfall for suppleanter med
“ratt” partifirg.

En visentlig landvinning dr att kommunala folkomrostningar nu
blir lagliga. Det ricker emellertid inte med en allmidn bestimmelse om
atl omrdstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande™ far ar-
rangeras. Om folkomrastningar ~ som folkpartiet vill — skall kunna bli ett
stimulerande och regelbundet forekommande inslag i den kommunala de-
mokratin gir det inte att bygga pd improvisationer. Det fordras klara regler
om hur frigorna skall formuleras och omrostningar genomforas. En lag
om kommunal folkomrdstning bor didrfor snarast utarbetas till fortydligande
av kommunallagens 2 kap. 18 8.

3. av herrar Bjorck i Niissjo (m) och Schoétt (m), vilka betriffande frigan
om beslutforhetskraver i kommuner och landsting anfort foljande:

Nir utredningen om den kommunala demokratin analyserade de frigor
som sammanhinger med kommunfullmiktiges resp. landstingsmotets ar-
betsforhallanden foreslog den bl. a. ett obligatoriskt suppleantsystem och
lagstiftning som skulle underlitta for medborgarna att acceptera kommunala
fortroendeuppdrag. Dessa forslag har antagits av riksdagen. En naturlig kon-
sekvens hidrav bor vara att man behdller kravet pd hdgsta mojliga nirvaro
i de kommunala beslutsforsamlingarna.

Vi delar siledes den uppfattning som ledamoten Goran Astrand framforde
i reservation till utredningen, nimligen att beslutforhetskravet i kommuner
och iandsting liksom hittills skall vara nédrvaro av minst (va tredjedelar
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av ledamoterna. Den siinkning av besluttorhetskravet till mer in hilften
av ledamoterna som utredningsmajoriteten och nu utskottet {Srordat kan
inte tolkas som annat dn ctt minskat nirvarokrav. Enligt var upptattning
skulle det frdn kommunaldemokratisk synpunkt vara djupt olyckligt om
detta skulle feda till minskad niirvaro frdn ledamoéternas sida.

Vi anser dirfor att utskottet bort som beslutforhetskrav for fullmiktige
— i saviil kommun som landsting — foresld niirvaro av minst tva tredjedelar
av ledamoterna.

4. av herrar Bjorck i Nissjo (m) och Schott (m), vilka betriffande fragan
om landshovdingens ndrvarorétt vid landstingets sammantréiiden anfort foljande:

Kommunallagsutredningen foreslog att en motsvarighet till den nuva-
rande bestimmelsen i 29 § landstingsiagen om landshdvdingens eller av-
delningschefs yttranderitt borde behallas som en sirregel for landstingen.

Vi beklagar, att foredragande statsridet och utskottet icke f6ljt detta for-
slag. da enligt var uppfattning hittills gillande ordning inneburit en naturlig
och viirdefull samordning mellan linsstyrelsen och landstingskommunen.

5. av herr Fiskesjo (c) och fru Hammarbacken (c¢), vilka betriiffande frigan
om viss ndrvarordtt vid sammantrdden med styrelser och nimnder anfort fol-
jande:

Niirvaroritten vid sammantriden med styrelser och nimnder regleras i
kommunallagen i 3 kap. 7 och 153§§. Dessutom hinvisar 13§ bl. a. till
74.

Enligt 7§ bestimmer styrelser och nimnder sjilva vilka som utover le-
damdéterna far vara nidrvarande. Den som kallats till sammantride genom
styrelsens eller nimndens beslut kan fa tillatelse att deltaga i Gverliggningen
men inte i besluten. Vederbdrande fir inte anteckna egen mening till pro-
tokollet. Foredragande statsrddet anfor i propositionen (prop. 1975/76:187
s. 452) att s&dan riitt i princip endast bor tillkomma den som har ritt att
deltaga i beslutet.

Mot de bestimmelser som hir redovisats har vi ingen erinran. Det dr
sidlvkiart av viirde att en nimnd for att f4 information i en speciell fraga
kan kalla in utomstiende expertis oavsett om det giiller tjinsteman. kom-
munal fortroendeman — t. ex. kommunalrdd - eller annan sirskild sakkun-
nig. Det viktiga dr att det dr nimnden sjilv som bedomer behovet och
som bestimmer vem som skall kallas.

Diremot dr vi mycket tveksamma till de bestimmelser som ges i 15 §.
Enligt denna paragraf kan fullmiktige besluta att viss person eller vissa
personer som inte ingdr i nimnden skall ha generellt tilltriide till nimndens
sammantriden. VederbGrande som pd detta sitt fir ritt att ndrvara har
ocksa ritt att deltaga i Overldggningarna och ritt att fa sin mening antecknad
till protokollet.
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Den méjlighet som hir 6ppnas for tilltride till nimndernas sammantriden
kan t. ex. komma att innebira att vissa kommunalrad eller alla fir generell
ritt att vara nirvarande vid samtliga styrelsers och nimnders sammantriiden.
Detta kan leda till att de heltidsanstiallda fortroendeméannen kommer att
dominera nimndernas sammantridan pa 6vriga fortroendevaldas bekostnad.

Det forefaller dessutom inkonsekvent att de som av fullmaktige tillerkénts
nérvaroritt ocksi far ritt att anteckna sin mening till protokollet. Sidan
ritt har som ovan nidmnts inte de som nimnden sjalv beslutar att kalla.
Vi forutsitter att de befogenheter som 3 kap. 15 § tillerkdnner fullmiktige
kommer att tillimpas ytterligt restriktivt.



KU 1976/77:25

Kommunallag

Propositionens forslag
1 kap. Allmdnna bestammelser

1§ Riket drindelat i kommuner och
landstingskommuner.
Varje ldn utgor en landstingskom-
mun, om € annat ir foreskrivet.
Om kommunalférbund och om
dndring i kommunal indelning finns
sdrskilda bestimmelser.

2§ Medlem av kommun ir var och
en som dr kyrkobokford i kommu-
nen, idger fast egendom dr eller dr
taxerad till kommunalskatt dér.
Medlem av landstingskommun dr
var och en som ir medlem av kom-
mun inom landstingskommunen.

3§ Kommun och landstingskom-
mun far sjilva varda sina angeldgen-
heter.

Stockholms lins landstingskom-
mun fir handha angeldgenhet som
avser del av landstingskommunen
och som ankommer pd kommun,
om det ar pakallat med hédnsyn till
betydande behov av samverkan mel-
lan kommunerna inom ndmnda del.

Om vissa angelidgenheter som an-
kommer pd kommun oc/ landstings-

Bl

Bilaga 1

Utskottets forslag

1 kap. Allmdnna bestdmmelser

1§ Riketdrindelat i kommuner och
landstingskommuner.

Varje lidn utgor en landstingskom-
mun, om €j annat ir foreskrivet.

Om kommunalférbund och om
indring i kommunal och landstings-
kommunal indelning finns sirskilda
bestimmelser.

28§ [ denna lag avses med fullmdktige
kommunfullmdktige och landstinget
samt med styrelsen kommunstvrelsen
och forvaliningsuiskottet.

3¢ Medlem av kommun ér den som
ar kyrkobokford i kommunen, éger
fast egendom dir eller dr taxerad till
kommunalskatt dar.

Medlem av landstingskommun &r
den som dr medlem av kommun
inom landstingskommunen.

4% Kommun och landstingskom-
mun far sjdlva varda sina angeldgen-
heter.

Stockholms lins landstingskom-
mun far handha angeligenhet som
avser del av landstingskommunen
och som ankommer pd kommun,
om det &dr pdkallat med hinsyn till
betvdande behov av samverkan mel-
lan kommunerna inom nimnda del.

Om vissa angeldgenheter som an-
kommer pd kommun eller lands-
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kommun finns sérskilda bestimmel-
ser. Vad som sidgs i andra stycket
giller ¢j i frdga om sidana angeld-
genheter.

4§ Beslutanderdten tillkommer i
kommun kommunfullmdktige och i
landstingskommun landstinget.

Forvaltning och  verkstillighet
utovas i kommun av kommunstyrelsen
och ovriga nimnder samit i lands-
tingskommun av forvaltningsutskottet
och dvriga nimnder. Naimnderna be-
reder dven drenden som skall avgs-
ras av kommunfullmdkiige och lands-
tinger. For sadan uppgift kan sir-
skild beredning bestdende av en eller
flera personer rillsdttas.

Forvaltningsutskottet  foretrdader
landstinget mellan landstingsmétena i
den wistrdckning som landstinger be-
stdmmer och i den mdn annat ej foljer
av lag eller annan forfarning. Beslut
som har fatats med stod av deta
stvcke skall anmdlas ull landstinger.
Landstinget bestimmer i vilken ord-
ning detta skall ske.

5§ I denna lag avses med fullmdktige
kommunfullmdktige och landstinget
samt med styrelsen kommunstyrelsen
och forvaliningsutskottet.

2 kap. Fullmdktige

6 3 Fullmiktige beslutar hur manga
ledaméter i fullmiiktige som skall ut-
ses. Antalet skall bestimmas till ett
udda tal och till minst

31 i kommun med 12 000 rostbe-
rittigade invénare eller diirunder och

B2
Utskotters forslag

tingskommun finns sirskilda be-
stimmelser. Vad som siigs i andra
stycket giller ¢j i friga om sddana
angeldgenheter.

58 Kommuns och landstingskom-
muns beslutanderdnt wévas av full-
mdktige.

Forvaltning och verkstillighet an-
kommer pd  sivrelsen och  Gvriga
nimnder. Ndmnderna bereder dven
drenden som skall avgoras av full-
mdktige. For sddan uppgift kan #ll-
sdttas siirskild beredning bestiende

av en eller flera personer.

Fullmakiige far uppdraga dr styrel-
sen eller annan ndmnd att i fillmdk-
tiges stalle farta beslut i viss grupp av
drenden, i den mdn ¢j annat foljer av
lag eller annan forfauning. Sddant
uppdrag fdr ej avse drenden som dr av
principiell beskaffenher eller i Gvrigt av
storre vikt.

2 kap. Fullmdktige

13§ Fullmiktige beslutar hur minga
ledamoter i fullméktige som skall ut-
ses. Antalet skall bestimmas till ett
udda tal och till minst

31 i kommun med 12 000 rostbe-
rittigade invénare eller dirunder och
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i landstingskommun med 140 000
rostberdttigade invanare eller ddrun-
der,

41 i kommun med 6ver 12 000 till
och med 24 000 rostberittigade in-
vénare,

51 i kommun med &ver 24 000 till
och med 36 000 rostberittigade in-
vlnare och i landstingskommun
med Gver 140000 till och med
200 000 rostberittigade invanare,

61 i annan kommun med Over
36 000 rostberittigade invanare dn
Stockholms kommun,

71 i landstingskommun med dver
200 000 rill och med 300 000 rostbe-
rittigade invdnare,

101 i Stockholms kommun och i
landstingskommun  med  dver
300 000 rostberittigade invanare.

Vid tillimpningen av forsta stvcker
skall som rostberiittigad anses den
som har upptagits i gillande rost-
lingd. Linsstyrelsen skall genast un-
derriittas om beslut om iindring av
antalet fullmiktige. Beslut om dnd-
ring av antaler skall tillimpas forst
nidr val i hela riket av fullmiiktige
forrittas niista gang.

7% For ledamoterna i fullmiiktige
skall utses suppleanter.

I kommun bestimmer kommun-
fullmiktige det antal suppleanter
som skall ligga till grund for tillimp-
ningen av bestimmelscrna i 14 kap.
19 § vallagen (1972:620) om utseen-
de av suppleanter. Antalet skall ut-
gora viss andel, dock hogst hiilften,
av det antal platser som varje parti
erhéller i kommunen eller, om kom-
munen har indelais i valkretsar, i
varje valkrets. Uppkonuner dirvid

B3

U tskotiers jorslag

i landstingskommun med 140 000
rostberittigade invanare eller didrun-
der,

41 i kommun med Sver 12 000 til)
och med 24 000 rostberiittigade in-
vénare,

51 i kommun med 6ver 24 000 till
och med 36 000 rostberiittigade in-
vlnare och i Jandstingskommun
med 6ver 140000 till och med
200000 rostberittigade invénare,

61 i kommun med Gver 36 000
rostberédttigade invanare,

71 i landstingskommun med §ver
200 000 rostberittigade invénare.

IStockholms kommunochilands-
tingskommun meddver 300 000 rost-
beriittigade invanare skall dock ania-
let fullmdkiige bestimmas tll minst
10].

Vid tillimpningen av forsta och
andra stvckena skall som rostberiit-
tigad anses den som har upptagits
i gillande rostlingd. Linsstyrelsen
skall genast underrittas om beslut
om dndring av antalet fullmaiktige.
Sddant beslut skall tillimpas forst nir
val i hela riket av fullmiktige for-
rittas nista gang.

2§ For ledamoterna i fullmiktige
skall utses supplcanter.

I kommun bestimmer kommun-
fullmiktige det antal suppleanter
som skall ligga till grund tor tillimp-
ningen av bestimmelserna i 14 kap.
19 § vallagen (1972:620) om utseen-
de av suppleanter. Antalet skall ut-
gora viss andel. dock hogst hiilften,
av det antal platser som varje parti
erhdller i kommunen. Om dirvid
uppkommerbrutet tal, avrundas detta
till ndrmast hogre helatal. Linsstyrel-
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brutet tal, avrundas detta till nér-

mast hogre hela tal. Om besiutet skall

linsstyrelsen genast underrittas.
Om antalet suppleanter {or leda-

moterna i landstinget géller vad som

ar foreskrivet i vallagen (/972:620).

8§ Rostriitt vid val av ledaméter
och suppleanter i kommunfullmiik-
tige tiflkommer den som dr kyrko-
bokford i kommunen och som har
uppnatt aderton ars &lder scnast pd
valdagen. Den som ir omyndigfor-
klarad av domstol har dock ¢j rost-
riitt. Den som e iir svensk med-
borgare har rostritt endast om han
har varit kyrkobokttrd i riket den
1 november de tre dren nirmast fors
valdret. Varje rostberiittigad har en
rost.

Vid val av ledaméter och supple-
anter i landsting rillkommer ristréit
var och en som vid val av ledamoter
i kommunfullmiiktige dr rostberdtti-
gad i kommun inom landstingskom-
muncn.

Frigan huruvida rostritt enligt
forsta och andra styckena foreligger
avgors pa grundval av en fore valel
upprittad rostlingd.

9§ Ledaméter och suppleanter i
fullmiktige viljes bland dem som
uppfyller villkoren for rostriitt enligt
&y forsta och andra styckena.
Landshovding, ldnsoverdirektor
eller avdelningschef vid linsstyrelse
dr ej valbar till ledamot eller supp-
leant. Den som dr anstdlld hos
kommunen eller landstingskommu-
nen och som i egenskap av [Gredra-

B4

- Urskoutets forslag

sen skall genast underriittas om kom-
munfullmdhtizes beslut.

Om antalet suppleanter tor leda-
moterna i landstinget giller vad som
ir foreskrivet i vallagen.

3% Rostritt vid val av ledamoter
och suppleanter i kommunfullmiik-
tige har den som ir kyrkobokford i
kommunen och som har uppnatt
aderton ars Alder scnast pé valdagen.
Den som ir omyndigforklarad av
domstol har dock ej rostriitt. Den
som ej idr svensk medborgare har
rostritt endast om han har varit kyr-
kobokford i riket den 1 november
de tre ren niirmast {ore valaret. Var-
je rostberittigad har en rost.

Rastrdre vid val av ledamoter och
suppleanter i landsting har den som
dr risstberdttigad vid val av ledaméter
och suppleanter i kommunfullmikti-
ge i kommun inom landstingskom-
munen.

Frigan huruvida rostritt enligt
forsta och andra styckena foreligger
avgores pd grundval av en fGre valet
uppriittad rostlangd.

4% Ledamoter och suppleanter i
fullmiktige viljes bland dem som
uppivller villkoren for rostritt enligt
3§ [orsta och andra styckena.
Landshdvding,
och avdelningschefl vid ldnsstyrelse
ir ¢j valbara till ledamot eller supp-
leant. Den som ir anstild hos
kommunen eller landstingskommu-
nen och som i egenskap av féredra-

lanséverdirektor
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gande hos styrelsen eller pA grund
av andra uppgifter som hor till tjians-
ten har den ledande stillningen
bland kommunens eller landstings-
kommunens tjinstemin ir ej heller
valbar.

Upphdr ledamot eller suppleant att
vara valbar, forfaller hans uppdrag
omedelbart. Fullmiktige skall befria
ledamot eller suppleant frdn hans
uppdrag, om han vill avgd och sir-
skilda skil ej talar ddremot.

10§ Ledamot och suppleant i full-
miiktige eller beredning har ritt till
den ledighet frdn anstélining som be-
hovs for uppdraget.

11§ Ledamoéter och suppleanter i
fullmiktige viljes for tre tjinstgo-
ringsdr, riknat frin och med den 1
november det &r di valet har skett.

I Stockholms kommun riknas
tjidnstgoringstiden frin och med den
15 oktober det &r dd valet har skett.

Om val av ledamoter och supple-
anter med anledning av dndring i
kommunal eller tandstingskommu-
nal indelning finns sérskilda bestim-
melser.

12§ 1 vallagen (1972:620) finns be-
stimmelser

om kommuns och landstings-
kommuns indelning i valkretsar och
valdistrikt,

om valdag, rostlingd. vals forrit-
tande och avslutande samt

om forfarandet nir ledamot i full-
miktige har avgitt fore den bestim-
da tjanstgéringstidens utgéng och

Utskottets forslag

gande hos styrelsen eller pd grund
av andra uppgifter som hor till tjiins-
ten har den lcdande stillningen
bland kommunens eller landstings-
kommunens tjinstemin ir ej heller
valbar.

Om ledamot eller suppleant upp-
hér att vara valbar, forfaller hans
uppdrag genast. Fullmiktige skall
befria ledamot eller supplcant fran
hans uppdrag, om han vill avgd och
sirskilda skiil ej talar didremot.

5§ Ledamot och suppleant i full-
miktige eller beredning har ritt till
den ledighet frén anstillning som be-
hovs for uppdraget.

6 § Ledamoter och suppleanter i
fullmiiktige viljes for tre tjinstgo-
ringsdr riknat frdn och med den 1
november det &r di valet har skett.

I Stockholms kommun riknas
janstgoringstiden frin och med den
15 oktober det &r da valet har skett.

Om val av ledamoter och supple-
anter med anledning av indring i
kommunal eller landstingskommu-
nal indelning finns sdrskilda bestim-
melser.

7§ 1 vallagen (1972:620) finns be-
stimmelser om

I. kommuns och landstings-
kommuns indelning i valkretsar och
valdistrikt,

J. valdag, rostlingd. vals forrit-
tande och avslutande samt

3. forfarandet ndr ledamot i full-
miktige har avgétt fore den bestim-

da tjdnstgoringstidens utgdng och
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nir supplcant for ledamot har intrit.
som ledamot i fullmiiktige eller av
annan anledning har avgltt som
suppleant.

13§ Fullmiktige viiljer for varje
tjdinstedringsdr vid forsta sammantrd-
det under tjdnsigoringsdret bland sina
ledaméter en ordftrande och en vice
ordforande samnt, om fillmdktiige be-
slutar det, dven en andre vice ordforan-
de. Till dess valen har forrittats, utd-
vas ordforandcskapet av den il
ijcinsigoringstiden dldsie bland leda-
materna eller, om tvé cller tlera leda-
méter har lika ldng tjdnstedringstid, av
den bland dem som dr dldst till levnads-
dldern.

Kan varken ordforanden, vice ord-
foranden efler, om sddan har usetrs,
andre vice ordfiranden nirvara vid
sammantride, ska/l fullmiiktige utse
annan ledamot att for tillfillet fora
ordet.

[ fraga om ordfGrandeskapet vid
forsta sammantriidet med fullmdkii-
ge som har valts med anledning av
dndring i kommunal indelning finns
sirskilda bestimmelser.

14 § Fullmiiktige sammantrider en-
ligt den ordning som fullmiiktige be-
stimmer med iakttagande av tore-
skrifterna i tredje stycket samt i 37
och 68 8 om tid for handliggning
av vissa drenden. Sammantriide skall
dven hdllas, niir styrelsen eller minst
en tredjedel av fullmiiktiges ledamo-
ter begiir det eller ordforanden finner
att det behovs.

I landstingskommun bér sam-
mantride hdllas minst fvra ginger
varje &r.

Bé6

Utskottets forslag

nir supplcant [or ledamot har intritt
som ledamot i fullmiktige eller av
annan anledning har avgltt som
suppleant,

83§ Fullmiikiige viljer for den td
som  fullméikiige  bestéimmer bland
sina ledamoter en ordforande och en
eller rvd vice ordforande. Till dess va-
len har forrittats, utévas ordtoran-
deskapet av den som har varit ledamor
liingst tid. Om v eller flera har varit
ledamdter likaldnge, har den dldste av
dem foretrdde.

Om varken ordforanden eller vice
vrdforande kan nidrvara vid samman-
tride, wrser fullmiktige annan leda-
mot att for tilifillet fora ordet.

Om ordforandeskapet vid fOrsta
sammantridct
mdhktige som har valts med anled-
ning av dndring i kommunal indel-

mecd  kommunfidl-

ning finns sirskilda bestimmelser.

93§ Fullmiktige sammantrider en-
ligt den ordning som fullméktige be-
stimmer med iakttagande av fore-
skrifterna i tredje stycket samt i 4
kap. 4% och 3 kap. 6 y om tid for
handliggning av
Sammantride skall dven héllas, nir
stvrelsen eller minst en tredjedel av
fullmiktiges ledamaéter begir det el-
ler ordfGranden anser att det behovs.

[ landstingskommun bor sam-
mantrade hillas minst fyra glnger
varje &r.

vissa drenden.
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Vid sammantride fore urgdngen av
december mdnad forritias val till de
befattningar inom kommunen eller
landstingskommunen som blir ledi-
ga vid arets slut. Ar di val i hela
riket av fullmiktige har dgt rum for-
rdtras valen av de nyvalda fullmék-
tige.

I Stockholms kommun skall sty-
relsen sami ordforande och vice ordfo-

" rande i stvrelsen viljas vid forsta sam-

mantridet med fullméktige under
janstgoringséret.

15§ Kungdrelse om sammantriide
med fullmiktige utfirdas av ordfor-
anden. Den skall innehélla uppgift
om tid och plats for sammantridet
samt om de drenden som skall be-
handlas. Kungérelsen skall minst en
vecka fore sammantridesdagen anslds
pd kommunens anslagstavia ndr fraga
dar om sammantride med kommun-
Mullmdktige och pa landstingskommu-
nens anslagstavia ndr frdga dr om
sammantride med landstinget. Om
Jullméktige har bestamt der, skall
kungérelsen anslds ocksd pd annan
plais. Minst en vecka fore sammantré-
desdagen skall kungirelsensdndas med
posten till varje ledamor och suppleant i
Tullmdiktige.

Uppgift om tid och plats for sam-
mantride samt, om fullmiiktige har
bestimt det, uppgift om de drenden
som skall behandlas skall minst en
vecka fore sammantridesdagen in-
foras i en eller flera ortstidningar.
Vid sammantriide fore wrgdngen av
december mdnad avgores for ndsta
kalenderdr i vilken eller vilka tid-
ningar sddant tillkiinnagivande skall
inforas. Darvid bor viljas tidningar
som genom spridning inom olika

B7

Utskountets forstag

Vid sammantride fore december
mdnads utgdng forriittas val till de be-
fattningar inom kommunen eller
landstingskommunen som blir ledi-
ga vid Arets slut. Ar d& val i hela
riket av fullmiiktige har dgt rum skall
valen forrdttas av de nyvalda full-
miktige.

[ Stockholms kommun skall sty-
relsen viljas vid forsta sammantri-
det med fullméktige under tjinstgo-
ringsiret.

10§ Kungéreise om sammantridde
med fullmiktige utfirdas av ordfor-
anden. Kungérelsen skall innehilla
uppgift om tid och plats for ssmman-
tradet samt om de drenden som skall
behandlas.

Kungérelsen skall minst en vecka

Jore sammantridesdagen anslds pd

kommunens eller landstingskommu-
nens anslagstavia och inom samma tid
sindas med posten till varje ledamot
och suppleant i fullmdaktige.

Uppgift om tid och plats for sam-
mantride samt. om fullmiktige har
bestimt det, uppgift om de érenden
som skall behandlas skall minst en
vecka fore sammantridesdagen in-
foras i en eller flera ortstidningar.
Vid sammantride fore december
mdnads uigdng avgores tor foljande
kalenderar i vilken eller vilka tid-
ningar sddant tillkinnagivande skall
inforas. Dirvid bor viljas tidningar
som genom spridning inom olika
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grupper av kommunens cller lands-
tingskommunens medlemmar
bringar tillkdnnagivandet till de fles-
tas kinnedom. Har vid fattandet av
beslut i dmner forslag om att tillkin-
nagivandet skall inféras i annan orts-
tidning dn sddan som om/arias av be-
sluter varit under omrostning och er-
hdllit minst en tredjedel av rosterna,
skall tillkdnnagivandet inforas ocksé
i denna tidning.

Fordrar drende s skyndsam hand-
ldggning att kungorande i den ord-
ning som foreskrives i fdrsta och and-
ra styckena ej hinnes med. skall
kungorelsen med uppgift om iren-
det anslas senast vardagen fore sam-
mantridesdagen och siindas med
posten till varje ledamot och supp-
leant i fullmiktige sd tidigt att den
kan antagas komma honom rillhanda
inom samma tid.

16 % Aricdamot i fullmiktige hind-
rad att instélla sig till sammantride
eller att vidare deltaga i sammantra-
de, intrader i hans stille den supg-
leant som enligt den mellan supp-
leanterna bestimda ordningen stér
i tur att tjinstgora. Vad som har
sagts om ledamot giller dven supp-
leant, som har kallats att tjanstgora
eller som tjdnstgor i stillet for leda-
mot.

Ledamot, som instéller sig under
pagiende sammantride cller till fort-
satt sammantride, har ritt att tjanst-
gora dven om suppleant har intritt
i hans stille. Ledamot, som har av-
brutit tjinstgoringen vid samman-
tride pd grund av annat hinder dn
jdv, far direfter ¢ tjinstgora vid
sammantradet.

Suppleant som har bdrjat tjinst-
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grupper av kommunens eller lands- .
tingskommunens medlemmar
bringar tillkdnnagivandet till de fles-
tas kidnnedom. Om forslag om att
tillkdnnagivandet skall infGras i
annan ortstidning /dr minst en tred-
jedel av rosterna, skall tillkinnagi-
vandet inforas ocksé i denna tidning.

Om irende fordrar s& skyndsam
handldggning att kungérande i den
ordning som foreskrives i andra och
tredje styckena ej hinnes med, skall
kungorelsen med uppgift om iiren-
det anslis senast vardagen fore sam-
mantridesdagen och siindas med
posten till varje ledamot och supple-
ant i fullmiktige sa tidigt att den kan
antagas komma honom: till handa
inom samma tid.

11§ Om ledamot i fullmiktige dr
hindrad att instilla sig till samman-
tride eller att vidare deltaga i sam-
mantridde, intrdder i hans stdlle den
suppleant som enligt den mellan
suppleanterna bestimda ordningen
stér i tur att tjinstgora. Vad som har
sagts om ledamot giller dven supp-
leant, som har kallats att tjinstgora
eller som tjanstgor i stillet for leda-
mot.

Ledamot, som instiller sig under
pagéende sammantride eller till fort-
satt sammantride, har ritt att tjinst-
gbra dven om suppleant har intritt
i hans stille. Dock fdar ¢j ledamot,
som har avbrutit tjinstgéringen vid
sammantride p4 grund av annat hin-
der dn jiv, direfter under samma dag
tjinstgdra vid sammantradet.

Suppleant som har borjat janst-
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gora med stod av forsta stycket har
foretridde tfl tjdanstgiring framfor an-
nan suppleant, dven om denne star
i tur att yanstgdra enligt den mellan
suppleanterna bestimda ordningen.
Suppleant, som pd grund av att han
drjdvig i visst drende avbryter tjdnst-
goringen vid sammantrdade, fir ter
tjanstgora sedan drcndet har hand-
lagts.

Ar samtliga suppleanter for leda-
mot i kommunfullmiktige hindrade
att instiilla sig till sammantréde eller
att vidare deltaga i ssmmantride, in-
trader i ledamotens stiille den supp-
leant som enligt den mellan supp-
leanterna bestdimda ordningen star
i tur att tjinstgira for den ledamot
som har erhdllit den forsta platsen
for partiet i valkretsen. Om sddan
suppleant ej kan tjanstgdra, intrider
den suppleant som enligt den mellan
suppleanterna  bestaimda
stdr i tur att-{jinstgora for den le-
damot som har erhéllit den andra
platsen for partiet i valkretsen och
s& vidare efter samma grund. 4r par-
tiets samtliga suppleanter i valkret-
sen hindrade att instélla sig till sam-
mantride eller att vidare deltaga i
sammantrdade, intrider suppleant
som har utsetts for partiet i annan
valkrets efter den grund som nyss
har sagts. Diirvid dger suppleant som
har utsetts i valkrets diir partiets ros-
tetal dr hogst foretride.

ordningen

17§ Fullmiiktige fir handligga
drende endast om flerg dn hiilften av
Full-
miktige kan dock foreskriva att in-
terpellation och friga far besvaras,
dven om antalet nirvarande &r ligre

ledamoterna dr nérvarande.
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gora med stod av forsta stycket har
foretriide framfor annan supplcant,
dven om denne star i tur att tjinst-
gora enligt den mellan suppleanterna
bestimda ordningen. Suppleant,
som ph grund av att han ar jdvig i
visst drende avbryter tjinstgdringen
vid sammantride, far ater tjinstgora
sedan drendet har handlagts.

Om samtliga suppleanter for leda-
mot i kommunfullmiktige ér hind-
rade att instilla sig till sammantride
eller att vidare deltaga i sammantrii-
de. intrider i ledamotens stélle den
suppleant som enligt den mellan
suppleanterna bestimda ordningen
star i tur att tjidnstgora for den le-
damot som har erhéllit den {Grsta
platsen for partiet i valkretsen. Om
sddan suppleant ¢j kan tjinstgora, in-
triider den suppleant som stér i tur
att tjinstgora for den ledamot som
har crhéllit den andra platsen for par-
tiet i valkretsen och sa vidare efter
samma grund. Om partiets samtliga
suppleanter i valkretsen dr hindrade
att instdlla sig till sammantriide eller
att vidare deltaga i sammantride, in-
trader suppleant som har utsetts [or
partict i annan valkrets efter den
grund som nyss har sagts. Diirvid har
suppleant, som har utsetts i valkrets
ddr partiets rostetal dr hogst. fore-
tride.

12§ Fullmiktige far handldgga
drende endast om mer iin hilften av -
Jedamdterna ir nidrvarande. Full-
miktige kan dock foreskriva att in-
terpellation och friga far besvaras.
dven om antalet nédrvarande ir ligre
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dn vad nu har sagts.

Ar niirvarande ledamot enligt /&
eller 64y pa grund av jiv hindrad
att deltaga i handlidggningen av visst
drende, far fullmiktige handldgga
drender, iven om antalet deltagande
pd grund av hindret ej uppgdr till vad
som foreskrives i forsta stycket.

18§ Ledamot i fullmiktige far ¢j
deltaga i handldggning av irende
som personligen ror honom sjilv 2l-
ler hans make, fordldrar. barn eller
syskon eller annan honom nérstéen-
de. Bestimmelser om jiv i samband
med revision finns i 64 §.

19§ Varje ledamot i fullmiktige har
en rost.

Rdtt att deltaga i fullmiktiges
Overldggningar men ¢j i besluten #ilf-
kommer

1. ordfdranden eller vice ordfér-
anden eller, om andre vice ordforande
har utsetts, andre vice ordforanden i
styrelsen.

2. ordféranden eller vice ordfir-
anden eller, om andre vice ordforande
har uisetts, andre vice ordforanden i
annan ndmnd eller i beredning vid
handliggning av #irende som har be-
retts av nimnden eller beredningen
och vid besvarande av interpellation
som har siallis till ordféranden i
nimnden eller beredningen,

3. ledamot 1 styrelsen vid besva-
rande av interpellation som enligt
29 % andra stycket har dverlimnats
for att besvaras av honom,

4. revisor hos kommunen eller
landstingskommunen vid behand-
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in vad som nu har sagts.

Om nirvarande ledamot enligt
13 ¥ cller 3 kap. 2§ pé grund av jiv
dr hindrad att deltaga i handliagg-
ningen av visst drende, far fullmik-
tige handldgga derta, dven om an-
talet deltagande p& grund av hindret
ej uppgdr till vad som foreskrives i
forsta stycket.

13§ Ledamot i fullméktige far ej
deltaga i handlidggning av &drende
som personligen ror honom sjilv el-
ler hans make, fordldrar, barn eller
syskon eller annan honom narstden-
de. Bestimmelser om jiv i samband
med revision finns i 3 kap. 2§.

14 § Varje ledamot i fullmiktige har
en rost.

Ritt att deltaga i fullmiktiges
Overldggningar men ¢j i bestuten har
aven

1. ordforanden eller vice ordfo-
rande i styrclsen,

2. ordforanden cller vice ordfg-
rande i annan nimnd eller i bered-
ning vid handldggning av drende
som har beretts av nimnden eller be-
redningen och vid besvarande av in-
terpellation som har framstdlits till
ordféranden i nimnden ecller bered-
ningen,

3. ledamot i styrelsen och sadan
ledamot i styrelse for akticbolag, eko-
nomisk forening eller stiftelse som avses
i23 § andra stvcketr vid besvarande av
interpellation som enligt 24 § wredje
stycket har Overlimnats foratt besva-
ras av honom,

4. revisor hos kommunen eller
landstingskommunen vid behand-
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ling av revisionsberittelsen for den
verksamhet som revisionen avser,

5. sddan tjinsteman hos kommu-
nen eller landstingskommunen som
avses i 9 andra stycket samt,

4. i den man fullméktige har be-
slutat det, ledamot eller suppleant i
styrelsen eller annan nimnd eller /
beredning.

1 Stockholms kommun dr borgarrdad
skyldig atr ndrvara vid fullmdktiges
sammantriden. Borgarrdd far deltaga
i dverldggningarna och framstilla for-
slag men ej deltaga i besluten.

Fullmiktige far kalla tjinsteman
hos den egna kommunen eller den
egna landstingskommunen eller sér-
skild sakkunnig for att meddela upp-
lysningar vid sammantride.

20§ Fullmiktige skall besluta i
drende som har anhdingiggjorts av

1. styrelsen eller annan nimnd,

2. ledamot Stockholms
kommun, ledamot eller borgarrdd
genom motion,

3. regeringen, central forvalt-
ningsmyndighet eller ldnsstyrelsen
eller

4. revisorerna, om drendet avser
forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget.

Om fullmidktige har foreskrivit
det, skall fullmdktige besluta i drende
som har anhdngiggjorts av beredning.

eller, i

21§ Arende, vari fullmiktige skall
besluta, skall beredas av den nimnd
eller beredning dit drendet efter sin
beskaffenhet hor eller av en bered-
ning som fullméktige sarskilt har ut-
sett for andamdlet.

8 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 25
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ling av revisionsberiittelsen for den
verksamhet som fians uppdrag avser,

5. s&dan tjinsteman hos kommu-
nen eller landstingskommunen som
avses i 44 andra stycket samt,

6. i den man fullmiktige har be-
slutat det, ledamot eller suppleant i
styrelsen, annan nimnd eller bered-
ning.

Fullmiktige far kalla tjainsteman
hos kommunen eller landstings-
kommunen eller sirskild sakkunnig
for att meddela upplysningar vid
sammantride.

1 Stockholins kommun skall borgar-
rad nérvara vid fullmdktiges samman-
trdden. Borgarrdd fdr deltaga i éver-

ldggningarna och framsiilla forslag

men ¢ deltaga i besluten.

15 § Fullmiktige skall besluta i
drende som har vickts av

1. styrelsen eller annan nimnd,
om ¢ annat dr foreskrivet i lag,

2. ledamot genom motion,

3. regeringen, central = forvalt-
ningsmyndighet eller ldnsstyrelsen,

4. revisorerna, om drendet avser
forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, eller

5. beredning, om fullmiktige har
foreskrivit det.

I Stockholms kommun skall full-
mdktige besluta dven i drende som har
vdckts av borgarrdd genom motion.

16 § Arende, vari fullmiktige skall
besluta, skall beredas av den nimnd
eller beredning dit drendet efter sin
beskaffenhet hor eller av en bered-
ning som fullmiktige sirskilt har ut-
sett for dndamdlet.
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Om irende har beretts av annan
in den nimnd eller beredning dit
drendet efter sin beskaffenhet hor,
skall nimnden eller beredningen f&
tillfdlle att avge yttrande i drendet
innan det avgores. Styrelsen skall all-
tid fa tillfdlle att yttra sig i drende
som :har beretts av annan &n styrel-
sen.

Val far forrittas utan féregéende
beredning. Arende som avser ind-
ring av antalet ledamdter i styrelsen
eller annan nimnd eller avsédgelse
frdin uppdrag som ledamot eller
suppleant i fullméaktige, styrelsen el-
ler annan nimnd behover ej heller
beredas.

22 § Motion bor beredas sé att full-
miktige kan fatta beslut med anled-
ning av motionen vid sammantride
som halles inom ett ar frin det att
motionen har vickts. Om bered-
ningen ej kan avslutas inom sadan
tid, skall detta och vad som har
framkommit vid beredningen anmi-
las till fullmiktige vid sammantride
inom angivna tid. Fullmiktige far
vid behandling av sddan anmilan
avskriva motionen frin vidare hand-
ldggning.

23§ Om fullmdiktige beslutar det, far
som ett led i beredningen av ett dren-
de som det tillkommer fullmdktige att
handldgga inhdmtas synpunkter fran
medlemmar i kommunen eller
landstingskommunen.
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Om drende har beretts av annan
dn den nimnd eller beredning dit
drendet efter sin beskaffenhet hér,
skall nimnden eller beredningen fa
tillfille att avge yttrande i drendet
innan det avgores. Styrelsen skall all-
tid fa tillfalle att yttra sig i drende
som har beretts av annan dn styrel-
sen.

Val far forrittas utan fdregéende
beredning. Arende som avser ind-
ring av antalet ledamoter eller supp-
leanter 1 styrelsen eller annan
namnd eller avsigelse frAn uppdrag
som ledamot eller suppleant i full-
miktige, i styrelsen eller i annan
namnd eller som revisor eller revisors-
suppleant behover ¢j heller beredas.

17 § Motion bor beredas sa, att full-
méktige kan fatta beslut med anled-
ning av motionen vid sammantrade
som hélles inom ett &r frin det att
motionen har vickts. Om bered-
ningen €j kan avslutas inom sidan
tid, skall detta och vad som har
framkommit vid beredningen anmi-
las till fullmiktige vid sammantriide
inom angivna tid. Fullméktige far
vid behandling av s&dan anmilan
avskriva motionen frin vidare hand-
ldggning.

18§ Fullmdkrige far besiura arr som
ett led i beredningen av ett drende
som tillhér fullmdktiges handlizgning
skafl inhamtas synpunkter frin med-
lemmar i kommunen eller lands-
tingskommunen. Detta kan ske
genom omrostning, opinionsundersok -
ning eller liknande forfarande. Dérvid

Jfar valndmnden i kommunen anlitas,
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24§ Kan sammantride med full-
miktige ej slutforas p& utsatt dag,
skall det fortsitta omedelbart eller
vid senare tidpunkt. Skall samman-
tridet fortsdtta vid senare tidpunkt,
bestimmer och tillkidnnager ordfGr-
anden genast tid och plats for det
fortsatta sammantridet.

Om fortsdttande och avslutande
av valforrittning, ndr val dr propor-
tionellt, finns bestimmelser i lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt
vid val inom landsting, kommun-
fullmiktige m. m.

25§ Arende skall bordliggas, om
det begires av minst en tredjedel av
de nirvarande ledamoterna. For
bordldggning i friga om val kriivs be-
slut av fullmiktige med vanlig rist-
overvikt. Detta galler ocksd om samma
drende skall bordldggas mera dn en
gang.

Beslutas bordldggning, bestimmer
och tillkidnnager ordf6randen genast
till vilken dag drendet skall uppskju-
tas.

26 § OrdfSranden leder fullmiktiges
sammantriden och foredrager édren-
dena. Det dligger ordforanden atr till-
se att drende avgores endast om G-
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om ej ndmndens verksamhet i ovrigt
hindras ddrigenom. Landstingskom-
mun far dock anlita valndmnd en-
dast om kommunfullmdéktige beslutar
det. Kommun har réitt att fd ersétning

Jfor de kostnader som foranledes av att

landstingskommun anlitar valndmn-
den.

19§ Om sammantride med full-
miktige ¢j kan slutforas pd utsatt
dag, skall det fortsitta genast eller
vid senare tidpunkt. Om samman-
tridet skall fortsitta vid scnare tid-
punkt, bestimmer och tillkidnnager
ordforanden genast tid och plats for
det fortsatta sammantridet.

Om fortsdttande och avslutande
av valf6rrittning, nir val dr propor-
tionellt, finns bestimmelser i lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt
vid val inom landsting, kommun-
fulimiktige m. m.

20§ Arende skall bordliggas, om
det begires av minst en tredjedel av
de nidrvarande ledamoéterna. For
bordlidggning i (rga om val eller av
tidigare bordlagt drende krivs beslut
av fullmiktige med enkel majoritet.
majoritet.

Om bordldggning beslutas bestim-
mer och tillkdnnager ordféranden in-
nan sammantrddet avsiutas till vilken
dag drendet skall uppskjutas.

21§ Ordforanden leder fullmiéktiges
sammantriiden och foredrager dren-
dena. Ordforanden skall tillse att
drende avgdres endast om fGreskrif-
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reskrifterna i 15§ om kungdrande
och i 21 § om beredning har iaktta-
gits i frdga om irendet.

Aven om foreskrifterna i 15 och
21 §§ ¢f har iakttagits, fdr drende av-
goras pd sammantridet, om drendet
fordrar skyndsam handldggning och
samtliga ndrvarande ledaméter be-
slutar art det skall ragas upp till avgo-
rande.

27§ Sedan overliggningen i ett
drende har forklarars avslutad, fram-
stiller ordfiranden proposition s av-
fattad, att den kan besvaras med ja
eller nej. Ordféranden ger direfter
till kdinna vad som enligt hans upp-
fattning har beslutats och befister
besliutet med klubbslag, om ¢j om-
rostning begires.

Begdres omrostning, skall den
verkstillas efter upprop och ske 6p-
pet utom vid val och i drende som av-
ser tillsdttning av tjdnst. Vid 6ppen
omréstning f&r omrdstningsapparat
Utgéngen bestimmes
genom enkel rdstévervik:, om €] an-
nat dr foreskrivet for sirskilda fall.
Vid lika rostetal for olika meningar
sker avgérandet genom lottning, om
drendet avser val eller tillsdttning av
yénst, och genom ordférandens ut-

anviandas.

slagsrost i Gvriga drenden.

28% Val av styrelse och annan
nimnd, av revisorer och revisors-
suppleanter som avses i 63 § samr av
beredning skall vara proportionellt,
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terna i /0y om kungdrande och i
16 ¥ om beredning har iakitagits i
friga om irendet.

Arende som fordrar skyndsam
handliggning fdr utan hinder av ant

Jforeskrifierna i 10 § om kungérande ej

har iaktagits avgoras vid sammantrd-
det om samtliga nirvarande ledamo-
ter beslutar det. Sddant drende tar
utan hinder av an foreskrifierna i 16 §
om beredning ej har iaktiagits avgéras
vid sammantridet, om samiliga nir-
varande ledamétrer dr ense om beslu-
ter.

223 Sedan ordforanden har forklarar

dverldggningen i ett drende avslutad,
framstiller han proposition, s avfat-
tad att den kan besvaras med ja eller
nej. Ordforanden ger direfter till
kdnna vad som enligt hans uppfatt-
ning har beslutats och befiister be-
slutet med klubbslag, om ¢j omrost-
ning begiires.

Om omrostning begdres, skall den
verkstillas efter upprop och ske 6p-
pet utom i drende som avser val eller
tillsdttning av tjdnst. Vid 6ppen om-
rostning far omrostningsapparat an-
Utgéngen  bestimmes
genom enkel majoriter, om ej annat
dr foreskrivet for sirskilda fall. Vid
lika rostetal for olika meningar sker
avgbrandet genom lottning, om
arendet avser val eller tillsidttning av
tjinst, och genom ordfGrandens ut-
slagsrost i Ovriga drenden.

vindas.

23§ Val av styrelse, annan nimnd
och beredning samt av revisorer och
revisorssuppleanter som avses i 3

“kap. 1 § skall vara proportionellt, om
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om det begiires av minst s4 ménga le-
damoter som motsvarar den kvot,
vilken erhélles om antalet ndrvaran-
de ledamdter delas med det antal
personer som valet avser, 6kat med
1. Ar kvoten ett brutet tal, skall den
avrundas till nirmast hogre hela tal.
Om forfarandet vid sidant propor-
tionellt val finns sdrskilda bestim-
melser.
ndmnd dger i Stockholms kommun ej
illdmpning betriffande nimnd som
avses i 48 ¢ andra stycket.

Vad som sigs om annan

Vad som siigs i forsta stycket gil-
ler ocksd nir fullmiktige skall for-
rdna val av ledamoter eller supplean-
ter i styrelse for aktiebolag, ckono-
misk forening eller stiftelse, av re-
visorer for granskning av sidan sty-
relses forvaltning eller av suppleanter
[or revisorerna.

29§ Ledamot i fullmiktige far till
ordforanden i styrelsen eller annan
nimnd eller i beredning framstilla
interpellation i imne som tillhor full-
miiktiges handldggning. 1 Stock-
holms kommun fir interpellation
framstillas ocksd till borgarrad. Full-
mdktige beslutar utan foregdende
overldggning om interpellationen fir
[framstdllas. Interpellationen skall vara
tillganglig for varje ledamot, innan
fullmdéktige fattar beslut som nu har
sagts.

Fullmiktige kan fOreskriva att
ordforanden i styrelsen far dverlim-
na till honom stdlld interpellation att
besvaras av annan ledamot av sty-
relsen som pé grund av sitt uppdrag
har sirskilda forutsittningar att be-
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det begdres av minst s manga le-
daméter som motsvarar den kvot,
vilken erhdlles om antalet nédrvaran-
de ledamoter delas med det antal
personer som valet avser, okat med
1. Om kvoten dr ett brutet tal, skall
den avrundas till nirmast hogre hela
tal. Om forfarandet vid sddant pro-
portionellt val finns bestimmelser i
lagen (1955:138) om proportionellt
valsitt vid val inom landsting, kom-
munfullmdktige m. m. I Stockholms
kommun gdller ej bestimmelserna
om proportionellt val betriffande
nimnd som avses i 3 kap. 13 $ andra
stycket.

Vad som sigs i forsta stycket gil-
ler ocksa ndr fullmiktige skall vilja
ledamoter och suppleanter i styrelse
for aktiebolag, ekonomisk fGrening
eller stiftelse eller revisorer och revi-
sorssuppleanter for granskning av sé-
dan styrelses forvaltning.

24§ Ledamot i fullmiktige far till
ordforanden i styrelsen, annan
nimnd eller beredning framstélla in-
terpellation i imne som tillhor full-
miktiges handliggning. [ Stock-
holms kommun far dock interpella-
tion framstillas endast till borgarrad.
Fullméktige beslutar utan foregden-
de éverliiggning om interpellation fdr
framstillas. Interpellation skall vara
tillgdnglig for varje ledamot, innan
Sullmdktige fattar sadant beslut.
Fullmiktige kan fOreskriva att
ordféranden i styrelsen far overldm-
na till honom framstilld interpella-
tion att besvaras av annan ledamot
av styrelsen som pd grund av sitt
uppdrag har sdrskilda forutsittning-
ar att besvara interpellationen eller
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svara interpellationen.

Om fullmiktige foreskriver det,
far ledamot till ordf6randen i styrel-
sen eller annan nimnd eller i bered-
ning framstilla friga i imne som till-
hor fullmiktiges handldggning.

30§ Vid sammantréde skall pé ord-
forandens ansvar foras protokoll. Av
protokollet skall framgd vilka leda-
moter som har varit ndrvarande.
Protokollet skall, for varje irende,
innehélla en kortfattad redogorelse
for drendets beskaffenhet, uppgift
om de forslag och yrkanden i drendet
som ¢j har aterkallats och fullmik-
tiges beslut i drendet. Har omrost-
ning dgt rum, skall protokollet in-
nehdlla en redogorelse for proposi-
tionsordningen och uppgift om hur
mdnga som har rostat for eller emot.
Nir omrostning har skett &ppet,
skall i protokollet anges hur var och
en har rostat. Har reservation som
avses i 31 y anforts, skall protokollet
innchdlla uppgift om reservationen.

Protokollet skall justeras av ord-
foranden och minst tvd ledamoter
som fullmiiktige for varje gdng utser
bland de nirvarande. Justeringen
skall d4ga rum senast fjorton dagar
efter sammantradesdagen pa tid som
ordforanden bestimmer och tillkén-
nager vid sammantrddet. Justering
far ocksa verkstillas av fullmiktige
antingen genast eller vid niista sam-
mantride.

Senast pd andra dagen efter jus-
teringen skall denna samt uppgift
om den plats dir protokollet finns
tillgdngligt tillkdnnages pa anslags-
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av sddan ledamot i styrelse fOr aktie-
bolag, ekonomisk forening eller stiftel-
sesom avses i 23 § andra stycket.

Om fullmiktige foreskriver det,
far ledamot till ordféranden i styrel-
sen, annan nimnd eller beredning
framstdlla friga i &mne som tillhor
fullmiktiges handldggning. I Stock-
holms kommun fdr dock sddan frdaga

Sramstiillas endast till borgarrad.

25§ Vid sammantriide skall pé ord--
forandens ansvar foras protokoll. Av
protokollet skall framgd vilka leda-
moter som har varit nidrvarande.
Protokollet skall, for varje drende,
innehalla en kortfattad redogdorelse
for drendets beskaffenhet, uppgift
om de forslag och yrkanden i drendet
som €j har aterkallats och fullmik-
tiges beslut i drendet. Om omrost-
ning har dgt rum, skall protokollet
innehélla en redogérelse fér propo-
sitionsordningen och uppgift om hur
omrostningen har utfallit. Nir om-
rostning har skett oppet, skall i pro-
tokollet anges hur var och en har ros-
tat. Om reservation som avsesi 26 §
har anforts, skall protokollet inne-
hélla uppgift om reservationen.

Protokollet skall justeras av ord-
foranden och minst tvd ledamoter
som fullmiktige. for varje gang utser
bland de ndrvarande. Justeringen
skall #ga rum senast fjorton dagar
efter sammantridesdagen pd tid som
ordforanden bestimmer och tillkin-
nager vid sammantriddet. Justering
far ocksd verkstillas av fullmiktige
antingen genast eller vid niista sam-
mantride.

Senast pd andra dagen efter jus-
teringen skall denna samt uppgift
om den plats ddr protokollet finns
tillgingligt tillkdnnages pa anslags-
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tavlan. Tillkdnnagivandet skall in-
nehalla uppgift om vilken dag det
har anslagits. Det fir ¢j avligsnas
fore besvirstidens utging. Bevis om
dagen for anslaget skall tecknas pi
protokollet eller utfirdas sirskilt. 1
landstingskommun skall tillkdnna-
givandet inforas i de tidningar som
avses i 15§ andra stycket.

31§ Densom vid fullmiktiges sam-
mantride har deltagit i avgérande av
drende far anfora reservation mot det
fattade beslutet. Reservation skall
anmalas innan sammantridet avslu-
tas samt, om den ndarmare utveckias,
avfattas skriftligen och avges senast
nidr protokollet justeras.

32§ Fullmiktiges protokoll och de
Ovriga handlingar som hor till full-
maktiges arkiv skall virdas och for-
tecknas. Foreskrifter hirom och om
arkivvarden i 6vrigt i kommunen el-
ler landstingskommunen meddelas
av fullmiktige, i den man annat ¢f
ar sirskilt foreskrivet.

33§ Fullmiktiges sammantriden

skall vara offentliga. Fullmiktige far

dock for visst drende besluta att
Overlidggningen skall hillas inom
stingda dorrar. Suppleant fir nirvara
vid sddan Overldggning.

Ordféranden vakar 6ver ordning-
en vid sammantrdde. Han kan utvisa
den som upptriader storande och ej
rattar sig efter tillsigelse. Uppstdr
oordning, som ordféranden ej kan
avstyra, fir han upplésa sammantri-
det.
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tavlan. Tillkdnnagivandet skall in-

nehilla uppgift om vilken dag det
har anslagits. Det far ej avligsnas
fore besvirstidens utging. Bevis om
dagen for anslaget skall tecknas pd
protokollet eller utfirdas sirskilt. I
landstingskommun skall tillkédnna-
givandet inforas i de tidningar som
avses i /0§ tredje stycket.

26 § Den som vid fullmiktiges sam-
mantrdde har deltagit i avgdrande av
drende fir anfora reservation mot det
fattade beslutet. Reservation skall
anmalas innan sammantridet avslu-
tas samt, om den utvecklas nirmare,
avfattas skriftligen och avges senast
nir protokollet justeras.

27§ Fullmaktiges protokoll och de
dvriga handlingar som hor till full-
miktiges arkiv skall virdas och for-
tecknas. Foreskrifter harom och om
arkivvirden i 6vrigt i kommunen el-
ler landstingskommunen meddelas
av fullmiktige, i den man ¢ annat
dr sdrskilt foreskrivet.

28§ Fullmaktiges sammantriden
skall vara offentliga. Fullmiktige far
dock for visst drende besluta att
Overldggningen skall hillas inom
stingda dorrar. Suppleant fir ndrvara
vid sddan &verliggning.

Ordféranden vakar dver ordning-
en vid ssmmantriade. Han kan utvisa
den som 'upptr'aider storande och ¢j
rittar sig efter tillsdgelse. Om oord-
ning som ordféranden ej kan avstyra
uppstar, far han uppldsa sammantra-
det.
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34§ Fullmiktige far besluta att till
ledamot och suppleant i fullmiktigs
eller beredning skall i skilig omfatt-
ning utgl ersittning for resekostna-
der och andra utgifter som foranle-
des av uppdraget samt arvode, pen-
sion och andra ekonomiska forma-
ner.

35§ Fullmiktige skall i en arbets-
ordning meddela de ytuterligare G-
reskrifier som behovs for fullmik-
tiges sammantridden och drendenas
handldggning.

Arbetsordningen skall innehdlla
bestimmclser om anmdlan om hin-
der for tjinstgdring vid sammantride.
om utsdndning av handlingar infor
sammantréiide, om inkallande av
suppleant, om handldggningen av mo-
tioner, interpellationer och fragor som
avses i 29 § tredje stycket samt om for-
farandet vid omrdstning.

3 kap. Swrelsen och ovriga niimnder
m. m.

36 § Styrelsen skall leda forvaltning-
en av kommunens eller landstings-
kommunens angeligenheter och ha
inseende Over Ovriga ndmnders
verksamhet. Styrelsen skall upp-
marksamt folja de fragor som kan
inverka pd kommunens eller lands-
tingskommunens utveckling och
ekonomiska stillning samt-hos full-
miktige och Ovriga nimnder liksom
hos andra myndigheter gora de
framstdllningar som styrelsen finner
pikallade.
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29§ Fullmiktige far besluta att till
ledamot och suppledm i fullméktige
eller beredning skall i skilig omfatt-
ning utgl ersittning for resekostna-
der och andra utgifter som foranle-
des av uppdraget samt arvode, pen-
sion och andra ekonomiska f6rma-
ner.

30§ Fullmiktige skall i en arbets-
ordning meddela de ytterligare G-
reskrifter som behovs for fullmik-
tiges sammantrdden och drendcnas
handldaggning.

Arbetsordningen skall innehdlla
bestimmelser om

1. vem som skall fira ordet till dess
tllfdllig ordforande som avses i 8§
andra stycket har utsetts,

2. uisdndning av handlingar infor
sammantréde,

3. anmdlan av hinder for tjdnstgo-
ring vid sammantride,

4. inkallande av suppleant,

5. handldggningen av motioner,

6. handldggningen av interpellatio-
ner och frdgor som avses i 24 § [fjdrde
stvcket samt

7. forfarandet vid omrostning.

3 kap. Swrelsen och dvriga ndmnder
m. m.

1§ Styrelsen skall leda forvaltning-
en av kommunens eller landstings-
kommunens angeldgenheter och ha
inseende Over
verksamhet. Styrelsen skall upp-
mirksamt folja de frdgor som kan
inverka pd kommunens eller lands-
tingskommunens utveckling och
ekonomiska stillning samt hos full-
maktige och §vriga nimnder liksom
hos andra myndigheter gora . de
framstiillningar som styrelsen finner
pakallade.

Ovriga ndmnders
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Det Aligger vidare styrelsen

1. att bereda eller yttra sig i dren-
den som skall handldggas av full-
miktige,

2. att handha den ekonomiska
forvaltningen och dérvid sjilv for-
valta kommunens eller landstings-
kommunens egendom i den min sa-
dan egendomsforvaltning ej har upp-
dragits &t annan nimnd,

3. att handha medelsforvaltning-
en i den man fullmiiktige ej har med-
givit annan nimnd att helt eller del-
vis handha sin medelsforvaltning,

4. att verkstilla fullmiktiges be-
slut ndr verkstilligheten ej har upp-
dragits 4t annan,

5. att sjilv eller gecnom ombud
fora kommunens ecller landstings-
kommunens talan i alla méil och
drenden ndr detla jcke pd grund av
lag eller annan forfattning eller full-
miiktiges beslut ankommer pid an-
nan,

6. att handha kommunens eller
landstingskommunens informa-
tionsverksamhet i den man fullmik-
tige ej har uppdragit denna 4t annan
nimnd,

7. att varda och forteckna kom-
munens eller landstingskommunens
arkiv i den man dessa for sidant én-
damal har dverlimnats till styrelsen
samt

8. att i Ovrigt fullgdra de uppdrag
som fullmiktige har 6verlimnat till
styrelsen.

Styrelsen skall handldgga de dren-
den som enligt sdrskilda forfattning-
ar ankommer pa styrelsen.

Styrelsen far infordra yttranden
och upplysningar frin Ovriga ndimn-
der och frn beredningar och tjéns-
temin i den egna kommunen eller

B19

Utskottets forslag

Det aligger vidare styrelsen

1. att bereda eller yttra sig i dren-
den som skall handliggas av full-
miktige,

2. att handha den ekonomiska
forvaltningen och dirvid sjilv for-
valta kommunens eller Jandstings-
kommunens egendom i den mén sé-
dan egendomsforvaltning ej har upp-
dragits &4 annan ndmnd,

3. att handha medelsforvaltning-
en i den man fullmiktige ej har med-
givit annan nimnd att helt eller del-
vis handha sin medelsforvaltning,

4. att verkstilla fullmiktiges be-
slut i den mdn verkstiilligheten ej har
uppdragits it annan,

5. att sjdlv eller genom ombud
fora kommunens ecller landstings-
kommunens talan i alla mal och
drenden / den man detta ¢f pa grund
av lag eller annan forfattning cller
fullmiktiges beslut ankommer pd
annan,

6. att handha kommunens eller
landstingskommunens
tionsverksamhet i den man fullmiik-
tige ¢j har uppdragit denna it annan
nimnd,

7. att varda och forteckna kom-
munens cller landstingskommunens
arkiv i den man dessa for sidant in-
damdl har verldimnats til} styrelsen
samt

8. att i ovrigt fullgdra de uppdrag
som fullmiktige har overlimnat till
styrelsen.

Styrelsen skall handldgga de iren-
den som enligt sirskilda forfattning-
ar ankommer pa styrelsen.

Styrelsen f&r infordra yttranden
och upplysningar frin Ovriga nimn-
der och frin beredningar och tjins-
temdn i kommunen eller lands-

informa-
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den egna landstingskommunen, nir
det behovs for att styrelsen skall
kunna fullgdra sina uppgifter.

373 Ledaméter och suppleanter i
styrelsen viljes av fullmiiktige till
det antal som fullmiktige bestim-
mer. Antalet ledamoter far dock ¢j
vara under fem.

Om suppleantercj viljes proportio-
~ nellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas
till tjanstgoring.

383 Betriffande valbarhet till leda-
mot eller suppleant i styrelsen, ver-
kan av att valbarheten upphor och
riitt till avsidgelse dger bestimmelser-
na i 9¢ om ledamot och suppleant
i fullmaktige motsvarande tillimp-
ning. Den som har uppnitt aderton
ars Alder senast pd dagen for valex
till styrelsen dr dock valbar. Utdver
de personer som avses i 9¢ andre
stycket far ej heller tjinsteman som
ar chef for verk som hor till styrel-
sens forvaltningsomride viljas till
ledamot eller suppleant i styrelsen.

I Stockholms kommun f&r borgar-
rdd cj viljas till ledamot eller supp-
leant.

39§ Ledamot och suppleant i sty-
relsen har ritt til] den ledighet frin
anstéllning som behdvs {6r uppdra-
gel.
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tingskommunen, niir det behdvs f6r
att styrelsen skall kunna fullgéra
sina uppgifter.

2% Ledamoter och suppleanter i sty-
relsen viljes av fullmiktige till det
antal som fullmiktige bestimmer.
Antalet Jedamoter far dock ej vara
mindre dn fem. Antalet suppleanter
bir vara minst lika stort som antalet le-
damdter.

Om supplcanter ej viljes propor-
tionellt, skall vid valet dven bestim-
mas den ordning i viltken de skall
inkallas ull tjiinstgdring.

3\ Betriffande valbarhet till leda-
mot eller suppleant i styrelsen, ver-
kan av att valbarheten upphdr och
ritt till avsigelse rilldmpas bestim-
melserna i 2 Aap. 4 § om ledamot och
suppleant i fullmiktige pd motsva-
rande sdrr. Den som har uppntt
aderton ars alder senast p& dagen for
valet till styrelsen dr dock valbar.
Utdver de personer som avses i 2
kap. 4 % andra stycket fir ¢j heller
tjansteman som ir chef for verk som
hor till styvrelsens forvaltningsomra-
de viiljas till ledamot eller suppleant
i styrelsen.

I Stockholms kommun far borgar-
rid ej viljas till ledamot eller supp-
leant i styrelsen.

43 Ledamot och suppleant i styrel-
sen har ritt till den ledighet frin an-
stilllning som behovs for uppdraget.
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40§ Ledamdter och suppleanter i
styrelsen viljes for tre ar, rdknat frin
och med den | januari aret efter det
ar d& val i hela riket av fullmiktige
har dgt rum.

I Stockholms kommun viljes
dock ledaméter och suppleanter &r-
ligen for tiden intill ndsta val vid der
sammantrdde som avses i 14§ fidrde
stycket.

Avgdr ledamot som har utsetts vid
proportionellt val under tjinstgo-
ringstiden, intrdder suppleant, enligt
den ordning mellan suppleanterna
som har bestdmts vid valet, i leda-
motens stdlle for Aaterstoden av
tjdnstgoringstiden. Avgdr annan le-
damot, forréttas fyllnadsval for ter-
stoden av tjdnstgoringstiden.

41\ Fullmiktige wurser for den tid
som fullmiktige bestimmer bland
styrelsens ledamoter en ordférande
och en vice ordférande samt, om full-
mdaktige beslutar det, dven en andre
vice ordforande. | Stockholms kom-
mun forrdttas valen drligen vid det
sammantrdde som avses i 14 ¥ [jdrde
stycket for tiden intill ndsta val.

Kan varken ordféranden, vice ord-
Joranden eller, om sdadan har utsetts,
andre vice ordforanden ndrvara vid
sammantride med styrelsen, skall
styrelsen urse annan ledamot att for
tillfdllet fora ordet.

Ar ordféranden pa grund av sjuk-
dom eller annars for ldngre tid hind-
rad att fullgdra sitt uppdrag, far sty-
relsen forordna ledamot att som er-
sittare for ordféranden fullgéra den-
nes uppgifter.
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5§ Ledamoter och suppleanter i sty-
relsen viljes for tre ar, raknat frn
och med den 1 januari &ret efter det
ar d val i hela riket av fullmiaktige
har dgt rum.

I Stockholms kommun viljes
dock ledamoter och suppleanter ar-
ligen for tiden intill nédsta val vid fors-
ta sammantrdder med  [ullmdktige
under tidnstgoringsdret.

Om ledamot som har utsetts vid
proportionellt val avgdr under tjinst-
goringstiden, intrdder suppleant, en-
ligt den ordning mellan suppleanter-
na som har bestimts vid valet, i le-
damotens stiille for aterstoden av
tjnstgoringstiden. Om annan leda-
mot avgdr, forrittas fyllnadsval for
dterstoden av tjidnstgéringstiden.

6§ Fullmiktige vdiljer for den tid
som fullmiktige bestimmer bland
styrelsens ledaméter en ordfdrande
och en eller rvd vice ordforande.

Om varken ordféranden eller vice
ordforande kan ndrvara vid sam-
mantride med styrelsen, uiser styrel-
sen annan ledamot att {or tillfillet
fora ordet.

Om ordf6randen pa grund av sjuk-
dom eller annars for ldngre tid dr
hindrad att fullgora sitt uppdrag, far
styrelsen utse annan ledamot att som
ersdttare for ordforanden fullgora
dennes uppgifter.
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42§ Styrelsen bestimmer tid och
plats for sina sammantriden. Sam-
mantride skall
minst en tredjedel av styrelsens le-
damdéter begir det eller ordféranden
Sfinner att det behdvs.

Styrelsen far kalla ledamot eller
suppleant i fullmiktige, 7/ annan
nimnd eller / beredning eller tjins-
teman hos den egna kommunen el-

dven hdllas, nir

ler den egna landstingskommunen
eller sirskild sakkunnig att nérvara
vid sammantride med styrelsen.
Den som har kallats till sammantri-
de far, om styrelsen medger det, del-
taga i Overldggningarna men ¢j i be-
sluten.

43§ Bestdmmelserna i 16 ¥ om supp-

leants tjdnstgoring i fillmdkiige dger

motsvarande tillimpning betriffande
suppleant i styrelsen. Vad som har
sagts nu giller dven nér ledamot, som
ej har utsetts vid proportionellt val,
har avgatt men fyllnadsval dnnu ej
har dgt rum.

Suppleant far nidrvara vid styrel-
sens sammantriden och skall under-
riittas om tid och plats for ssmman-
tride.

44§ Styrelsen far handligga drende
endast om flera dn hilften av leda-
moterna dr ndrvarande.

Bestdmmelserna i 18 § om jav for
ledamot i fullmdktige dger motsvaran-
de tillimpning pd ledamot i styrelsen
och pd annan som har att handligga
drende hos styrelsen. Den som dr ja-
vig far ¢j ndrvara vid handldggningen
av drende.
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7 § Styrelsen bestimmer tid och
plats for sina sammantriden. Sam-
mantridde skall dven héllas, nir
minst en tredjedel av styrelsens le-
damdter begir.det eller ordféranden
anser att det behgvs.

Styrelsen far kalla ledamot eller
suppleant i fullmiktige,
nimnd eller beredning, tjinsteman
hos kommunen eller landstings-
kommunen eller sdrskild sakkunnig
att ndrvara vid sammantride med
styrelsen. Den som har kallats till
sammantride far, om styrelsen bes/u-
tar det, deltaga 1 Overldggningarna
men ¢j i besluten.

annan

8 § Berrdtfande suppleants tjinsigo-
ring i styrelsen gdller i tillimpliga delar
11y om
suppleants tjinsigoring i fullmdktige.
Detta giller dven nar ledamot, som
¢j har utsetts vid proportionelit val,
har avgltt och fyllnadsval dnnu ej
har dgt rum.

Suppleant far ndrvara vid styrel-
sens sammantriiden och skall under-
rittas om tid och plats for samman-
tride.

bestdimmelserna i 2 kap.

93§ Styrelsen far handligga irende
endast om mer in hilften av leda-
moterna dr nidrvarande.

Ledamot i styrelsen och annan
som har att handldgga drende hos
styrelsen far ej deltaga i eller ndrvara
vid handldggningen av irende som
personligen ror honom sjalv eller hans
make, fordldrar, barn eller syskon el-
ler annan honom ndrsidende.
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45§ 1 fraga om forfarandet vid fat-
tande av beslut, férande av proto-
koll, protokolls innehall, justering av
protokoll, tillkdnnagivande om jus-
tering och reservation dger bestim-
melserna i 27, 30 och 31 3% om full-
miktige motsvarande
for styrelsen. Protokollet far dock
justeras av ordféranden och endast
en ytterligeire ledamot. Tillkdnnagi-
vande om justering behdver ¢j in-
foras i tidning.

Styrelsens protokoll och de Gvriga
handlingar som hér till styrelsens ar-
kiv skall verdas och fortecknas enligt
de foreskrifter som avses i 32 .

tillirpriing

46 § Bestimmelserna i 7§ forvalt-
ningslagen (1971:290) dger motsva-
rande tillimpning i drende hos styrel-
sen.

Delgivning med styrelsen sker
med ordféranden eller den som en-
ligt reglemente, instruktion eller sér-
skilt beslut dr behorig att mottaga
deigivning.

47§ Fullmiktige far antaga regle-
mente med ndrmare bestimmelser
om styrelsens verksamhet,
Styrelsen far, om fullmiktige be-
slutar det, uppdraga 4t sdrskild av-
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10§ Nir stwyrelsen viljer avdelning
som avses i 2§ eller organ bestdende
av ledamdarer eller suppleanter i styrel-
sen fGr beredning av drende som sty-
relsen skall handligga tillimpas be-
stdmmelserna i 2 kap. 23 § om propor-
tionellt val pa morsvarande sdtt.

I friga om forfarandet vid fattande
av beslut, férande av protokoll, pro-
tokolls innehéll, justering av proto-
koll, tillkdnnagivande om justering
och reservation tilldmpas bestim-
melserna i 2 kap. 22, 25 och 26 §§
om fullmiiktige pd motsvarande sdir
for styrelsen. Protokollet f&r dock
justeras av ordforanden och endast
en ytterligare ledamot. Tillkdnnagi-
vande om justering behdver ¢j in-
foras i tidning.

Styrelsens protokoll och de 6vriga
handlingar som hor til] styrelsens ar-
kiv skall vardas och fortecknas enligt
de foreskrifter som avses i 2 kap.

273

11§ Bestimmelserna i 73 forvalt-
ningslagen (1971:290) om nér hand-
ling anses ha kommit in till myndighet
tilliimpas pd motsvarande sdrr i dren-
de hos styrelsen.

Delgivning med styrelsen sker
med ordféranden eller den som en-
ligt reglemente. instruktion eller sér-
skilt beslut dr bchorig att mottaga
delgivning.

12§ Fullmiktige far antaga regle-
mente med ndrmare bestimmelser
om styrelsens verksamhet.
Styrelsen f&r, om fullmiktige be-
sjutar det, uppdraga &t sdrskild av-
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delning, bestiende av lecdamdéter gl-
ler supplcanter i styrelsen, 4t leda-
mot eller suppleant eller 4t tjinste-
man hos kommunen eller lands-
tingskommunen att pd styvrelsens
viignar besluta i vissa grupper av dren-
den, vilkas beskaffenhet skall anges
i reglemente eller sirskilt beslut.
Framstilining eller yttrande till full-
miktige liksom yttrande med anled-
ning av besvdr dver styrelsens beslut
far dock ef beslutas annat dn av sty-
relsen samfallt.

Beslut som har fattats med stid
av uppdrag cnligt andra stycket skall
anmilas till styrclsen. Styrelsen te-
stimmer i vilken ordning detta skall
ske.

48 % Fullmiktige tillsdtter namnder
for forvaltning och verkstillighet
som wovas enligt sdrskilda forfait-
ningar. For sddana ndmnder giller
vad som foreskrives 1 dessa forfalt-
ningar.

For forvaltning och verkstillighet
i ovrigt fir fullmiktige tillsidtta de
nimnder som behdvs.

Ledaméter och suppleanter i si-
dan namnd som avses i andra stycket
viljes av fullmiktige till det antal
som fullmiktige bestimmer. Betrif-
fande sidan nimnd dger i dvrigt ved
som dr foreskrivet i 37 ¥ andra styck-
et, 3 ¢ forsta stycket, 39 3, 40 ¢ tred-
je stycket,42—47 §¥ och. utom i fréga
om nidmnd i Stockholms kommun,
41y motsvarande rillampning.

493 Fullmiktige far. i den man an-
nat ¢ dr foreskrivet i lag eller annan
forfattning. besluta att styrelsen eller
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delning, bestdende av ledaméter el-
ler supplcanter i styrelsen, it leda-
mot eller suppleant eller at tjdnste-
man hos kommunen eller lands-
tingskommunen att pd styrelsens
vignar besluta i viss grupp av éren-
den, vilkas beskaffenhet skall anges
i reglemente eller sérskilt beslut.
Framstilining eller yttrande tifl full-
miktige liksom yttrande med anled-
ning av overklagande av styrelsens
beslut far dock beslutas endast av
styrelsen samfalit.

Beslut som har fattats med stod
av uppdrag enligt andra stycket skall
anmiilas till styrelsen, som bestim-
mer i vilken ordning detta skall ske.

13§ Fullmiktige tillsitter nimnder
for forvaltning och verkstiillighet
som enligt sdrskilda forfattningar
ankommer pd dessa. For sidana
namnder gillcr vad som dr foreskri-
vet i dessa forfattningar.

For forvaltning och verkstillighet
i ovrigt far fullmiktige tillsdtta de
nimnder som beho6vs. Ledamoter
och suppleanter i sddan namnd vil-
jes av fullmiktige till det antal som
fullmiktige bestimmer. Betriffande
sddan nimnd skall vad som ir f6-
reskrivet berrdffande styrelsen i 2 ¢
andra stycket, 3 § forsta stycket, 4 ¢,
3§ tredje stycket, 7-/2 3§y och, utom
i friga om ndmnd i Stockholms
kommun, 6 3 tilldmpas pd motsva-
rande sdti.

14§ Fullmiktige far, i den man ¢/
annat ar foreskrivet i lag cller annan
forfattning, besiuta att styrelsen eller
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annan nimnd skall
1. handha forvaltning och verk-
stiillighet i friga om egendom som
cljesr forvaltas av andra némnder,
2. handldgga frigor om anstill-
ning, ledighet, vikariat eller skiljan-
de frin tjinst samt andra frigor be-
triffande personal som dr under-
stdlld andra ndmnder.

508 Fullmiktige far besluta att le-
damot eller suppleant i fullmiktige,
styrelsen eller annan nimnd cller be-
redning far nirvara vid styrelsens ¢l-
ler annan nidmnds sammantridden,
dven om han ej dr ledamot eller
suppleant i styrelsen eller nimnden,
och deltaga i verlidggningarna men
¢j i besluten samt f4 sin mening an-
tecknad i protokollet.

513 [ frdga om ersdnning, arvode,
pension och andra ekonomiska formd-
ner till ledamot och suppleant i sty-
relsen och annan nimnd dger be-
stammelserna [ 34 $ motsvarande till-
lampning, om ¢f annat dr sérskilt fore-
skriver.

523 1 Stockholms kommun viljer
fullmiktige borgarrdd for tre &r vid
det sammaniride som avses i 14y
Jjdrde stveker det dr da val i hela riket
av fullmiktige har dgt rum. Betrif-
fande valbarhet till borgarrdd och
verkan av att valbarheten upphor
dger bestimmelserna i 9% om leda-
mot i fullmiktige motsvarande /-
ldmpning. Vid val av borgarrad skall,
om det begiires, varje borgarrdd vil-
jas sirskilt.
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annan ndmnd skall
1. handha fGrvaitning och verk-
stillighet i fréga om egendom som
annars forvaltas av annan nimnd,
2. handligga frégor om anstill-
ning, ledighet, vikariat eller skiljan-
de frén tjdnst samt andra frigor be-
triffande personal som ar under-
stilld annan namnd.

15 § Fullmiiktige far besluta att le-
damot eller suppleant i fullmiktige,
styrelsen, annan nimnd cller bered-
ning far ndrvara vid styrelsens cller
annan nimnds sammantriden, dven
om han ¢j dr ledamot eller suppleant
i styrelsen eller nimnden, och del-
taga i Overldggningarna men €j i be-
sluten samt fa sin mening antecknad
i protokollet.

16 § Fullmdiikiige far besluta atr till le-
damot och suppleant i styrelsen eller
annan nidmnd skall i skalig omfartning
utgd ersdtining for resekostnader och
andra uigifter som fOranledes av upp-
draget samt arvode, pension och andra
ekonomiska formdrner.

17§ 1 Stockholms kommun viiljer
fullmiiktige borgarrad for tre &r vid
Jorsta sammantréidet under tjidnsigo-
ringsdret det &r da val i hela riket av
fullmiktige har dgt rum. Betriffande
valbarhet till borgarrdd och verkan
av att valbarheten upphor rilldmpas
bestimmelserna i 2 kap. 4 ¥ om le-
damot i fullméktige pd motsvarande
sart. Vid val av borgarrad skall, om
det begiires. varje borgarrdd viiljas
sirskilt.
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Avgdr borgarrdd under tjdnstgs-
ringstiden, skall nytt va/ av borgarrad
snarast firrdttas for aterstoden av
tjdnstgoringstiden. For tiden invill
dess nytt val har skett och vid tjinst-
ledighet for borgarrdd far styrelsen
forordna vikarie.

I frdga om ersiittning, arvode, pen-
sion och andra ekonomiska forma-
ner dger bestimmelserna i 34 § mot-
svarande tilldmpning.

53§ Borgarrdden skall nirvara vid
styrelsens sammantriden och far
deltaga i dverldggningarna men ¢j i
besluten. Borgarriden skall bilda en
borgarrddsberedning.

Styrelsen utser borgarrdd till ord-
forande i sddan ndmnd, som avses
i 48§, om ej annat har foreskrivits
i lag eller annan forfattning eller be-
stimts av fullmiktige. Borgarrid
tjinstgér som ordférande i nimnd
intil} dess han avgar som borgarrad.
Fordndras drendenas fordelning mel-
lan borgarraden, far styrelsen besluta
att borgarrdds ordfoérandeuppdrag
skall upphdra tidigare. Den soni sty-
relsen enligt 52 § andra stycket har
forordnat till vikarie for borgarrad
utdvar dven borgarrddets uppdrag
som ordférande i nimnd.

Fullméktige meddelar ndrmare
foreskrifter om borgarraden.
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Om borgarrdd avedr under tjdnst-
goringstiden, skall nytt borgarrdd
snarast vdljas for Aterstoden av
tjanstgoringstiden. For tiden 1l
dess sd har skett och vid tjanstle-
dighet f6r borgarrad far styrelsen for-
ordna vikarie.

Fullméktige far besluta ait till bor-
garrdd skall i skdlig omfuattning utgd
ersdttning for resekostnader och and-
ra utgifter som foranledes av uppdra-
get samt arvode, pension och andra
ekonomiska férmaner.

18§ Borgarriden skall niirvara vid
styrelsens sammantriden och far
deltaga i Overldggningarna men gj i
besluten. Borgarrdden skall bilda en
borgarraddsberedning.

Styrelsen utser borgarrad till ord-
forande i sddan ndmnd, som avses
1 13 %, om ej annat har foreskrivits
i lag eller annan forfattning eller be-
stimts av fullméktige. Borgarrdd
tjinstg6ér som ordférande i nimnd
till dess han avgir som borgarrad.
Om idrendenas fordelning mellan
borgarriden fordndras, far styrelsen
besluta att borgarrdds ordf6ran-
deuppdrag skall upphora tidigare.
Den som styrelsen enligt 17§ andra
stycket har férordnat till vikarie for
borgarrdd utdvar dven borgarrddets

uppdrag som ordférande i nimnd.
Fullmiktige meddelar ndrmare

foreskrifter om borgarrdden.



KU 1976/77:25
Propositionens forslag

4 kap. Ekonomisk forvaltning

54§ Vad kommun cller landstings-
kommun tilthori fast eller /ii.s'l cgendom
bor forvaltas sa, att formogenheten ej
minskas.

55§ Kommuns och landstingskom-
muns medelsbehov skall, i den méan
det ¢j fylles pd annat sitt, tickas med
skatt som utdebiteras enligt 77 §.

56 § Kommun och landstingskom-
mun skall &rligen uppritta budget for
nista kalenderar.

Budgeten skall, med utgings-
punkt i stidllningen enligt de avslu-
tade rilkenskaperna for aret fore det
ar som budgeten uppriittas, innehélla
en plan for ckonomin under bud-
getéret. [ planen skall redovisas de
anslag som skall utgd och tickningen
av medcelsbehovet med angivande
av skattesatsen.

57§ Forslag till budget skall goras
upp av styrelsen fore oktober ma-
nads utgdng. Om sdrskilda forhallan-
den pakallar det, fir budgetforslaget
gbras upp i november manad. | si-
dant fall skall styrelsen fore oktober
ménads utglng gora upp forslag till
skattesats for den kommunalskatt
eller landstingsskatt som ingér i pre-
liminér skatt for inkomst under det
foljande &ret. Styrelsen bestimmer
ndr ovriga nimnder senast skall lim-

9 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 25
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4 kap. Ekonomisk forvaltning

1§ Fast eller lis egendom som tillhor
kommun eller landstingskommun
bor forvaltas s, att I“Ormégenhelch gj
minskas. '

2§ Kommuns och landstingskom-
muns medelsbehov skall, i den mén
det ¢j fylles pd annat siitt, tickas med
skatt som utdebiteras enligt 6 kap.
2§

3% Kommun och landstingskom-
mun skal} &rligen upprétta budget for

_ niista kalenderdr.

Budgeten skall, med utgings-
punkt i sliillriingcn enligt de avslu-
tade rikenskaperna for aret fore det
ar som budgeten upprittas, innehalla
en plan for ekonomin under bud-
getdret. I planen skall redovisas de
anslag som skali utgé och tiickningen
av medelsbehovet med angivande
av skattesatsen.

4§ Forslag till budget skall goras
upp av styrelsen fore oktober ma-
nads utgdng. Om sirskilda [6rhllan-
den pakallar det, far budgetforslaget
goras upp i november ménad. | sa-
dant fall skall styrelsen fore oktober
ménads utglng gora upp (orslag till
skattesats for den kommunalskatt
eller landstingsskatt som ingdr i pre-
limindr skatt for inkomst under det
foljande &ret. Styrelsen bestimmer
nir 8vriga nimnder senast skall ldm-



KU 1976/77:25
Propositionens forslag

na sina sirskilda budgetforslag till
styrelsen.

Budgeten faststilles av fullmikti-
ge fore november mdanads utging.
Ar da val i hela riket av fullmiiktige
har dgt rum skall budgeten faststillas
av de nyvalda fullmiktige. Kan bud-
geten. till f6ljd av sirskilda forhal-
landen ej faststillas inom den tid som
nyss har sagts, skall fullmiktige dnda
faststiilla skattesatsen inom denna
tid. Budgeten skall ddrefter faststil-
las fore december ménads utging.
Dirvid far fullmiktige, om det finns
skil dartill, faststdlla annan skatte-
sats dn den som har bestdmts tidi-
gare.

Styrelsens forslag till budget skall
frin och med kungorandet av det
sammantriade med fullmiiktige, vid
vilket budgeten skall faststdllas, vara
tillgdngligt for allminheten pé plats
som tillkinnages i kungorelsen.

58§ Beslutas anslag annat én i sam-
band med ant budgeten fasisidiles,
skall besluter innefatta anvisning av
medel for att ticka anslaget. Kom-
mun och landstingskommun kan be-
sluta att anslag for visst dndamadl far,
i den madn det ¢j forbrukas under det
dr for vilket det har beviljats, anviin-
das for avserr andamadl under det fol-
jande aret. Motsvarande beslut far
diirefter fattas for ett ar i sander.

59§ Kommun och landstingskom-
mun fér avsitta medel till kapitalfon-
der och driftfonder. Fondmedel far
tagas i ansprak for annat dandamal in

B 28
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na sina sirskilda budgetfGrsiag till
styrelsen.

Budgeten faststilles av fullmikti-
ge fore november ménads utgang.
Ar d4 val i hela riket av fullmiktige
har ligt rum skall budgeten faststillas
av de nyvalda fullmiktige. Om bud-
geten till f6ljd av sdrskilda forhdl-
landen €] kan faststéllas fore novem-
ber mdnads utgdng, skall fullmiktige
anda faststilla skattesatsen inom
denna tid. Budgeten skall direfter
faststillas fore december manads ut-
gang. Dirvid far fullmiktige, om det
finns skil dartill, faststilla annan
skattesats dn den som har bestdmts
tidigare.

Styrelsens forslag till budget skall
frin och med kungorandet av det
sammantride med fullméktige vid
vilket budgeten skall faststillas vara
tillgangligt for allménheten pé plats
som lillkiin'nages i kungorelsen.

5§ Beslut om anslag skall dven in-
nefatta anvisning av medel for att
ticka anslaget. Fullmdktige kan be-
sluta att sdrskilt anslag, som ¢j for-
brukas under det r for vilket det har
beviljats, fdr anvindas for sanma
indamal under det f6ljande 4ret. Sd-
dant beslut far dérefter fattas for ett
& i sinder. '

6 § Kommun och landstingskom-
mun far avsiitta medel till kapitalfon-
der och driftfonder. Fondmedel far
tagas i ansprak for annat indamal iin
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det som fonden avser endast genom
beslut i samband med att budgeten
faststilles. Medel ur kapitalfond far
tagas i ansprak for driftindamal en-
dast om regeringen medger det.

60§ Kommun och landstingskom-
mun far taga upp lan med en-ater-
betalningstid av hogst fem &r samt
14n, som enligt uttryckligt beslut
skall anviindas for betalning av dldre
1an och Aterbetalas inom de betal-
ningsterminer som giller for det ild-
re lanet.

Vid forvdrv av intecknad egen-

dom fir kommun och landstings- -

kommun Overtaga betalningsansvar
dven for sddan intecknad skuld som
ir stilld att betalas inom langre tid
eller i annan ordning.

For ldn i andra fall in som avses
i forsta och andra styckena fordras
regeringens medgivande.

Bestimmelserna i forsta och iredje
styckena giller dven borgen.

613 Regeringen kan foreskriva att

kommun eller landstingskommun
utan siirskilt medgivande far taga
upp 1an av statsmedel, som beviljas
av statlig myndighet, och 1an for sir-

skilt angivna indamal samt att kom-

mun far &taga sig ansvarighet gent-
emot staten for l&n som av stats-
medel beviljas annan 4n kommunen
och iklada sig borgensansvar for 1an
av visst slag. '
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det som fonden avser endast genom
beslut i samband med att budgeten
faststilles. Medel ur kapitalfond far
tagas i ansprak for driftindamal en-
dast om regeringen medger det.

7% Kommun och landstingskom-
mun fir taga upp l&n med en ater-
betalningstid av hogst fem 4r samt
ldn, som enligt uttryckligt beslut
skall anviindas for betalning av aldre
l14n och Aterbetalas inom de betal-
ningsterminer som giller for det &ld-
re lanet.

Vid forvarv av intecknad egen-
dom far kommun och landstings-
kommun ¢vertaga betalningsansvar
dven for sidan intecknad skuld som
dr stalid att betalas inom lingre tid
eller i annan ordning.

Ldn i andra fall &n som avses i
forsta och andra styckena fdr tagas
upp endast om regeringen medger del.

Bestdmmelserna i forsta och tredje
styckena giller dven borgen.

8§ Regeringen kan fOreskriva att
kommun eller landstingskommun
utan sidrskilt medgivande far taga
upp l&n av statsmedel, som beviljas
av statlig myndighet, och 14n for sir-
skilt angivna dndamél samt att kom-
mun far dtaga sig ansvarighet gent-
emot staten for 1an som av stats-
medel beviljas annan 4n kommunen
och ikldda sig borgensansvar for 1an
av visst slag.
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628 Det dligger styrelsen att fora fort-
I6pande rikenskaper 6ver de medel
som den omhinderhar.

Annan nimnd som omhénderhar
medel skall fora rakenskaper i en-
lighet med anvisningar av styrelsen
och arligen inom tid som styrelsen
bestimmer till styrelsen avlimna re-
dovisning for sin medelsforvaltning
under foregéende kalenderdr.

Niir sddan redovisning har {im-
nats, skall styrelsen inom tid som
fullmiiktige bestimmer sammanfat-
ta och avsluta rikenskaperna.

3 kap. Revision

63§ Nyvalda fullmiiktige véljer un-
der &r dd val i hela riket av fullmiik-
tige har dgt rum tre cller flera ra-
visorer samt lika méanga suppleanter
f6r granskning av de tre foljande
drens verksamhet. Fullmiktige far
diirvid viilja revisorer och supplean-
ter for granskning av viss eller vissa
nimnders verksamhet. Antalet revi-
sorer nch suppleanter for varje
nimnd eller grupp av nimnder skall

dock vara minst tre.

Betriiffande valbarhet till revisor
eller revisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphor, ritt till avsigel-
se och rétt till ledighet fran anstdllning
dger bestimmelserna 1 9 och [0 ¥¢
om ledamot i fullmiktige motsva-
rande tilldmpning. Den som har upp-
natt adertons ars alder senast pd da-
gen f6r valet till revisor eller supp-
leant 4r dock valbar.

B 30
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93 Swyrelsen skall fortlopande fora
rikenskaper 6ver de medel som den
ombhiinderhar.

Annan nimnd som ombhiinderhar
medel skall fora rdkenskaper i en-
lighet med anvisningar av styrelsen
och arligen, inom tid som styrelsen
bestimmer, till styrelsen avlimna
redovisning for sin medelsforvalt-
ning under foregdende kalenderar.

Nir sidan redovisning har [dm-
nats, skall styrelsen inom tid som
fullmiktige bestimmer sammanfat-
ta och avsluta rikenskaperna.

3 kap. Revision

I'§ Nyvalda fullmiktige viljer un-
der &r da val i hela riket av fullmiik-
tige har gt rum tre eller flera re-
visorer samt minst lika manga revi-
sorssuppleanter fér granskning av de
tre foljande arens verksamhet. Full-
miiktige far dérvid vilja revisorer
och suppleanter for granskning av
viss eller vissa nimnders verksam-
het. Antalet revisorer, liksom antalet
suppleanter, for varje niémnd eller
grupp av ndmnder skall dock vara
minst tre.

Betriffande valbarhet till revisor
eller revisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphdr och rdtt till av-
sigelse skall bestimmelsernai 2 kap.
4 § om ledamot i fullmiktige rilléim-
pas pd motsvarande sdrr. Den som
har uppnatt aderton ars alder scnast
p& dagen for valet till revisor eller
suppleant ir dock valbar.



KU 1976/77:25

Propositionens forslag

[ frdga om ersittning, arvode, pen-
sion och andra ekonomiska féormaé-
ner rill revisor och revisorssuppleant
dger bestammelserna i 34 § motsva-
rande tillimpning.

64§ Den som ir ledamot eller supp-
leant i styrelsen eller annars ir re-
dovisningsskyldig till kommunen
eller landstingskommunen eller sd-
dan den redovisningsskyldiga nérstd-
ende, som avses i 18 §,far ej vara re-
eller revisorssuppleant f{or
granskning av verksamhet som om-
fattas av redovisningsskyldigheten
‘och ej heller deltaga i val av revisor
eller revisorssuppleant for gransk-
ning av sddan verksamhet eller i
handiiggningen av drende om an-
svarsfrihet for verksaumheten. Ord-
foranden och vice ordforanden i siy-
relse eller annan nidmnd, vars verk-
samhet granskningen giller, far utan
hinder av vad nu har sagts och dven
om de ¢j dr ledamoter i fullmaktige
deltaga i fullmaktiges overliggning,
ndr revisionsberdttelse som avser
granskningen behandlas.

visor

B 31
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Om revisorsom ej har uisetisvid pro-
portionellt val avgdr under tjinstgé-
ringstiden fdr fullmdaktige forritta fll-
nadsval for drerstoden av denna tid.

Revisor och revisorssuppleant har
ritt tiff den ledighet fran anstéllning
som behivs for uppdraget.

Fullmiiktige fdr besluta att till revi-
sor och revisorssuppleant skall i skalig
omfarning uigd ersitining for rese-
kostnader och andra utgifier som for-
anledes av uppdrager samt arvode,
pension och andra ekonomiska for-
méner.

2§ Den som ir ledamot eller supp-
leant i styrelsen eller annars ir re-
dovisningsskyldig till kommunen
cller landstingskommunen far ej
vara revisor eller revisorssuppleant
for granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldighe-
ten och ej heller deltaga i val av re-
visor eller revisorssuppleant f{or
granskning av sddan verksamhet el-
ler i handlidggningen av drende om
ansvarsfrihet for  verksamheten.
Detsamma  géller make, fordldrar,
barn eller syskon eller annan nérstden-
de till den redovisningsskyldige. Ord-
foranden och vice ordfirande i sty-
relsen eller annan nimnd vars verk-
samhet granskningen giller far, utan
hinder av vad som nu har sagts och
iven om de ej dr ledamdéter i full-
miktige, deltaga i fullmiktiges ver-
liggning, ndr revisionsberiticlse
som avser granskningen behandlas.
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65 % Revisorerna granskar styrel-
sens och Gvriga nimnders verksarn-
het. De prévar om verksamheten har
utdvats pi ett dndamdlsenligt och
frdn ekonomisk synpunkt tillfreds-
stdllande sitt, om rikenskaperna dr
rittvisande och om den kontroll som
har utdvats inom ndmnderna ir till-
racklig.

Revisor har ritt att av nimnd er-
hdlla de uppgifter och upplysningar
som behovs for revisionsarbetet. Re-
visor far ndr som helst inventera de
penningmedel och virdehandlingar
som ndmnd omhiinderhar samt taga
del av rikenskaper och andra hand-
lingar som ber6r nimnds verksam-
het.

Vad som har sagts om namnd gil-
ler i tilldimpliga delar om beredning.

66 Y Revisorerna utévar, om full-
miktige ¢/ bestimmer annat, sjilva
den forvaltning som har samband
med revisionsuppdraget. Beslut som
revisorerna fattar angdende forvali-
ningen skall upptagas i protokoll. Be-
stimmelserna i 45 § om justering av
protokoll och tillkdnnagivande om
justeringen dger motsvarande ftill-
lampning.

6738 Revisorerna skall &rligen till
fullmiktiige avge berittelse med re-
dogorelse for resultatet av den revi-
sion som avser verksamheten under
det foregdende aret. Av beriittelsen
skall framga om anmirkning betrif-

B 32
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3§ Revisorerna granskar styrelsens
och ovriga nimnders verksambhet.
De provar om verksamheten har
utdvats, p& ett dndamdlsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande siitt, om ridkenskaperna 4r
rittvisande och om den kontroll som
har utdvats inom nimnderna ir tili-
ricklig.

Revisor har ritt att av nimnd /4
de uppgifter och upplysningar som
behovs for revisionsarbetet. Revisor
far nidr som helst inventera de pen-
ningmedel och viirdehandlingar som
nimnd omhinderhar samt taga del
av rikenskaper och andra handlingar
som berér ndmnds verksamhet.

- Vad som har sagts om ndmnd gil-
ler i tillimpliga delar betrdffande be-
redning.

4% Revisorerna utévar, om ¢ full-
miktige bestimmer annat, sjidlva
den forvaltning som har samband
med revisionsuppdraget. Beslut som
revisorerna fattar anglende forvalt-
ningen skall upptagas i protokoll. Be-
stimmelserna i 3 kap. 10 § om jus-
tering av protokol och tillkinnagi-
vande om justeringen fillimpas pd
motsvarande sdrr.

5§ Revisorerna skall arligen till full-
miktige avge berittelse med redo-
gorelse for resultatet av den revision
som avser verksamheten under det
foregdende aret. Av berittelsen skall
framg& om anmirkning betriffande
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fande den granskade verksamheten
foreligger eller ej. Framsidlles an-
mirkning, skall anledningen till
denna anges i berittelsen. Revisions-
beriittelsen skall innehélla sdrskilt
uttalande i fragan om ansvarsfrihet
tillstyrkes eller e;j.

68§ Sedan forklaringar har inhim-
tats over de anmirkningar som har
framstillts i revisionsberittelsen,
skall fullmiktige vid sammantriade
fore utgéngen av éret efter det ar som
revisionen avser besluta om ansvars-
frihet skall beviljas eller tgard for
att bevara kommunens eller lands-
tingskommunens ratt skall vidta-
gas. Vickes ej talan inom ett 4r frén
det att revisionsberittelsen fram-
lades pa sammantride med fullmék-
tige, anses ansvarsfrihet beviljad.
Utan hinder av att ansvarsfrihet har
beviljats far talan foras betriffande
skada pé grund av brottslig handling,
om ej ansvarsfriheten uppenbarligen
avsig dven den skadan.

69§ Fullmiktige kan meddela nar-
mare foreskrifter om revisionen.

B33
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den granskade verksamheten fore-
ligger eller ej. Om anmirkning fram-
stdlles skall anledningen till denna
anges i berdttelsen. Revisionsberiit-
telsen skall innehdlla sdrskilt utta-
lande i fragan huruvida ansvarsfrihet
tillstyrkes eller ej.

6 % Sedan forklaringar har inhdm-
tats over de anmirkningar som har
framstillts i revisionsberittelsen,
skall fullmiktige vid sammantride
fore utgéngen av aret efter det &r som
revisionen avser besiuta om ansvars-
frihet skall beviljas eller atgird for
att bevara kommunens eller lands-
tingskommunens ritt skall vidta-
gas. Om ej talan vdckes inom ett ar
frdin det att revisionsberittelsen
framlades pd sammantride med full-
miktige, anses ansvarsfrihet bevil-
jad. Utan hinder av att ansvarsfrihet
har beviljats far talan foras betrif-
fande skada pd grund av brottslig
handling, om ej ansvarsfriheten
uppenbarligen avsdg dven den ska-
dan.

7§ Fullmiktige kan meddela nir-
mare foreskrifter om revisionen.
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6 kap. Skatt till kommun och lands-
tingskommun '

70§ Om skyldighet att erldgga
kommunalskatt foreskrives i kom-
munalskattelagen (1928:370).

Var och en som dr skattskyldig till
kommun inom landstingskommun
ar ocksd skyldig att crldgga lands-
tingsskatt.

71§ Kommunalskatt och lands-
tingsskatt utdebiteras i forhdllande
till de skattekronor och skattedren
som vid senaste taxering har p&forts
de skattskyldiga.

Den skattesats som har bestimts
for visst &r skall tillimpas vid fast-

stillandet dels av s&dan kommunal- -

skatt och landstingsskatt som ingér
i prelimindr skatt for inkomst under
detta &r, dels av sadan kommunal-
skatt och landstingsskatt som ingdr
i slutlig skatt pa grund av det fol-
jande drets taxering.

Har enligt 57 ¢ annan skattesats
slutligt faststillts 4n som har be-
stimts tidigare, skall den kommu-
nalskatt cller landstingsskatt, som
ingér i den prelimindra skatten for
inkomst under det f6ljande ret, utgd
efter den tidigare bestimda skatte-
satsen. Den kommunalskatt och
landstingsskatt, som ingér i slutlig
skatt pd grund av det dirnist fol-
jande &rets taxering, skall utgd efter
den utdebirering som har bestimts i
samband med att budgeten faststill-
des.

B34
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6 kap. Skatt till kommun och lands-
tingskommun

1§ Om skyldighet att erligga kom-
munalskatt foreskrives i kommunal-
skattelagen (1928:370).

Den som ir skattskyldig till kom-
mun inom landstingskommun 4r
ocksé skyidig att erligga landstings-
skatt.

2§ Kommunalskatt och landstings-
skatt utdebiteras i forhéllande till de

‘skattekronor och skatteéren som vid

senaste taxering har paforts de skatt-
skyldiga.

Den skattesats som har bestimts
for visst &r skall tillimpas vid fast-
stdllandet av dels sddan kommunal-
skatt och landstingsskatt som ingér
i prelimindr skatt for inkomst under
detta 4r, dels sddan kommunalskatt
och landstingsskatt som ingér i slut-
lig skatt p& grund av det foljande
drets taxering.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stvcker
annan skattesats slutligt har fast-
stillts 4n den som har bestimts ti-
digare, skall den kommunalskatt el-
ler landstingsskatt, som ingér i den
preliminira skatten for inkomst un-
der det foljande aret, utgd cfter den
tidigare bestimda skattesatsen. Den
kommunalskatt och landstingsskatt,
som ingdr i slutlig skatt pa grund av
det dirnist foljande &rets taxering,
skall utgd efter den skarresars som
har bestimts i samband med att bud-
geten faststiilldes.
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72§ Niar budgeten har faststillts,
skall styrelsen ofordrdjligen underrit-
ta lidnsstyrelsen och vederbirande lo-
kala skattemyndighet om den skatte-
sats som har bestimts for det fol-
jande dret. Samtidigt skall styrelsen
linsstyrelsen om det
sammanlagda belopp, som for
nimnda &r har beslutats till utdebi-
tering pd grundval av det Iopande
arets taxering till kommunal in-
komstskatt.

Har budgeten ej faststillis inom tid
som anges i 37 § andra stycket forsta
punkten, skall s& snart skattesatsen
for den preliminiira skatien har fast-
stillts sdrskild underrittelse hdrom
limnas till riksskatteverket,

- linsstyrelsen och den lokala skatte-
myndigheten.

Har fullmdktige ef fire utgdngen av
oktober mdnad fanat beslut om urde-
bitering, skall stvrelsen ofordrijligen
underrdtta riksskatteverket, ldnssty-
relsen och den lokala skattemyndig-
heten om styrelsens forslag 1ill skat-
tesats.

I annan kommun &r Stockholms
kommun skall styrelsen ocksid un-
derratta linsstyrelsen om beslut om
utdebitering till  forsamling inom
kommunen.

underritta

738 Kommun dr berdtiigad att [or
visst dr av staten uppbdra kommunal-
skatt med belopp som motsvarar vad
som skulle utgd pd grundval av antalet
skattekronor och skattedren i kommiui-
nen [or dret, berdknat efter den skat-
tesats som har bestamts for det foregd-
ende daret. Vid berdkningen av antalet
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38§ Nir budgeten har faststillts,
skall styrelsen genast underritta
linsstyrelsen och den lokala skaite-
myndigheten om den skattesats som
har bestamts for det foljande aret.
Samtidigt skall styrelsen underriitta
linsstyrelsen om det sammanlagda
belopp, som for namnda &r har be-
stutats till utdebitering pd grundval
av det lopande drets taxering till
kommunal inkomstskatt.

Om skattesatsen ej har faststdllts

[are oktober mdnads utgang skall sty-

relsen genast underrdtta riksskattever-
ket, linsstyrelsen och den lokala skat-
temvndigheten om stvrelsens forslag
till skattesats. Om budgeten ¢j har
faststallts fore november mdnads ut-
gdng skall, s& snart skattesatsen for
den prelimindra skatten har fast-
stallts, de nyss ndmnda myndigheter-
na underrdittas om skattesatsen.

I annan kommun iin Stockholms
kommun skall styrelsen ocksd un-
derriitta ldnsstyrelsen om beslut om
utdebitering till forsamling inom
kommunen.

48 Om utbetalning av kommunal-
skatt och landstingsskatt finns bestim-
melser i lagen (1965:269) med sirskil-
da bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt.
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skatiekronor och skatteéren beakias

besidmmelserna i 2 § lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om

kommuns och annan menighets ut-

debitering av skatt.

Har enligr 57§ annan skattesats
slutligt fasistdllts @n som har bestimts
tidigare, skall 1l grund for utbetal-
ningen liggas den utdebitering som har
hestdamis i samband med att budgeten
faststélldes.

Kommun dr berdttigad att av staten
sasom forskott uppbdra det belopy:
som pd grundval av taxeringsnédmnds
beslut visst dr (raxeringsdar) rorande
taxering till kommunal inkomstskat
har beslutats till utdebitering for det

kommande dret. Vid berdkningen av

Jorskotisbeloppet justeras antalei skat-

tekronor och skattediren enligr 2 § la-
gen (1963:269) med sdrskilda bestdm-
melser om kommuns och annan me-
nighets wtdebitering av skan. Vad som
har beslutats till utdebitering ingar i
kommunens fordran hos staten vid in-
gdngen av dret nist efier det dr, dd
beslutet faitades. Farskottet avriknas
mot den kommunalskatt, som kom-
munen har ritt atr uppbdra av staten
pd grundval av raxeringen under dret
efier det dr, dd torskottet enligt be-
stammelserna i femte stveket utanord-
nas.

Ar anralet hos linsstvrelsen registre-
rade kvrkobokforda invdnare i kom-
munen vid mitten av augusti manad
taxeringsaret storre dn det var vid mit-
ten av augusti manad 1va dr tidigare,
skall torskout, berdknat enligt tredje
stveket, dkas i fiorhallande till okningen
i kommunens invanaramal mellan de
angivna tidpunkierna.  Sddant  okat

Utskotiets forslag

B 36
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Jfarskott ingdr i kommunens fordran
hos staten och avriknas enligt andra
stveket. Lansstyrelsen skall senast den
10 september limna kommunen upp-
gift om det invdnaranal och det dar-
emot svarande uppriknade skatteun-
derlag, som skall ligga till grund for be-
rdkningen.

Belopp, som vid ingdngen av ett dr
utgdr kommunens fordran hos staten
enligt foreskrifterna i denna paragraf,
skall ldnsstvrelsen under samma dr
utanordna till kommunen med en sjiit-
tedel pa drronde dagen i var och en av
mdnaderna januari, mars., maj. juli,
september och november. Ar kommu-
nens fordran icke utrdknad vid utbe-
talningstillfaller i januari mdnad, skall
vid dena tillfille utbetalas samma be-
lopp som har wtbetalats i november
mdnad det foregdende dret; dock far
ldnsstvrelsen, ndr sdrskilda skal foran-
leder det, forordna att utbetalning
skall ske med annat belopp. Om det
belopp som utbetalades i januari md-
nad icke motsvarar en sjdttedel av
kommunens fordran, skall den jamk-
ning som foranledes hérav ske i frdga
om det belopp, som utbetalas i mars
mdnad. .

Vad som har sagts om kommunal-
skart dger motsvarande tillimpning i
Jrdaga om landstingsskatt.

74 § Lansstyrelsen skall senast den
8 mars till styrelsen Gverlimna re-
dovisning for det foregéende é&ret
Over kommunen eller landstings-
kommunen rltkommande och till
styrelsen wranordnad skatt. Néirmare
foreskrifter om sadan redovisning
meddelas av regeringen.

B 37
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5§ Linsstyrelsen skall senast den 8
mars till styrelsen Gverlimna redo-
visning for det foregdende dret Gver
skatt som tillkommer Kommunen el-
ler landstingskommunen och som

“har utanordnars till styrelsen. Rege-

ringen meddelar ndrmare foreskrifter
om sidan redovisning.
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7 kap. Understillning, konmmunalbe-
svdr och besvérsndmnd

755 Kommunfullmdkiiges beslut om
mva  cller  forhijda  hamnavgifier,
grundpenningar eller sluss-, kanal- el-
ler andra farledsavgifier skall for ati
vinna bindande krafi prévas och fast-
stillas av regeringen.

Fasistdllelse av beshur, sont avses i
forsta stveket, far meddelas dven av
myndighet som  regeringen bestim-
mer. Regeringen far dven foreskriva
att i rorelse, for vilken avgifter enligt
Sforsta siveket har blivit fasistéllda, av-
gifterna och évriga intéikter fdr anvin-
das endast for rirelsens direkta behov.
om ej myndighet som regeringen be-
stdmmer medger att medlen anvéndes
Jor annar andamadl.

Om vissa andra beshut, som skall
understillas  regeringens — provhing,
finns bestéimmelser i 39 och 60 §¥.

Beshut, som skall understéllas rege-
ringens préivaing, skall insindas 1l
linsstvrelsen,  som  skall dverlimna
handlingarna med eget yttrande till re-
geringen.

76 § Over beslut av kommunfull-
miiktige far, om annat ej ir sdrskilt
foreskrivet, medlem av kommunen
anfora besviir hos linsstyrelsen. Sa-
dan talan far grundas endast pd att
beslutet ¢f har tillkommit i laga ord-
ning, stdr i strid mot lag cller annan
Sforfatning, pd annat sdtt éverskrider
befogenhet,
krinker klagandens enskilda rétt eller

kommunfullmdktiges

eliest vilar pa ordiris grund.

B 38
Urskouttets forslag

7 kap. Kommunalbesvir och besvirs-
némnd

1§ Over beslut av kommunfull-
miktige far, om ¢j annat dr sirskilt
foreskrivet, mediem av kommunen
anfora besviir hos linsstyrelsen. Sa-
dan talan fir grundas endast pa att
beslutet

L. ef har tillkommit i laga ordning,

2. sidr i strid mot lag eller annan

[forfatining,

3. pd annar sdnt dverskrider kom-
munfillmakiiges befogenhet,
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Besvirshandling skall ha kommit
in till lansstyrelsen inom tre veckor
fran den dag da justering av det dver
besiutet forda protokollet har tillkdn-
nagetts pd kommunens anslagstavla.
Besvirshandlingen skall vara difoljd
av det 6verklagade beslutet och bevis
om dagen for anslaget. Besvir som
ej har anforts i ritt tid upptages ej
till prévning.

Over beslut av landsting far, om
annat ej ir sirskilt foreskrivet, med-
lem av landstingskommunen anfGra
besvir hos regeringsritten. Besviirs-
handling tillstdlles regeringsriitten. [
Ovrigt dger bestimmelserna i forsta
och andra styckena motsvarande ifl-
limpning pa sddan talan.

77§ 1 frdga om besvir over beslut
av kommunstyrelsen eller annan
kommunal nimnd skall bestdimmel-
serna i 76 § om besviir ¢ver beslut
av kommunfullmaktige dga motsva-
rande tifldmpning, om annat ej sags
i 78 § eller #r sirskilt foreskrivet. 1
friga om besviir over beslut av for-
valtningsutskottet eller annan lands-
tingskommunal nimnd skall be-
stiimmelserna i 76 § om besvir over
beslut av landsting dga motsvarande
tillimpning, om annat ¢j sigs i 78 §
eller iir sirskilt foreskrivet. Mor be-
slut av rent forberedande eller rent
verkstiillande art fdr talan dock ej f0-
ras.

B39
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4. krdanker klagandens enskilda réitt
eller

5. annars vilar pd ordrvis grund.

Besviirshandling skall ha kommit
in till linsstyrelsen inom tre veckor
frdn den dag d4 justering av det Gver
beslutet forda protokollet har tillkin-
nagetts pd kommunens anslagstavla.
Till besvirshandlingen skall fogas det
Overklagade beslutet och bevis om
dagen for anslaget. Besviir som ej har
anforts i ritt tid upptages ¢j till prov-
ning.

Over beslut av landsting far, om
ef annat ir sirskilt foreskrivet, med-
lem av landstingskommunen anf6ra
besvir hos regeringsritten. Besvirs-
handling tillstilles regeringsritten. |
Ovrigt tilldmpas bestimmelserna i
forsta och andra styckena pd mot-
svarande sdtt pd besvdr over sadant
besfut.

2§ 1 fraga om besvir 6ver beslut av
kommunstyrelsen eller annan kom-
munal nimnd skall bestimmelserna
i /I § om besvir over beslut av kom-
munfullmiktige rillimpas pd mot-
svarande sdrr, om ej annat sags i 3 §
eller ir sirskiit foreskrivet. 1 fraga
om besvir dver beslut av forvalt-
ningsutskottet eller annan lands-
tingskommunal nimnd skall be-
stimmelserna i / § om besviir over
beslut av landsting tilldmpas pd mot-
svarande sdtr, om ¢ annat sigs i 3 3
eller ér sarskilt foreskrivet. Besvér far
ej anforas dver beslut av rent forbe-
redande eller rent verkstillande art.
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Bestimmelserna 1 forsta stycket
giiller iiven beslut som har fattats
med stod av uppdrag cnligt 47 §. |
fraga om beslut, som ej har proto-
kollforts sirskilt, riknas besvirsti-
den frin den dag dé justering av pro-
tokoli, som har forts vid det sam-
mantride med styrelsen elier ndmn-
den varvid beslutet har anmiilts, har
tillkdnnagetts pa anslagstavlan.

Vad som sdgs i fOrsta stycket giller
ocksa i friga om besviir 6ver sadant
beslut av revisorerna som avses i
66 3.

78 8 Kommun och landstingskommun
far utse sirskild nimnd med uppgift
att préva besvir dver styrelsens, an-
nan nimnds eller revisorernas beslut
om tillsidtining av eller foérordnande
pd kommunal eller landstingskom-
munal tjinst, entledigande fran sa-
dan tjiinst eller disciplinir atgidrd mot
tidnsteman, om talan mot beslutet
annars skulle ha férts enligt 77 §. Be-
stammelserna i 4-10, 13-17, 19 och
20 8§ forvaltningslagen (1971:290)
ager motsvarande tilldimpning i dren-
de hos sddan besvarsnimnd.

Reglemente for besvirsnimnd an-
tages av fullmiktige.

Om annat ¢/ fGreskrives i regle-
mentet, dger bestimmelserna i 48 §

tredje stycket, med undantag av hin-

visningen till 44 § andra stycket och
46 § forsta stycket, motsvarande zill-
ldmpning pd besvirsnimnd.

Finns besvirsnimnd, far den som
dr missngjd med beslut som ‘avses
i forsta stycket anfora besvir hos

B 40
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Bestimmelserna i forsta stycket
giller dven beslut som har fattats
medstod avuppdragenligt3kap. 12 §.
[ friga om beslut som .¢j har
protokoliforts sirskilt riknasbesvirs-
tiden frdn den dag dd justering av
protokoll, som har forts vid det sam-
mantrdde med styrelsen eller nimn-
den varvid beslutet har anmiilts, har
tillkdnnagetts pad anslagstavlan.

Bestimmelserna i forsta stycket
giiller ocksé i friga om besvir over
s&dant beslut av revisorerna som av-
ses i J kap. 4%

3§ Fullmikrige far utse sdrskild

namnd med uppgift att prova besv'ar.
over styrelsens, annan namnds eller .
revisorernas beslut om tillséttning av.
eller forordnande pd kommunal eller

landstingskommunal tjanst, entledi-

gande frdn sidan tjinst eller disci-

plindr atgdrd mot tjansteman, om

besvir dver beslutet annars skulle ha

anforts enligt 2 §. Bestimmelserna i

4-10, 1317, 19 och 20 §§ forvalt-

ningslagen (1971:290) tilldmpas pd

motsvarande sdtt i drende hos sddan

besvirsndmnd.

Reglemente for besviirsnamnd an-
tages av fullmiktige.

Om ¢ annat fGreskrives i regle-
mentet, #illdimpas bestimmelserna i
Jkap. 13§ andra stycket, med
undantag av hinvisningen till 3 kap.
9 ¥ andra stycket och 3 kap. 11 § for-
sta stycket, pd motsvarande sétt pé
besvarsnamnd.

Om besvirsnamnd finns, far den
som dr missnojd med beslut som av-
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nimnden inom den tid, som fore-
skrives 1 76 § andra stycket och 77 §
andra stycket.

Betriiffande ralan nior besviirs-
niimnds beslut édger bestimmelserna
i 76 § motsvarande rillimpning. Till
stod for dvfik talan far dessutom be-
ropas att det hos besvirsnimnden
overklagade beslutet dr oriktigt pé
nagon sddan grund som siigs i 76 §.

79 % Har besviar anforts hos
linsstyrelsen. kan finssiyrelsen tor-
bjuda att det dverklagade beslutet

verkstilles.

80 % Over linsstyrelsens beslut fér,
om annat ¢f dr sirskilt foreskrivet,
besvir anforas hos regeringsriitten,
Talan mor beslut av lansstyrelsen
som har gdtt klaganden emot far fGras
endast av denne. Talan mot beslut,
varigenom ldnsstyrelsen har bifallit
besviir eller forbjudit att det dverkla-
gade beslutet verkstilles, far foras av
kommunen och medlem av kom-
munen. Besviirshandlingen skall ha
inkommit till regeringsriitten inom
tre veckor fran den dag da den som
vill anfora besvir fick del av beslutet.
Har linsstyrelsens beslut gltt kla-
ganden emot, skall han underriittas
om vad han har att iakttaga vid ralan
mot beslutet.

81§ flarbeslut av fullmiktige blivit
upphivt genom avgérande som dger
laga kraft och har beslutet redan
verkstiillts, aligger det fullmiktige ant

B 41
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ses i forsta stycket anfora besviir hos
nimnden inom den tid, som fore-
skrives i / § andra stycket och 2§
andra stycket. )
Betriffande besvir over besviirs-
nimnds beslut rilldmpas bestimmel-
serna i / § pd motsvarande sdrr. Till
stod for sadana besvir far dessutom
dberopas att det hos besvirsnimn-
den Overklagade beslutet ir oriktigt
pd ndgon sddan grund som sigsi /.

4% Om besvir har anforts hos
liansstyrelsen, kan denna forbjuda att
det dverklagade beslutet verkstilles.

5§ Over linsstvrelsens beslut far,
om ¢j annat dr sirskilt foreskrivet,
besvir anforas hos regeringsriitten,
Besvir over beslut av linsstyrelsen
vilker har gatt klaganden emot far an-

Joras endast av denne. Besvir éver

beslut, varigenom linsstvrelsen har
bifallit besviir eller forbjudit att det
overklagade beslutet verkstiilles, far
anforas av kommunen och medlem
av kommunen. Besviirshandlingen
skall ha kommit in till regeringsrit-
ten inom tre veckor frdn den dag da
den som vill anfora besvir fick del

“av beslutet. Om lidnsstvrelsens beslut

har gitt klaganden emot skall han
underrittas om vad han har att iakt-
taga vid besvdr over beslutet.

6 § Ombeslut av fullmiiktige har bli-
vit upphiivt genom avgérande som
har vunnir laga kraft och om beslutet
redan har verkstillts, skall fullmik-
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fGranstalta om rittelse av verkstil-
ligheten i den méan det dr mojligt.

Forsta stycket dger motsvarande
tilldmpning i friga om beslut av sty-
relsen eller annan nimnd eller av re-
visorerna.

Om ikraftirdidandet av denna lag'

finns  bestimmelser i lagen
(1976:000)om inférande av kommu-
nallagen (1976:000).

B 42
Utskoutets forslag

tige fGranstalta om rittelsc av verk-
stilligheten i den man det ir mgjligt.

Forsta stycket tillidmpas pd mot-
svarande satt i frdga om beslut av
styrelsen eller annan ndmnd eller av
revisorerna.

Om ikraftiriidandet av denna lag
finns  bestimmelser i  lagen
(1977:000) om inférande av kommu-
nallagen (1977:000).
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B43

Bilaga 2

Lag om inféorande av kommunallagen (1977:000)

Propositionens forslag

Hérigenom f{6reskrives foljande.

1§ Kommunallagen (/976:000) och
denna lag trider i kraft den 1 januari
1977.

2§ Genom kommunallagen (1976:
000) upphives

1. kommunallagen (1953:753),

2. lagen (1953:754) om inférande
av kommunallagen,

3. landstingslagen (1954:319),

4. lagen (1954:320) om inférande
av landstingslagen,

5. kommunallagen (1957:50) for
Stockholm och

6. lagen (1969:215) med sirskilda
bestimmelser om Stockholms ldns
landstingskommun.

3§ Forekommerilagcllerannan for-
fattning hinvisning 1ill foreskrift
som har ersatts genom bestimmelsc
i kommunallagen (/976:000) eller
denna lag tilliimpas i stillet den nya
bestammelsen.

4 § Bestimmelserna i kommunalla-
gen (/976:000) om att suppleanter
skall utses for ledamoéterna i kom-
munfullméktige tillimpas forsta
géngen vid val som avser tiden efter
utgingen av oktober 1979. Bestim-
melserna i nimnda lag om att sup-
pleanter skall utses for ledamoterna
i s&dan nimnd som avses i 48 § and-
ra stycket samma lag tillimpas férsta
gingen vid val som avser tiden efter
utgdngen av ar 1979,

10 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 25

Utskottets forslag

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Kommunallagen (/977:000) och
denna lag trider i kraft den 1 juli
1977.

2 § Genom kommunallagen (1977:
000) upphives

1. kommunallagen (1953:753),

2. lagen (1953:754) om inforande
av kommunallagen,

3. landstingslagen (1954:319),

4. lagen (1954:320) om inf6érande
av landstingslagen,

5. kommunallagen (1957:50) for
Stockholm och

6. lagen (1969:215) med sirskilda
bestimmelser om Stockholms ldns
landstingskommun.

3§ Om i lag eller annan forfattning

Jorekommer hiinvisning till foreskrift

som har ersatts gcnom bestimmelse
i kommunallagen (/977:000) eller
denna lag tilldmpas i stiilet den nya
bestdmmelsen.

4 § Bestimmelserna i kommunalla-
gen (/977:000) om att suppleanter
skall utses for ledaméterna i kom-
munfullmiktige tillimpas forsta
gangen vid val som avser tiden efter
utgéngen av oktober 1979. Bestim-
melserna i nimnda lag om att sup-
pleanter skall utses for ledaméterna
i sAddan ndmnd som avses i 3 kap.
13§ andra stycket samma lag till-
lampas forsta gingen vid val somav-
ser tiden efter utgingen av ar 1979.
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Propositionens forslag

5§ Tjdnstgoringstiderna for leda-
moter och suppleanter i kommun-
fullmiktige i andra kommuner in
Stockholms kommun och i lands-
ting, som har valts enligt dldre te-
stimmelser, upphor vid utgingen av
oktober 1979.

6§ Forsta tjdnstgoringsdret for leda-
mdter och suppleanter som avses i 5 §
upphor vid utgdngen av oktober 1977.
Vid samma tidpunkt upphor téanstgi-
ringstiderna for ordforande, vice ord-

forande och andre vice ordforande i

kommunfullmdktige i andra kommu-
ner an Stockholms kommun samit i
landsting.

Bestimmelserna i 13 § forsta stycket
kommunallagen (1976.:000) medfor ej
att nytt val av ordforande, vice ordfi-
rande eller andre vice ordforande i
kommunfillmdktige eller landsting
skall aga rum vid kommunfullmdktiges
eller landstingets forsta sammantride
under dr 1977. Vid detta sammantr-
de fdr andre vice ordforande i kom-
munfullmdkrige eller landsting valjas,
om andre vice ordforande ej redan iir
utsedd. | Stockholms kommun fir
utan hinder av foreskriften i 41 § kom-
munallagen (1976:000) om tid for sd-
dant val vdljas andre vice ordforande i
kommunstyrelsen for tiden intill det val
som skall dga rum vid kommunfiul-
mdktiges forsta sammantrdde under
der tjcinstgoringsdr som bérjar den i§
oktober 1977.

7§ Bestimmelserna i 16§ fjdrde
stycket kommunallagen. (1976:000)
om suppleants tjdnstgdring i kom-
munfullmaéktige tillimpas forst efter
utgdngen av oktober 1979.

B44

Utskottets forslag

5§ Tjdnstgdringstiderna for leda-
moter och suppleanter i kommun-
fullmiktige i annan kommun in
Stockholms kommun och i lands-
ting, som har valts enligt dldre be-
staimmelser, upphor vid utgingen av
oktober 1979.

6§ Bestimmelserna i 2 kap. [ §
fiairde stycket kommunallagen
(1977:000) om suppleants tjanstgo-
ring i kommunfullmiktige tillampas
forst efter utgingen av oktober 1979.
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8 § Bestimmelserna i 32 och 63 §§
kommunallagen (/976:000) om val-
barhet och verkan av att valbarheten
upphor tillimpas ej i friga om bor-
garrdd i Srockholms kommun, rcvisor
eller revisorssuppleant som har valts
med stdd av ildre bestimmelser.

9§ Bestimmelserna i 63§ forsta
stycket forsta punkten kommunal-
lagen (1976:000) om val av revisorer
och suppleanter tillimpas fGrsta
gldngen vid val som avser tid efter
utgdngen av ar 1979. Kommunfull-
miktige och landsting viljer ar 1977
tre eller flera revisorer samt lika
manga suppleanter for granskning av
de tva foljande &rens verksambhet..

10 § Foreskrifter som avses i 32 och
35 §§ kommunallagen (/976:000) be-
hover ej meddelas fore wrgdngen av
dr 1977. 1 landstingskommun giiller
ildre bestimmelser om arbetsord-
ning intill dess foreskrifter som avses
i 35§ ndmnda lag har meddelats.

11§ I frAga om forvaltningsutskot-
tets rdtt att foretrdda landstinget
mellan dess sammantriden far dldre
bestimmelser tillimpas intill urgdng-
en av dr 1977.

B 45

Utskottets forslag

7§ I fraga om motion som har véiickts

fore den [ juli 1977 riiknas den tidsfrist

somangesi2 kap. 17 § kommunallagen
(1977:000) fran nimnda dag.

8§ Bestimmelserna i 3 kap. 17§
och Skap. 1§ Kkommunallagen
(1977:000) om valbarhet och verkan
av att valbarheten upphér tillimpas
ej i friga om borgarrid, revisor eller
revisorssuppleant, som har valts
med stod av dldre bestimmelser.

9§ Bestimmelserna i j kap. I § for-
sta stycket forsta punkten kommu-
nallagen (/977:000) om val av revi-
sorer och suppleanter tillimpas for-
sta gngen vid val som avser tid efter
utgdngen av ar 1979. Kommunfull-
miiktige och landsting viiljer ar 1977
tre eller flera revisorer samt minst
lika manga suppleanter for gransk-
ning av de tv3 foljande irens verk-
samhet.

10 § Foreskrifter som avses i 2 kap.
27 och 308§ kommunallagen
(1977:000) behover ej meddelas fore
den | juli 1978. Till dess foreskrifier
som avses i 2 kap. 27 § ndmnda lag
har meddelats giller dldre bestimmel-
ser om arkiwdrd. 1 landstingskom-
mun giller dldre bestimmelser om
arbetsordning till dess foreskrifter
som avses i 2 kap. 30 § nimnda lag
har meddelats.

11§ 1 friga om forvaltningsutskot-
tets ritt att foretrdda landstinget
mellan dess sammantridden far dldre
bestimmelser tillimpas intill den [
Juli 1978.
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12§ Bestimmelserna i 733 [fjdrde
stycket (1976.:000)
om dkat forskott giller i fraga om dr
1977 endast om och till den del befolic-
ningsékningen i kommunen eller lands-
tingskommunen mellan de tidpunkter
som anges i lagrimmet Gverstiger en

kommunallagen

procent.

13§ Harbesvirshandling som avses
i 76 § tredje stycket kommunallagen
(1976:000) kommit in till linsstyrel-
sen men e¢j till regeringsritten fore
besvirstidens utgdng och har det
Overklagade beslutet meddelats fore
den 1 januari 1977, skall regerings-
ritten dndd upptaga besviren till
provning.

14§ Bestimmelserna i 8§ lagen
(1953:754) om inférande av kommu-
nallagen giller forttarande.

15 § Rikets indelning i landstings-
kommuner dndras ej genom kom-
munallagen (/976:000).

16§ 1 Stockholms kommun fir
dritsetnamnd alltidmt behéllas.
Utan hinder av 36 § 3 kommunal-
lagen (/976:000) skall driitseinimn-
den handha medelsférvaltningen i
den méan fullméiktige ej har medgivit
annan namnd att helt eller delvis
handha sin medelsforvaltning. Drit-
selndmnden skall fullgora de uppgif-
ter i friga om ridkenskapsforingen
som annars ankommer p4 kommun-
styrelsen. Bestimmelserna i 62 §

B 46

Utskoutets forslag

12§ Ifragaomrain att anfora kommu-
nalbesvdr dver beslut som har medde-
lats fére den [ juli 1977 gdller dldre be-
Om  besvirshandling
som avses i 7 kap. 1 § tredje stycket
kommunallagen(/977.000) har kom-
mit in till ldnsstyrelsen men ¢j till

stimmelser.

" regeringsritten fore besviirstidens

utgdng och om det dverklagade be-
slutet har meddelats fore den 1 juli
1977, skall regeringsriitten inda upp-
taga besviren till provning.

13§ Bestimmelserna i 8§ lagen
(1953:754) om inférande av kommu-
nallagen galler till den I juli 1978.

14§ Rikets indelning i landstings-
kommuner dndras ej genom kom-
munallagen (/977:000).

15§ IStockholms kommun far drit-
selnimnd behallas.

Utan hinder av 3 kap. 1§ 3 kom-
munallagen (/977:000) skall dritsel-
nimnden handha medelsforvalt-
ningen i den mén fullmiiktige ej har
medgivit annan nimnd att helt eller
delvis handha sin medelsforvalt-
ning. Dritselnimnden skall fullgbra
de uppgifter i friga om rikenskaps-
foringen som annars ankommer pd
kommunstyrelsen. Bestimmelserna



KU 1976/77:25

Propositionens forslag

kommunallagen om styrclsen skall
dirvid i stillet galla dritscinimnden.

Betriffande dritselnimnden dger
i Ovrigt bestimmelserna i 48 § tredje
stycket kommunallagen (/976:000)
motsvarande filldimpning. Ordforan-
den i borgarrddsberedningen skall
vara ordf{orande i dritselndmnden.

17§ I landstingskommun dir forvali-
ningsutskottets uppgifter dr fordelade
pd avdelningar av utskottet far denna
ordning alltjiimt behdllas. Landstinget
[dr i reglemente for forvaltningsuiskot-
tet foreskriva att dessa avdelningar
skall utses av landstinget genom sdir-
skilda val. Betrdffande avdelning dger
bestdmnmelserna om styrelsen i 41 §
andra stycket och 42-47 $3 kommu-
nallagen (1976.:000) motsvarande till-
limpning.  Avdelningen utser sjdly
inom sig ordfdrande och vice ordforan-
de. Det ankommer pd utskottet sam-
Sdllr att gora upp forslag till budget.

B 47

Utskottets forslag

i4 kap. 9 § kommunallagen om sty-
relsen skall didrvid i stiillet gélla driit-
scindimnden.

Betridffande dritsclndmnden rill-
limpas i Ovrigt bestimmelserna i
3 kap. 13§ andra stycket kommu-
nallagen (/977:000) pd motsvarande
sdn. Ordforanden i borgarradsbered-
ningen skall vara ordforande i drét-
selniimnden.

16 § Kommunfullmdktiges beslut om
eller forhdjda hamnavgifier,
grundpenningar eller sluss-, kanal- el-
ler andra farledsavgifter skall for att
vinna bindande kraft provas och fast-

nva

stdllas av regeringen.

Faststillelse av beslut, som avses i
Jorsta stvcket, far meddelas dven av
myndighet som regeringen bestdm-
mer. Regeringen fdr dven foreskriva
art i rorelse, for vilken avgifter enligt
Jorsta stycket har blivit faststdllda, av-
gifterna och ovriga intikter far anvin-
das endast for rirelsens direkta behov,
om ej myndighet som regeringen be-
siiimmer medger att medlen anvindes
Jor annat indamdl.
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B 48

Bilaga 3

Lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1957:281) om kommunalforbund’

dels att 18 § skall upphéra att gilla,

dels att i 17 § utirycket Tutgifts- och inkomststat™ skall bytas ut mot

“budget™,

dels att 3-5.7-9.

12. 16, 19, 20 och 35 §§ samt rubrikerna nirmast fore

16 och 35 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande kdelse

3%

Foreslagen [vdelse

KommunalfSrbunds beslutanderiitt utovas av forbundets tullmiiktige.

Forvaltning och verkstiillighet tll-
komma forbundets styrelse och sar-
skilt tillsarra nimnder.

FForvalining och verkstillighet till-
komma forbundets styrelse och év-
riga nimnder. Ndmnderna bereda
dven drenden som skola avedras av full-
maktige. Forsddan uppgitt kan sarskild
beredning bestdende av en eller flera
personer lilisittas.

-2
4y

FFor kommunalforbund skall finnas forbundsordning. vilken skall inne-

hilla bestimmelser om-

1) férbundets dndamal och medlemmar:
2) forbundets benidmning och den ort, dér forbundet skall hava sitt site;
3) fullmiiktiges antal och det antal ledamdéter i fullmiiktige varje medlem

skall utse:

4) antalet ledaméter och suppleanter i forbundets stvrelse samit, diirest
styrelsen jimvill skall utgora i sirskild forfattning angiven nimnd. vad som
skall giilla angdende valbarhet. sittet for utscende av ledamater och supp-

leanter samt deras tjianstgoringstid;
5) den rdtt att upptaga lan eller
ingd borgen. som finnes bora med-
givas forbundet. med angivande av
det hdgsta sammunlagda belopp. in-
il vilket 1dn ma upptagas eller bor-
gen tecknas, och i vad min lin eller
borgen som c¢j tordrar Konungens
medgivande ma férckomma;
U Senaste Ivdelse av 18 & 1964:45,

2 Senaste Iydelse 1964:45,

5) den ritt att upptaga lan eller
ingd borgen. som finnes bora med-
givas forbundet, med angivande av
det hogsta sammanlagda belopp. in-
till vilket 1dn ma upptagas eller bor-
gen tecknas. och i vad man &n eller
borgen som ¢j fordrar regeringens
medgivande mi fBrekommu:
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Nuvarande vdelse Fareslagen lvdelse

6) den ritt till fondbildning, som finnes béra medgivas firbundet;

7y medlems andel i férbundets tillgingar samt vad i 6vrigt finnes er-
torderligt for ordnande av de ckonomiska forhallandena mellan [Grbundet
och dess medlemmar;

8) siirskilt villkor for medlems uttriide ur forbundet och uppgérelse, som
i anledning ddrav méa erfordras.

9) siirskilt villkor for uppldsning av forbundet:

10) grunderna for skifie av forbundets behallna tillgdngar;, samt

11) vad i vrigt ma vara nodigt for ordnande av forbundets forhdllanden
i friga om ekonomi och forvaltning.

Forbundsordning skall vidare innehalla bestimmelser om grunder [or
medlems skyldighet att tillhandahdlla medel for forbundsverksumhetens
ordnande och fortsatta bedrivande samt den begriinsning av denna skyl-
dighet som skall f6rekomma. I forbundsordning for férbund. som skall hand-
hava angeliigenhet, vilken det enligt sirskild forfatining aligger kommun
att varda, mé dock icke, savitt angdr sidan angeliigenhet, intagas bestim-
melse om begriinsning av medlems skyldighet att tillhandahalla medel.

Diirest forbund skall handhava flers angeligenheter. skall i forbundsord-
ningen angivas, huruvida i [Srbundet skall finnas endast styrelse eller diir-
utéver en eller flera nimnder. samt i det senare fallet vitka av fSrbundets
angeliigenheter. som skola omhinderhavas av de olika forvaltningsorganen.

Diirest forbund har sitt site inom kommun, som icke tillhér forbundet.
skall i forbundsordningen angivas. i vilken kommuns anslagstavla tillkin-
nagivande om justering av protokol! skall ske.

I forbundsordningen md bestimmas
atr suppleanter skola wises for fullmék-
tige. | sadane fall skall i forbundsord-
ningen aven bestiimmas suppleanter-
nasantal och det antal suppleanter som
varie medlem skall utse.

5§

Fadi7 3 redie och fidrde stvckena, Bestimmelserna i 2 kap. 4§ tredje
H S forsta och redie stvekena, 12, 14 stycker, 5§, 8§ andra stycket och
sanit 1328 8% kommunallagen dr  10-29 §§ kommunallagen (1977:000)
stadsat om kommunfildimdktize skall — tilldmpas pA motsvarande sdrr i friga
dga motsvarande tilldimpning i frdga  om kommunalférbunds fullmiktige.
om kommunalforbunds fullmiikii-  Bestdmmelserna i 2 kap. 11 § nimnda
ge. lag tilldmpas dock endast om supple-

anter for fullmdkeige har utsetts.

Y Senaste Ivdelse 1969:769.
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74

Forbundsfullmiktige viljas av
medlemmarnas fullméktige.

D4 medlem skall utse mer dn en
fullmiktig, skall valet vara propor-
tionellt, direst det begires av minst
sd manga valjande, som motsvara det
tal, vilkererhilles, om samtliga v('l'lian;
des anral delas med det antal perso-
ner valet avser, dkat med 1. Om for-
farandet vid sadant proportionellt
val dr sirskilt stadgat.

Forbundsmediem ma till fulimak-
tig i forbundet vilja allenast leda-
mot av forbundsmedlemmens full-
miiktige.

B 50

Foreslagen Ivdelse
§

Forbundsfulimiiktige och supple-
anter viljas av medlemmarnas full-
miktige.

D& medlem skall utse mer in en
fullmiktig eller mer én en suppleant,
skall valet vara proportionellt, diirest
det begiires av minst s manga /fo-
daméter, som motsvara den Kkvot, vil-
ken ethatles. om antalet nirvarande
ledaméter delas med det antal per-
soner valetavser, dkat med 1. Arkvo-
ten ett brutet tal. skall den avrundas till
néirmast higre hela tal. Om forfaran-
det vid sddant proportionellt val ir
sirskilt stadgat. '

Forbundsmedlem ma titl fullmik-
tig eller suppleant 1 forbundet viilja
endast ledamot eller suppleant i for-
bundsmedlemmens  fullmiktige.
Den omstdndigheten aut tjdanstgiorings-
tiden for ledamditer och suppleanier i
Jorbundsmedlems fullmdktige upphér
vid utgdngen av oktober mdnad dr dd
val i hela riket av Jullmdktige har dgr
rum med{orejatt uppdrag som ledamor
eller suppleant i forbundstullmdkrize
upphdr fire tjanstgiringstidens urgdng.

Om suppleanter ejf viljas proportio-
nellt, skall vid valet dven bestdmmas i
vilken ordning de skola inkallas till
yansteoring.

Vad i denna paragraf stadgas om medlems fullmaktige skall i friga om

landstingskommun gillla landstinget.

8§

I mom.* Férbundsfullmiktige
viilljas for tre &r, rdknade fran och
med den | januari aret nist efier det.
d& allméinna kommunalval dgt rum.

48enaste Iydelse: 1969:769.

§

I mom.
och suppleanter viljas for tre ar, rik-
nat frdn och med den 1 januari dret

Forbundsfullmiiktige

niist efter det. da val i hela riker av
Kommunfullmdkrige dgt rum.
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Val av forbundsfulmiiktige (&r-
riittas vid sammantriide som avses
i 13 § fidrde stycket kommunallagen
avde nyvalda kommuntullmdéiktice eller
om valet forriinas avlandsiing. vid .s"(m: -
mantrdde som avsesi 19 S andrastveket
landstingstagen av der mvalda fands-
tinzel.

2 mom. Da val av forbundsfull-
miktige sker forsta gdngen | skall det
avsc tiden frin valets forrittande ull
ingdngen av det dr, di niista Ginst-
goringstid 1or fullmiiktige borjar.

B 51
Férestagen vdelse

Val av forbundsfullmiiktige ochr
suppleanter forriittas vid sammantrii-
de som avsesi2 kap. & § forsia stvck-
et kommunallagen (1977:000) dr dad
val i hela riket av kommunfullmdktige
dgr rum.

2 mom. Di val av férbundsfull-
miiktige och suppleanter sker forsta
gangen, skall det avse tiden frin va-
lets forriittande ll ingdngen av det
ar, dd niista tjanstgoringstid for full-
miiktige borjar.

Underriittelse om val. som sker {6rsta gdngen, skall. med angivande av

de valdas namn och postadress. ofordréjligen insdndas till linsstyreisen,
som forordnar en av fullmikiige att utfirda kungorelse om fullmiiktiges
forsta sammantriide och diir fora ordet, till dess ordforande valts.

Imom. Avgar fullmiktig un-
der den for honom bestimda tjiinst-
goringstiden. anstiiller den medlem.
som utsett honom, fvllnadsval for
den Aaterstdende delen av tjdnstgo-
ringstiden.

4 mom.? Vid sammantride som
under 4r, d4 val av fullmiktige i for-
bundet &gt rum, hilles med de ny-
valda fullmiktige utdvas ordféran-
deskapet av den som enligt 9 § viljs
till ordforande for ndstkommande &r.
Intill dess valet forrittats, utdvas
ordférandeskapet av den som full-
miktige ddrtill sarskilt utsett,

% Senaste lydelse 1969:769.

3 mom. Avudr forbundsfidlmdk-
tig som utsetts vid proportionellt val un-
der tidnstgdiringstiden och har supple-
anter [or fullmdékiice wisens, intrdder
suppleant i den avgdngnes stille fior
drerstoden av - tidnstadringstiden.
Suppleanterna intréida i den ordning
som har bestiimts vid valer. Avgir
fullmiiktig 7 annat fall under den for
honom bestiimda tjinstgoringstiden.
anstiller den medlem. som utsett
honom. fyvitnadsval for den atersta-
cnde delen av tjinstgoringstiden.

4 m o m. Forbundsfullmdktige vdl-

Ja varje dr for nista kalenderdr bland

sig en ordforande och en eller vd vice
ordforande. Vid sammantride som
under 4r, di val av fullmiktige i for-
bundet dgt rum, halles med de nyval-
da fullmiktige utovas ordférande-
skapet av den som enligt 9§ viljs
till ordférande for ndstkommande Ar.
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B 52

Foreslagen lydelse

Intill dess valet forriittats, utdvas
ordforandeskapet av den som full-
miktige dirtill sirskilt utsett,

Da val av ord{drande c_')ch_vice ordldrande ske forsta glngen, skola de.
om forbundet trider i verksamhet 4 annan tid iin vid arsskifte, avse tiden
fridn valens forrittande till utgingen av det r, under vilket valen dgt rum.

9

Sammaniréiden skola av fullméktige
hallas enligr ordning, som bestdmmes
av fullmdktige. Sammantrdde skall ock
hallas, ndr linssivrelsen ddarom torord-
nar eller forbunders sivrelse cller de
flesta av tullmikiige det begdra eller
ordfioranden finner det nédigr.

Vid sammantréiide fore uteangen av
Juni mdnad fatras besiur i anledning av
beréittelsen om féregdende drets riken-
skaper och forvaltning.

Vid sammantriide | augusti mdnad
Saststélles  fiirbundets  utgifis- och
inkomststat.

Vid sammantride fore wigangen avy
decembermadnad forrdtiasval till de be-
fatiningar inom firbundet, vitka vid
drets sut bliva fediva. Ar dd vat av 1or-
bundsfullmakiige dgt rumn forritias va-
len av de nvvalda fullmdktice. Dessa
forrdtta dven andra val, avseende tid
efter utgangen av nimnda dr, vilka an-

komma pa fullmiktize.

1.

Diir ¢j annat dr siirskilt féreskrivet.,
skall vad i 300y, 313 firsta stveket for-
sta punkten vcl andra siveker samr
32-46 3y kommunallagen dr stadzar
om kommunstyretlse och dvriza ndmn-
der m. m. dga motsvarande iilldmp-
ning i friga om kommunaltSrbunds
stvrelse och dvriga niimnder m. m.
& Senaste Ivdelse 1969:769.
 Senaste Ivdelse 1969:769.

3

Bestimmelserna i 2 kap. 9§ forsta
och tredje styckena kommunallagen
(1977:000) om fullmdktiges samman-
triiden tillimpas pd motsvarande siitt
i fraga om forbundsfullmdktiges sam-
mantrdden. I fraga om tid for sam-
mantrdde for faststdllelse av forbun-
dets budget skall dock gdlla vad som
sdgs i 16§ denna lag.

.7

Diir ej annat dr sirskilt foreskrivet,
tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
I-16 +¥ kommunallagen (1977:000)
pd motsvarande sdrt i frdga om kom-
munalforbunds styrelse och Gvriga
nimnder m. m.
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tireslagen ledelse

Om kommunalférbunds ekonomis-
ka forvaltning och revision

16 %

Fadi30¢, 32§ forsta stvcket, 33 3,
3§ andraoch vediestvekena, 57 3 fiir-
sta och andra sickena, 59§ Jorsia
stveket, 61 &, 62§ forsta. andra och
tredje styckena, 63 och 64 88, 65§ for-
sta punkten samt 66  kommunalla-
gen dr stadgar om kommuns driitsel
skall dga motsvarande ftillimpning i
friga om kommunalfdrbunds drt-
sel.

Forslag ill wrgifis- och inkomsistat
skall uppgéras av térbundsstyrelsen.
Ovriga nimnder skola. inom tid som
bestimmes av styrelsen, till denna
ingiva sina sirskilda srartorslag.

1 torbundsordning ma medgivas, att
358 1 mom. och 36 § kommunallagen
helr eller delvis skola dga morsvarande
tilldimpning G kommunalfirbund.

I nybildat férbund skall val av re-
visorer och revisorssuppleanter dga
rum vid forbundsfullmiktiges forsta
sammantriide. och skall valet avse
tiden fran valets forrittande Gll -
wdngen avdet dr, davalet skerr.

Bestammelsernai4 kap. 1 och 3 §3,
4y tredje stycker samt 5-9 §% och §
kap. kommunallagen (1977:000) till-
{dmpas pd motsvarande sdtt i fraga
om kommunalforbunds ekonomiska

forvaltning och revision.

Férslag till budyer skall uppgéras
av forbundsstyrelsen. Ovriga nimn-
der skola. inom tid som bestimmes
av styrelsen, till denna ingiva sina
sirskilda budgettirslag.

Innan fiirslager till budger uppgéres,
skall fiirbundsstvrelsen samrdada med

Sorbundsmedlemmarnas sivrelser.

Vid summaniride med jorbundstull-
mdktige fore wigdngen av september
mdnad fastsiilles Kommunalforbun-
dets budeer. '

[ nybildat t6rbund skall val av re-
visorer och revisorssuppleanter dga
rum vid {orbundsfullmiiktiges forsta
sammantriide. och skall valet avse
granskning av verksamheten under ti-
den fran valets forrittande Gll dess
néista ticinstediringstid Jor revisorer och
revisorssuppleanter bérjar.

19 3§

Revisionsberdnelse skall jamie de
Storklaringar over framstéillda anmdrk-
ningar. som lorbundsfidimdkiiges ord-
taorande  infordrar.  framldggas il
eranskning ocl aveorande hos Judlmdk -
tige vid sammantréide fire wgdngen av
Juni mdnad.

Avskrift av berdnelsen jamite in-

Avskrift av  revisionsberétielsen
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fordrade forklaringar skall minsr tva  jimte infordrade forklaringar skall

veckor fore sammantréder tllstiflas  tillstillas  forbundsmedlemmarnas

forbundsmediemmarnas styrelser. styrelser minst tvd veckor fore det sum-
mantride, da berdttelsen framldgges
for forbundstullmdktige.

20 §*

Vadi74 ¥ fidrde stveket, 75 § andra " Bestimmelserna i 7 kap. kommu-
och tredje stvckena samt 76-78 §¥  nallagen(/977:000) tillimpas pd mot-
kommunallagen (1933:753) dr stad-  svarande sdrr i friga om kommunal-
gat skall dga motsvarande tflldmpning  forbund. Ingér landstingskommun i
i friga om kommunalforbund. forbundct, skall déirvid tillimpas de
Ingdr landstingskommun i forbun-  bestdmmelser, som avser landstings-
det. skall dock i frdga om besvir och  kommun. Besvirsritt tillkommer sa-
besvérsndmnd vad i 78 § landstingsla-  val medlem av forbundet som med-
gen (1954:319) sdgs diga moisvarande  lem av kommun som ingdr i forbun-
tillimpning. Besvirsritt tillkommer  det.
savil vll forbundet ansluten kommun
som mediem av sddan kommun.

Om fullféljd av talan mot Om behdrig Linsstyrelse och besvir
linsstyrelsens beslut i vissa fall over linsstyrelses beslut i vissa fall

358
Arende som enligt denna lag skall
provas av lanssivrelse handldgges av
liansstyrelsen i det tan ddr fGrbundssty-
relsen har eller skall ha sitt sdte.

Over beslut. som meddelats av Over beslut som meddelats av
linsstyrelsei frigaom kommunalfor-  linsstyrelse i frga om kommunal-
bunds bildande, iindring ellerupplos-  forbunds bildande, idndring eller
ning eller i drende, som diirmed dger  upplosning eller i drende, som dir-
samband. m4a besvir anforas hos Ko- med dger samband, mé besvir an-
nungen. toras hos regeringen.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1977.

2. For tiden intill utgdngen av &r 1979 far val av suppleanter for for-
bundsfullmiiktige forrittas vid annat sammantride in som anges i 8 § 1
mom.

3. Bestimmelserna i 7-10. 12 och 16 §% lagen (1977:000) om inférande
av kommunallagen (1977:000) tillimpas pd motsvarande sitt i friga om
kommunalforbund.

8 Senste lydelse 1971:1166.
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Bilaga 4

Lag om iindring i vallagen (1972:620)

Harigenom foreskrives i friga om vallagen (1972:620)

dels att i lagen ordet "landstingsman™ i olika bojningsformer skall bytas
ut mot “landstingsledamot™ i motsvarande form,

dels att 2 kap. 5§, 3 kap. 1, 2 och 5§§ samt 14 kap. 3, 15 a, 17, 19
och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i Jagen skall inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 6-11 §§, av nedan

angivna lydelse. .

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

5%

I landstingslagen (1954:319), kom-
munallagen (1953:753) och kommu-
nallagen (1957:50) for Stockholm finns
bestimmelscr om landstingskommuns

Forval av landstingsledamdter inde-
las landstingskommunen i valkretsar.
Valbarhet dr ej inskrinkt inom val-
krets.

och kommuns indelning i valkretsar. 1
landstingslagen finns ocksd bestdmmel-
serom fordelning av fasta valkretsman-
dat pd valkretsar.

6§

Valkrets skall omfatta en eller flera
kommuner. Om det foranledes av and-
ra stveker 1 eller en ldmpligare val-
kreisindeining déarizenom eliest erhal-
les, fdr dock kommun delas i va eller
Mera valkretsar eller del av kommun
sammanfiras med annan kommun,
del av annan kommun efler delar av
andra kommuner till en valkrets.

Valkrets bor uiformas sd att den

1. kan berdknas komma att enligt
bestammelserna i 83 tilldelas minst
dna lasta valkretsmandat,

2. kan omslutas av en samman-
héiingande grinslinje.

Delas kommun i wvd eller flera val-
kretsar for val av Iamlslings/z’dam('iter

! Senaste lydelse 1975:474.
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och dr kommunen indelad i valkretsar
Jor val av kommunfullmdktige, skall
iaktiagas. att gréins for valkrets for val
av landstingsiedaméter skall samman-
[falla med griins for valkrets for val av
fullmdktige.

S

Indelningen i valkretsar bestdmmes
avlandstinget, sedan kommunerna har
beretrs tillfdlle att vitra siz. Mot lands-
tingets beslut far talan ej foras.

Beslut om indelning ivalkretsar med-
delas, om ej regeringen foreskriver an--
nat, fore utedngen av oktober dret fore
det dr dd val av landstingsledaméter
Jforsta gangen skall dga rum enligt den

beslutade indelningen.

Beslut om indelning i valkretsar skall
JSorart vinna bindande kraft provas och
faststallas  av ldnsstvrelsen. Mot
ldnsstyrelsens beslut fores talan hos val-
provaingsndmnden genom besvér. Mot

valprovningsndmndens beslut far talan

ej foras.

L.

Mandaten i landstinget utgires av
Jasta valkretsmandat och utiimnings-
mandat. Nio tiondelar av mandaten dér
Jfasta valkretsmandat. Det brutna tal
som uppkommer vid faststillandet av
antalet fasta valkretsmandat avrundas
till néirmast liigre hela tal. terstdende
mandat dr utidmningsmandat.

Ldnsstvrelsen fasistéller antalet fas-
ta valkretsmandat i varje valkrets fore
utgangen av april varje dar dd val av
landstingsledamdéter skall dga rum, om
ej regeringen foreskriver annan tid for
beslutet. Flarvid tillfores valkretsen et
mandat forvarje gang som antalet rist-
berdtigade i valkretsen dr jamnt del-
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bart med det tal som erhalles, ndr anta-
let rostberdttigade i landstingskommu -
nen delas med antalet fasta valkrets-
mandat dér. De fasta valkretsmandat
som hdrefter drersidr tiflfores valkret-
sarna efter storleken av de éverskon
som har uppkommit vid denna fordel-
ning. Mellan lika overskoustal avgéres
Sforetrddet genom lottning.

Vid tilldimpning av andra stycket skall
som rostberdtiigad anses den som har
upptagitsi gallande rostlangd.

Mot linsstyrelsens beslut enligt den-
na paragraf fores talan hos valprov-
ningsndmnden genom besvdr. Mot val-
provaingsnéimndens beslut far talan ej
foras.

ks d

For val av kommunfullmdhktige skall
kommunindelasivalkretsar, omikom-
munen finnasflera éin24 000 rostberdt -
tigade invdnare eller for kommunen
skall utses minst 51 fillméktize. Over-
stiger antalet rostberdttigade invdnare
i kommun 6 000 fdr kommunen inde-
las i valkretsar. Annan kommun far in-
delas i valkretsar endast om svnnerliga
skal foreligger /id’ grund av kommu-
nens sdrskilt bervdande utstréiickning
eller liknande forhdllanden. Valbarhet
dr ej inskrinkt inom valkrets. Som
rostberdrtizad anses den som har upp-
ragits i zdllande réstlingd.

Vid valkrersindelning iakrrages art
valkretsarna

1. skall utformas sa art varje krets
kan berdknas komma att enlfigt be-
stdmmelserna i 10 § wise minst femton
kommunfullmiktige,

2. om det dr midjliat, skall utformas
sd att varje krets kan omslutas med en
sammanhdngande grinslinje,
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3. skall utformas sa att rerritoriell
Jorsamling, om det dr méjligt, ldmnas
odeladochickeindgot fall delas pa flera
an vd kretsar och

4. iden mdn det kan ske utan old-
genhetskall utformas sd art antalet full-
mdéktige for hela kommunen kan be-
raknas bli lika fordelat pd de sirskilda
kretsarna.

10 §

Ivarjevalkrers véiljes en kommunfiill-
madktig for varje gang som antalet rist-
berdrtigade i valkretsen dr jimnt del-
bartmed dettal som erhalles, ndr anta-
ler rostberdttigade i kommunen delas
med antalet fullmdktige for hela kom-
munen. Om dert antal fullmdktige som
skall utses enligt denna regel ef uppgcr
till det for kommunen bestdmda anta-
let. skall for att derra anral skall kunna
uppndsde valkretsar ivilka antalet rost -
berdttigade mest dverskjuter de tal som
enligt regeln dr bestammande far Jull-
mdktiges antal inom valkretsarna vara
berdrtigade att var for sig i ordning efter
overskottens siorlek vilja ytterligare en
Sfullméiktig. Ar éverskotstalen lika for
rvd cller flera valkretsar, avgéres fire-
tradet genom lottning. Som rostberditti-
gad anses den som har upptragits i gdl-
lande rostlingd.

Kommunfullmaktige far gora fram-
stdllning hos ldnsstvrelsen om indelning
ivalkretsar. Liinsstvrelsen fdr forordna
om valkretsindelning, dven om sadan
tramisidllning ef har gjorts. 1 sadant falt
skall kommunfullmdiktige beredas till-
fdlle art avge vurrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar skall
meddelas fore utgdngen av oktober
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dret fore det dr, under vilket beslutet
skall trada i tillimpning. Det antal
Sullmdktige, som varje valkrets skall
utse, fastsidlles av linsstyrelsen det dr,
dd valet skall dga rum, fore april md-
nads utgdng med giltighet for den pe-
riod som valet avser. Uppgdr dirvid
i ndgon valkrets det antal fullmiktige,
som kreisen dger utse enligt de grunder
som anges i 10§, icke till femton, skall
antalet, med motsvarande jamkning
av antalet fullmaktige i évriga kretsar,
likval bestdmmas till femron. I sddant
Jall skall valkretsindelningen omprévas
fore ndsta val.

Mot linsstyrelsens beslut enligt den-
na paragral fores talan hos valprov-
ningsndmnden genom besvdr. Mot val-
provningsnamndens beslut fdr talan ef
foras.

3 kap.

[ varje kommun skall finnas en

Ledamoter och suppleanter i val-
ndmnden viljes av kommunfullmdkti-
ge till det antal fullmdktige bestim-
mer. Antalet ledamoter far dock icke
vara under fem. Valet skall ske pro-
portionellt i de fall da sddant dr fore-
skrivet vid val till kommunstyrelsen.
Sker ej valet av suppleanter proportio-
nellt, skall bestéimmas i vilken ordning
de skall kallas in till tidanstgéring.

1

§

valndmnd.

Valndmnd skall ha tillgdng till personal i den omfattning som behdvs
for att den skall kunna fullgdra sina uppgifter.

28

I friga om annan valnimnd én val-
nimnden i Stockholm dger bestdm-
melserna i 32-42 §§ kommunallagen

(1953:753) om kommunstyrelse mot-

svarande tillimpning. For valndmnden
i Stockholm géller 51 § 1 mom. kom-

V1 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 25

. I frdga om valndmnd rilldmpas be-
stimmelserna i 3 kap. 2 §, 3 § forsta
stycket, 4§, 5 § wedje stycket, 7 och
8 §§, 9§ forsta stycket och 10-12 §§
kommunallagen (1977:000) pda mot-
svarande sdrt. | annan kommun dn
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munallagen (1957:50) for Stockholm
och vad kommunfullmdkrige med iakt-
tagande av sistndmnda lag foreskriver.
I stéillet for 37 § andra stycket kommu-
nallagen och 39 § andra stycket kom-
munallagen for Stockholm skall dock 4
och 5 §§ forvalmingslagen (1971:290)
tilldmpas i samtliga drenden hos val-
namnd.

Utan hinder av foreskrifter som av-
ses i forsta stvcket géller att namndens
protokoll icke behdver upptaga annat
dn ndrvarande ledamdéter samt for
varje drende beslutet och skdlen for
detta.

58

Var och en som ir rdstberdttigad
vid val till riksdagen och ¢j flit 60 dr
ar skyldig att mottaga uppdrag
som ledamot eller ersdttare i val-
nimnd eller som valforrittare, om
han ej har giltigt hinder.

B 60
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Stockholms kommun tillimpas dven
bestammelserna i 3 kap. 5§ forsta
stvcket och 6 § namnda lag pd mot-
svarande sdtt.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) tillimpas bestim -
melserna i 4 och 5 $§ nimnda lag i
samtliga drenden hos valndmnd.

Var och en som ir valbar till le-
damot i valndmnden ir skyldig att
mottaga uppdrag som valforrittare,
om han c¢j har giltigt hinder.

14 kap.

382

I frdga om riksdagsval bestimmer linsstyrelsen ordningen mellan kan-
didatnamnen pd particrnas valsedlar i valkretsen i den utstrickning som
behovs for utseende av riksdagsledamoter och ersiittare for dem.

[ frdga om landstings- och kom-
munfullmiktigval fordelar l4ns--
styrelsen platserna mellan particrna.
Platserna fordelas i friga om kom-
munfullmiktigval for varje
valkrets. Linsstyrelsen faststiller
aven for varje valkrets vilka personer
som skall erhdlla platserna samt ui-
ser suppleanter for landstingsmdn och
Jfor fullmdkrige i kommuner dar det
skall finnas suppleanter for fullmdktige.

1 friga om landstings- och kom-
munfullmaktigval fordelar ldns-
styrelsen platserna mellan par-
tierna. Platserna fordelas i friga om
kommunfullmiktigval for varje
valkrets. Ldnsstyrelsen faststiller
dven for varje valkrets vilka personer'
som skall erhélla platserna samt ut-
ser supplcanter for landstingsledamdo-
ter och kommunfullmdktige.

Forrittningen skall genomfGras utan dréjsmél. Vid avbrott i forrittningen
skall valsedlarna och 6vriga valhandlingar ldggas i sikert forvar. Innan for-
rittningen Aterupptages, skall linsstyrelsen se till att obehorig atgird ej vid-

tagits med valhandlingarna.

2 Senaste lydelsc 1975:474.
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15a ¢

Endast parti som har fatt minst
tre procent av rosterna i hela lands-
tingskommunen #r berittigat att del-
taga i fordelningen av mandaten i
landstinget.

17

Nir platserna i landsting och kom-
munfullmiktige fordelats mellan
partier och besatts med ledamdter,
skall linsstyrelsen utse suppleanter
for landstingsmdn och for kommun-
fullmiktige i kommun déir det skall fin-
nas suppleanter for fullmdktige.

§

Mandatenilandstinget fordelas mel -
lan partier. Endast parti som har fatt
minst tre procent av rosterna i hela
landstingskommunen #r berittigat
att deitaga i fordelningen av man-
daten i landstinget.

Nir platserna i landsting och kom-
‘munfullmiiktige fordelats mellan
partier och besatts med ledamdter,
skall ldnsstyrelsen utse suppleanter
for landstingsledaméter och kom-
munfullmiktige.

19§

For utseende av suppleanter for full-
mdbktige foretages ytterligare samman-
rdkningar for att besdtta de suppleant-
platser som varje parti skall erhdlla en-
ligt beslut som fatrars med stéd av S a §
kommunallagen (1953:753) efler 5 §
kommunallagen (1957:50) for Stock-
holm. Ddarvid dger 6 och 16 §¥ i detta
kapitel motsvarande tillimpning. Vid
tilldmpning av6 § skall hdnsvn dock icke
tagas till valsediar som vid valet av full-
mdktige ef deltagit i besdttander av
plats.

3 Senaste lydelse 1975:474.
4 Senaste lydelse 1975:110S.

For kommunfullmdktige utses supp-
leanter pd foljande sdrt.

Férvarje ledamot gores en samman-
rdkning inom det parti, for vilket han
har blivit vald. Vid varje sammanrdk-
ning tages hénsyn endast till de valsed-
lar som upptar ledamotens namn och
som pd grund hdrav gillde for detta
namn, ndrdet fick platsiordning. Varje
valsedelgdllersom helrost. Med iaktta-
gande avatt namn pd kandidat som har
blivit genom valet utsedd till ledamot
skall anses som obefintligt titlzodordik-
nas rostedrdet det namn som  siar
frdmst pa sedein. Den som far higsta
ristetalet Gr utsedd till suppleant for
den ledamot som sammanrdkningen
avser. Mellan lika tal avgores foretrd-
det genom lottning.

Omdetantal suppleantersom har ut-
setts enligt andra stvcket dr mindre dn
det antal som kommunfullmaktige har
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bestimt enligt 2 kap. 2§ kommunal-
lagen (1977:000) och samma supp-
leant har utsetts for fvra eller flera le-
damdter, gores viterligare en sam-
manrdkning for var och en av dessa
ledamdéter. Darvid skall dven namn pd
kandidat som har blivit genom valet
utsedd till suppleant for den ledamot
som sammanrdkningen avser anses
som obefintligt. I dvrigt forfares pd séitt
som anges i andra stvckel.

Om antalet suppleanter fortfarande
dr mindre dn det antal som kommun-
Sullmiiktige har bestdamt enligt 2 kap.
2§ kommunallagen (1977:000) och
samma suppleant har utsetts for sex
eller flera ledamater, géres ytrerligare
en sammanrdkning for var och en av
dessa ledamdoter.

Diirefier géres pd motsvarande séitt
successivt viterligare sammanrakning-
ar for de ledaméter vilkas suppleanter
harursetis fordtta eller flera ledaméter,
tio eller flera ledamdter, och sd vidare,
sa liinge antalet suppleanter dr mindre
an det antal som kommunfidlmdkiige
har bestdimt enligt 2 kap. 2\ kom-
munallagen (1977:000).

21§

Har foreskrivet antal fullmiktige
¢j blivit utsedda vid valet, skall nytt
val genast anstillas for utseende av
det felande antalet. Vid sidant val
skall utses dven suppleanter for full-
méktige / kommun ddr det skall finnas
suppleanter for fullmaktige.

Har foreskrivet antal fullmiktige
¢j blivit utsedda vid valet, skall nytt
val genast anstiillas for utseende av
det felande antalet. Vid sidant val
skall utses dven suppleanter for full-
miktige.

Har fullmiiktige men ej suppleanter valts till foreskrivet antal, skall dirvid

bero.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

S Senaste lydelse 1975:474.
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Lag om indring i lagen (1919:293)
om indring i kommunal och ecklesiastik indelning

Hirigenom f6reskrives i friga om lagen (1919:293)om iindring i kommunal
och ecklesiustik indelning’

dels att 22 § skall upphora att gilla.

dels aut i 2 a, 6,12, 14,19, 23, 30, 31, 35, 37. 38, 4] och 41 a §3 ordet
“Konungen™ skall bytas ut mot “‘regeringen”,

dels att 2 och 42 $% skall ha nedan angivna lvdelse,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 b och 33 §8. sumt niirmast
fore 33 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse,

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
23
Om iindring i rikets kommunala Om iindring i rikets kommunala
indelning forordnar Konungen. indelning fGrordnar regeringen.

Diirvid md wvd eller Nlera kommuner sammanliggas, del av kommun
Overforas till annan kommun, si ock eljest kommun upplosas eller ny kom-
mun bildas.

Rdder osikerhet betriffande grin-
sen for kommuns omrdde, firordnar
regeringen om gransens rdtta strack-
ning.

Annan kommun. som icke iillhir
landstingskommun. éin Goilands kom-
mun d@ger intréida i landsiingskommun,
savida samstimmande bestur déirom
har tanars av kommunen och fands-
tingskommunen. Ndr svuanerliza skl
dro ddrtill, md dven regeringen bestura
om sddan kommuns intréide i lands-
ringskommun.

Skall kommun hurdda i landstings-

" Lagen omtryckt 1969:770
Senaste lydclse av

38 § 1972:230

41 § 1972230

41 a § 1972:230.
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33

42

Sradgandet i 22 § skall hava motsva-
rande tillimpning i frdga om forsam-
ling, intill dess den i 66 § lagen om
forsamlingsstyrelse meddelade be-
stiimmelsen om I&n. som ma beslu-
tas utan understillning. kan tillim-
pas.

B 64

Fireslagen vdelse

kommun, bestimmer regeringen dagen
Sar intrdder och meddelar Gvriga erfor-
derliga foreskrifier.

Séirskilda bestimmelser

§2

Har beslut fattats om dindring i den
landstingskommunala  indelningen,
dger regeringen forordna att de lands-
tingsledamdarer och suppleanter som
har utseus for landstingskommun som
berdres av indelningsindringen skola

[Jrdnurdda sina uppdrag, nér dennva in-
delningen iréiderikraft, samtattnvaval
av ledamdter och suppleanter inom
landstingshommunen  skola  verkstdil-
las. Valen skola daa rum dret innan ivn-
delningséindringen tréider i kraft den
dag som lansstyrelsen bestimmer och
avse tiden frdn och med dagen for
ikraftirddander till urgangen av dei dr
dd val i hela riker av landsting nésta
edng skola dea rum.

Tréider cindring i den landstineskom-
munala indelningen i kraft vid drsskifie
ndrmast efterdet ar dad vali helariker av
landsting hallits. avse valen landstings-
Kkommunen enligt den nva indelningen.

N

Regeringen dger efier framstilining
bestimma beloppet av den upplaning,
som av nvbildad forsamling md besluras
utan understéfining, intill dess den i
72 % lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse meddelade bestdimmel-
sen om 1&n, som md beslutas utan
understéllning, kan tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1977.

2 Forutvarande 33 § upphivd genom 1969:770.
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B 65

Bilaga 6

Lag om édndring i lagen (1965:596) om kommunala sammanligg-

ningsdelegerade

Hirigenom {Oreskrives i friga om lagen (1965:596) om kommunala sam-

maniiggningsdelegerade

dels att i 1§

ordet “Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen™,

dels att 27, 10, L, 13, 15-18, 20 och 21 $§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande fvdelse

TN
Eh

Delegerade och suppleanter for
varje kommun viiljas av kommun-
fullmiiktige senast trettio dagar efter
det kommunen it del av {Grord-
nandet om indclningsirenden. Val-
bar ir den som r fullmdékig i kom-
munen. Bestiimmelserna i 22 ¥ fidrde
stvcket kommunallagen den 18 de-
cember 1953 (nr 7331 om proportio-
nellt val dga motsvurande tillimp-
ning. Sker ¢j val av suppleanter pro-
portionellt. skuall bestiimmas  den
ordning i vilken suppleanterna skok
inkallas till tinstgoring.

Foreslagen lvdelse
I

Delegerade och suppleanter for
varje kommun viiljas av kommun-
fullmiiktige senast tretuio dagar efier
det kommunen it del av forord-
nandet  om indelningsiindringen.
Valbar iir den som iir ledamot i kom-
mantidmékeige 1 kommunen. Be-
stimmelserna i 2 kap. 23§ forsta
stycket kommunallagen (/977:000)
om proportionellt val dga motsva-
randetillimpning. Skercj valav supp-
lcanter proportionellt, skall bestim-
mas den ordning i vilken supplean-
terna skola inkallas till tjinstgoring.

Sedan valiigt rum. skall uppgift om de valdas namn och postadress Limnas

linsstyrelsen s snart som majligt.

Avgdr delegerad {ore uigdngen av
den  bestimda  iinstgdringstiden,
dga bestimmelscrna i 33 ¥ andra
styeket kommunaltlagen motsvaran-

de tildmpning.

XN

Bestimmelserna i 7§

fidirde stvckena Kommunallagen om

tredie och

verkan av valbarhetens upphorande
och om riitt tll avsiigelse dga mot-
svarande tillimpning pa .delegerudc
och suppleanter.

"Senaste Ivdelse 1969:779.

Avedr delegerad fore utgdngen av
den  bestimda  idnstgdringstiden.
dga bestimmelsernai 3 kap. 5 § tred-

Jestycketkommunallagen (/977.:000)

motsvarande tillimpning.

Bestimmelserna i 2 kap. 4 § tredje
styvcket kommunallagen (1977:000)
om verkan av valbarhetens uppho-
rande och om rétt till avsigelse dga
motsvarande tillimpning pa delege-
rade och suppleanter.
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B 66

Fareslagen lvdelse
s

Linsstyrelsen forordnar en av de delegerade att utfirda kungorelse om
forsta sammantriddet och fora ordet dir, till dess ordfGrande valts.

Kungiirelsen anslds minst en vecka
fore sarmmantrddet pd kKommunernas
anslagstavlor samt siindes till varje
delegerad och suppleant med posten
sd tidigt att kungérelsen kan antagas
komma honom 1ill handa senast Syra
dagar fore sammantrdder. Kungo-
relsen infores samtidigt i de tidning-
ar i vilka kommunerna infoéra kom-
munala tillkéinnagivanden.

N

Minst en vecka fore sammantrides-
dagen anslds kungérelsen pd kommu-
nernas anslagstavlor och siindes med
posten till varje delegerad och supp-
leant. Kungorelsen infores samti-
digt i de tidningar i vilka kommu-
nerna infora kommunala tillkinna-
givanden.

Vid forsta sammantriidet viilja delegerade bland sig ordforande och vice
ordférande or den tid for vilken delegerade utsetts.

Uppgiftom de valdas namn ocl post -
adress skall limnas linsstvrelsen sd
snart som majliet for an ragas in i

kinskungérelserna.

Aro bade ordférande och vice ordférande hindrade att instilla sig vid
delegerades sammantriide. dga delegerade utse annan delegerad att for till-
fillet fora ordet. Till dess sd skett utdvas ordforandeskapet av den delegerad .
som dr ildst till levnadsaren.

Sammantriden hailas pd stiille och
enligt ordning som delegerade be-
stamma. Sammantridde halles dven
nir ldnsstyrelsen forordnar darom eller
de flesta delegerade begiira det cller
ordféranden finner det behovligt.

Bestimmelserna i 13 § iredje och
femte styckena kommunallagen dga
motsvarande tillimpning pd delege-
rade.

Sammantriiden hdllas pa stéille och
enligt ordning som delegerade be-
stimma. Sammantriide halles dven
ndr minst en tredjedel av de delegerade
begira det eller ordforanden finner
det behdvligt.

Bestaimmelserna i 4 kap. 4 § andra
stvcket kommunallagen (1977:000)
dgamotsvarande tillampning padele-
gerade.

7482

Kungérelse om sammantréide med
deleserade med uppgitt om tid och stdl-
le for sanimmantrdadet och de drenden
som skola behandlas vid detia uifirdas
av ordfdranden eller, vid hinder fir

? Senaste lvdelse 1971:1165.

Bestimmelsen i 2 kap. 10 § kom-
munallagen (1977:000) om kungérelse
om sammantride med kommunfull-
miktige skall dga motsvarande till-
ldmpning i fraga om sammantride
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honom, av vice ordforanden.

Kungérelsen anslds minst en vecka
Jore sammantrdder pd kommunernas
anslagstavior och, om delegerade be-
slutat det, dven pd annan plats. Kungo-
relsen sdndes till varje delegerad och
suppleant med posten sd tidigt att
kungdrelsen kan amtagas komma ho-
nom till handa senast fvra dagar fore
sammantrddet.

Tillkdnnagivande om tid och stélle
fOr sammantriider samt, om delege-
rade beslutat det, de drenden som skola
behandlas infores i de tidningar i vilka
kommunerna infora kommunala till-
kdnnagivanden.

Bestimmelsernail4§ | mom. fjirde
stvcket och 2 mom. kommunallagen
(1933:753) dga motsvarande tillimp-
ning pd delegerade.

10

Delegerade skola meddela beslut i
irende som Adnskjutes till dem av
hogre myndighet och i fraga. som vdck-
es genom motion av delegerad eller
genom framstdllning av arbersutskont
eller kommitté som avses i 14§ eller av
fullmiktige eller styrelsen i kom-
mun som berdres av indelningsind-
ringen eHer av samarbetsndmnd for
sddana kommuner.

B 67

Foreslagen lvdelse

med delegerade. Kungorelsen skall
anslds pd anslagstaviorna i de kom-
muner som beroras av indelningsdnd-
ringen och inforas i de tidningar i vilka
kommunerna infora tillkdnnagivande
som avses i 2 kap. 10 § tredje stycket
nimnda lag.

§

Delegerade skola beslura i drende
som vdckts av

1. arbersutskort eller kommitté som
avsesil4y,

2. delegerad genom motion,

3. regeringen, central firvaltnings-
myndigher eller ldnssiyrelsen.

4. fullmiktige eller styrelsen i
kommun som beréres av indelnings-
dndringen eller

3. samarbetsnimnd for
kommuner.

sédana
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B 68

Firesluzen Ivdelse

NN

Bestimmelserna i 15 §, 16§ forsie
stveket, 20-23 och 27 §§ Kommunal-
lagen om kommunfulimiktige och
deras ordférande dga motsvarande
tillimpning pa delegerade och deras
ordforande. Tillkiinnagivande som
avses 1 24 v fidrde stycket skall ske
p& anslagstavlorna i de kommuner
som berdras av indelningsindringen.

Bestiimmelserna i 2 kap. 5, 12, 13,
19-26 och 28 §¢ kommunallagen
(1977:000) om kommunfullmiéktige
och deras ordfSrande dga motsvaran-
de tillimpning pa delegerade och de-
ras ordfdrande. Tillkiéinnagivande
som avses i 2 kap. 25 § tredje stycket
namnda lag skall ske pi anslagstav-
lorna i de kommuner som berdras
av indelningsiindringen.

138
Om delegerade icke beslutat att protokoll och dvriga hundlingar skola
fOrvaras bland viss kommuns handlingar, skola handlingarna virdas och

fortecknas pd ordforandens ansvar.

Den som med begagnande av sin riiti
enligt trvekfrihetsfGrordningen tagit av-
skrift av delegerades protokoll dger ta
avskriftens riktighet bestvrkt utan av-
gift.

Ledamoter och suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viiljas till
det antal delegerade bestimma och {or delegerades jinstedringstid. Antalet

ledamater i arbetsutskottet md ickz vara under fem.

I {rdga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphodrande och riitt till avsiigelse
iga bestimmelserna 1 7 § kommu-
nallagen om  kommunfidlmaktize
motsvarande tillimpning. Vid tll-
impningen av 7 § forsta stycket
kommunallagen avses med kommu-
nen alla komntuner som beroras av
indelningsindringen.

I triga om valbarhet till fedamot
eller suppleant i arbetsutskotiet eller
i kommitté. verkun av valbarhetens
upphdrande och ritt il avsiigelse
dga bestimmelserna i 2 kap. 43
kommunallagen (1977:000) om leda-
mot och suppleant i fullmdktige mot-
svarande tillimpning. Vid 1iiliimp-
ningen av 2 kap. 4§ forsta stycket
nimnda lag avses med kommunen
alla kommuner som beréras av in-
delningsiindringen.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning
i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

ISenaste lydelse 1969:779.
 Senuste Ivdelse 1969:779.

GOTAB 53073 Stockholm 1977
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16
Delegerade utse bland ledamoter-
na 1 arbetsutskottet en ordforande
och ¢n vice ordforande. Uppgift om
de utseddas namn och postadress séin-
destill ldnsstvrelsen sd snart som mijligt
forar tagas ini liinskungérelserna.

B 69

Fareslazen lvdelse

N
Delegerade utse bland ledamoter-
na i arbetsutskottet en ordforande

och en vice ordirande.

Aro bide ordféranden och vice ordfranden hindrade att instilla sig vid
sammantride med arbetsutskottet, utser utskottet annan ledamot att {6r

titlfdltet fora ordet.

17§

Bestimmelsernai33 § andra styck-
et, 35-39 §§ och 40 § andra och tredje
stvckena kommunallagen (1933:753)
om kommunstyrelse iga motsvaran-
de tillimpning pd arbetsutskottet
och pd kommitté. Tillkidnnagivande
som avses i 39 § rredje stycket skall
ske pd anslagstavlorna i de kommu-
ner som berdras av indelningsind-
ringen.

Arende av annat slag édn som anges
i 19 § andra stvcket kommunallagen
mad ¢j foretagas till aveérande av dele-
gerade. innan det blivit berett pd nd-
got av de siitt som anges I 14 §. Har
drende beretts pid annat sitt {dn av
arbetsutskottet. skall tillfille limnas

SSenaste Ivdelse 1971:1165.

Bestimmelserna i 3 kap. 4¢,5¢
tredje stycket, 7 § forsta stvcket, 8 och
9§, 10 $-andra stycketoch 11 § kom-
munallagen (1977:000) om styrelsen
iga motsvarande tillimpning pé ar-
betsutskottet och pa kommitté. Till-
kdnnagivande som avses i 3 Aap.
10 § andra stycket nimnda lag skall
ske pd anslagstaviorna i de kommu-
ner som berdras av indelningsiand-
ringen.

Arbeisutskortter och komminé dgea
kalla tjiiinsteman hos konumun som be-
rdres avindeningsdindringen att ndrva-
ra vid sammantréide. Den som har kal-
lats fdr. om utskotrer eller kommitton
medaiver det. deltaga i dverlidggningar-
na men of i bestuien. Uiskorters och
kommitténs protokoll och dvriga hand-
lingar skola vardas och firtecknas pd
ordfdrandens ansvar.

N

Arende md cf. utom i fall som anges
i 2 kap. 16 § tredje stycket och 21 §
andra  stycket kommunallagen
(1977:000), avgéras av delegerade,
innan det blivit berett pd nigot av
de sitt som anges i 14 §. Har drende
beretts p& annat sitt dn av arbets-
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utskottet att vtira sig. innan iirendet
avgores.

20
Delegerade dgu bestiimma om er-
siittning till delegerad. ledamot i ar-
betsutskottet
suppleant. Dirvid dga bestdmmelser-

eller kommitié och

na i 28 ¥ 1 mom. och 2 mom. firsia
stvcket kommunallagen moltsvaran-
de tilliimpning.

21
Bestimmelserna i 76 § [ och 2
mom. sami 77 § kommunallagen iiga
motsvarande tillimpning pd talan
mot beslut av delegerade. arbetsut-
skottet eller kommitté.

Talan mot linsstyrelsens bestut
fores i den ordning som anges i 78
S kommunallagen.

B 70

Fireslagen Ivdelse

utskottet, skall tillfdlle limnas ut-
skotlet att yttra sig, innan drendet

avgores.

N

Delegerade dga bestimma om er-
siittning ll delegerad, ledamot i ar-
betsutskottet elter kommitié och
suppleant. Dirvid dger bestimmelsen
i 2 kap. 29§ kommunallagen
(1977:000) wmotsvarande tillimp-
ning.

8

Bestimmelserna i 7 kap. ! § firsta
och andra stvckena, 2§ forsta och
andra stvckena ocht 4§ kommunal-
lagen (1977:000) dga motsvarande
tillimpning pa talan mot beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller
kommitté.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut
fores i den ordning som anges i 7

kap. 5 Y ndmnda lag.

Riitt till talan tillkommer iiven kommun som berdres av indelningsiind-

ringen.

Bestimmelserna i 7 kap. 6 § nidmn-
da lag dga morsvarande rillimpning i

Sraga om beshur av delegerade, arbets-

utskottet eller kommitté.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1977.
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B 71

Bilaga 7

Lag om #andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives att 1 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

14!

Allmidn kommunalskatt,
stadgas i kommunallagarna, skall ut-
goras i forhallande till det antal skat-
tekronor och skattedren, som pafores
en var skattskyldig enligt de i denna
lag faststiilda grunder; dock att skat-
ten skall utgd i helt antal kronor en-
ligt vad i gallande uppbordsiag stad-
gas.

Angdende taxeringsmyndigheter
och forfarandet vid taxering till all-
midn kommunalskatt stadgas i gal-
lande taxeringslag.

varom

Foreslagen lydelse

Med allmdn kommunalskatt avses i
denna lag kommunalskatt, landstings-
skatt och forsamlingsskatt.

Allmiin kommunalskatt skall ut-
goras i forhdllande till det antal skat-
tekronor och skattedren, som pafores
en var skattskyldig enligt de i denna
lag faststiillda grunder; dock att skat-
ten skall utgd i helt antal kronor en-
ligt vad i1 uppbordslagen (1953:272)
stadgas.

Angéende taxeringsmyndigheter
och forfarandet vid taxering till all-
miin kommunalskatt stadgas i taxe-
ringslagen (1936:623).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

"'Senaste lydelse 1953:274 (jfr 1974:771 och 773).
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B 72

Bilaga &8

Lag om idndring i brandlagen (1974:80)

Hirigenom foreskrives att 3 och 3 a §§ brandlagen (1974:80) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Férvaltningen av brandforsvarels
angeligenheter skall handhavas av
den kommunala namnd som kom-
munfullmdktige bestammer (brandsty-
relse).

wr

Foreslagen Ivdelse

1 varje kommun skall finnas en
brandstvrelse. Kommun far rillsina
scrskild brandstyrelse eller uppdraga
at annan ndmnd att vara brandstyrel-
se. Har sd ej skett dr kommunstyrelsen
brandstvrelse.

Brandstyrelsen skall handha forvalt-
ningen av brandfirsvarets angeligen-
heter, i den madn forvaltningen ej till-
kommer annan enligt beslut som’ avses
i 3kap. 14§ kommunallagen
(1977:000).

Jay!

1 mom. Ledamoter och suppleanter
i sdrskild brandstyrelse viljes av korm:-
munfidimdkrige till det antal fullmdk-
tige bestdmmer. Antalet ledamdrer fir
dock icke vara under fem. Valet skall
vara proportionellt, om det begdres av
minst sa mdnga viljande, som mot-
svarar det tal vilket erhdlles, om samt-
liga véljandes antal delas med det an-
1al personer valet avser, okat med 1.
Om forfarandet vid sddant proportio-
nellt val finns sdrskilda bestdmmelser.
Sker ej val av suppleanter proportio-
nellt, skall ocksa bestdmmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall in-
kallas till tidnstgoring.

Betrdffande sdrskild brandstyrelse
skall bestimmelserna i 32-36 3y, 37+
Jforsta stveket och 38—42 3§ kommu-

1 Senaste lydelse 1975:96.

I frdga om sdrskild brandstyrelse
tilldmpas bestdimmelserna i 3 kap.
2%, 3 forsta stycket, 4§, 5§ tredje
stycket, 7 och 88y, 99§ forsta stycket
och 10-12 §§ kommunallagen
(1977:000) pd motsvarande sdtt. |
annan kommun dn Stockholms kom-
mun tilldmpas dven bestdmmelserna
i 3kap. 5§ forsta stycket och 6§
ndmnda lag pa motsvarande sdtt.
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nallagen (1953:753) rérande kom-
munsiyrelsen samt besiimmelserna i
45 § andra och tredje styckena samma
lag i fraga om dir avsedd namnd dga
motsvarande tillimpning. For sdrskild
brandstyrelse i Stockholm skall dock
gdlla bestimmelserna i 51§ 1 mom.
kommunallagen (1957:50) for Stock-
holm, med undantag av hdnvisningen
till 39§ andra stvcket ndmnda lag,
samt dérutover vad kommunfullmdik-
tige foreskriver med iakttagande av be-
stdmmelserna i samma lag.

Foreslagen Ivdelse

B73

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) iiger 4 och 5 §§ nimnda

lag tillimpning i samtliga drenden hos sirskild brandstyrelse.

Brandstyrelses protokoll behéver ef
upptaga annat dn forteckning a ndr-
varande ledamdter samt for varfe
drende beslutet och skdlen dirfor.

2 mom. ¥Vid sammantride med
brandstyrelsen har brandchefen réu
att deltaga i éverldggningarna men ej
i besluten samt ait fd sin mening an-
tecknad tifll protokollet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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B 74

Bilaga 9

Lag om éndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrives i friga om byggnadsstadgan (1959:612)!
dels att 5-7 §§ skall upphora att gilla,
dels att 3§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Ledamdter och suppleanter i bygg-
nadsndamnd viljas av kommunfillmék -
tige tilldet antal fullmdikrige bestdmma.
Antalet ledamoter md dock icke vara
under fem. Valet skall ske proportio-
nellti de fall dd sadant dr foreskrivet vid
val till kommunstyrelsen. Sker ej val av
suppleanter proportionellt, skall tillika
hestimmas den ordning, i vitken supp-
leanterna skola inkallas il tidnst-
goring.

1 évrigt skall med avseende d bygg-
nadsndmnd vad i32-36 §§, 37 § forsta
stycket och 38—42 §§ kommunallagen
(1953:753) dr stadgat om kommunsty-
relsen dga motsvarande tillimpning,
dock att for bvggnadsnidmnden i Stock-
holm skola galla bestdmmelsernai 51 §
[ mom. kommunallagen (1957:50) for
Stockholm, med undantag av hinvis-
ningen till 39 § andra stycker ndmnda
lag, samt ddrutiover vad kommunfill-
mdktige med iakttagande av stadgan-
denaisamma lag foreskriva.

Utan hinder av vad i andra stvcket
sdgs skall gilla, dels att i kommunens
tjianst anstdlld befattningshavare icke
pd grund av denna sin tjdnstestdllning
skallvara obehérig att vara ledamot el-
ler suppleant i bvggnadsnémnd dels ock

! Stadgan omtryckt 1972:776.
Senaste lydelse av 7§ 1976:668.

wr

Fireslagen lvdelse

I [rdga om byggnadsnimnd tillim-
pas bestimmelserna i 3 kap. 28, 3§
forsta stycket, 4§, 5 § tredje stycket,
7 och 8§§. 9§ forsta stycket och
10-12 §§ kommunallagen (1977:000)
pd motsvarande sdrr. I annan kom-
mun dn Stockholms kommun tillim-
pas dven bestimmelserna i 3 kap.
5§ forsta stycket och 6§ ndmnda
lag pd motsvarande sdtt.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12 §
andra stycket kommunallagen
(1977:000) far ej omfatta befogenhet
att

1. slutligt avgora fraga om avgift
enligt lagen (1976:666) om pdfolider
och ingripanden vid olovligt bvegande
m.m.,

2. meddela foreldggande vid vite
utom i fall som avses i 3 § ndmnda lag
eller foreldggande vid annat dventyr el-
ler

3. slutligt avgora drende, som dr av
principiell natur elfer annars av stirre
vikt.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

ait ndmndens protokoll icke behéver
upptaga annat én forteckning d ndrva-
rande ledaméter sami for varje drende
beslutet och skdlen ddrfor.
Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) iga 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos byggnadsnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

12 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 25
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Bilaga 10

Forslag till
Lag om édndring i skollagen (1962:319)

Hirigenom foreskrives i friga om skollagen (1962:319)!

dels att 12, 14-16, 18 och 47 §§ skall upphora att giilla,

dels’att 3, 8,9, 13,19, 20 b, 20 ¢ och 20 f§§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

342

I varje kommun skall finnas en skolstyrelse och en skolchef.

D4 skolvisendet i kommunen omfattar mindre dn sju klasser eller cljest
sdrskilda skil dro dirtill, md skoloverstyrelsen pd framstdllning av kom-
munfullmiktige besluta, att skolchef ¢j skall finnas.

For specialskolan finnas sirskilda lokala styrelser enligt bestimmelser som
regeringen meddelar.

[ varje landstingskommun som anordnat gymnasieskola, skall linnas en
utbildningsnimnd.

Till utbildningsndmnd md  utses Landstingskommun far tillséitta séir-
ndmnd som handhar andra lands-  skild utbildningsnimnd eller uppdraga
tingskommunens  forvaltningsuppgif-  dt annan ndmnd att vara utbildnings-
ter. nimnd. Har sd ej skett dr forvaltnings-

utskottet utbildningsnamnd.

843
P4 framstillning av kommunfullmiktige mé regeringen besluta. att sér-
skild styrelse skall finnas for del av kommunens gymnasieskola.
Betriffande sddan styrelse skola gilla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen forordnar.
Kommunfullmdktige md foreskriva
att annan kommunal namnd dn skol-
styrelsen skall
1. handha forvaltning och verkstiil-
lighet i frdga om byggnad och mark jor
skola som eljest stdr under skolstyrel-
sens forvaltning,
2. betriiffande annan personal vid
kommuns grundskola eller gymnasie-

I Lagen omtryckt 1970:1026.
Senaste lydelse av
14§ 1971:630
18 § 1971:630.
2 Senaste lvdelse 1975:159.
3 Senaste lydelse 1975:159.
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Nuvarande lydelse

skola én skolledare, ldrare, skollikare
och skolskérerska handligga fragor om
anstillning, ledighet, vikariat eller skil-
Jande frdn tjdnst.

B 77

Foreslagen lydelse

94
Skolstyrelsen skall beakta den alimidnna utvecklingen pa skolviisendets
omride, f5lja skolvisendets tillstind inom kommunen och taga erforderliga
initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tiflfredsstillande ut-

bildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den man sidant ¢j tillkommer
annan enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 8 §, ombesérja de an-
geldgenheter avseende skolvisendet
i kommunen, vilka dro att hinfora
till forvaitning och verkstillighet,

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den mén sidant ej tillkommer
annan enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 3 kap. 143 kommunal-
lagen (1977:000), ombesorja de an-
gelidgenheter avseende skolvdsendet
i kommunen, vilka dro att hidnfora
till forvaltning och verkstillighet,

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgar enligt géllande foreskrifter,
och sorja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

¢) fraimja pedagogiska forsok och ldrarnas fortbildning samt

d) verka fér samarbete mellan hem och skola.

13§

Ledamater och suppleanter i skolsty-
relsen viljas av kommunfullmdktige till
det antal fullmdktige bestimma. Anta-
letledaméter md dock ejvaraunder sju.

Valet skall vara proportionellt, ddr-
est det begdires av minst sd madnga vil-
Jande, som motsvara det tal, vilket er-
halles, om samiliga viljandes antal de-
las med det antal personer valet avser,
dkat med 1. Om forfarandet vid sddant
proportionellt val dr sdrskilt stadgat.

4 Senaste lydelse 1975:159.

I fraga om skolstyrelse tillimpas
bestdmmelserna i 3 kap. 2§, 3§ for-
sta stycket, 43, 3§ tredje stycket, 7
och 8¢$, 9% forsta stycker och
10-12 §§ kommunallagen (1977:000)
pd motsvarande sdtt. I annan kom-
mun dn Stockholms kommun tillim-
pas dven bestimmelserna i 3 kap.
53¢ forsta stycket och 6¢ nidmnda
lag pd motsvarande siitt.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§
andra  stycket kommunallagen
(1977:000) fdr ej omfatta befogenhet

“att meddela eller dterkalla godkin-

nande enligt 34 § denna lag.
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Nuvarande lydelse

Sker ej val av suppleanter proportio-
nellt, skall tillika bestimmas den ord-
ning, ivilken suppleanternaskola inkal-
las till tjdnstgoring.

19

Skolchefen i kommunen aligger

§

B78

Foreslagen lvdelse

Utan hinder av 2§ 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) tillimpas bestim-
melserna i 4 och 53¢ ndmnda lag i
samtliga drenden hos skolstyrelse.

a) att bitrida skolstyrelsen i dess verksamhet och nirmast under styrelsen
vara ledare av skolvidsendet i kommunen,

b) att,iden man sidant enligt /5 §
uppdrages at honom, fatta beslut &
styrelsens vignar samt

b) att, i den man sidant enligt
Jkap. 12y andra stycket kommu-
nallagen (1977:000) uppdrages 4at
honom, fatta beslut 4 styrelsens viig-
nar samt

¢) att taga befattning med de drenden och i évrigt fullgdra de uppgifter,
vilka enligt sirskilda forfattningar eller skolstyrelsens beslut ankomma pé

honom.

20 b §
P4 framstilining av landstinget ma4 regetingen besluta. att siirskild styrelse
skall finnas for del av landstingskommunens gymnasieskola.
Betriiffande sddan styrelse skola gilla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen férordnar.

Landstinget md foreskriva att annan
ndamnd hos landstingskommunen dn ut-
bildningsnimnden skall

1. handha forvaltning och verkstil-
lighet i frdga om byggnad och mark fir
skola som eljest star under utbildnings-
ndmndens forvaltning,

2. betrdffande annan personal vid
landstingskommuns gvmnasieskola én
skolledare, lirare, skolldkare och skol-
skoterska handldgga fragor om anstill-
ning, ledighet, vikariat eller skiljande

frdn tidinst.

20c §°
Utbildningsndmnden skall beakta den allminna utvecklingen pé skol-
visendets omrade. folja tilistindet i landstingskommunens gymnasieskola
och taga erforderliga initiativ for att bereda ungdom i landstingskommunen
tillfredsstillande utbildning i gymnasieskolan.

Utbildningsnamnden skall vidare

5 Senaste lydelse 1975:159.
6 Senaste lydelse 1975:159,

Utbildningsndmnden skall vidarc
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Nuvarande lvdelse

a) i den man sidant ej tillkommer
annan enligt bestimmelse som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 20 b §,ombesoérja de an-
gelidgenheter avseende landstings-
kommunens gymnasieskola, vilka
dro att hinfora till forvaltning och
verkstillighet,

B 79

Foreslagen lvdelse

a) i den man s&dant ej tillkommer
annan enligt bestimmelse som re-

geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 3 kap. 14§ kommunal-

lagen (1977:000), ombesorja de an-
geldgenheter avseende landstings-
kommunens gymnasieskola, vilka
dro att hdnfora till forvaltning och
verkstéllighet,

b) tillse, att verksamhelten vid landstingskommunens gymnasieskola fort-
gér enligt giillande foreskrifter och sorja for ssmordning av och enhetlighet

i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska forsok och ldrarnas fortbildning samt
d) verka for samarbete mellan hem och skola.

20 f ¢

Iden man ejannat foljer av 3 § femte
stycket, viljas ledamdater och supplean-
teri utbildningsndmnden av landstinget
till det antal landstinget bestdmmer.
Antalet ledaméiter md dock ej vara un-
der sju. Valet skall vara proportionellt,
dérest det begdres av minst sd mdnga
valiande, som motsvara det tal, vilket
erhdlles, om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet av-
ser, okat med {. Om forfarandet vid sd-
dant proportionellt val dr sdrskilt stad-
gat. Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skall tillika bestdnunas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tidnsigoring.

Berrdftande utbildningsndmnd, som
valjes enligt forsta sivcket, skola be-
stimmelserna i 17§ ovan samt |
434798, 48 § forstastycket, 49-51 §§
och 54 § fiirde stvcket landstingslagen
den 14 maj 1954 (nr 319) dga motsva-
rande tillimpning.

7 Senaste lydelse 1971:630.

I frdga om sdrskild utbildnings-
ndmnd tilldmpas bestimmelserna i
13 och 17 §§ pd mortsvarande sitt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utan hinder av 2 § 2 forvalmingsla-
gen(1971:290) dga 4 och 5 §3 ndmnda
lag tilldmpning i samtliga drenden hos
utbildningsndimnd, som vdiljes enligt
forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977,
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Forslag till

B 81

Bilaga 11

Lag om indring i lagen (1970:296) om social centralndimnd m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1970:296) om social centralndmnd

m. .

dels att 5-10 §% skall upphora att gilla,
dels alt rubrikerna nirmast fore 1, 3 och 8 §§ skall utgi,
dels att 24 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Har beslut fattats enligt 1 §. till-
limpas icke 2-5, & och 9 §§ lagen
(1956:2) om socialhjilp, 2 § andra
stycket, 7, & och 10-12 §$ barna-
vérdslagen (1960:97), 3§ fOrsta
stycket, 5-7 §¢ samit 8 § [ och 2 mom.
lagen (1954:579) om nykterhetsvard.

Foreslagen vdelse

2§

Har beslut fattats enligt 1§, till-
limpas icke 2-3 och 9§§ lagen
(1956:2) om socialhjilp, 2§ andra
stycket och 7 § forsta, tredje och fidr-
de styckena barnavérdslagen
(1960:97), 3 § forsta stycket och 5 §
forsta, andra, fidrde och femte stvck-
ena lagen (1954:579) om nykterhets-
vard.

Vad i 6vrigt i lag eller annan forfattning iir foreskrivet om socialnimnd,
barnavardsnimnd cller nykterhetsniimnd skall iga motsvarande tillimpning
i friga om social centralnimind och, i férekommande fall, social distrikts-

nimnd.

Ledaméter och suppleanter i social
centralndmnd viljes av kommunens
Sfullmdkrige dll det antal fullmaktige
bestimmer.  Antalet ledaméter  far
dock ej vara under nio. Dir sd limp-
ligen kan ske, bor juridisk och medi-
cinsk sakkunskap vara foretrddd inom
ndmnden.

Valet skall vara proportionellr, om
det begdres av minst sd mdnga véljan-
de som motsvarar det tal, vilker er-
hdlles dd samtliga viljandes antal de-
las med det antal personer valet avser,
okat med [. Om fortarandet vid sa-
dant proportionellt val finns sdrskilda
besiiimmelser.

N

1 frdga om social centralndmnd och
social distriktsndmnd tillimpas  be-
stimmelserna i 3 kap. 2§, 3§ forsta
stveket, 4 8. 5 ¥ forsta och tredje styck-
ena, 6888, 9§ forsta stvcket och
10-12 §§ kommunallagen (1977:000)
pd motsvarande séitt.

Social distriktsndmnds eller. om
distrikisnédmnder ej har inrdttats, soci-
al centralndimnds protokoll behdver
dock ej, utover vad som foljer av 14 ¢
tredje  sivcker  barnavdrdslagen
(1960:97). uppraga annat an uppgift
om ndrvarande ledamaorer, beslutet i
varje drende och uppgift om reserva-
tion. Fareskrifter om i vilken uistriick-
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Nuvarande lvdelse

Sker ej val av suppleanter proportio-
nellt, skall den ordning bestdmmas, i
vilken suppleanterna skall inkallas till
tjanstgoring.

1 frdaga om social centralndmnd dger
32-36§§. 37§ [forsta swvcket och
38—42 §§ kommunallagen (1953:753)
om kommunstyrelsen motsvarande
tilldmpning. Ndmndens protokoll be-
hover, forutom vad som foljer av 14 §
barnavdrdslagen
(1960:97). ¢ innehdlla annat dn for-
teckning pd ndrvarande ledamater

tredje  stvcket

samt for varje drende beshutet och skd-
len ddrfor.

Uran hinder av 2 § 2 forvaliings-
fagen (1971:290) dger 4 och 5 3%
ndmnda lag tillimpning i samiliga
drenden hos social centralndmnd.

B 82

Foreslagen lydelse

ning beslut skall innehdlla de skal som
hctlr bestdamt uigdangen finns i 17 § for-
valtningslagen (1971:290) och 14§
[fdrde stycket barnavdrdslagen.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen tillimpas bestimmelserna i 4
och 5 §§ ndmnda lag i samtliga dren-
den hos social centralndmnd och social
distriktsndmnd.

4!

Det ankommer pa social distrikts-
namnd att avgdra drenden som avser
vard och behandling eller annan dr-
gdrd betrdftfande enskild person enligt
lagen (1956:2) om socialhjdlp, barna-
vardslagen  (1960:97) eller lagen
(1954:579) om nyvkterhetsvard. Kom-
munens fullmdaktige fdr uppdraga dr
namnden att éven i fvrigt avgdra dren-
den som avser vard och behandling el-
ler annan digdrd betrdffande enskild
person. Endast sociala centralndmn-
den far gora framstdlining och avge

“yttrande till fullmdiktige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

! Senaste lydelse 1971:669.
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Forslag till

B 83

Bilaga 12

Lag om dndring i lagen (1956:2) om socialhjilp

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1956:2) om socialhjilp'
dels att 4, 5 och 10 §§ skall upphora att gilla,
dels att 3, 6, 8. 18 och 19 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledaméter och suppleanter i social-
ndmnden valias av kommunfidlmdkti-
ge till der anial fillmdktige bestdmma.
Antalet ledamdéter md dock icke vara
under fom.

Valet skall vara proportionellt, ddr-
est det begdres av minst sd manga vil-
Jande, som motsvara det tal, vilket er-
hdlles, om samiliga viljandes antal de-
las med det antal personer valet avser,
okat med 1. Om firfarandet vid sd-
dant proportionellt val dr sirskilt stad-
gar.

Sker ¢j val av suppleanter proportio-
nellt, skall tillika bestimmas den ord-
ning, i vilken suppleanterna skola in-
kallas till tjianstgoring.

Forestagen lvdelse

3¢

| fraga om socialndmnd tillimpas
bestdmmelserna i 3 kap. 2§, 3§ for-
sta stycket, 43, 3§ forsta och tredje
styckena, 6838, 9y forsta stycket
och 10-12 §% kommunallagen
(1977.:000) pd moisvarande sdtl.

Ndamndens protokoll behiover dock
ej upptaga annat dn uppgift om néirva-
rande ledaméter, beslutet i varje dren-
de och uppgift om reservation. Fore-
skrifter om i vilken wistrdackning beslut
skall innehdlla de skal som ha bestimt
utgdngen finnas i 17§ forvaliningsla-
gen (1971:290).

Utan hinder av 2 N 2 fiorvalmingsla-
gen tilldmpas bestammelserna i 4 och
SN ndmnda lag i samtliga drenden
hos socialndmnd.

6§

Socialnimnden har

att gora sig viil fGrtrogen med den enskildes behov av omvardnad och

verka (Or att detia blir tillgodosett:

att bestimma, i vilka fall. 1 vilken omfattning och under vilka former

sociathyilp skall meddelas;

att tillhundagd allminheten med rdd och upplysningar i frigor, som idga
samband med ndimndens verksambhet, samt. dir s3 limpligen kan ske, limna
annat bistdnd i personliga angeligenheter;

att forvalta till kommunens socialhjilpsverksamhet anslagen eller eljest
hérande egendom, i den mén ej forvaltningen dirav uppdragits &t annan

nimnd eller &t sirskild styrelse;

I'Senaste lvdelse av

4§ 1971:664

10§ 1971:664.

2Senaste lydelse 1971:664.
3 Senaste lydelse 1971:664.
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Nuvarande lydelse

B 84

Foreslagen lvdelse

att sjilv eller genom ombud fgra kommunens talan i alla mél och drenden.
som angd socialhjilpsverksamheten; samt

att jamvil i ovrigt ombesorja de
angelidgenheter avseende socialhjiil-
pen inom kommunen, vilka dro att
hinfora till forvaltning och verkstiil-
lighet.

att jimvil i Ovrigt, i den mdn detta
ef tillkommer annan enligt beslut som
avses i 3 kap. 14§ kommunallagen
(1977:000), ombesdrja de angeliigen-
heter avseende socialhjilpen inom
kommunen, vilka éiro att hinfora till
forvaltning och verkstillighet.

Socialnimnden har ock att taga befatining med de édrenden. vilkas hand-
ldggning cnligt sirskilda forfattningar ankommer pd nimnden.

Nimnden skall hos kommunfullmiiktige, kommunstyrelsen och kom-
munens Ovriga nimnder dvensom hos andra myndigheter gora de fram-
stillningar, som finnas pakallade. samt dger att frdin kommunstyrelsen och
kommunens 6vriga nimnder samt dess beredningar och befattningshavare
infordra de yttranden och upplysningar, som erfordras for fullgdrande av
nimndens uppgifter.

8§t
Ar nigon i si tringande behov av sociathjilp. att med dess avhjilpande
ej kan ansta, till dess socialnimnden sammantrider. md nimindens ord-

forande tills vidare bevilja honom socialhjilp.

Om kommunfullmdkiige sd besluta,
dger socialndmnden uppdraga at sdr-
skild avdelning, bestdende av ledarmo-
ter eller suppleanter i ndmnden, eller
at ledamot eller suppleant eller at
jdnsteman  hos kommunen an d
nédmndens vignar fatta beslut i vissa
grupper av drenden, vilkas beskaffen-
het skall angivas i fullmdktiges beslur.
Framsidllning eller yitrande 1l full-
mdktige md dock icke beslutas annor-
ledes dn av namnden samfillt.

Beslut, vilket fattas med stéd av
forsta stycket efler pd grund av upp-
drag som sdgs i andra stvcket, skall
anmiilas vid ndmndens nédsta sam-
mantride.

4 Senaste lvdelse 1971:664.

Beslut, vilket fattas med stod av
forsta stycket, skall anmiilas vid
nimndens nista sammantride.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

18 §

Det aligger kommun att anordna och driva hem for &ldringar och andra
personer, vilka dro i behov av vird eller tillsyn som icke eljest tillgodoses.

Tva eller flera kommuner mé ge- Tva eller flera kommuner mj ge-
mensamt hava hem, som avses i mensamt hava hem, som avses i
forsta stycket. I sddant fall skola de  forsta stycket.
bestammelser, vilka dro erforderliga
Jor hemmets skétsel, upptagas i regle-
mente, som faststdlles av ldnsstyrelsen.

Om sirskilda skl édro dirtill, ma ldnsstyrelsen tills vidare befria kommun
frin skyldighet att sjilv eller gemensamt med annan kommun hava hem,
varom stadgas i denna paragraf. Har sa skett, aligger det likvil kommunen
att sorja for att sddant behov av vird eller tillsyn, som avses i forsta stycket,
blir tillgodosett.

19§

Hem, som avses i 18§, skall vara sd inrittat och utrustat. att skéliga
krav pd trevnad och hygien tillgodoses samt limplig fordelning av vard-
tagarna mojliggores.

Innan dvlikt hem uppfores eller i
mera avsevard omfattning dndras
genom om- eller tillbvggnad eller in-
réttas i byggnad, som uppforts for an-
nat dndamdl, skall lansstyrelsen, efter
att hava inhdmzar yttrande fran social-
styrelsen, hava godkdnt plan for hem-
met.

Vid hemmet skola finnas anstillda befattningshavare till det antal och
med sddan utbildning att de som beretts plats i hemmet kunna erhélla
tilifredsstidllande vard och tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
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Bilaga 13

Forslag till

Lag om indring i barnavardslagen (1960:97)
Hirigenom foreskrives i friga om barnavérdslagen (1960:97)"
dels att 8, 10 och 12 §§ skall upphdra att giilla,
dels att 3 och 788§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Barnavardsniminden har

alt gora sig viil fortrogen med barns och ungdoms levnadsforhallanden
inom kommunen samit diirvid sirskilt uppmirksamma saddana underariga
som med hiinsyn till kroppslig clier sjélslig hilsa och utrustning. hem- och
familjeférhatlanden samt omstindigheterna i dvrigt kunna anses vara sirskilt
utsatta for risk att utvecklas ogynnsamit,

att verka for onskviirda forbiittringar i friga om kommunens barnavérd
samit didrvid i man av behov och mgjligheter frimja anordningar for béttre
fritidsforhdllanden for barn och ungdom.

att stédja den personlighetsutvecklande och samhilisfostrande verksam-
het som utdvas génom ungdomens egna sammanslutningar.

att limna allmiinheten r&d och upplysningar i frigor som iiga samband
med ndmndens verksamhet,

att forvalta egendom som hor till kommunens barnavard, i den mén
¢j forvaltningen uppdragits &t annan nimnd cller &t siirskild stvrelse,

att sjilv eller genom ombud fora kommunens talan i alla mal och drenden
som angd ndmndens verksamhet samt

attdven i ovrigt ombesorja sdduna
angeligenheter som avse kommu-
nens barnavérd och dro att hiinfora
tilt forvaltning och verkstillighet.

Ledaméter och suppleanter i barna-
vardsndamnd vdljas av kommunfull-
mdaktige till det antal fullmdktige be-
stdmma. Amalet ledamiter md dock

lLugen omtryckt 1971:308.
Senaste lydelse av 12§ 1976:621.

att dven i ovrigt. i den man detta
ef tiltkommer annan enligt beslut som
avses i 3 kap. 14§ kommunallagen
(1977:000), ombesorja sddana ange-
ldgenheter som avse kommunens
barnavard och dro att hdnfora till for-
valtning och verkstéllighet.

1 fraga om barnavdrdsndamnd 1ill-
limpas bestdimmelserna i 3 kap. 2§,
3§ forsta stycket, 43, 3§ firsta och
tredje stvckena, 6-83$§, 9§ forsia
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icke vara under fem. Diir sd limpligen
kan ske, bor juridisk sakkunskap vara
[foretrddd inom nimnden.

Valet skall vara proportionellt, om
det begdres av minst sd mdanga vilian-
de som motsvara det 1al, vilket erhdl-
les. da samiliga vdljandes antal delas
med det amal personer valet avser,
dkat med |. Om fOrfarandet vid sd-
dant proportionellt val dr sdrskilt stad-
gat.

Sker ef val av suppleanter proportio-
nellt, skall den ordning bestimmas, i
vilken suppleanterna skola inkallas till
ticinstgoring.

B 87

Foreslagen hydelse

stycket och 10-12 3y kommunallagen
(1977:000) pd moisvarande siiti.

Uppdrag, som avses i 3 kap. 12§
andra stvcket kommunallagen
(1977:000), tar e omfatta befogen-
het att

1. utdéma forelage vite,

2. vidtaga drgérd enligt 26 ¥ 2, 3 el-
ler 4 eller enligt 29 eller 30 § eller géira

Sramsiéilining om intagning i ungdoms-

vardsskola,

3. meddela beshut som avses i 46 §
andra stycker, tillstand eller forhands-
besked som avses i 47§ cller forbud
som avses i 30 eller 31 § elfer

4. fillgéra vad som ankommer pd
namnden enligt fordldrabalken i andra
avseenden dn som sigs il kap. 4§, 2
kap. 1, 7 cller 9%, 7 kap. 2 eller 7§,
om avialet ef innefartar dtagande art
utge engangsbelopp, eller 7 kap. 11§,
enligt 3 ¥ lagen (1947 :329) om allmiin-
na barnbidrag eller enligr 9, 11 eller
18§ lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott.

Ndamndens protokoll behéver ¢,
utover vad som folier av 148 tredje
och fidrde sivckena denna lag, upp-
taga annat dn uppgift om ndrvarande
ledamater, beslutet i varje drende och
uppgift om resenvation.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltnings-
fagen (1971:290) tillimpas bestdim-
melserna i 4 och 5 Sy ndmnda lag i
samtliga drenden hos barnavdrds-
ndmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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Forslag till

B 88

Bilaga 14

Lag om édndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1954:579) om nykterhetsvard!
dels att 6 och 78% samt 83§ 1 och 2 mom. skall upphora att gilla,
dels att 4§ 2 mom. och S§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

45

Foreslagen Ivdelse

2 mom. Kommuna! nykterhetsnimnd har dirjdmte
att forvalta till kommunens nykterhetsvard anslagen cller eljest horande
egendom, i den man ¢j férvaltningen dérav uppdragits 3t annan nimnd

eller &t siirskild styrelse;

att sjilv eller genom ombud f6ra kommunens talan i alla mal och drenden,

som angd nykterhetsvdrden; samt

att jimvil i Svrigt ombesoria de
angeligenheter avseende nykter-
hetsvarden inom kommunen, vilka
firo att hinfora till forvalining och
verkstiillighet.

58

Kommunal nykterhersndmnd skall
utgbras av sarskilt tillsart namnd eller,
ddrest kommunens ringa folkmdngd
eller liknande forhdllande gor sdadan
obehovlig, av  kommunens social-
ndmnd.

Konungen dger foreskriva. att kom-
mun skall tillsdrta sdrskild nykterhets-
ndmnd. Framstillning hirom mad gé-
ras av ldnsnykterhetsndmnden.

Ledaméter i sdrskild kommunal
nykterhetsndmnd utses av kommunen
till det antal, som med hénsvn till folk-
mdngden och andra forhdllanden er-
Jfordras, dock minst fem. Suppleanter

!Lagen omtryckt [971:307.
Senaste lydelse av 6 § 1972:669.

att jimvil i 6vrigt, i den mdn detta
ej tillkommer annan enligt beslut som
avses i 3 kap. 14§ kommunallagen
(1977:000), ombesorja de angeldgen-
heter avseende nykterhetsvirden
inom kommunen, vilka dro att hin-
fora till forvaltning och verkstillig-
het.

Kommun fir tillsitta sdrskitd nykter-
hetsndmnd. Har sd ej sket dr social-
namnden nykterhetsndmnd.

! frdga om sdrskild nykierhets-
ndmnd tillimpas bestimmelserna i
Jkap. 2$, 3§ forsta stycket, 438,
3¢ forsta och tredje stvckena,
68y, 93 forsta stycket och
10-12 v kommunallagen (1977:000)
pd motsvarande sdtt.
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utses av kommunen till minst ledamé-
ternas halva amal. Sdvdal man som
kvinnor skola vara representerade i
ndamnden. Om mdjligt bor likare vara
ledamor av néimnden.

Vid val av suppleanter skall tillika
bestdmmas den ordning, i vilken supp-
leanterna skola inkallas till tjdnstgé-
ring.

I fraga om valbarhet il ledamot el-
ler suppleant, verkan av valbarhetens
upphérande och rdtt till avsdgelse,
mandattid och avgdng, val av ordfo-
rande och vice ordforande. stdille och
tid  for
tidnstgoring och rdn ast ndrvara vid

sammantride, suppleants
sammantrdde, beslutforhet, forfaran-
der vid fartande av beslut. protokoll
och reservation, tillkdnnagivande va-
rest till ndmnden stéllda framstélining -
ar moviagas, tidpunkt ndr handling
skall anses ha kommit in till ndmnden,
skrifivaxling, vard och fortecknande av
handlingar hérande till ndmndens ar-
kiv, utseende av kassaforvaltare samt
ledamots ansvar och skadestandsskyi-
dighet skall vad i 32-36 §§, 37 § forsta
stvcket och 38—2 S8 kommunallagen
dr stadgat rérande kommunstyrelsen
dga motsvarande tilldimpning,; dock art
det ¢j dr erforderligt, art protokoll upp-
tager annat dn forteckning d ndrva-
rande ledaméter samt [or varje drende
beslutet och skdlen ddrfor.

B 89

Foreslagen Ivdelse

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§
andra stycket kommunallagen
(1977:000) far ¢j omfatta befogenhet
att

1. utdoma forelagt vite.

2. foranstalta om digdrd enligt 14 §
2 mom.,

3. meddela beslut om overvakning
eller lvdnadsforeskrifier,

4. gora ansokan om wdngsintag-
ning pd allmdn vdrdanstalt,

3. foranstalta om verkstillighet av
stutligr beslut om tvdngsintagning av
annan dn den som enligt 38 § vdrdas d
allmdn vdrdanstalt,

6. bevilja anstand med verkstdllig-
het av slutligt beslut om wdngsiniag-
ning eller forklara sadant anstand for-
verkat, eller

7. gora anmdlan hos éverformyn-
dare.

Ndmndens protokoll behdver ¢
upptaga annat dan uppgift om ndrva-
rande ledamdéter, beslutet i varje dren-
de och uppgift om reservation. Fore-
skrifter om i vilken wtstréickning beslut
skall innehalla de skal som ha bestimt
urgdngen finnas i 17§ forvaltningsla-
gen (1971:290).

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningsiagen (1971:290) iga 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos kommunal nykterhetsnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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Bilaga 15

Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1953:228) om tillsiittning av vissa
befattningshavare inom socialvarden _

Hirigenom foreskrives att lagen (1953:228) om tillsittning av vissa be-
fattningshavare inom socialvirden skall upphora att gilla den 1 juli 1977.
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Forslag till

B9l

Bilaga 16

Lag om idndring i hilsovardsstadgan (1958:663)

Hiirigenom foreskrives i friga om hilsovardsstadgan (1958:663)"
defs att 8-12 §§ skall upphdra att gilla,
dels att 7§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Ledamdéter och suppleanter i hiilso-
vardsndmnd viljas av kommunfull-
mdktige till det antal fullmékrige be-
stdmma. Amalet ledamoter md dock
icke vara under fem. Om maojligt bora
ldkare och veterindr vara ledamdter i
néimnden.

Vid val av suppleanter skall tillika
bestdmmas den ordning, i vilken supp-
leanterna skola inkallas till tjdnstgs-
ring.

Forestagen lvdelse

K2

74

I fraga om hdlsovdrdsnimnd 1ill-
{dmpas bestimmelserna i 3 kap. 2§,
3 8 forsta siycker, 4 §, 3 § tredje styck-
et, 7888, 9§ forsta stvcket och
10-12 §§ kommunallagen (1977:000)
pd motsvarande scitt. | annan kommun
dan  Stockholms kormunun tilldmpas
aven bestdmmelserna i 3 kap. 5 ¥ for-
sta stveket och 6 § ndmnda lag pd mot-
svarande sdtt.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§
andra stvcket kommunallagen far ef
omtatta befogenhet att besluta om fo-
reldiggande vid vite eller om verkstdl-
lande av digird pd forsumligs bekost-
nad.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) tillimpas bestdm-
melserna i 4 och 53y ndmnda lag i
samtliga drenden hos hdlsovdrds-
namnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

I Senaste lydelse av
8¢ 1971673
9% 1972:675
10§ 1972:675
12§ 1975:339.

2 Senaste lydelse 1971:673.

13 Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 25



KU 1976/77:25 B9

Bilaga 17

Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1944:219) om djurskydd

Hirigenom foreskrives att 14 § 3 mom. lagen (1944:219) om djurskydd!
skall upphora att gilla den 1 juli 1977.

1 Senaste lydelse av 14 § 3 mom. 1973:269.
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Forslag till
Lag om dndring i fordldrabalken

B 93

Bilaga 18

Hiirigenom foreskrives att 19 kap. 15 och- 16 §§ forildrabalken' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

15

[ fraga om ersiittning till dverfor-
myndare, ledamot i dverférmyndar-
nimnd och ersittare diger vad som-
foreskrives i 28 § / och 2 mom. kom-
munallagen (/953:733) om ersdtining
till kommunfullméktic motsvarande
tillimpning. | Stockholms kommun
titldmpas dock vad som foreskrives i
29¢ 1 och 2 mom. kommunallagen
(1957:30) for Stockholm.

Vad som foreskrives i kommunal-
lagen (1953:753) om nimnd som av-
ses i 44 ¢ andra stycket kommunal-
lagen giller, med de avvikelser som
folja av detta kapitel, i friga om Gver-
formyndarnimnd och i tillimpliga
delar betridffande gverformyndare. /
Stockholms kommun tilldmpas dock,
med de avvikelser som nu angivits, vad
som foreskrives | kommunallagen
(1937:30) for Stockholm om ndmnd
som avses i 49 § andra stvcket nimnda
lag.

§

16

Foreslagen lydelse

I friga om ersiittning, arvode, pen-
sion och andra ekonomiska formdner
till dverformyndare, ledamot i dver-
formyndarnimnd och ersiittare idger
vad som fOreskrives i 2 kap. 29%
kommunallagen (1977:000) motsva-
rande tillimpning.

Vad som foreskrives i kommunal-
lagen (1977:000) om nimnd som av-
ses i3 kap. 13 § andra stycket ndmn-
da lag giller, med de avvikelser som
folja av detta kapitel, i friga om dver-
formyndarnimnd och i tillimpliga
delar betriffande 6verférmyndare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

I Balken omtryckt 1976:612.
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Forslag till

B 94

Bilaga 19

Lag om éndring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hiirigenom {oreskrives att 41 § civilforsvarslagen (1960:74)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

41§

I mom. [ varje kommun skola

de kommunen med avseende 4

civilforsvaret dvilande uppgifterna

handhavas av en civilfor-

svarsnimnd.om ejannat foljer
“av andra stycket.

Kommun dger uppdraga &t annat
kommunalt organ dn civilforsvars-
nimnden att upprétta skyddsrums-
plan. Har enligt 23 § overlimnats &
kommunen att antaga skydds-
rumsplan, fattas bestutet hiirom av
kommunfullmiktige.

Kommun dger tillsdtta sirskild
civilforsvarsnimnd. Under civilfor-
svarsberedskap md regeringen for-
ordna, att sirskild civilforsvars-
nimnd skall tillsiitias.

Dir sdrskild civilforsvarsndmnd  ¢j
finnes, skall kommunstyrelsen vara ci-
vilforsvarsndmnd, kommun dock obe-
tagetatt uppdraga dtannat kommunalt
organ attvara civilforsvarsndmnd.

2 mom. Ledamdéter och supple-
anter i sdrskild civilforsvarsndmnd val-
Jas av kommuntullmaktige till det antal

! Lagen omtryckt 1975:712.

I mom. I varje kommun skola
de kommunen med avseende &
civilforsvaret dvilande uppgifierna
handhavas av en civilfor-
svarsnidmnd,om ej annat foljer
av andra stycket eller av sddant beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunalla-
gen (1977:000).

Kommunfullmaktige dger uppdraga
at annan ndmnd dn civilforsvars-
nimnden att uppritta skyddsrums-
plan. Har enligt 23 § overlimnats &t
kommunen  att  antaga  skydds-
rumsplan, fattas beslutet hirom av
kommunfullméktige.

Kommun fdr tillsdtta  sirskild
civilfdrsvarsndmnd eller uppdraga at
annan ndmnd att vara civilforsvars-
namnd. Har sd ej skett éir kommunsty-
relsen civilforsvarsndmnd. Under ci-
vilforsvarsberedskap fdr regeringen
forordna, att sirskild civilforsvars-
niimnd skall tillsiittas.

2 mom. ! frdga om sérskild civil-
Sforsvarsndmnd tilldmpas bestdmmel-
serna i 3 kap. 2§, 3 § forsta stvcket,
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Nuvarande [vdelse

Jullmdiktige bestimma. Antalet leda-
mdoter md dock icke vara under fem.
Valet skall vara proportionellr. ddrest
det begdres av minst sd mdnga viljan-
de. som motsvara det tal, vilket erhal-
les, om samiliga valjandes antal delas
med det antal personer valet avser,
okar med 1. Om forfarander vid sd-
dant proportionellt val dr sdrskilt stad-
gar.

I frdga om sdrskild civilforsvars-
nimnd i annan kommun dn Stock-
holm skall ddriimte vad i 31 § andra
stycker. 32-36 §§, 37 § forsta stycket
och 3842 §$ kommunallagen
(1953:753) dr stadgat rérande kom-
munstyrelsen dvensom i 45§ andra
och rredje stvckena samma lag i fraga
om ddr avsedd ndmnd dga motsvaran-
de tillimpning, dock att det e dar erfor-
derligt att protokoll upprager annat dn
forteckning d ndrvarande ledaméter
och beslutet i varje drende.

Berrdffande  sdrskild  civilforsvars-
namnd i Stockholm skola, utéver vad i
detta moments forsta sivcke sdgs, be-
stammelserna i 51§ kommunallagen
(1957:50) for Stockholm, med undan-
tag av hinvisningen 1ifl 39§ andra
stvcket ndmnda lag, dga tillimpning,
varjimte skall galla vad kommunfull-
mdéktige med iaktiagande av stadgan-
dena i sagda lag foreskriva. Protokoll
som fores vid civilforsvarsnimndens
sammantrdde behéver dock ¢f upptaga
annat dn forteckning a narvarande le-
daméter och beslutet i varje drende.

B 95

Foreslagen [vdelse

4. 5% 1redje stycket, 7 och 8 $¢,
9 § forsta stvcket och 10-12 §§ kom-
munallagen (1977:000) pd motsva-
rande sdt. I annan kommun dn
Stockholms kommun tillimpas dven
bestimmelserna i 3 kap. 5§ forsia
stycket och 6 § ndmnda lag pd mot-

svarande sdirr.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) iga 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos siirskild civilférsvarsnimnd.

3 mom. Vid civilforsvarsndmnds
sammantrdde dger civilforsvarschefen,
daven om han ej dr ledamot eller supp-
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leant. niirvara och deltaga i iverligz-
ningarna men ¢j i besluten. Om han
sd onskar, deer han fd sin mening an-
tecknad till protokollet. -

Lénsstyrelsen édger kalla civilforsvarsndimnd att sammantrida med
linsstyrelsen eller [Gretridare for denna. Under civilforsvarsberedskap dven-
som eljest, d4 ledningen av civilforsvaret ankommer pé civilforsvarschefen,
dger denne pdkalla sammantride av niimnden {or behandiing av uppgivna

fragor.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1977.
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Forslag till

B97

Bilaga 20

Lag om éndring i lagen (1964:63) om kominunal beredskap

Hirigenom foreskrives att 9 och 10 §§ lagen (1964:63) om kommunal
beredskap skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilvdelse

Foreslagen lydelse

9§

Uppgift som kommun skall full-
gora under civilforsvarsberedskap
och som saknar motsvarighet i freds-
tid.skall. i den man foreskrifter for
uppgiftens handhavande ¢j medde-
lats i sirskild lag eller forfattning,
handhavas av en beredskapsndmnd.

Kommun dger tillsitta siirskild be-
redskapsnimnd. Beredskapsnimnd
md tillsdttas redan i fredstid.

Ddr sdrskild beredskapsndmnd ej
inrdttas, skall kommunstyrelsen vara
dock
obetager arr uppdraga at annar kom-

beredskapsndmnd;  kommun

munalt organ att vara beredskaps-
nimnd.

Uppgift som kommun skall full-
gora under civilforsvarsberedskap
och som saknar motsvarighet i freds-
tid skall, i den man foreskrifter for
uppgiftens handhavande ej medde-
lats i sirskild lag eller forfattning e/-
ler annat foljer av sddant beslut som
avses i 3 kap. 14§ kommunallagen
(1977:000), handhavas av en bered-
skapsnamnd. Beredskapsnimnd far
tillséittas redan i fredstid.

Kommun fdr tillsdtta sarskild be-
redskapsnamnd eller uppdraga 4t an-
nan ndmnd att vara beredskaps-
namnd. Har sd ¢j skett dr kommun-
styrelsen beredskapsnamnd.

10 §2

Ledaméter och suppleanter i sdr-
skild beredskapsndmnd vdljas av kom-
munfullmaktige till det antal fullmdak-
tige bestamma. Antalet ledaméter ma
dock icke vara under fem. Valet skall
vara propartionellt, ddrest det begdres
av minst sd manga viljande, som mot-
svara det 1al, vilket erhdlles, om samt-

' Senaste Ivdelse 1971:1168.
2 Senaste lvdelse 1971:1168.

1 frdga om sirskild beredskaps-
ndmnd tillimpas bestimmelserna i
3kap. 28, 3§ forsta stycket, 439,

58 tredjg stycket, 7 och 8%, 9¢

Sforsta stycket ach 10-12 §¢ kommu-
nallagen (1977:000) pd moisvarande
sdtt. 1 annan kommun dn Stock-
holms kommun tillimpas dven be-
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liga vdljandes antal delas med det an-
tal personer valet avser, dkat med |.
Om firfarandet vid sadant proportio-
nellt val dr sdrskilt stadgar. Sker ej val
av suppleanter proportionellt, skall till-
lika bestdmmas den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjdnst-
goring.

I frdga om sdrskild beredskaps-
nimnd i annan kommun dn Stock-
holm skall ddrjamte vad i 32-36 $§,
37 § forsta stvcket och 3842 §§ kom-
munallagen (1953:753) dr stadgat rij-
rande kommunslyr(’/stfh dvensom i
45 § andra och tredje styckena samma
lag i frdga om ddr avsedd ndmnd dga
motsvarande tillimpning, dock att det
ej dr erforderligt att protokoll upptager
annat én forteckning d nérvarande le-
damdter och beslutet i varje drende.

Betrdffande  sdirskild beredskaps-
ndmnd i Stockholm skola, utiver vad i
forsta stvckert sdgs, bestimmelserna i
51S kommunallagen (1957:50) for
Stockholm, med undantag av hdnvis-
ningen till 39 § andra stycket nimnda
lag, dga tillimpning, varidmte skall
gilla vad kommunfullmadktige med
iakttagande av stadgandena i sagde
lag foreskriva. Protokoll behiver dock
ej upptaga annat dn forteckning d ndr-
varande ledamditer och beslutet i varje
drende.

B 98

Foreslagen Ilvdelse

stimmelserna i 3 kap. 5§ forsta
stycket och 6 § ndmnda lag pd mot-
svarande sdtt.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) dga 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos sirskild beredskapsnimnd.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1977.
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B99

Bilaga 21

Lag om éndring i lagen (1973:861) om lokal Kristidsforvaltning

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973:861) om lokal kristidsfor-

valtning

dels att i 1, 2, 11 och 12 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “'re-

geringen™,

dels att 4 och 58§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

45

Fareslagen Ivdelse

Uppgift enligt 2 § och planliggning, som toranledes diirav. ankommer

pd kristidsnimnd.

Kommun Aan tillsidtta sirskild
kristidsnimnd. Om sdrskild kristids-
néimnd ej finns, skall kommunstyvrelsen
vara kristidsnimnd. Kommun kan
ocksd uppdraga &t annat kommunalt

organ att vara kristidsndmnd.

Ledamdter och suppleanter i sir-
skild kristidsndmnd vdljes av kommin-
Sudlmdiktige Gl det anral fidlmaktige
bestimmer. Antalet ledamirer far ej
vara under fem. Valet skall vara pro-
portionellt, om der begdres av minst sd
mdnga vdljande, som motsvarar det
tal, vilket erhdlles, om samiliga vélian-
des antal delas med det antal personer
valet avser, okat med 1. Om forfaran-
der vid sddant proportionellt val finns
séirskilda bestdmmelser. Sker ef val av
suppleanter proportionellt, skall be-
stammas den ordning, i vitken supple-
anterna skall inkallas till tjinstgiiring.

! frdga om sdrskild kristidsndimnd i
annan kommun dn Stockholm dger
bestdmmelserna i 32-36 §8. 37 § firs-
ta srveker och 3842 S§ kommunalla-
gen (1953:733) om kommunstvrelsen
samt 43N andra och tredje shckena

Kommun far tillsitta sarskild kris-
tidsndmnd eller uppdraga &t annan
nimnd att vara kristidsnimind. Har
sa ej skett dr kommunstvrelsen kris-
tidsndmnd.

5%

{ frdava om séirskild kristidsnédmnd
tilldmpas bestimmelserna i 3 kap.
28, 3§ forsta stvcket, 48, 3§ tredje
stycket, 7 och 8 8%, 9§ forsta stycket
och 10-12 99 kommunallagen
(1977:000) pd motsvarande sin. |
annan kommun dn Stockholms kom-
mun tillimpas dven bestdmmelserna
i 3kap. 5§ forsta swcker och 6§
namnda lag pd morsvarande sdirt.
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Nuvarande Ivdelse

samma lag | fraga om ddr avsedd
ndmnd motsvarande tillimpning. Pro-
tokoll behéiver dock ef innehdlla annat
an forteckning éver ndrvarande leda-
méter och beslutet i varje drende.

Betrdftande kristidsnamnd i Stock-
holm  gdller 51  kommunallagen
(1957:50) t6r Stockholm med undan-
tag av hdnvisningen il 39§ andra
stveket néiimnda lag. Dessutom gdller
vad  kommunfidimdakige  [oreskriver
enligt samma lag. Protokoll behover
dock ¢f innchalla annar dn forteckning
over nirvarande ledaméiter och beslu-
tet i varje drende.

Foreslagen Ivdelse

B 100

Utan hinder av 2 § 2 fOrvaltningsfagen (1971:290) dger 4 och 5 §§ nimnda

lag tillimpning i samtliga drenden hos sdrskild kristidsndmnd.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1977,
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Forslag till

B 101

Bilaga 22

Lag om indring i familjebidragslagen (1946:99)

Hirigenom foreskrives i friga om

familjebidragslagen (1946:99)!

dels att 25 och 26 §§ skall upphéra att gilla,
dels att 23 och 24 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

23
Kommun skall antingen inrdtta
sdrskild familjebidragsndmnd eller
ock uppdraga at annat kommunalt or-
gan att vara familjebidragsnimnd.

24

Ledaméter och suppleanter i sdr-
skild familjebidragsndmnd vdljas av
kommunfullmdkrige till det antal full-
mdiktige bestimma. Antalet ledamdéter
md dock icke vara under fem.

Valer skall vara proportionelli, dér-
est det begdres av minst sda mdnga val-
Jande, som motsvara det tal, vilker er-
hdlles, om samtliga viliandes antal de-
las med det antal personer valet avser,
dkat med 1. Om forfarandet vid sd-
dant proportionellt val dr sdrskilt stad -
gat. Sker ej val av suppleanter propor-

ILagen omtryckt 1975:554.

Foreslagen [vdelse

§

I varje kommun skall finnas en fa-
miljebidragsnimnd. Kommun fir till-
sdrta sarskild familjebidragsnimnd
eller uppdraga &t annan nimnd att
vara familjebidragsnimnd. /{ar sd ej
skett dr  socialndmnden familjebi-
dragsndmnd.

8

N

1 frdga om sdrskild familjebidrags-
ndmnd tillimpas bestdmmelserna i
Jkap. 2§. 3§ forsta stycket, 49,
5§ tredje stycket, 7 och 8¢, 9%
Jforsta stycket och 10-12 $§ kommu-
nallagen (1977:000) pd motsvarande
sart. I annan kommun dn Stock-
holms kommun tillimpas dven be-
5§ forsta
stycket och 6 § ndmnda lag pd mot-
svarande sditt.

stimmelserna i 3 kap.

Familjebidragsndmnds — protokoll
behdver ej uppiaga annat dn uppgift
om ndrvarande ledaméter, besluter i
varje drende och uppgift om reserva-
tion. Foreskrifter om i vilken urstrick-
ning beslut skall innehdlla de skdl som
ha bestédmu titgdngen finnasi 17 § for-
valtningslagen (1971:290).
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Nuvarande lvdelse

tionell1, skall tillika besiimmas den Utan hinder av 2 § 2 f6rvalmingsla-

ordning, i vilken suppleanterna skola  gen (1971:290) tilldmpas bestimmel-

inkallas rill tid@nsigoring. serna i 4 och 3¥Y nidmnda lag i
samtliga drenden hos sirskild famil-
Jebidragsndmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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Forslag till

B 103

Bilaga 23

Lag om andring i lagen (1964:47) om krigshjalp

Hiirigenom foreskrives att 6 och 7 §§ lagen (1964:47) om krigshjilp skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande vdelse

64!

I varje kommun skall finnas en
krigshjilpsnimnd f6r handhavande
av de uppgifter, som avila kommu-
nen enligt denna lag. Socialndmnden
skall vara krigshjilpsnimnd, ddr
kommunen icke uppdrager U annat
kommunalt organ att vara  Kkrigs-
hiiilpsnamind  eller inrdntar  scirskild
krigshidalpsndamnad.

Ledaméier och suppleanter i sdir-
skild krigshidlpsndmnd viljas av kom-
munfullmdékrige tll der antal fullmdk-
tige bestaimma. Analet ledamiter ma
dock icke vara under fem. Valer skall
vara proporiionellt, direst det begdres
av minst sd manga viljande, som mot-
svara det tal, vilker erhdlles, om sami-
liga viliandes antal defas med det an-
tal personer valet avser. dkat med I.
Om forfarandet vid sddant proporiio-
nellt val dr sdrskilt stadgat. Sker ej val
av suppleanter proportionclit skall till-
lika bestinmas den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till tidinst-
goring.

I fraga om sdrskild krigshidlps-
nimnd i annan kommun dn Stock-
holm skall vad i 32-36 $§, 37§ forsia
stveket och 3842 88 kommunallagen
(1953:753) dr stadgat rérande kom-
munstyrelsen dvensom | 43§ andra

! Senaste lydelse 1971:1167.

Foreslagen Ivdelse

I variec kommun skall finnas en
krigshjilpsnimnd for handhavande
av de uppgifter, som dvila kommu-
nen enligt denna lag. Kommun far
tillséitta sdrskild krigshjilpsnimnd el-
ler uppdraga & annan nimnd aut vara
krigshjidlpsnimnd. Har sd ¢f skert dr
socialndmnden krigshjdlpsnimnd.

I fraga om  sdrskild krigshidlps-
ndmnd tllimpas bestdmmelserna i
Skap. 28, 3§ forsta sivcket, 439,
5§ wedje swveker, 7 och 8%y, 9%
forsta sl_v('kél och 10-12 §§ kommu-
nallagen (1977:000) pd’ motsvarande
sdtt. I annan kommun dn Stock-
holms kommun tillimpas iven be-
i 3kap. 5§ [forsia
stvcket och 6 ¥ ndmnda lag pd moi-
svarande sdtt.

stimmelserna

Krigshidlpsniimnds protokoll hehé-
ver ef uppraga annar dn uppgift om
néirvarande ledaméter. besluter i varje
drende och uppgitt om reservation. Fo-
reskrifter om i vilken utstrdackning be-
stut skall innehalla de skdl som ha be-
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Nuvarande lvdelse

och tredje styckena samma lag i frdga
om dar avsedd namnd dga motsvaran-
de tiflampning, dock att det ej dr erfor-
derligt att protokoll upprager annar din
Jorteckning d nédrvarande ledaméter
och beshitet i varje drende.

Betriiffande  sdrskild — krigshjdlps-
néimnd i Stockholm skola bestammei-
serna i 51§ kommunallagen (1957:31)
10r Stockholm med undanrag for hén-
visningen till 39 \ andra stycker sagda
lag dga tillampning, varjamte skall gdil-
la vad kommunfildimdikiige med iaki-
ragande av stadgandena i sagda lag 15-
reskriva. Protokoll behiver dock of
upptaga annat dn forieckning d nirva-
rande ledamaorer och besluier i varje
drende.

B 104

Fareslagen lydelse

stamt uigdngen finnas i 17§ jorvalt-
ningslagen (1971:290).

Utan hinder av 2§ 2 [Srvaltningslagen (1971:290) {iga 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga iirenden hos siirskild krigshjialpsnimnd.

Ledamot av krigshjilpsnamnd och
den som av nimnden utsetts att
mottaga ansdkan om krigshjilp ma,
for tid intill dess nidmndcn nista
gdng sammantriider, 4 dess vignar
bevilja krigshjilp, om s6kanden ir
i sd tringande behov didrav, aut
nimndens sammantride ¢ kan av-
vaktas. eller om hjilpen skall utgd
enligt 2 § andra styeket, Sddant be-
slut skall anmiilas vid nimndens
niista sammantride.

Ledamot av krigshjidlpsnimnd el-
ler den som av niimnden utsetts att
mottaga ansdkan om krigshjilp ma,
for tid intill dess nimnden nista
gdng sammantrider, & dess vignar
bevilja krigshjilp, om s6kanden idr
i sd tingande behov dirav, at
niimndens sammantride ¢j kan av-
vaktas. eller om hjdlpen skall utga
cnligt 2 § andra stycket. Sddant be-
slut skall anmadlas vid nimndens
nidsta sammantride.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
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B 105

Bilaga 24

Lag om dndring i lagen (1944:475) om arbetsléoshetsnamnd

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd

dels att 1 och 2 §§

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 3-5 §§. av ncdan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1

Konungen dger forordna, an inom
kommun skall finnas arbetsishets-
nimnd for handhavande av lokala dt-
glrder i frdga om statlig och statsun-
derstidd hjdlpverksamhet vid oforvdl-
lad arbetslishet, dvensom att for dn-
damadlet skall tillsiras sirskild sddan
ndmnd. Innefattar forordnande som
nyss sagrs ej foreskrift om tillséittande

av sdrskild ndmnd och beslutar kom-

munen ej hdrom, skall i stad drétsel-
kammare och pa landet kommunal-
ndmnd vara arbetsldshetsnimnd.
Arbetsioshersndmnd md vara ge-
mensam for flera kommuner.

2

Ndrmare foreskrifier om utseende
av sdrskild arbersloshetsndmnd, om
revision av arbetsloshetsndmnds verk-
samhet, sa ock om tilldmpningen i 6v-
rigt av denna lag medelas av Konung-

en.

Foreslagen Ivdelse

§

I varje kommun skall finnas en ar-
betsloshetsnamnd. Kommun far till-
sdtta sirskild arbetsloshetsndmnd el-
fer uppdraga dr annan niimnd att vara
arbersloshetsnimnd. Har sd ej skett éir
kommunsiyrelsen arbetsldshets-

namnd.

N

Arberslishersndmnd har till uppgifi
att vidiaga eller pd annar sdtt frimja
kommunala digdrder fr att [Grebvgea
arbetslashet eller minska verkningarna
av arbetslasher.

N
“Det ‘aligger arbetsldshetsnimnd

sdrskilt att

I. handldgga fragor om kommuns
hidlpverksamher vid arbersiosher enligt
arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368),

2. samarbera med myndigheter och
enskilda vilkas verksamher rir syssel-
sdttningsfragor samt
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

3. omedelbart underrdtta linsar-
beisndmnden om arbetskonflikt som
pdverkar hjdlpverksamhet inom kom-
munen.

Arbertsloshetsnimnd skall gira de
Sramstdliningar vifl konmunfullmdakei-
¢e och kommunsiyrelsen som behdvs
for ndmndens verksamher. Namnden
far infordra yuranden och upplysning -
ar fran  kommunstyrelsen, annan
néimnd, beredning cller tidnsteman
hos kommunen.

[ frdga om sdrskild arbetsloshets-
ndmnd tillimpas bestimmelserna i
Jkap. 28, 3§ forsta stvcket, 479,
5§ tredje sivcker, 7 och 8§, 9§
forsta stvcket och [0—12 §§ kommu-
nallagen (1977:000) pd motsvarande
sdtt. | annan kommun dn Stock-
holms kommun ullimpas dven be-
stimmelserna { 3 kap. 5§ [forsta
stvcket och 6 § ndmnda lag pd mot-
svarande sdtt.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) tillimpas bestim- -
melserna i 4 och 5 §¢ nimnda lag i
samtliga drenden hos sdrskild arbets-
ldshetsndmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1977, d& kungorelsen (1966:369)
med niirmare foreskrifter om arbetsloshetsnimind och dess verksamhet
m. m. upphdr att gilla.
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Bilaga 25

Lag om dindring i lagen (1959:99) om koéttbesiktning m. m.

Hirigenom [6reskrives i friga om lugen (1959:99) om kottbesikining m. m.

dels att 11 § 3 mom. skall upphdra att giilla,

dels att i 9§ 1 och 4 mom., 10§ 3 mom. samt 20 och 22 §§ ordet "Ko-
nungen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “regeringen™ i mot-

svarande form,

dels att 11 § 2 mom. skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

I §

2 mom. Offentligt slakthus skail
sta under forvaltning av siirskild sty-
relse.

Vad i 45 § kommunallagen dr stad-
gat i fraga om ddr avsedd ndmnd skall
dga motsvarande tillimpning betrdf-
Jande slakthusstyrelse i annan kom-
mun én Stockholm. For slakthusstyrel-
se i Stockholm skola gdlla bestdmmel-
serna i3l § kommunallagen [6r Stock-
holm. Utan hinder av vad nu sagts ma
protokoll, som fores vid slakthusstyrel-
ses sammantrdde, begrdnsas till att
upptaga forteckning d nédrvarande le-
damdter samt beslutet i varje drende.

Utéver vad i andra stvcker sradgas
skall betrdflande slakthusstvrelse galla
vad kommunens fullmdktige foreskri-
va.

2 mom. Offentligt slakthus skall
st& under forvalining av slakthussty-
relse i den mdn annat ¢j foljer av sd-
dant beslur som avses i 3 kap. 14§
kommunallagen (1977.:000). Kommun

[dr tillsdtra sdrskitd slakthussiyrelse el-

ler uppdraga dr annan ndmnd att vara
slakthusstyrelse. Har sd ej skett dr
kommunstvrelsen slakthusstyrelse.

! frdga om sdrskild slakthusstyrelse
tilldimpas bestdmmelserna i 3 kap.
28, 3 forsta stycket, 48, 5§ tredje
stycket, 7 och 8 88, 9 forsta stycket
och 10128y  kommunallagen
(1977:000) pd mortsvarande sdtt. 1
annan kommun dn Stockholms kom-
mun tillimpas dven bestdmmelserna
i Jkap. 5§ forsta stycker och 6§
ndmnda fag pd motsvarande sdrt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

2. 1 friga om sérskild slakthusstyrelse tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
2§ forsta stycket och 5§ forsta stycket kommunallagen (1977:000) f6rsta
glngen vid val som avser tiden efter utgdngenav &r 1979. Vid denna tidpunkt
upphdr 16pande tjinstgoringstider {6r ledamoéter och suppleanter i siirskild

slakthusstyrelse.
P Senaste lydelse av 20§ 1971:1114.
14 Riksdagen 1976/77. 4 suml. Nr 25
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Bilaga 26

Lag om éndring i sjukvardslagen (1962:242)

Hirigenom foreskrives i friga om sjukvardslagen (1962:242)'
dels att 9 § 3 mom., 11 § 2, 3 och 5 mom. och 12 § skall upphdra att

gilla,

dels att 9§ 1 och 2 mom., 11§ 1 och 4 mom. och 34§ 1 mom. skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

9§

1 mom.? [ landstingskommun
eller kommun som egj tillhor lands-
tingskommun utdvas ledningen av
den sjukvirdande verksamheten en-
ligt denna lag av en sjukvérdsstyrel-
se. Ledamadater och suppleanter i sjuk -
vdrdsstyrelsen vdljas av landstinget el-
ler kommunfullmaktige till det antal
landstinget eller fullmdktige bestim-
mer. Antalet ledaméter md dock icke
vara under fem. Valet skall vara pro-
portionellt om det begdres av minst sd
mdnga viljande som motsvara det 1al
vilker erhdlles. om samtliga viliandes
antal delas med det antal personer va-
let avser, okat med 1. Om forfarandet
vid sadant proportionellt val gilla sir-
skilda foreskrifter. Sker val av supple-
anter icke proportionellt, skall dven
bestimmas den ordning i vilken supp-
leanterna skola inkallas till tjénstgo-
ring.

Landsting md besluta, atr lands-
tingskommunens sjukvdrdsstyrelse
skall utgéras av forvaltningsutskoiiet
eller viss avdelning av utskotter.

1 Senaste lydelse av
93§ 3 mom. 1972:665
I1§ 2 mom. 1970:211
1§ 3 mom. 1970:211
12§ 1972:665.

2Senaste lydelse 1970:211.

Foreslagen lvdelse

1 mom.
eller kommun som ej titlhor lands-
tingskommun utdvas ledningen av
den sjukvardande verksamheten en-
ligt denna lag av en sjukvardsstyrel-
se, i den mdn annat ej foljer av sddant
beslut som avses i 3 kap. 14§ kom-
munallagen (1977:000).

I landstingskommun

Landstingskommunen eller kom-
munen  fdar tillscitta  sarskild - sjuk-
vdrdsstyrelse cller uppdraga dr annan
ndmnd att vara sjukvdrdssivrelse. Har
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Nuvarande Ilvdelse

2 mom.? For sjukvardsstyrelse
dga i landstingskommun bestimmel-
serna i 43-51 §$ och 54 ¥ fidrde styck-
et landstingslagen och i kommun som
¢j tillhor landstingskommun bestdm-
melserna i 3242 §§ och 45§ andra
och tredje styckena kommunallagen
motsvarande tillimpning. / protokoll
behdver dock upptagas endast forteck-
ning over ndrvarande ledaméter och
beslutet i varje drende.

I

1 mom.* Nirmast under sjuk-
vérdsstyrelsen utdvas tillsynen vid
och ansvaret {or forvaltningen av
sjukhus av en direktion. Direktion
mé vara gemensam for tv4 eller flera
sjukhus och kan utéver sjukhusfor-
valtning anfortros andra motsvaran-
de uppgifter inom sjukvarden.

B 109

Fareslagen lydelse

sd ej skett dr forvaltningsutskoitet eller
kommunsiyrelsen sjukvdrdsstyrelse.
2mom. [/ fraga om sdrskild sjuk-
vardsstyrelse tilldmpas bestimmel-
serna i 3 kap. 2-12 $§ kommunalla-
gen (1977:000) pd motsvarande sdtt.

§

I mom. Nirmast under sjuk-
vérdsstyrelsen utovas tillsynen vid
och ansvaret for forvaltningen av
sjukhus av en direktion, / den man
annat ej foljer av sadant beslut som av-
ses i 3kap. 14¢$ kommunallagen
(1977:000). Direktion mé vara ge-
mensam for tvd eller flera sjukhus
och kan utdver sjukhusforvaltning
anfortros andra motsvarande uppgif-
ter inom sjukvérden.

Landsting dger besluta, att sjukvardsstyrelsen skall utgora direktion. I
kommun som icke tillhér landstingskommun dger kommunfullmiktige

motsvarande befogenhet.

4 mo m . Berdffande sirskilt ut-
sedd direktion skola, med de avvikel-
ser som framgd av vad i 2, 3 och §
mom. stadgas, foljande bestimmelser
dga motsvarande tilldmpning, nam-
ligen fOr direktion i landstingskommun
vad i 43, 44 och 46-51 §§ landstings-
lagen dr foreskrivet med avseende d

3 Senaste lydelse 1970:211.
4 Senaste lydelse 1970:211.
5 Senaste lydelse 1970:211.

4 mom. [ frdga om sdrskild di-
rektion tilldimpas bestdmmelserna i
Jkap. 2-12%y  kommunallagen
(1977:000) pd motsvarande sdirt.
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Nuvarande [vdelse Foreslagen lvdelse

JSorvaliningsutskottet och i 54 § fidrde
stycket samma lag i frdga om dér av-
sedd ndamnd samt for direktion i kom-
mun, som ¢j tillhor landstingskom-
mun, vad i 32, 33 och 3542 §§ kom-
munallagen dr foreskriver med avse-
ende d kommunsivrelsen samt i 45 §
andra och tredje styckena samma lag
i frdga om ddr avsedd ndmnd.

34§

1 mom.® Talan mot beslut av sakkunniga om (jinsteforslag enligt 20 §
fores hos socialstyrelsen genom besvir. Mot socialstyrelsens beslut med
anledning av sddana besvir far talan icke fOras.

Om besviir 6ver beslut av sjuk- Om besviir over beslut av sjuk-
vardsstyrelse eller direktion giller  vardsstyrelse eller direktion giller
vad som stadgas i landstingslagen el-  vad som stadgas i kommmunallagen
ler kommunailagen. (1977:000).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

2. I friga om sirskild direktion tillimpas bestimmelsen i 3 kap. 2 § forsta
stycket kommunallagen (1977:000) om minsta antalet ledamdter forsta ging-
en vid val som avser tiden efter utgngen av ar 1979.

3. Bestimmelseni 11 § 5 mom. om beslutforhet tillimpas intill utgdngen
av ar 1979.

6 Senaste lydelse 1972:665.
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Bilaga 27

Lag om #ndring i folktandvardslagen (1973:457)

Harigenom foreskrives att 5 § folktandvardslagen (1973:457) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

58

Ledningen av folktandvérden ut-
Ovas inom varje landstingskommun
av sjukvardssivrelse som avses i 9§
sjukvdrdslagen (1962:242).

Landstingskommun far dock utse
sarskild ndamnd att i stillet for sjuk-
vdrdsstyrelse utova ledningen av folk-
tandvdrden. 1 friga om sddan nimnd
dger bestimmelserna om sjukvdrds-
styrelse i 9§ 1 och 2 mom. sjukvdrds-
lagen motsvarande tillimpning.

Fareslagen lvdelse

Ledningen av folktandvarden ut-
Gvas inom varje landstingskommun
av en tandvdrdsndmnd, i den mdn an-
nat ef foljer av sddant beslut som avses
I 3kap. 14y
(1977:000). Landstingskommun fdr
tillsdtia sdrskild tandvdrdsniimnd eller
uppdraga dt annan ndmnd att vara
tandvdrdsndmnd. Har sd ej skett dr
sfukvdrdsstyrelsen taridvdrdsndmnd.

1 frdga om sdrskild tandvdrdsndmnd
tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
2-12 %y kommunallagen (1977:000)
pd motsvarande sétt.

kommunallagen

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1977.
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Bilaga 28

Lag om éndring i lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa -

psykiskt utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1967:940) angdendc omsorger

om vissa psykiskt utvecklingsstorda

dels att 15 § skall upphéra att gilla.
dels att i lagen orden “styrclse {or omsorger om psykiskt utvecklings-
storda™ eller bgjningsform dédrav skall bytas ut mot “omsorgsstyrelse™ i

motsvarande form,

dels att 6 och 14§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Ledningen av landstingskom-
muns verksamhet enligt denna lag
utdvas av en stvrelse for omsorger om
psvkiskt utvecklingsstorda. Till sddan

styrelse fdr utses ndmnd som handhar

andra landstingskommunens forvalt-
ningsuppgifier.

Foreslagen lvdelse

81

H 3

Ledningen av landstingskom-
muns verksamhet enligt denna lag
utdvas av en omsorgsstvrelse, i den
mdn annat ej foljer av sddant beslut
som avses i 3 kap. 14§ kommunal-
lagen (1977:000).

Landstingskommun far tillsdtia sir-
skild omsorgsstvrelse eller uppdraga di
annan néimnd att vara omsorgsstyrel-
se. Har sa ej skett ér sjukvdrdsstvrelsen
omsorgsstyrelse.

Landstingskommun dger 6verlta ledningen av sirskola p& skolstyrelsen
i den kommun dir sédrskolan ir beldgen.

Landstingskommun dger besluta att ledningen av specialsjukhus skall
utdvas av landstingskommunens sjukvardsstyrelse.

Drives inrdttning for omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda av lands-
tingskommuner gemensamt, far sir-
skild styrelse utses att for inrdttning-
en fullgéra de uppgifter som annars
ankommer pa stvrelse fOr omsorger
om psvkiskt urvecklingsstorda.

Drives inrdttning for omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda av lands-
tingskommuncr gemensamt, far sir-
skild styrelse utses att for inrittning-
en fullgéra de uppgifter som annars
ankommer pa omsorgssivrelse.

For vissa uppgifter som anges sirskilt i denna lag finnes i landstingskom-
mun en beslutsninmind for psykiskt utvecklingsstorda eller, om regeringen
bestimmer det, flera sddana ndmnder.

! Senaste lydelse 1974:582.



KU 1976/77:25 B 113

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

14 §?

Ledamdter och suppleanter i sér- I frdga om sdrskild- omsorgsstyrelse

skild styrelse for omsorger om psykiskt  tilldmpas bestdmmelserna i3 kap.
utvecklingsstirda viljes av lands-  2-12 §% kommunallagen (1977:000)
tinget eller kommunfullméktige till det  pd motsvarande sdtt.
amal landstinget eller kommunfull-
mdhktige bestimmer. Antalet ledamé-
ter far dock icke vara under fem. Valet
skall vara proportionellt om det begdi-
res av minst sd mdnga valjande som
motsvarar det tal vilket erhdlles, om
samtliga vilfandes antal delas med det
antal personer valet avser, ékatmed 1.
Om forjarandet vid sddant proportio-
nellt val gdller sdrskilda joreskrifter.
Sker val av suppleanter icke proportio-
nellt. skall dven besiimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall inkal-
las till ijanstgoring.

For sdrskild stvrelse for omsorger
om psykiskt utvecklingsstirda dger i
landstingskommun bestdmmelserna i
43-31 8¢ och 34 § fidrde stveket lands-
tingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)
samt i kommun som ej tillhor lands-
tingskommun bestimmelserna i 3242
88 och 45 § andra och 1redje sivekena
kommunallagen den 18  december
1953 (nr 753) motsvarande tilldmp-
ning. { protokoll behover dock uppia-
gas endast Jirteckning éver nérvaran-
de ledamditer och beslutet i varje diren-
de.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

2 Senaste lydelse 1971:639.
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Forslag till

B114

Bilaga 29

Lag om andring i lagen (1968:598) angaende handliggning av fragor
om regionplan for kommunerna i Stockholms léin

Hirigenom foreskrives att 1-5 §§ lagen (1968:598) angdende handliggning
av frigor om regionplan for kommunerna i Stockholms lin skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Har med st6d av 127§ andra
stycket byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385) bestimts att Stock-
holms lidn skall utgdra ett regionpla-
neomride, kan Konungen forordna
art frigor om regionplan for omradet
skall handliggas av kommunalfor-
bund mellan Stockholms stad och
Stockholms lins landstingskommun
eller, om staden intrider i lands-
tingskommunen, av landstingskom-

niunen.

Forslag till regionplan upprittas av
en regionplanenimnd och antages
av kommunalforbundets fullmdktige
eller av landstinget.

Kommunalforbundet eller lands-
tingskommunen kan tillsitta  sir-
skild regionplanendmnd. Tillsdttes ¢f
sdrskild  regionplanendmnd, skall i
kommunalférbundet  forbundsstyrel-
sen eller annan ndmnd som angives i
Sorbundsordningen
tingskommunen  forvaltningsuiskotiet
eller annan nimnd som landstinget
bestimmer vara regionplanenimnd.

Ledamdter och suppleanter i sdr-

eller | lands-

skild regionplanendmnd viljes av for-
bundsfullmdktige eller landstinget till
det antal forbundsfullmdiktive eller

Foreslagen lvdelse

1§

Har med si6d av 127§ andra
stycket byggnadslagen (1947:383)
bestiimits att Stockholms lin skall ut-
gora ett regionplaneomréde, skall fra-
gor om regionplan foromradet hand-
liggas av Stockholms lins lands-
tingskommun.

Forslag till regionplan upprittas av
en regionplanenimnd och antages
av landstinget.

38
Landstingskommunen fdr tillsitta
sarskild regionplanendimnd  eller

uppdraga dr annan nimnd att vara
regionplanendmnd. Har sd ¢j skett dr
[forvaltningsuiskottet
ndmnd.

regionplance-

I frdga om sirskild regionplanc-
ndmnd tillimpas bestimmelserna i
3kap. 2-128$§  kommunallagen
(1977:000) pd motsvarande sdtt.
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Nuvarande lvdelse

landstinget bestimmer. Antalet leda-
mdoter far dock icke vara under fem.
Valet skall vara proportionellt, om det
begdires av minst sd mdnga vdljande
som moisvarar det tal vilker erhdlles,
om samtliga viljandes antal delas med
det antal personer valet avser, Gkat
med 1. Om forfarandet vid sddant pro-
portionellt val géller sdrskilda fore-
skrifter. Sker val av suppleanter icke
proportionellt, skall dven bestimmas
den ordning i vilken suppleanterna
skall inkallas till tjdanstgiring.

For sdrskild regionplanendmnd dger
i kommunalforbundet 32 §, 33 § forsta
stycker  forsta punkten och andra
stvcket, 3442 §§ samt 43 § andra och
tredje stvekena kommunallagen den
18 december 1953 (nr 753) och i lands-
438, 44§ forsta
stveket  forsta  punkten och andra
stycker, 45-51§$ samt 54§ fidrde
stvcket landstingslagen den 14 maj
1954 (nr 319) motsvarande tilldimp-
ning.

tingskommunen

Regionplan faststélles av Konung-
en. Haravvikande mening i fraga om
forslaget till regionplan uttalats inom
styrelsen i kommunalforbundet eller
landstingskommunen, inom annan
némnd som dr regionplanendmnd el-
ler inom fidlméktige eller landstinget
eller har erinran mot forslaget fram-
stillts av kommun inom regionpla-
neomrédet, kan Konungen gora den
avvikelse fran forslaget som ir be-
fogad med hinsyn till den uttalade

meningen.

1 frdga om kommunalforbundets
kostnader for upprittande och dindring

B115

Foreslagen Ivdelse

zr:

Regionplan faststiilles av regering -
en. Haravvikande mening i friga om
{Orslaget till regionplan uttalats inom
regionplancnimnd eller inom lands-
tinget eller har erinran mot {Grslaget
framstillts av kommun inom re-
gionplaneomradct, kan regeringen
gora den avvikelse fran forslaget som
dr befogad med hiinsyn till den ut-
talade meningen.

7.
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Nuvarande Ivdelse

av regionplan dger 132 § byggnadsia-
gen motsvarande tillimpning.

Bestimmelserna i 133 § och 149 §
forsta stycket forsta punkten bygg-
nadslagen dger motsvarande (till-
ldmpning nir kommunalforbundet el-
ler landstinget handldgger frigor om
regionplan. Vad som sidgs om f{6r-
bundsfullmiktige skall dirvid avse
Sullméktige i kommunalforbundet eller
landstinget.

B 116

Foreslagen lvdelse

Bestimmelserna i 133 § och 149 §
forsta stycket f6rsta punkten bygg-
nadslagen (1947:385) tillimpas pd
motsvarande st nir landstingskom-
munen handligger frigor om re-
gionplan. Vad som sdgs om region-
planeforbund och forbundsfullmiikti-
ge skall ddrvid avse landstingskom-
munen och landstinget.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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Forslag till

B 117

Bilaga 30

Lag om iindring i lagen (1964:653) om overflyttande av magistratens
befattning med burskapsirenden m. m.

Hirigenom foreskrives att lagen (1964:653) om &verflyttande av magi-
stratens befattning med burskapsidrenden m. m. skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lvdelse

Stadens stvrelse skall 6vertaga den
befattning med ansékan om burskap
och med uppsigning av burskap,
som enligt 3 kap. 1 och 5 §§ han-
delsbalken ankommer p& borgmiis-
tare och rad.

Stadens styrelse dger antaga regle-
mente angdende burskap i staden att
giilla i stidllet for vad som stadgas i
3 kap. handelsbalken. Innan regle-
mente antages, skall sradens borger-
skap beredas tillfille yttra sig. Reg-
lemente faststdlles av linsstyrelsen.

Foreslagen lvdelse

Kommunstyrelsen eller den nimnd
kommunfullmdkrige  beslutar  skall
Overtaga den befattning med anso-
kan om burskap och med uppsig-
ning av burskap, som enligt 3 kap.
1 och 5 §§ handelsbalken ankommer
pa borgmistare och rad.

Kommunsiyrelsen eller den namnd
kommunfullmdkrige beslutar far an-
taga reglemente angaende burskap
att gélla i stillet for vad som stadgas
i 3 kap. handelsbalken. Innan reg-
lemente antages, skall borgerskapet
beredas tillfille ytira sig.’

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1977.
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Bilaga 31

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala atgérder till bo-
stadsforsorjningens frimjande m. m.

Hiirigenom foreskrives att 4 § lagen (1947:523) om kommunala atgirder
till bostadstorsoriningens frimjande m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

LN

Om det behovs for bostadsforsériningens frimjande skall kommun an-
ordna avgiftsfri bostadsformedling. I omrade som kan anses utgdra en enhet
i bostadsforsoriningshiinseende aligger sddan skyldighet kommunerna i om-
radet. Dirvid skall gemensam bostadstormedling anordnas och enhetliga
grunder tiflimpas vid anvisning av bostider.

Regeringen kan &ldgga kommun att fullgora skyldighet enligt {Grsta styc-
ket.

Har regeringen éalagt kommuner
att anordna gemensam bostads{or-
medling skola de deltagande kom-
munerna handha denna i kommu-
nalforbund. Enas de icke om forbunds-

Har regeringen alagt kommuner
att anordna gemensam bostadsfor-
medling skola de deltagande kom-
munerna handha denna i kommu-
nalforbund.

ordningen eller dndring av den eller
om ordforande i forbundets fullmakti-
ge eller styrelse, beslutar linsstvrelsen
(’”('I'. om /\'(_)"I"Illll(‘l' i mer dn ctt Idli'
beriras, regeringen. | ovrigt gdller la-
gen (1957:281) om kommunalfor-
bund.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1977,

! Lugen omiryckt 1975:131.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:131.
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Bilaga 32

Forslag till
Lag om egendom som forvaltas av kommunalstimma

Hiirigenom f{oreskrives féljande.

Om sockenmagasin, tillgdngar som hor till magasinskassa cller roteh3l-
larkassa eller annan egendom vid utgéngen av juni 1978 forvaltas av kommu-
nalstimma som avsesi 13 § lagen (1930:251) om kommunalstyrelse pd landet,
skall egendomen vid niimnda tidpunkt tillfalla kommunen. Sadan férvaltning
fardessforinnan avveckiasidenordning ochunderde fSrutsittningarsomi fré-
ga om vissa kassor foreskrevs i [-3 §§ i den numera upphévda kungoreisen
(1963:43) med foreskrifter rérande vissa av kommunalstimma forvaltade kas-
sor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
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Forslag till

B 120

Bilaga 33

Lag om &ndring i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid
val inom landsting, kommunfullmiktige m. m.

Hirigenom foreskrives att 1Y lagen (1955:138) om proportionellt valsiitt
vid val inom landsting, kommunfullmiiktige m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuwvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1N

Skall enligt gillande fOreskrifter
val inom landsting, kommunfull-
miiktige, kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, kyrkofullmiiktige
kvrkliga sammanliggnings-
declegerade eller & kyrkostimma vara
proportionellt, skola didrvid dec i den-
na lag givna bestimmelscrna linda
lill efterrittelse.

cller

Skall enligt géllande foreskrifter
val inom landsting, kommunfull-
miktige, kommunala sammanliigg-
ningsdelegerade, [landstingskommie-
nal eller kommunal m'inm'a', kyrko-
fullmiktige eller kyrkliga samman-
laggningsdelcgerade eller & kyrko-
stimma vara proportionellt, skola
dirvid de i denna lag givna bestim-
melserna linda till efterriittclse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977,

P Senaste lydelse 1972:231.
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Bilaga 34

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestiimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt!

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivn'a lydelse,

dels att nuvarande 4 och 5§§ skall betecknas 5 och 6 §§,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 §, av nedan angivna lydelse.

Lag med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m. m. '

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
4%

Kommun dr berdttigad att fOr visst
dr av staten uppbira kommunalskatt
med belopp som motsvarar vad som
skulle utgd pd grundval av antalet
skattekronor och skattedren i kommu-
nen for dret, beriiknat efter den skat-
tesats som har bestimits for det fire-
gdende dret. Vid berikningen av an-
taler skattekronor och skatteéren be-
aktas bestdmmelserna i 2 ¥.

Har enligt 4 kap. 4 Y kommunal-
lagen (1977:000) annan skattesats
slutligt fasstdllts dn den som har be-
stamus tidigare, skall till grund for ut-
betalningen ldggas den widebitering
som har bestimts i samband med att
budgeten fasstdlldes.

Kommun dr berdttigad att av staten
sdsom forskott uppbdra det belopp
som pd grundval av taxeringsndmnds
beslut visst dr (taxeringsdr) rérande
taxering till kommunal inkomstskatt
har beslutats il utdebitering for det

Lagen omtrvckt 1973:437.
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Nuvarande Ivdelse

B 122

Foreslagen lydelse

kommande dret. Vid berdkningen av

Sorskottsbeloppet justeras antalet skat-

tekronor och skatteoren enligt 2 §.
Vad som har beslutats till utdebitering
ingdr i kommunens fordran hos staten
vid ingdngen av dret ndst efter det dr,
dd beslutet fattades. Forskottet avrik-
nas mot den kommunalskatt, som
kommunen har ritt att uppbdra av
staten pd grundval av taxeringen under
dret efter det dr, dd forskottet utan-
ordnas enligt bestammelserna i femte
stvcket.

Ar antalet hos linsstvrelsen registre-
rade kvrkobokfrda invdnare i kom-
munen vid mitten av augusti mdnad
taxeringsdret storre dn det var vid mit-
ten av augusti mdnad wvd dr tidigare,
skall forskott, berdknat enligt tredje
stvcket, okas i forhdllande till okningen
i kommunens invanarantal mellan de
angivna tidpunkterna. Sdadant okat

Jforskott ingdr { kommunens fordran

hos staten och avriknas enligt tredje
stveket. Ldnsstvrelsen skall senast den
10 september ldmna kommunen upp-
gift om det invdnarantal och det dir-
emot svarande upprdknade skatteun-
derlag, som skall ligga till grund for
berdikningen.

Belopp, som vid ingdngen av ett dr
utgér kommunens fordran hos staten
enligt denna paragraf, skall linsstyrel-
sen under samma dr utanordna till
kommunen med en sjdttedel pd dtton-
de dagen i var och en av mdnaderna

Januari, mars, maj, juli, september

och november. Ar kommunens fordran
icke utraknad vid utbetalningstillfdllet
i januari manad, skall vid detta tillfdlle
utbetalas samma belopp som har ut-
betalats i november mdnad det fore-
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Nuvarande Iydelse

B123

Fireslagen Ivdelse

gdende dret. Ndr sdrskilda skal for-
anleder det far linsstyrelsen dock for-
ordna att uthetalning skall ske med
annat belopp. Om det belopp som ut-
betalades i januari manad icke mot-
svarar en sjdttedel av kommunens

Jfordran, skall den jamkning som for-

anledes hdrav ske i fraga om det be-
lopp, som wtbetalas i mars mdnad.

Vad som har sagts om kommunal-
skatt tillimpas pd motsvarande sitt i

frdga om landstingsskartt. I frdga om
Jorsamlingsskatt géller déiremot be-

stimmelserna i 84 § lagen (1961:436)
om forsamlingssiyrelse.

Denna lag trider t kraft den 1 juli 1977.

Bestimmelserna i 4 § fjirde stycket om okat forskott giiler i friga om
Ar 1977 endast om och till den del befolkningsokningen i kommunen eller
landstingskommunen mellan de tidpunkter som anges i lagrummet dver-

stiger en procent.

15 Riksdagen 1976/77. 4 sami. Nr 23
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Skatteutskottets yttrande Bilaga 35
1976/77:2y

over forslag till andring i lagen (1965:269) med séirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 17 februari 1977 har konstitutionsutskottet hemstillt
om skatteutskottets yttrande over ett under behandlingen av prop.
1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. dverviigt
forslag till dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, i fortsidttningen benimnd
1965 ars lag.

I det i prop. 1975/76:187 framlagda forslaget till ny kommunallag har
i 73§ tagits in bestimmelser om statens utbetalning av kommunalskatt
till primidr- och landstingskommuner. Dessa regler 6verensstimmer i allt
visentligt med nuvarande bestimmelser i 72 § kommunallagen (1953:753),
76 § kommunallagen (1957:50) for Stockholm och 76 § landstingslagen
(1954:319). Enligt konstitutionsutskottets mening bor specialbestimmelser
av detta slag inte tas in i den nya kommunallagen. Inom utskottet har
dirfor overviigts att flytta Over bestimmelserna till 4§ i 1965 ars lag.

Med anledning hdrav féar skattzutskottet anfora foljande.

Bestimmelserna i 73 § forslaget till ny kommunallag dr av rent teknisk
natur och saknar patagligt intresse for den fortroendevalde eller for allmin-
heten. De i och for sig komplicerade bestimmelserna om berdkning och
utbetalning av kommunal- och landstingsskatt dr intagna i ctt flertal for-
fattningar. Som framgér av remissyttrandena 6ver kommunallagsutredning-
ens forslag dr bestimmelserna dessutom svartillgédngliga och mindre limpligt
utformade fran forfattningsteknisk synpunkt. For att stadkomma storre
enhetlighet och 6verskadlighet bor dirfor enligt utskottets uppfattning hela
regelkomplexet ses Over och bestimmelserna om mdojligt sammanforas i
en forfattning. En sddan Oversyn kan limpligen goras sedan utredningen
(Fi 1976:06) om kommunernas ekonomi stutfort sitt uppdrag. 1 avvaktan
harpa har utskottet inte nigot att erinra mot att de ifrdgavarande speci-
albestimmelserna i kommunallagzn Overfors till 1965 ars lag.

Enligt nuvarande bestimmelser i 4 § 1965 &rs lag dr linsstyrelsen skyvidig
att meddela beslut om riittelse, om den finner att meddelat beslut blivit
uppenbart oriktigt till foljd av skrivfel, riknefel eller annat sadant forbi-
seende. Om 4 § utgdr, innebdr detta att bestimmelserna om sjilvriittelse
i 19 § forvaltningslagen (1971:290) i stéllet blir tillimpliga. Sistnimnda be-
stammelser dr emellertid s& utformade att de ger linsstyrelsen befogenhet
men inte skyldighet att vidta réttelse. Den nu aktuella 6verflyttningen av
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skatteutbetalningsbestimmelserna motiverar enligt utskottets uppfattning
ingen dndring av bestimmelserna om sjilvrattelse i 1965 ars lag. Utskottet
forordar didrfor att dessa bestimmelser kvarstdr oforiindrade.

En overflyttning av bestimmelserna om utbetalning av kommunal- och
landstingsskatt frin kommunallagen till 1965 rs lag aktualiserar ocksé vissa
andringar i annan lagstifining, vari hidnvisningar gors till de ifrdgavarande
bestimmelserna i kommunallagen. Utskottet har uppmirksammat att si-
dana hinvisningar finns i 13 § lagen (1973:433) om skatteutjamningsbidrag,
13 § forordningen (1972:140) om skattebortfallsbidrag och 8 a § forordningen
(1948:766) angaende taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal
eller ccklesiastik indelning, m. m.

Stockholm den 1 mars 1977

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: herrar Wirnberg (s), Andersson i Knéred (c), Josefson (c), Jo-
hansson i Jonkoping (s), Carlstein (s), Sundkvist (c), Westberg i Hofors (s),
Soderstrom (m), fru Normark (s), herrar Olsson i Jirvso (c), Bostrom (s),
fru Ahrland (fp), herrar Lundgren (m), Forslund (s) och Stensson (fp).
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Bilaga 36

Sammanstillning av motionsyrkanden som behandlas i betinkandet

Motionsnr Motionirer Motionens hemstillan Utskottets
yttrande (s.).

1975/76:451 herr Bjork i Giivle “att riksdagen hos regeringen {Oreslar att 83-84

(c) frigan om jiv vid loneférhandling av vid
kommun anstiild personal snarast ut-
reds’.
1975/76:911 herrar Romanus (Ip) att riksdagen hos regeringen begiir fOrslag  87-88
och Petersson i till regler for kommunala besviirsnimnder
Rostanga (fp) enligt riktlinjerna i motionen™.
1975/76:913  herr Schott (m) “att riksdagen hos regeringen anhdller om  (30), 32

tiltiggsdirektiv for Utredningen om den
kommunala demokratin innebiirande krav
pi utredning betriffande forutsitiningarna
for en beslutsforsamling pé lokal niva en-
ligt vad som i motionen anforts™.

1975/76:921 herr Akerfeldt (c) “att riksdagen hos regeringen begiir over-  45-46
syn av den landstingskommunala kompe-
tensen, sd att landsting jiger ritt att bevilja
lanegaranticer till enskilda for uppforande
och/cller upprustning av fritidshus pa

landsbygden™.
1975/76:1980  herr Bohman m. fl. 9. hos regeringen anhaller om forslag till ~ (30), 32
(punkterna (m) sddan dndring i kKommunallagen att kom-
9-11) muner ges mojlighet att inriitta direktval-

da kommundelsrad i enlighet med vad

som i motionen 1979 anforts,

10. hos regeringen hemstiiller om tilliiggs-  (30), 32
direktiv till utredningen om den kommu-

nala demokratin betriffande méjligheterna

att inom nimndorganisationen tiliskapa

vtterligare distriktsnimnder,

11. hos regeringen anhéller om forslag till  (33). 34-35
sddan iindring i kommunallagen att kom-

mun ges mdjlighet att anordna ridgivande
folkomrostning™.



KU 1976:66:25

B 127

Motionsnr

Motioniirer

Motionens hemstillan

Utskottets
yttrande (s.).

1976/77:5

1976/77:70

herr Werner m. fl.
(vpk)

herr Bergman (s)

“arr riksdagen uttalar att innebdrden i

3 § kommunallagen dven bor avse ritt for
kommun att bedriva ordinir foretagsverk-
samhet i enlighet med vad som i motio-
nen anforts;

att riksdagen uttalar att den i 10 och 39 §§
kommunallagen inskrivna réttigheten till
ledighet frin anstillning for uppdrag dven
forutsiittes omfatta skyldighet for arbetsgi-
vare att garantera att arbetsvillkoren ej
forsdmras for den som innehar fortroen-
decuppdrag;

anr riksdagen utialar att vid tillimpningen
av de i propositionen forordade arbetsvill-
koren for oppositionen alla minoritets-
grupper tillforsiikras goda arbetsmgjlighe-
ter;”

atr riksdagen beslutar anta ett i propositio-
nen intaget forslag till lag om dndring i
vallagen (1972:620) med tilldgg av ett nytt
andra stycke i 2 kap. 9 § (innebiirande att
nio tiondelar av de kommunala valkrets-
mandaten skall vara fasta och resten ut-
jamningsmandat) och med borttagande av
andra meningen i 14 kap. 15ay
(treprocentsspiirren vid landstingsval).
samt an riksdagen beslutar anta ett i mo-
tionen intaget forslag till kommunallag
vad avser 23 § prop., dvs. 2 kap. 18 §,
(med tilligg av bestimmelser om radgi-
vande folkomrdstning och kommundels-
rad) och 29 § prop., dvs. 2 kap. 24 §, (med
viss utvidgning av interpellationsritten till
att omfatta dven kommunigda foretag).
“att riksdagen i anslutning till behandling
av proposition 1975/76:187 om kommunal
demokrati, ny kommunallag m. m., som
sin mening uttalar vad i motionen anforts
om hinsynen till medborgarviljan vid ma-
joritetsskifte i kommunfullméiktige och
landsting™.

(45), 46-47

22-23

47

(33), 34-35

30y, 32

(19-20),
3840

25-26
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Motionsnr Motionirer Motionens hemstillan Utskottets
yttrande (s.).

1976/77:76 herr Waag m. fl. (s)  att riksdagen hos regeringen begir att en (38), 40
oversyn sker, som resulterar i att den cko-
nomiska redovisningen vid kommunala
verk atskiljs frain kommunens allménna
redovisning och bringas mer i dverens-
stimmelse med den for aktiebolag™.

1976/77:568 herr Biorck i Virm-  “att riksdagen pé sétt i motionen forcsias ~ 44-45

do (m) lagféster ritten for vissa tétorter att be-
ndmnas stad™.
1976/77:572 herr Granstedt “att riksdagen beslutar att hos regeringen (19-20),
m. fl. (c) begira forslag till sddana lagéndringar 38-40

1. att offentlighetsprincipen kommer

att gilla for kommunala och landstings-
kommunala bolag och stiftelser,

2. att verksamheten i sddana foretag kan
bli foremal for interpellationer och

enkla frdgor i kommunfullméktige resp.

landsting™.
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Bilaga 37

LANDSTINGSFORBUNDET Stockholm
1976-02-26

Riksdagens konstitutionsutskott
Fack
100 12 STOCKHOLM 46

Riksdagsmotion 1975/76:921 om behérighet for landstingskommun att be-
vilja lanegaranti for fritidshus

Genom remiss den 3 februari 1976 har landstingsforbundet beretts tillfille
att yttra sig 6ver rubr motion av Sven Eric Akerfeldt (c). Med anledning
hirav far forbundets styrelse anféra foljande.

Forbundsstyrelsen delar uppfattningen att samhillsstod till fritidsbebyg-
gelse av det slag motioniren avser kan tjdna regionalpolitiska syften. Lands-
tingskommunala insatser kan vidare te sig motiverade med hinsyn till lands-
tingens engagemang i dels néringspolitiken, dels turism och fritidsverk-
samhet.

Att pi objektiva grunder ge stod till enskilda foretag och personer dr
en grannlaga uppgift. Landstingen har mot den bakgrunden valt att hu-
vudsakligen kanalisera sina insatser via bidrag till foretagareforeningar, re-
gionala turistorgan och sirskilda stiftelser for fritidsindamal. I samman-
hanget bor noteras att foretagareforeningarna formedlar olika former av stat-
ligt kreditstod.

Denna modell dr i princip att foredra framfor direkta landstingskommunata
lanegarantier. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om fGretagare-
féreningarnas verksamhet, dir det nu aktuella initiativet bor kunna provas.
Fragan om regionalt och lokalt stod till turism och fritidsverksamhet torde
vidare komma att aktualiseras under 1976 inom det nybildade Sveriges tu-
ristrad.

Styrelsen anser dérfor inte att motionen f. n. bor foranleda nagon atgird.
1 kompetensfrigan kan noteras att landstingskommunerna enligt 64 § lands-
tingslagen med regeringens medgivande bor kunna ingé borgen for nybygg-
nad av det slag som avses i motionen.

Vid styrelsens behandling av drendet har anmiits reservation av vissa
foretriidare for de borgerliga partierna enligt bifogat protokollsutdrag.

LANDSTINGSFORBUNDET

Kurt Ward
/Rune Carlsson
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Underbilaga

UTDRAG UR PROTOKOLL St vid  sammantride  med
landstingstorbunders  styrelse
den 26 februari 1976 i Stock-
holm

$26

Beslot styrelsen att avge i tjanstememorial nr 19, bilaga 2, intaget forslag
till yttrande dver riksdagsmotion om behorighet for landstingskommun att
bevilja lanegaranti {or fritidshus.

Mot beslutet anmiilde Karl-Olof Andersson, Stig F Hansson, Gunnar Hjer-
ne, Borje Hornlund, Sven Johansson och Karl Leuchovius foljande reser-
vation:

“Enligt var mening hade de tre sista styckena i yttrandet bort bytas ut
mot foljunde text: _

‘Det dr angeldget att dppna den landstingskommunala kompetensen i
enlighet med i motionen angiven riktning. Detta ligger i linje med striivan
att vidga kompetensen och minska den statliga regleringen. Formerna {or
verksamheten kan di bestimmas av varje landsting {or sig. Exempelvis
kan foretagareforeningarna handha uppgiften. Detta konstituerar sjilvfallet
ingen ritt for den enskilde att kriva ctt borgénsdtagande. Det torde vara
mojligt for riksdagens: konstitutionsutskott att beakta dessa fragor vid be-
handlingen av det aviserade forslaget till ny kommunallag.” ™

Dnr Lf A 136/76

Vid protokollet
Jan Sahlin

Justeras
Kurt Ward
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Bilaga 3%

Tabelloversikt 6ver paragraferna i de olika kommunallagsforslagen

Utskottets Propositionens Utredningens
forslag forslag! {Orslag?
1 kap. | % [N (I
23 RN 5%
REN 23 2%
4 3 KEN REN
N 43 43
2 Kap. 1% 6 3 6 8
23 78 7%
KIN 8§ 8
43 9 9%
5% 10 2 9 % 1 mom. tredje stycket
6 3 (DN 10 %
73 128 (BN
LN 13 % 12 §
93 14 3 13 %
10 § 15 % 14 3
[N 16 ¥ 15 %
12 3 17 § 16 §
13 % 18 § 17 3
14 3 19 % 18 8
15 % 20 % 19 §
16 3 218 20 8 1 mom.
17 § 223 2008 2 mom.
18 3 23 8 20 % 3 mom.
19 % 24 % 213
20 § AR 22 ¢
21 3 26 3 23 3
22 8 27 % 24 2 {Orsta och  andra
stvekena '
23 % 28 ¥ 24 ¥ tredje och  firde
stvckena
24 3 29 8 25 %
25 % 303 26 3
26 % RN 273
27 § 328 28 3
28 § 338 29 %
29 % RN 30 ¢
30 3 RRIN RIEN
3 kap. 1% 36 3 323
2% 373 33 %
KEN 383 RN
43 39 3 -

"Prop. 1975/76: 187.

2K ommunallugsutredningens forslag | SOU 1974:99 jimie de i demokratiutredningens
huvudbetinkande (SOU 1975:41D) intagna av kommunallagsutredningen reviderade
forstagen.
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Utredningens

forslag?

Propositionens

forslag!
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:41) intagna,av kommunallagsutredningen reviderade

35

2K ommunallagsutredningens forskig i SOU 1974:99 jimie de i demokratiutredningens

huvudbetiinkande (SQU 197

'Prop. 1975/76: 187.
{orslagen.
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Utskottets Propositionens Utredningens
forslag forslag! forslag?
7 kap. 423 79 ¢ 69 3

SN 80 § 70 3

6 % 81 § 713

TProp. 1975/76: 187.
2 Kommunallagsutredningens forslag i SOU 1974:99 jimte de i demokratiutredningens

huvudbetinkande (SOU 1975:41) intagna av kommunallagsutredningen reviderade

forslagen.
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