Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77:21

med anledning av propositionen 1976/77:27 om dtgirder for att
begriinsa méjligheterna att fora omfattande personregister jimte
motioner

I detta betinkande behandlas propositionen 1976/77:27 och motionerna
1976/77:28 och 29, som viickts med anledning av propositionen. Over pro-
positionen har skatteutskottet avgett yttrande (SkU 1976/77:1y, bilaga 2).

[ drendet har inkommit skrivelser frin Direktforsdljningsforetagens for-
ening. Student Service AB och Sveriges Direktreklamforening.

Propositionen

[ propositionen foreslds en dndring av datalagen for att begrinsa moj-
ligheten att inriitta personregister som fors med hjidlp av ADB och som
upptar betydande del av befolkningen i landet eller i omride inom landet.
Forslaget forutsdtier att SPAR — ett centralt statligt personregister for upp-
datering. personnummerkontroll och sékning efter personnummer samt ur-
valsdragning - inrittas. Personregistret skall foras av datacentralen for ad-
ministrativ databehandling (DAFA) som ocks& skall svara for driften.

Betriiffande propositionens lagforslag hinvisas till bilaga 1.

Motionerna

I motionen 1976/77:28 av herrar Hugosson (s) och Pettersson i Lund
(s) hemstills att “riksdagen beslutar att 1. som sin mening ge regeringen
till kdnna att SPAR inritias skyndsamt och byggs ut till full drift senast
1978. 2. uttala sig om ndrmare avgrinsningar av begreppet “betydande del
av befolkningen™, 3. uttala sig om den nidrmare innebtrden av “kundbe-
greppetl’, 4. som sin mening ge regeringen till kiinna att omprovning enligt
overgdngsbestimmelserna till den foreslagna lagindringen skall vara fri frin
avgift.,”

I motionen 1976/77:29 av herrar Petterson i Lund (s) och Hugosson (s)
hemstills att “riksdagen méatte uttala att det s. k. flaggregistret i det fo-
reslagna statliga centrala uppdateringsregistret sekretessbelidggs for att dar-
med 6ka skyddet for den personliga integriteten och att regeringen snarast
framldgger forslag i enlighet hdrmed™. '

Betriffande motiveringarna hinvisas till motionerna.

1 Riksdagen 1976/77. 4 sami. Nr 2}
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Bakgrund

I det foljande behandlas forst frigan om inrdttandet av ett centralt statligt
personregister, direfter frgan om begrinsning av antalet personregister som
fors med hjilp av ADB. I det senare avsnittet redogors ocksa for bakgrunden
till den sammankoppling av dessa bada frdgor som gors i den nu aktuella
propositionen.

Frdgan om ett centralt statligt personregister

Fragan om inrdttande av ett centralt personregister glr tillbaka pd ett
riksdagsbeslut frdn 1946, som innebar att ett centralt sGkregister over be-
folkningen skulle inriittas. Av olika skil forverkligades inte dessa planer
som med divarande teknik skulle ha blivit mycket kostnads- och perso-
nalkrivande.

I riksdagen aktualiserades frigan pd nytt i 1972 irs statsverksproposition
(prop. 1972:1, bilaga 9, punkten C6). P4 grundval av ett forslag som ut-
arbetats inom riksskatteverket forordades i propositionen ati ett centralt
personregister (CPR) inrittades. | motioner (¢, fp. m, vpk) riktades kritik
mot forslaget att inrdtta ett centralt personregister. Enligt motionerna ut-
gjorde forslaget ett hot mot den personliga integriteten. Motionirerna ansig
att ett sadant register inte borde inrittas innan det foreldg beslut om of-
fentlighets- och sekretessreglerna for datasystem.

Skatteutskottet (SkU 1972:17) anforde att motionirerna inte kunnat pdvisa
nagra oligenheter for den enskilde till folid av inrittandet av det foreslagna
centralregistret. Enligt utskottet borde de dtgirder som departementschefen
foreslagit i forening med den parlamentariska ndmnd som utskottet for-
ordade skapa betryggande garantier for att CPR inte skulle innebiira pigot
hot mot den enskildes integritet. D3 siikerhetsfrdgorna alltsd kunde till-
godoses pa ett tillfredsstillande siitt. saknades enligt ulskollcl anledning
att motsitia sig inférandet av detta register. ’

I en reservation (3¢, 2 fp, 2 m) framholls bl. a. att i valet mellan vissa
statliga rationaliseringsvinster och den enskilde'medborgarens krav pé in-
tegritet talade dverviigande skiil {or att integritetsskyddssynpunkterna borde’
komma i forsta hand. Dirfor borde enligt reservanterna inrittandet av CPR -
anstd till dess frdgorna om offentlighet och sekretess i samband med du-
taregister blivit prévade av riksdagen.

Riksdagen beslot 1 enlighet med reservanternas f‘orsldg

Datainspektionen, som inrittats genom riksdagens beslut om datalag-
stiftningen &r 1973 (se nedan), foreslog i september 1974 i skrivelse till re-
geringen att ett centralt statligt personuppdateringsregister (CUR) skulle in-
rittas. Andamalet med CUR skulle enligt inspektionens forslag vara per-
sonnummersittning (personnummerkontroll och sékning efter personnum-
mer) och adressaktualisering (adressavisering) for samtliga registeransvariga
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med tillstdnd att fora register med personnummer och adresser. Person-

uppgifterna i registret skulle enligt forslaget vara starkt begrinsade. Genom

attinrdtta CUR skulle enligt datainspektionen behovet minska hos offentliga
och privata registeransvariga att fora egna s. K. befolkningsregister.

Datainspektionens forslag overlimnades lill datasamordningskommittén
(DASK) som i sin tur uppdrog &t statskontoret att ndrmare utreda {orslaget.

Statskontoret konstaterade i sin rapport i mars 1975 att registret for att
kunna bli anviindbart méste ha ett bredare registerinnchall 4n vad som
angivits i CUR-forslaget. Vidare borde registret, som benidmndes samordnat
person- och adressregister (SPAR), dven kunna anviindas {6r urvalsdrag-
ningar. '

Forslaget tillstyrkies med viss mindre utvidgning av registerinnehdllet
av DASK och 6verlimnades till regeringen i september 1975.

Forslaget om att inréitta SPAR remissbehandlades. Flertalel remissinstan-
ser stillde sig positiva till forslaget men ansdg att registerinnehaliet borde
utvidgas. Statskontoret fick dirfor i december 1975 hb_pdrag att efter samréd
med riksskatteverket och datamaskincentralen for administrativ databe-
handling (DAFA) och i niéra samarbete med datainspektionen bedriva fort-
satt utredningsarbete med ett centralt ADB-baserat personregister.

I juni 1976 6verlimnade statskontoret till regeringen ctt reviderat forslag
till SPAR. Enligt forslaget skulle registret omfatta dels den kyrkobokforda
befolkningen. dels ej kyrkobokforda personer som erhéllit debetsedel eller
inskrivits i allmén forsidkringskassa. For att bli sd anviindbart som mdgjligt
av flertalet tdnkbara kunder foreslog statskontoret en ytterligare utokning
av registerinnehdllet.

Betriiffande formerna for avisering om idndring av adresser m. fl. uppgifter
till andra regislcransvafiga (kunder) anség statskontoret att tre metoder borde
komma i friga. nimligen '

o kund erhdller dndringsaviseringar om alla personer (aliernativ A)

o kund erhéller dndringsaviseringar om i sina register ingdende personer.
varvid kunden vid varje aviseringstillfiille maste limna personforteck-
ning till SPAR (alternativ B)

o kund erhéller automatiskt dndringsavisering om i sina register ingdende
personer (alternativ C). .

For att aviseringsmetod C skall kunna anviindas. fordras ett s. k. flagg-
register med uppgift om vilka registerforare som Onskar dndringsavisering
och vilka personer som omfattas av det aktuella registret. For att eliminera
det integritetshot som ett sddant flaggregister kan innebira vid obegriinsad
anvidndning av aviseringsmetod C foreslog statskontoret att denna metod
endast skall anviindas for frin integritetssynpunkt ofarliga register. Atgiirder
borde ocksd vidias for att sekretessbeldgga flaggregistret.

Forutom édndringsavisering foreslog statskontoret {6ljande funktioner {6r
SPAR:

1* Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 2/
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— sokning av uppgifter om viss person med hjilp av personnummer,

- sokning efter personnummer med hjdlp av fodelsedatum, namn m. fl.
uppgifier;

— kontroll av personnummecr:

— urvalsdragningar av pcrsongrupper.

Enligt statskontorets mening borde SPAR organiseras sa att kunder skall
ha mojligheter att via terminal gora sokningar i SPAR. For varje sddan
terminalkund forutsattes sirskilt tillstdnd frin datainspektionen.

System- och registeransvaret for SPAR borde enligt statskontoret uppdras
at riksskatteverket, medan driftansvaret tills vidare borde ligga hos DAFA.

Statskontoret uppskattade kostnaderna for utveckling av systemet till 2,3
milj. kr. och de arliga fasta driftkostnaderna till mellan 7.8 och 9.7 milj.
kr. Hirtill kommer kostnader for éindringsaviseringar och Ovriga uttag av
SPAR. SPAR:s verksamhet borde enligt statskontoret i princip vara sjélv-
finansierande.

Statskontoret bedomde att ca 9 ménaders arbete kridvs for aterstdende
utveckling och uppldggning uv SPAR, innan systemet kan tas i begrinsad
drift. Statskontoret foreslog att SPAR inrittas successivt med borjan den
1 juli 1977 for att vara fullt utbyggt ca tva ar dérefter.

Under utredningsarbetet tilifrdgade statskontoret en rad myndigheter och
andra tdnkbara kunder om deras onskemal. Forslaget tillgodoser i stor ut-
strickning dessa 6nskemal.

I vttrande 6ver statskontorets {Grslag anslot sig riksskatteverket och DAFA
i allt vdsentlige till forslaget.

Datainspektionen ansdg i sitt yttrande att redan tidigare forslag om att
SPAR med den dé foreslagna mera begrinsade utformningen skulle ha tylit
en funktion. Inspektionen forutsatte dartor att nu aktuellt forslag kan komma
att anlitas i stdrre utstriickning. Betriffande registerinnehdllet ansdg inspek-
tionen att merparten av uppgifterna kan godtas. Enligt inspektionen kan
det dock ifrigasittas om uppgiften fddelschemort méiste anges for annan
in svensk medborgare eller invandrare frin nordiskt land. Uppgiften om
pensionsdr ansag inspektionen for niirvarande intc vara tillrickligt motiverad.

Betriiffande det s. k. flaggregistret ansdg datainspektionen att ett sidant
register kan medfora risk for otillborligt intrdng i enskilds integritet. In-
spektionen ansig att denna risk kan minskas om mectoden med ﬂaggregis'ler
tillimpas med stor restriktivitet. Enligt statskontorets {orslag skulle inte-
gritetsproblemet [0sas genom sekretess. Hirtill anforde inspektionen att den
hos allmiinheten forekommande “dataoro™ som ir riktad mot myndighe-
ternas kiinnedom om den enskildes “registerprofil™ inte undanrgjs eller min-
skas genom sekretessen; ty sekretessen hindrar ju endast allminheten att
fa sddan kidnnedom. Sekretessbeliggning av flaggregisiret var enligt data-
inspektionens mening dirfor inte 16sningen pd integritetsproblemet. Det
anforda innebar emellertid inte att datainspektionen motsatte sig sekretess
for faggregistret.
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Datainspektionen fann att tryckfrihetsforordningen kommer att mdjlig-
gora lag om sekretess for SPAR:s flaggregister; inspektionen forordade att
sidan sekretess kommer till stdind. Men inspektionen ansdg sekretess inte
vara till fyllest frin integritetssynpunkt och ansdg dirfor, i likhet med vad
som foreslagits av statskontoret att det bér ankomma pa inspektionen om
nagra restriktioner skall gilla for aviseringsmetod till enskild kund.

Nir det giller ansvarsfordelningen for registret ansdg datainspektionen
att det finns praktiska skil for att Gverviga att gora DAFA bddc system-
och registeransvarig.

I propositionen forordas i allt viisentligt en upplidggning av SPAR enligt
statskontorets forslag. [ propositionen foreslds dock inte att det s. k. flagg-
registret skall sekretessbeliggas. Vidare forordas i anslutning till vad da-
tainspektionen anfort i sitt samradsyttrande att uppgift om pensionsér och
om fodelsehemort for person som inte fotts som svensk medborgare inte
skall ingh i registerinnehéllet. Likasd ansluter sig foredragande statsridet
till datainspektionens forslag att gora DAFA béide system- och register-
ansvarig.

Frdgan om begrinsning av antalet ADB-baserade personregister

Varen 1973 antog riksdagen forslag dels till datalag, dels till inrdttande
av en central forvaltningsmyndighet - datainspektionen (prop. 1973:33, KU
1973:19. rskr 1973:131). Propositionen byggde pa ett betinkande {ran of-
fentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK).

Datalagstiftningen syftar till att skvdda den enskilde mot otillborligt in-
trdng i den personliga integriteten till foljd av den alltmer utbredda da-
taregisteringen av personuppgifier. Enligt datalagen (1973:289) far diirfor
ADB-baserade personregister inte inrittas eller foras utan tillstind av da-
tainspektionen. Sadant tillstdnd skall meddelas av datainspektionen om det
saknas anledning antaga att otillborligt intrdng i registrerads personliga
integritet skall uppkomma. Vid bedémningen av denna friga skall sirskilt
beaktas arten och méngden av de personuppgifter som skall ingd i registret
samt den instdlining till registret som foreligger eller kan antas {oreligga
hos dem som kan komma att registreras.

I propositionen med forslag till datalag framhéll departementschefen: att
varje reglering som infors pd det under stark utveckling stadda datahan-
teringsomradet méste ses som ett provisorium. Aven konstitutionsutskottet
betonade att datalagen utgjorde ett forstlingsverk pé ett nytt och komplicerat
lagstiftningsomrade. Utskottet ansdg med hiinsyn hartill att tillimpningen
fick visa om lagstiftningen tillgodosdg de olika ansprik som mdste stillas
p& den. Det primira syftet méste enligt utskottet vara att tillgodose den
enskildes behov av skydd for den personliga integriteten. Samtidigt méaste
lagstiftningen védrna om offentlighetsprincipens tillimpning ocksa pd ADB-
omradet. Utskottet framhdli att malet maste vara att pa ett riktigt sitt till-



KU 1976/77:21 6

godosc och viiga dessa intressen mot varandra. Enligt uiskottets bedémning
syntes propositionens fOrslag allmint sett utgdra en limplig [6sning hiir-
vidlag. Utskottet tSrutsatte emellertid att utvecklingen pd omradet skulle
noggrant foljas av de organ som skulle vara-verksamma p& omridet.

Med anledning av motioner rérande datalagstiftningen uttalade konsti-
tutionsutskottet varen 1975 i sitt av riksdagen godkinda betiinkande (KU
1975:11), att med hiinsyn till den snabbhet som priiglar utvecklingen pd
dataeknikens omride var det viisentligt att en allmin utvirdering av da-
talagen kom till stind. Denna utviirdering borde cnligt utskottet ske sé
snart tillrickligt erfarenhetsmaterial foreldg. Utskottet ndmnde siirskilt ¢n
av datainspektionen planerad genomging av de erfarenheter som vunnits
vid tillimpningen av datalagen.

Resultatet av denna genomgdng redovisade datainspektionen i november
1975 i en rapport till regeringen. I rapporten behandlades bl. a. frédgan om
tillstdnd till omfattande personregister. Dirvid framhéll inspektionen att
den forsokt uppriitthalla principen att ingen, vare sig myndighet eller f6retag,
skall ha ritt att ha fler personer registrerade dn vad som &verensstimmer
med ctt aktuellt registers iindamal. Om man inte uppriitthaller denna princip
skulle enligt inspektionens mening ménga centrala personregister komma
atl inrittas.

Erfarenheterna av tillimpningen av datalagen hade vidare enligt datain-
spektionen visat att de registrerade kan uppleva-det som en risk i sig sjilv
att finnas registrerade i olika personregister och detta alldeles oavsett antalet
och arten av de personuppgifter som ingér i registren. Datainspektionen
ansdg det diarfor motiverat att utgd frin att personer som ir registrerade
som medlemmar i en viss organisation eller kunder i ett visst {Gretag inte
Onskade vara registrerade som presumtiva mediemmar eller kunder i kon-
kurrerande organisationer eller féretag. For myndigheternas personregister
innebir detta synsitt att registren endast bor 14 omfatta personer som myn-
digheterna enligt lug eller annan bestiimmelsc dr skyldiga att registrera {or
att kunna uttora sina uppgifter. For foretagens och organisationernas del
innebir principen att datainspektionen som huvudregel bara medger re-
gistrering av personer som ir kunder, anstillda eller medlemmar eller som
frivilligt medgivit registrering.

En sddan ordning var enligt datainspektionens mening nodvindig om
man inte vill medge alla organisationer och foretag; som kan &beropa en
stor del av svenska folket eller t. ex. ctt helt kins befolkning som presumtiva
medlemmar cller kunder, att fora egna befolkningsregister f6r medlems-
resp. kundviirvningsiindamal, nigot som enligt inspektionen inte borde ske.

11976 &rs budgetproposition (prop. 1975/76:100 bil. 9.s. 109-110) anmiilde
finansministern. att ett {orslag om ett statligt centralt personregister skulle
forekiiggas riksdagen under hésten 1976. 1 sumband dirmed nimnde han,
att mojligheterna att begriinsa antalel personregister kommer att underskas
inom ramen {or den plancrade dversynen av datalagen, som riksdagen begiirt.
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Skatteutskottet fann i sitt av riksdagen godkiinda betinkande (SkU
1975/76:33) inte anledning till erinran mot vad i propositionen anforts i
frdga om ett centralt personregister.

Den 22 januari 1976 uttalade justitieminister Geijer i svar pd friga av
herr Hugosson (s), att regeringen sk ulle underséka mojlighcterna att begriinsa
antalet personregister. Frigan om en sddan begriinsning hade enligt jus-
titieministern ndra samband med frigan om att inridtta och ta i ansprak
ctt centralt statligt personregister. Justiticministern ansig det limpligt att
dessa tva fragor togs upp till behandling i ett sammanhang under hésten
1976 och att en provisorisk indring av datalagen dérvid vidtogs.

I samband med granskningen véren 1976 av statsrddens tjansteutévning
och regeringsirendenas handliggning behandlade utskottet (KU 1975/76:50
s. 38-39) regeringens handliggning av frigan om tillstdnd till Readers Digest
AB au fora cut centralt personregister.

Utskottet redovisade inledningsvis den grundprincip som datainspektio-
nen i praxis foljt betritfande tillstindsgivningen till personregister. Principen,
som redovisats i inspektionens rapport till regeringen (se ovan), gr i korthet
ut pa att inga personregister som fors med hjilp av ADB bér {3 innehalla
uppgifier om andra fysiska personer dn som svarar mot myndigheternas,
foretagens eller organisationernas arbetsuppgifter och verksamhetsomraden.

Utskottet berorde direfter datainspektionens forslag till regeringen i scp-
tember 1974 att inritta ctt centralt uppdateringsregister (CUR) (se ovan).
Vid denna tidpunkt utreddes datainspektionens [Orslag av statskontoret.
Ett forslag frn regeringen rorande ett statligt person- och adressuppda-
teringsregister (SPAR) hade — som nyss framgétt — aviserats till hosten 1976.

Utskottet anforde avslutningsvis foljande:

En konsekvent tillimpning av datainspektionens grundprincip har — i
avvaktan pd ett statligt person- och adressregister — visat sig vara forenad
med svarigheter. Inspektionen har sjilv i ndgot fall sett sig nddsakad att
frangd principen, och regeringen har i ett par uppmirksammade besviirsfall
ansett att datalagen inte medger en sd restriktiv praxis som den datain-
spektionen forordar. Nigon klar och entydig tolkning av datalagen i denna
visentliga fraga kan dirfor i dag inte siigas foreligga. DA detta mdsté betraktas
som otillfredsstillande 4r det angelidget att en dndring i datalagen i detta
avseende gvervigs sd snart som majligt. Enligt utskottets mening bor detta
kunna ske i samband med ett stdllningstagande till det foreslagna statliga
person- och adressregistret.

I reservation 8 (4 ¢. 2 m. | fp) hemstiilldes att utskottet i stiillet bort anfora:

Nir riksdagen 1973 antog datalagen asyftades en restriktiv praxis vad
giiller tillstAndsgivningen pé detta omirdde. Datainspektionen synes ha foljt
riksdagens intentioner. Regeringen har emellertid i ett par uppmirksammade
besviirsfall dndrat datainspektionens beslut. Detta dr med hinsyn till den
restriktiva praxis som riksdagsheslutet dsvftade klart otillfredsstdllande. En
konsekvent tillimpning av den restriktiva linjen dr nédviindig som ectt led
i striivandena att skydda medborgarnas personliga integritet i det moderna
datasambhillet.

Detta ger utskottet riksdagen till kidnna.

1** Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 21
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I reservation 9 (1 vpk) hemstiilldes att utskottet i denna del borde ha
yitrat:

Niir riksdagen 1973 antog datalagen dsyftades en restriktiv praxis avseende
tillstdnd att fOra personregister med ADB. Regeringen har emellertid i flera
uppmiirksamimade besviirsfall visat att man inte iir beredd att tolka datalagen
i denna anda. At ge Readers Digest AB - ett multinationellt foretag —
tillstdnd att registrera hela svenska folket i sitt dataregister innebiir enligt
utskottets mening sddana uppenbara risker [6r enskildas personliga integritet
alt ansokan borde ha avslagits.

Utskottet ger riksdagen detta till kiinna.

Riksdagen biféll den forstniimnda reservationen.

Vid regeringssammantride den 11 mars 1976 bemyndigades foredragande
statsradet att tillkalla den utredning om en allmiin dversyn av datalagstifi-
ningen som riksdagen uttalade sig for varen 1975. Enligt direktiven skal
utredningen i en forsta etapp gora en allmidn kartldggning av problemom-
ridet. Arbetet i den forsta etappen bor avslutas med att alternativa I0sningar
presenteras i en offentlig diskussionspromemoria, om mdgjligt, under forsta
halvéret 1977. Diirefter kan ytterligare direktiv till utredningen visa sig 6nsk-
virda.

Enligt direktiven bor utredningens arbete i det inledande skedet kon-
centreras till frigorna om integritctsskyddet. Direfter bor utredningen i den
andra etappen ta upp frigan om mojlighelerna att med hjilp av ADB-te-
kniken oka tillgidngligheten hos den information som finns samlad hos olika
samhiillsorgan.

I dircktiven anfors vidare att det kunde visa sig limpligt att, i syfte
att begrinsa antalet personregister av totalkaraktir, gora en provsiorisk ind-
ring i datalagen i samband med beslut om ett centralt statligt personregister
for adressaktualisering, personnummersittning och urvalsdragning.

Med anledning av motioner (fp, m. vpk) dterkom konstitutionsutskottet
senare under varen 1976 till frigan om begriinsning av antalet personregister
(KU 1975/76:47). Utskottet hiinvisade till direktiven till datalagsutredningen
och framhdll det angelidgna i att en dodring 1 datalagen {or att begriinsa
antalet personregister av totalkaraktir overviigs sd snart som mojligt. Enligt
utskottets mening borde detta ske i samband med behandlingen under hos-
ten 1976 av det foreslagna statliga person- och adressregistret. Didrigenom
skulle det bli mdjligt att tillimpa en mer restriktiv praxis i dessa tillstinds-
drenden. Med hiinvisning till det anférda avstyrkte utskottet hiir aktuella
motionsyrkanden.

I en reservation (1 fp) instimde reservanten i utskottets onskemdl om
en snabb dndring av datalagen men anforde didrutdver bl. a. foljande:

Ocksa den gillande datalagen bor dock innebiira krav pa en mer restriktiv
praxis dn den regeringen skapat genom att i ett par besviirsfall dindra da-
tainspektionens beslut. Enligt 3 § datalagen skall datainspektionen meddela
tillstdnd till inriittande och forande av personregister om det saknas an-
ledning antaga att otillb&rligt intrdng i registrerads personliga integritet skall
uppkomma. Vid denna bedémning skall siirskilt beaktas arten och miingden
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av dc personuppgifter som skall ingd i registret samt den instiillning till
registret som foreligger eller kan antas foreligga hos dem som kan komma
att registreras.

Reservanten hinvisade till den kritik mot regeringens siitt att tolka da-
talagen som riksdagen redan anslutit sig till genom att bifalla reservation
8 till konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:50 (se ovan). Enligt re-
servanten sammanfoll riksdagens kritik med den som riktas i motion
1975/76:168 av herr Ahlmark m. fl. (fp) och innebar att riksdagen uttalat
sig for principen.

a) att myndighets personregister endast bor fA omfatta personer som myn-
digheten cnligt lag eller annan bestimmelse iir skyldig att registrera for
att kunna utfdra sina uppgifter,

b) att personregister hos foretag eller organisation endast bor f& omfatta
personer som dr kunder, anstillda eller medlemmar eller som sjidlva medgivit
registrering.

Enligt reservationen hade utskottet bort hemstiilla att aktuella motions-
yrkanden forklarades besvarade med vad utskottet anfort.

I ett siirskilt vtirande (4 ¢) anfordes bl. a. att centerpartict i olika sam-
manhang — senast i samband med konstitutionsutskottets granskning av
regeringens beslut att bevilja Readers Digest AB tillstdnd att fora ett centralt
personregister — betonat vikten av en restriktiv praxis nir det giller att
ge tillstdnd till personregister med ADB. En konsekvent tillimpning av
den restriktiva linjen var enligt det siirskilda yttrandet nodviindig som ectt
led i strivandena att skydda medborgarnas personliga integritet i datasam-
hiillet.

I et sérskilt yttrande (2 m) behandlades ocksd fragan om tillstind till
personregister. Betriffande denna friga anfordes i det sérskilda yttrandet
foljande:

I motionen 1975/76:198 av herr Wijkman (m) begirs att riksdagen skall
uttala att regeringen snarast presenterar ett {orslag till statligt person- och
adressregister (SPAR). Vidare foreslds en dndring i datalagen som innebir
att datainspektionens “grundprincip’ tor tillstAndsgivning blir direkt lagfist.
Denna grundprincip innebir att myndigheter, foretag och organisationer
endast far registrera personer i den utstrickning som ir nodviindig for att
de skall kunna fullgdra sina uppgifter.

Enligt var mening ir det viktigt att en sidan indring i datalagen som
kriivs i motionen kommer till stind snarast. Som framgar av utskottets
yttrande har regeringen utlovat ett forslag till SPAR under histen 1976.
I samband diirmed skall en provisorisk iindring av datalagen Gvervigas.
Riksdagen har ocksa under rets granskning av statsrddens @mbetsutdvning
och regeringsdrendenas handlidggning uttalat att en restriktiv praxis dr ndd-
viindig vid tilistandsgivningen betriffande register av denna typ. Med hiinsyn
till de berdrda forhdllandena har vi inte reserverat oss for en omedelbar
indring av lagen. Vi har ddrvid utgitt ifrn att en dndring av motsvarande
innebdrd som den i motionen féreslagna kommer att genomfGras i samband
med att riksdagen under hésten far ta stdllning till et forslag till SPAR.
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[ ett sirskilt yttrande (1 vpk) utvecklades en rad synpunkter pa den fram-
tida datapolitiken. Dirvid bertrdes dven frigan om tillstdndsgivningen till
personregister.

Under kammarbehandlingen av utskottsbetiinkandet den 12 maj 1976
(RD 123 5. 99-137) vrkade herr Wijkman (m) att riksdagen med anledning
av motionsyrkandena skulle anta ett forslag till lag om tilligg av ett nytt
fjirde stycke till 4§ datalagen av f6ljande lydelse:

“TillstAnd att inriitta och fora personregister éver hela eller si6rre delen
av befolkningen i riket eller i lin, kommun eller {Grsamling eller annat
administrativt avgrinsat omride far endast om synnerliga skl foreligger
meddelas annan i@n myndighet som enligt lag har att fora fortecckning Gver
sidana uppgifter.”

Enligt forslagstdllaren var det uttalande, som riksdagen gjorde i samband
med behandlingen av granskningsbetinkandet, inte tillriickligt. Foratt ingen
skulle sviva i tvivelsmal om riksdagsmajoritetens uppfattning i denna fraga.
borde enligt hans mening datalagen kompletteras pd foreslaget siitt.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Utskottet

1 propositionen 1976/77:27 foresias en dndring av datalagen for att begriinsa
mojligheten att inriitta ADB-baserade personregister som omfattar betydande
del av befolkningen i landet cller i omride inom landet. Forslaget {orutsitter
att ett centralt statligt personregister for uppdatering, personnummerkontroll
och sokning efter personnummer samt urvalsdragning inrittas. | propo-
sitionen férordas att ett sadant register skapas huvudsakligen i enlighet med
det f6rslag som utarbetats av statskontoret. Registret, som fatt beniimningen
SPAR - Samordnat person- och adressregister — skall foras av datacentralen
(6r administrativ databehandling (DAFA) som ocksa skall svara for driften.

Enligt propositionen bor registerinnehdllet i SPAR utgéras av {oljande
personuppgifter:

- personnummer

— pamn

— adress

- kyrkobokf6ringsort

- mantalsskrivningsort

— fédelsehemort (fodelselin och forsamling)

- civilstdnd inklusive tidpunkt for senaste civilstindsidndring

- samhorighetsbeteckning {personnummer for make/maka eller for huvud-
person for barn)

— medborgarskapskod (svensk, nordbo, ovrig utlinning)

- omyndighetskod

fodelsedr och -manad for barn
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— taxerad inkomst

- fastighetsinnehav (lantbruk. hyreshus, villa eller fritidshus)
— markering av person som ¢j onskar direktreklam

— datum for senaste registeriindring.

Uppgiften om fodelsehemort bor dock inte registreras for person som
inte fotts som svensk medborgare.

Utskottet delar féredragande statsridets uppfattning att det fran iﬁlegri-
tetssynpunkt dr viktigt att begrinsa mdjligheterna att inriitta omfattande
personregister som tors med hjilp av ADB. Detta bor enligt utskottet ske
genom en sddan éndring av datalagen som foreslas i propositionen. Utskottet
delar ocksa uppfattningen att den foreslagna iindringen i datalagen forutsitter
att SPAR - ett centralt statligt personregister for uppdatering, personnum-
merkontroll och sokning efter personnummer samt urvalsdragning — inrittas.
Aven skatteutskottet har i yttrande till utskottet (bilaga 2) tillstyrkt SPAR:s
inriittande.

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att i det framtida utveck-
lingsarbetet pd detta omrade bdr mojligheterna till en regionaliserad orga-
nisationsform for SPAR starkt 6verviigas. Inom datatekniken gor den tek-
niska utvecklingen — inte minst betriiffande minidatorer — snabbt tidigare
beddmningar fordldrade. De tekniska forutsidttningarna for en regionalisering
av de statliga datasystemen dr i dag visentligt biittre dn for bara négra
ar sedan. Mojligheterna att undvika otillborligt integritetsintring maste ocks
vara storre i en decentraliserad organisation. Som utskottet tidigare anfort
i annat sammanhang (KU 1975:3 y) kan frigan om ett skydd mot otillborligt
intrdng inte 10sas enbart genom en regionalisering av de statliga datasys-
temen. Det dr dock enligt utskottets mening sannolikt att en decentraliserad
organisationsform ér biittre dgnad att mota kravet pa ett fullgott integri-
tetsskydd dn en centraliserad dataverksamhet.

1 sin nu foreslagna utformning kan SPAR ge anledning till viss oro fran
integritetssynpunkt i tvd hiinseenden. Det giiller i forsta hand mojligheterna
till automatisk dndringsavisering enligt alternativ C i propositionen. Enligt
detta alternativ liimnar kunderna i SPAR endast uppgift om alla personer
i sina register vid den tidpunkt man borjar utnyttja SPAR:s aviseringsservice.
En sidan service forutsiitter inridttandet av ett s. k. flaggregister med uppgift
om vilka registeransvariga som onskar automatisk dndringsavisering och
vilka personer som omfattas av det aktuclla registret. Genom flaggregistret
skapas mojligheter att fd uppgift om i vilka myndigheters, organisationers
och foretags register en viss person {inns registrerad. Dirmed blottliggs
den enskildes registerprofil™ pd ctt sdtt som dr dgnat skapa stora risker
for den personliga integriteten.

Aven foredragande statsridet framhaller i propositionen integritetspro-
blemen med flaggregistret och foreslar dirfor i likhet med statskontoret
att avisering enligt alternativ C endast skall anvidndas for register som &r
ofarliga frin integritetssynpunkt. Det bor enligt propositionen f& ankomma
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pd datainspektionen att avgoéra om ndgra restriktioner skall giilla for avi-
seringsmetod till enskild kund. I motionen 29 torordas diruiéver att flagg-
registret skall sekretessbeliiggas — ett forslag som ocksd framfors i stats-
kontorets rapport och i datainspektionens samradsytirande dver den.

Enligt utskottets uppfattning bor frgan om iindringsavisering enligt al-
ternativ C 6verviigas ytterligare innan beslut diirom fattas. Dirvid bor sirskilt
integritetsfrigorna i samband med flaggregistret beaktas liksom ocksa frigan
om sekretessbeliggning av detta register. Dessa dverviiganden bor enligt
utskottet ske under det fortsatta utvecklingsarbetet pd SPAR:s utformning
i samarbete med den nu sittande datalagsutredningen. Om regeringen finner
det limpligt kan denna friga behandlas med fortur. Uiskottet vill i sam-
manhanget framhélla att en senare kompletiering av SPAR med ett flagg-
register inte behdver leda till kostnadsfordyringar.

Vad utskottet anfort betriffande dndringsavisering enligt aiternativ C bor
ges regeringen till kiinna. Hirmed fir ocksd motionen 29 anscs besvarad.

Aven nir det giller mojligheten att medge rerminalanshaning Ul registret
foreligger enligt utskottets mening vissa risker frdn integritetssynpunkt. Re-
gisterinnehdllet i SPAR ir emellertid av sddan art och dessutom kan s
tungt vigande effektivitetsskiil anforas att utskottet inte vill motsiitta sig
att SPAR byggs ut med sikte pa att medge terminalanslutning. Som framhalis
i propositionen bor dock sddan anslutning inte ske utan datainspektionens
provning i varje sirskilt fall. For att forhindra en utveckling i integritets-
hotande riktning bor enligt utskottet restriktivitet iakttas i frdga om tillstand
tll terminalanslutning. Detta uttalande bor ges regeringen till kiinna.

Enligt propositionens ridsplan bor SPAR inrittas hdsten 1977 och uppna
full drift (v till tre &r senare. Andringen av datalagen bor emellertid triida
i kraft redan den 1 januari 1977. Eu skiil hiirtill ir att den restriktiva hall-
ningen ill befolkningsregisier endast delvis ir betingad av att ett centralt
statligt personregister inriitlas.

Enligt motionen 28 ir dect otillfredsstillande att SPAR inriittas forst om
ett ir, och dd endast i begriinsad omfattning. Forst 1979 ¢ller 1980 da SPAR
skall vara tullt utbyggt, kan datainspektionen effektivt tillimpa dndringen
av datalagen. For att iindringen av datalagen skall bli meningsiull maste
enligt motionen SPAR inrittas skyndsamt och byggas ut till full drift senast
1978.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det dr donskvirt med en
snabbare utbyggnad av SPAR. Enligt utskottet dr det siirskilt viirdefullt
om fler anviindare kunde erbjudas mdjlighet att utnyttja SPAR tidigare
in beriknat. Det fir emellertid ankomma pd berdrda myndigheter att un-
dersbka om Atgirder kan vidtas i detta syfte. Nigot sirskilt initiativ frin
riksdagens sida i denna friga ir enligt utskottet inte erforderligt. Yrkandet
I i motionen 28 far anses besvarat med vad utskottct nu anfort.

Den dndring av datalagen som {oreslds i propositionen innebiir att tillstand
till personregister som omfattar betydande del av befolkningen i riket eller
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i omrade dirav bl. a. fir meddelas om de som avses bli registrerade dr kunder
hos den registeransvarige. Enligt propositionen kan hirav motsittningsvis
dras den slutsatsen att t. ex. register for reklamidndamal, vilket upptar per-
soner som inte redan har triitt i affirstorbindelse med det registeransvariga
foretaget, kan tiltatas endast i siirskilda undantagsfall. Den fGreslagna regeln
ger enligt propositionen alltsi underlag for den stdndpunkt som datainspek-
tionen har intagit p& omridet.

I motionen 28 foreslas att riksdagen uttalar sig om den niirmare innebérden
av kundbegreppet. Motioniirerna erinrar om de skilda uppfattningar om
kundbegreppets innebdrd, som framfordes under behandlingen av drendet
rérande Readers Digest’s personregister. Skulle den tolkning som JK gjorde
av kundbegreppet i detta sammanhang anvindas torde detta enligt mo-
tioniirerna innebira att de register som avses paverkas av lagiindringen dven
i fortsiittningen kan foras i oforindrad omfattning.

Ett Klarliggande av kundbegreppet aktualiserar enligt utskottet tvd hu-
vudfragor: niir intridder och nédr upphdr ett kundférhallande? I propositionen
ges enligt utskottet tillriicklig vigledning f6r bedomning av frigan om nir
ett kundforhdllande intritt. Dir anfors — som ovan framgatt - att en af-
firstorbindelse mellan foéretaget och en viss person mdste ha upprittats {or
att personen skall kunna betraktas som kund i foretaget. Frigan om ndr
Kundforhéllandet upphér kan enligt utskottet inte 16sas genom en lika enkel
och generell regel. Frigan far provas frdn fall till fall av datainspektionen
och, om besviir anfors, av regeringen. Utskottet anser dock att fortsatt re-
gistrering av personer, vars mellanhavanden med foretaget till {6ljd av kund-
forhallandet slutreglerats, endast mera siillan bor kunna tilldtas och da endast
for en begrinsad period. Vad utskottet nu anfort bér ges regeringen till
kidnna. Med detta uttalande tillgodoses i allt viisentligt motionen 28, yrkandet
3.

I motionen 28 behandlas ocksd tolkningen av begreppel “en betydande
del av befolkningen riket clter i omride dirav™. Enligt propositionen kan
det givetvis i vissa fall vara vanskligt att avgdra om ett register skall anses
omfattas av detta begrepp. Men det spelar enligt propositionen mindre roll
mot bakgrund av de villkor som uppstills i den fOreslagna lagtexten tor
titlstdnd au inritta och féra omfattande personregister. Motioniirerna anser
4 sin sida att mer ledning for tolkningen av detta begrepp dn vad som
limnas i propositionen behovs for att den foreslagna regeln skall kunna
effektivt tillimpas i praktiken. I motionen toresls att riksdagen uttalar sig
i denna friga.

Inneborden av den foreslagna lagiindringen dr att register som omfattar
en betydande del av befolkningen i riket cller i omrade diirav skall fi inriittas
om det dr friga om register som upptyller visst villkor. Frigan om ett register
upptar en betydande del av befolkningen aktualiseras sdledes huvudsakligen
i samband med tillstdndsprovningen av register som ej uppfvller nigot av
dessa villkor. Med den restriktivitet som bor priigla tillstAndsgivningen {or
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sddana register ir det enligt utskottet naturligt att begreppet “en betydande
del av befokningen i riket eller i omrade dirav™ inte tolkas sniivt. Enligt
utskottet bor motionen 28, yrkandet 2, forklaras besvarad med vad utskottet
nu anfort.

Som framhalls i propositionen bor den nya regeln i datalagen giilla inte
bara enskilda utan ocksd allmiinna register. [ detta sammanhang vill utskottet
- liksom f6redragande statsridet — betona att lagforslaget limnar utrymime
for de personregister som behdvs fGr att viktiga -offentliga uppgifter skall
kunna fullgoras pd ett tillfredsstillande sitt. Foreskrivs eller forutsiitts i
forfattning att myndighet skall fora en personforteckning som ett led i sitt
arbete eller bedoms annars ett register som upptar ett stérre antal personer
vara ctt viirdefullt hjilpmedel i den offentliga forvaltningen bor tillstind
till ADB-register kunna meddelas med dberopande av “siirskilda skil™ (se
forslaget till 3 a § punkten 3 datalagen).

De dvergdngsbestimmelser som foreslds i propositionen innebir att &ldre
register som enligt den nya foreskriften inte far foras utan att siirskilda
skil foreligger, bor pd nytt understillas datainspektionens provning fore
1 juli 1977. I motionen 28 erinras om att cnligt kungorelsen om avgift
hos datainspektionen skall registcransvarig betala avgift for handliggning
hos inspektionen av anstkan. Motionidrerna foreslar (yrkandet 4) att om-
provning av registertillstind enligt overgdngsbestimmelserna skall vara be-
friad frin avgifl.

Utskottet vill framhalla att kungorelsen om avgift hos datainspektionen
(1973:209) ger inspektionen mojlighet att i enskilda fall besluta om ned-
siittning av avgiften il ligst 300 kr. Med hiinsyn hiirtill finner utskottet
inte skil att tillstyrka motionens f6rslag om generell avgiftsbefrielse.

Andringen av datalagen foreslas triida i kraft den 1 januari 1977. Mot
bakgrund av att riksdagens beslut i detta drende kommer att fattas kort
tid fore denna tidpunkt foreslar utskottet att lagen i stillet siitts i kraft
den 1 februari 1977.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

A. betriffande inrdniande av et cenmiralt staligt  personregister
(SPAR)

1. med anledning av propositionen 1976/77:27 ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort betridffande dndringsavisering enligt
alternativ C i SPAR och forklarar motionen 1976/77:29 besvarad
hirmed,

2. med anledning av propositionen 1976/77:27 ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort betriffande rerminalansiutning tll
SPAR,

3. bifaller propositionen 1976/77:27 betriffande ridsplan  for
SPAR:sinrdttande och forklarar motionen 1976/77:28, yrkandet
I, besvarad med vad utskottet i denna del anfor,
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4. bifaller propositionen 1976/77:27 betriiffande SPAR i dvrigt,

B. betriftande dndring i datalagen (1973:289)

1. med anledning av propositionen 1976/77:27 och motionen
1976/77:28, yrkandet 3, ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort betrdaffande Aundbegrepper i den foreslagna lagen,

2. bifaller propositionen 1976/77:27 betrittande begrepper bety-
dande del av befolkningen i riket eller i omrdde déirav i den fo-
reslagna lagen och forklarar motionen 1976/77:28, yrkandet
2, besvarad med vad utskottet i denna del anfort,

3. a) med bifall till propositionen 1976/77:27 antar den lydelse
av 3a§ datalagen som framgér av biluga I,

b) med anledning av propositionen 1976/77:27 antar de ikraft-
tridande- och dvergingsbestimmelser till 3a § datalagen som
framgér av bilaga !,

C. avslir motionen 1976/77:28, yrkandet 4. betriiffande avgifis-
Srihet vid omprovaing av tillstand tll personregister enligt over-
gangsbestimmelserna till den foreslagna lagen.

Stockholm den 14 december 1976

Pa konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (¢), Johansson i Trollhiittan (s), Mossberg (s). Fiskesjo
(¢), Lindahl i Hamburgsund (fp), Svensson i Eskilstuna (s), Schétt (m), Kind-
bom (c), Nyquist (), fru Hamimarbacken (¢), herr Eliasson (¢). fru Cedergvist
(s). froken Nilsson (s), fru Stdlberg (s) och herr Unckel (m).

Reservation

av herrar Johansson i Trollhiittan, Mossberg, Svensson i Eskilstuna, Nyquist.
fru Cedergvist. fréken Nilsson och fru Stdlberg (samtliga s) vilka anser
dels att utskottets yttrande bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen 1976/77:27 foreslds en dndring av datalagen {6r att begrinsa
mojligheten att inriitta ADB-baserade personregister som omfattar betvdande
del av befolkningen i landet eller i omride inom landet. Forslaget forutsiitter
alt det inrattas ett centralt statligt personregister for uppdatering, person-
nummerkontroll och sokning efter personnummer samt urvalsdragning. [
propositionen forordas att ett sddant register skapas huvudsakligen i enlighet
med ett forslag som utarbetats av statskontoret i kontakt med tinkbara
avnimare. Registret som fatt beniimningen SPAR - Samordnat person- och
adressregister — skall foras av datacentralen for administrativ databehandling
(DAFA) som ocksd skall svara for driften. Skatteutskottet har i yttrande
tifl konstitutionsutskottet tillstyrkt att SPAR inriittas. Propositionen har for-
anlett tvd foljdmotioner — 1976/77:28 och 1976/77:29.
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Den tekniska utvecklingen pd datahanteringsomrddet har under efter-
krigstiden varit vtterligt snabb. Overgingen under 1960-talet till vad som
brukar kallas den tredje generationens datorer har skapat praktiska moj-
ligheter att organisera stora datorsystem med terminaler och majlighet att
direkt utan vintetid erhdlla uppgifter ur t. ex. datorbaserade personregister.
Samtidigt som detta skapar mojligheter till rationaliseringsvinster inom for-
valtningen aktualiserar denna utveckling risker for de enskilda miinni-
skornas personliga integritet. I kombination med offentlighetsprincipen kan
cn miingd personuppgifter om enskilda medborgare om de sumilas i ett cen-
tralt personregister littare dn tidigare goras tillgangliga for utomsticnde.
Detta kan bl. a. leda till missbruk av sddana uppgitter och skapi. en insyn
i enskildas privatliv som inte dr acceptabel. En utbredd “dataoro™ har ocksa
vuxit fram i sambhiillet.

Med den framsynthet som priglat arbetet inom den oftentliga scktorn
pd detta omrade dir det naturligt att ocksd datateknikens avigsidor tidigt
uppmiirksammats. Ar 1969 aktualiserades frigan om en nationell datalag-
stiftning i riksdagen genom socialdemokratiska motioner. Samma &r tillsatie
regeringen offentlighets- och sekretesslagstifiningskommittén (OSK) med
uppgilt bl. a. att dverviga utformningen av en kommande lagstiftning pé
omrddet. Utredningen lade under 1972 fram ctt forslag till en siirskild datalag.
Efter remissbehandling lades forslaget till grund fér en proposition vilken
antogs av riksdagen under 1973. Dirigenom fick Sverige som forsta land
i virlden en datalagstiftning som ticker sdvil den privata som den offentliga
scktorn. I dag pagér arbete med lagstiftning av motsvarande slag inom ett
Nertal Kinder. Sverige har ocksd aktivt engagerat sig i det internationella
samarbetet rorande dessa frigor.

Den svenska datalagen kan beskrivas som cn pionjdrinsats. Nigra ut-
lindska {orebilder fanns inte. Det foreldg stora svarigheter att t6rutse den
fortsatta tekniska utvecklingen och behovet av ytterligare datorisering fram-
for allt inom det privata niiringslivet. Med hiinsyn hiirtill anforde depar-
tementschefen i propositionen att varje reglering pi detta omride maste
ses som ell provisorium. Andringar och kompletteringar kunde enligt pro-
positionen bli nédviindiga. Det mdste i stor utstrdckning bli en uppgilt (6r
den samtidigt inrittade datainspektionen att f6lja utvecklingen och i praxis
uttorma tillimpningen av den nya lagens bestimmelser.

Vid 1975 ars riksmote anforde ett enigt konstitutionsutskott att en allmiin
utviirdering av datalagen boér komma till stdnd si snart tillridckligt erta-
renhetsmatcrial foreligger. Vid denna tidpunkt torberedde datainspektionen
en redovisning av sina erfarenheter av datalagens tillimpning. Enligt ut-
skottets mening borde den allmiinna dversynen uppdras &t en parlamentarisk
utredning vilken skulle arbeta med utgdngspunkt fran datainspektionens
crfarenheter och det viterligare utredningsarbete som bedrevs t.ex. inom
datasamordningskommittén, statskontoret och statistiska centralbyréan.

Datainspektionen redovisade sina erfarenheter i en skrivelse till regeringen
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i november 1975, I mars 1976 tillkallades utredningen om oversyn av lag-
stiftningen om personorienterad ADB-information m. m. Utredningen skall
enligt direktiven redovisa sitt arbete under forsta etappen i en oftentlig dis-
kussionspromemoria vilken, om majligt, skall foreligga under forsta halvaret
1977.

ADB-tekniken har lett till att en stor mingd personregister successivt
byggts upp. Vid halvarsskiftet 1975 hade till datainspektionen anmiilts 14 600
drcnden som avsdg ansdkan eller anmilan av personregister. For att minska
bechovet av nya centrala personregister i forsta hand inom den oftentliga
forvaltningen men ocksd inom den privata scktorn foreslog regeringen i
en proposition till riksdagen ar 1972 att ett statligt centralt personregister
skulle inriittas inom riksskatteverket. Genom att systemet skulle byggas
upp sé att det medgav direktatkomst av data genom terminaler skulle ocksé
en miingd fortrigningar till linsstyrelsernas datacentraler kunna undvikas.
De integritetsrisker som skulle folja med ctt sadant centralt statligt per-
sonregister ansdgs kunna 16sas genom tckniska siikerhetstoreskrifter och
en restriktiviet i tillstdndsgivningen vad betriiffar terminalanslutning. I en
reservation (c, fp, m) till skatteutskottets betiinkande (SkU 1972:17) yrkades
avslag pd propositionen. 1 riksdagen stdddes reservationen iiven av leda-
moterna fran viinsterparitet-kommunisterna. Riksdagen avslog dirigenom
propositionen.

Redan i bérjan av sin verksamhet kunde datainspektionen konstatera
att ett centralt statligt personregister behdvs {Or personnummersiittning och
adressaktualiscring. Det [orslag till SPAR som framliggs i propositionen
byvgger ursprungligen pé ett initiativ {rn datainspektionen.

Behovet att begriinsa tillkomsten av en miingd nya centrala personregister
inom olika samhiillssektorer har under senare ir aktualiserats i ett par upp-
méirksammade besviirsdrenden. I samband med att regeringen i december
1975 gav Readers Digest Akticbolag tillstand att, efter viisentliga inskriink-
ningar, dven fortsiittningsvis fora ett personregister dver en betydande del
av befolkningen aviserade justitieministern att en provisorisk indring i da-
talagen skulle foreliiggas riksdagen. Genom att i datalagen skirpa villkoren
for tillstdnd att inritta och tora personregister av denna typ skulle den oklar-
het upphéra som visat sig foreligga vid tillimpningen av lagen i dess nu-
varande utformning niir det gillde stillningstagande till omfattande per-
sonregister.

Vid behandlingen av motioner rérande datapolitiken samt anslag till da-
tainspektionen under viren 1976 anslot sig ett enigt konstitutionsutskott
(KU 1975/76:47) till uppfatiningen att cn skiirpning av datalagen t detta
avseende dr nbdvindig. Utskottet var ocksa enigt om att en sddan skiirpning
for aut fa effekt maste samordnas med att det fOreslagna statliga person-
och adressregistret (SPAR) inrdttades. Under kammardebatien yrkades att
en lagiindring skulle gecnom{tras vmedelbart. Riksdagen foljde dock utskot-
tets 10rslag.
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Det ir enligt utskoticts mening tillfredsstiillande att den nya regeringen
nu fullioljer det omfattande utredningsarbete som bedrivits pd uppdrag av
den socialdemokratiska regeringen och {oresldr en provisorisk indring av
datalagen och inrdttandet av SPAR. Som framgatt av det anforda dr in-
rittandet av SPAR en forutsiittning for att skiirpningen i datalagen skall
i avsedd effekt. Det finns dérfor anledning att noggrant dverviiga utform-
ningen av registret vad avser innehdll och serviceniva. Det SPAR som stats-
kontoret {Breslagit dr viisentligt mer omfattande én det centrala person-
register som datainspektionen ursprungligen aktualiserade. Denna utdvidg-
ning motiveras av de onskemdt som kommit fram under de omfattande
kontakter som statskontoret haft med olika ténkbara avniimare till registret.
Det iir av avgorande betydelse att den service som SPAR kan ge till dessa
blir s& utformad aut registret kan tjdna som alternativ till de scparata per-
sonregister som av olika skiil nu dr nddviindiga t. ex. for att myndigheterna
skall kunna ge medborgarna en snabb och tillforlitlig service. Om det 16-
reslagna registret innehdller 16r fa uppgifter och ger en begrinsad service
kan det bli nédvindigt att i stor omfattning medge tillstdnd till centrala
personregister enligt det undantagsstadgande som finns i den foreslagna
lagtexten. Diirvid riskeras att stora delar av de asyflade vinsterna avseende
integritetsskyddet glr forlorade.

En av de servicefunktioner som SPAR skall kunna ge sina kunder innebiir
att dessa automatiskt ges avisering om adressindring m. m. efter det aut
kunden meddelat personnumren for de personer [6r vilka dindringsavisering
Onskas. Om denna aviseringsmetod skall kunna anviindas fordras ett s. k.
flaggregister med uppgift om vilka registeransvariga som énskar indrings-
avisering och vilka personer som omfattas av det aktuella registret. Med
cit shdant flaggregister foljer siirskilda integritetsproblem. Genom att ctt
sddant register blir offentligt blir det méjligt att ur detta utlisa enskildas
“intresseprofil™ och dra slutsatser om deras privatliv. Departementschefen
ir t propositionen medveten om dessa risker men anfor att om man endast
medger automatisk avisering rorande register som dr ofarliga ur integri-
tetssynpunkt kan sddan service medges. 1 motionen 1976/77:29 (s) foreslas
att integritetsskyddet {orstirks genom att flaggregistret sekretessbeligges.

Hir aktualiseras enligt utskottets mening en svir avvigningsfriga. Det
dren viktig grundprincip att intorandet av ADB inom den offentliga scktorn
inte fir medfora att offentlighetsprincipen urholkas. Sekretessbeliggningen
av datauppgifter bor dirtor tillimpas ytterst restriktivt. Samtidigt iir det
uppenbart alt argumenteringen i propositionen bygger pi el tankefel. Aven
om flaggregistret endast upptar uppgift om iindringsaviseringar till sddana
register som var for sig dr ofarliga kan de som framhalls i motionen till-
sammans ge en alltfor intriingande intresseprofil av den enskilde med-
borgaren genom uppgifter om i vilka organisationer han iir medlem, vilka
tidskrifter han prenumererar pd, vilka foretag han har affirstorbindelse med
osv. Enligt utskottets mening kan ett flaggregister av fOreslagen typ med
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hinsyn hiirtill endast accepteras om det ges sekretesskydd. Ett sadant {or-
utsitter en dndring i sckretesslagen.

Som bl. a. datainspektionen framhillit kan en oro bland allminheten ro-
rande integritctsriskerna med ett flaggregister sannolikt intc helt stillas av
att registret sekretessbeldgges. Den myndighet som ansvarar {or driften av
SPAR har da fortfarande tiligang till de registrerades “'registerprofiler”. Om
man helt kan slopa den automatiska dndringsaviseringen bortfaller behovet
av ett flaggregister. En sidan idndring aktualiserar ett annat avvignings-
problem. Registrets anviindbarhet (ar vid ett sddant alternativ inte minska
i sddan utstrickning att syftet med registret delvis forfelas. Det har inte
varit mojligt for utskottet att utreda denna friga i alla dess konsckvenser.
Enligt utskottets mening bor emellertid frigan om automatisk fndrings-
avisering Gverviigas ytterligare innan beslut dirom fattas. Dessa dvervi-
ganden bdr bedrivas skyndsamt och ske i samarbete med den nu sittande
datalagsutredningen. Utredningen bor behandla denna friga med fortur. Ut-
skottet vill i sammanhanget framhélla att ett eventuellt senare positivt stil!-
ningstagande till frégan om denna form for iindringsavisering inte behgver
leda till kostnadsfordyringar.

Vad utskottet anfort betriffande automatisk idndringsavisering bor ges
regeringen till kiinna.

Under utskottsarbetet har frdgan om den service som SPAR skall kunna
ge ocksd uppmirksammas i ett annat avscende. Enligt forslaget skall upp-
gifterna i SPAR goras tillgingliga for vissa kunder genom att dessa ges
mdjlighet att ansluta terminaler till SPAR-datorn. En s&dan anslutning for-
utsdtter datainspektionens tillstind i varje sidrskilt fall. Enligt utskottets me-
ning ir mojligheten att ansluta terminaler till SPAR nodvindig for att re-
gistret skall bli tillridickligt anvindbart och diarmed forhindra att en méngd
andra centrala personregister maste inréttas i framtiden. En sddan utveckling
skulle enligt utskottets mening innebira storre faror ur integritetssynpur.kt
in den begrinsade terminalatkomst som foreslds i propositionen. Utskottet
tillstyrker med hédnsyn hiirtill propositionens forslag i denna del.

Enligt propositionen bor SPAR inriittas hosten 1977 och uppnd full drift
tva till tre &r senare. Andringen i datalagen bor emellertid trida i Kraft
redan den 1 januari 1977. Enligt motionen 1976/77:28 (s) iir det otillfred-
stillande att SPAR inrittas forst om ett ar och di endast i begrinsad om-
fattning. Forst 1979 eller 1980 da SPAR skall vara fullt uthyggt, kan da-
tainspektionen effektivt tillimpa dndringen av datalagen. For att dndringen
i datalagen skall bli meningsfull maste enligt motionen SPAR inriittas skynd-
samt och byggas ut till full drift senast 1978.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det dr onskviirt med en
snabbare utbyggnad av SPAR. Om utvecklingsarbetet drar ut pa tiden kom-
mer datainspcktionen under en ldng dvergdngsperiod att vara hiinvisad till
att enligt overgingsbestimmelsen i lagtexten bevilja fortsatt tillstand till
en hel mingd personregister vilka senare kommer att kunna erséttas av
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SPAR. Detta innebir s stora nackdelar ur integritetssynpunkt att alla an-
strangningar bor gdras tor att som foreslds i motionen bygga ut SPAR till
full drift under 1978. Detta bor ges regeringen till kinna.

Utskottet tillstyrker den foreslagna indringen i datalagen. Det dr en an-
geldgen uppgift att sd snabbt som mdjligt motverka den oklarhet som giiller
betriffande tillstdndsgivningen for centrala personregister. I vissa avseenden
ir propositionens forslag enligt utskottets mening otillrickligt genomarbetat.
Enligt den foreslagna dndringen i datalagen far tillstdnd till personregister
som omfattar betvdande del av befolkningen i riket eller i omrdde dirav
endast meddelas om 1) de som avses bli registrerade dr medlemmar, anstéllda
eller kunder hos den registeransvarige eller har annan jimstilld anknytning
till denne, 2) de som avses bli registrerade samtycker till registreringen eller
3) siirskilda skil foreligger. Enligt propositionen kan hiirav motsittningsvis
dras den slutsatsen att t. ex. register tor rcklamidndamal, vilket upptar per-
soner som inte redan har triitt i affirsforbindelse med det registeransvariga
foretaget. kan tilldtas endast i sirskilda undantagsfali.

I motionen 1976/77:28 {6reslas att riksdagen uttalar sig om den nidrmare
inneborden av kundbegreppet. Motioniirerna erinrar om de skilda uppfatt-
ningar om kundbegreppets innebord, som framfordes under behandlingen
av drendet rérande Readers Digest’s personregister. Skulle den tolkning som
JK gjorde av kundbegreppet i detta sammanhang tillimpas torde detta enligt
motionirerna innebira att de register som avses paverkas av lagindringen
dven i fortsiittningen kan foras i oforindrad omfattning.

Ett klarliggande av kundbegreppet maste utgd ifrdn det uttalade syftet
med den aktuella lagiindringen ndmligen, att ingen, vare sig myndighet eller
foretag, skall ha rétt att ha fler personer registrerade in vad som over-
ensstimmer med ett aktuellt registers dndamaél. [ propositionen ges enligt
utskottets mening en tillriicklig vigledning fér bedomning av frdgan om
nir ett kundforhéllande intritt. Dir anfors — som ovan framgétt — att en
affirsforbindelse mellan foretaget och en viss person maste ha upprittats
(or att personen skall kunna betraktas som kund i forctaget. Frigan om
niir kundforhallandet upphor kan cnligt utskottet inte 16sas genom en lika
enkel och generell regel. Fragan far provas fran fall till fall av de myndigheter
som handlidgger drenden p& detta omride.

Vid denna bcddmning maste beaktas att storsta mojliga restriktivitet bor
jakttas vid tillstdndsgivningen. Samtidigt far lagtillimpningen inte skapa
onodiga svarigheter for myndigheter och foretag att ge medborgarna en
fullgod service. Inom den offentliga sektorn kan det av bidde myndigheterna
och medborgarna pi vissa omridden upplevas som positivt att kontakten
inte bryts alltfor snabbt. Inom t. ex. hilso- och sjukvérden kan behov finnas
att utan onddigt byrakratiskt kringel efter ndgon tid informera om olika
Atgiirder av intresse for patienten samt kalla till terbestk. For medborgarna
i t.ex. glesbygdsomraden kan det upplevas som en god service frin ett
postorderforetag att ndgon tid efter senaste kép erhalla information om ytter-
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ligare erbjudanden. En alltf6r sniv tolkning av nir kundforhéilandet upphor
kan i sddana sammanhang leda till simre service till medborgarna och till
onddiga fordyringar for myndigheter och foretag. Av det anforda framgar
att registrering av personer, vars mellanhavanden med myndighet eller {6-
retag till f6ljd av "kundforhallandet™ slutreglerats, i vissa fall bor kunna
tillitas men dé endast f6r en begriinsad period. Dirvid bor datainspektionen
vid tillstdndsprovningen foreskriva att uppgifter som kan uppfattas som
integritetshotande skall utgallras omedelbart. Vad utskottet uttalat i denna
frdga bor ges regeringen till kinna. Med detta uttalande tillgodoses i allt
visentligt motionen 1976/77:28, yrkandet 3.

I motionen 1976/77:28 behandlas ocksa tolkningen av begreppet “en be-
tydande del av befolkningen i riket cller i omrade dirav™. Enligt propo-
sitionen avses den nya regeln i forsta hand bli tillimplig p4 befolknings-
register i snidvare bemiirkelse, dvs. register som mera fullstindigt redovisar
de personer som dr bosatta inom ett visst administrativt omride. Men ocksé
register som annars upptar en betydande del av befolkningen i landet eller
inom ett geografiskt omrdde bor omfattas av regleringen.

I propositionen anfors att det i vissa fall kan vara vanskligt att avgora
om ett register skall anses omfatta en "betydande del™ av befolkningen.
Detta torde emellertid enligt foredraganden spela mindre roll genom att
man i lagtexten uttryckligen anger att tillstind far meddelas for register
som upptar medlemmar, anstéllda eller kunder eller personer med liknande
anknytning till den for vars rikning registret fors. Detta konstaterande l6ser
emellertid inte den avgdrande frigan om i vilken utstrickning tillstand skall
ges till personregister vilka innehdller uppgifter om personer utan anknytning
av detta slag.

I motionen framhaélls att oklarheten i propositionen p& denna punkt leder
till att det dr tveksamt om den foreslagna nya bestimmelsen dr tillimplig
pa personregister av den typ som framfor allt aktualiserat lagindringen.
Det dr enligt utskottets mening en klar brist att propositionen inte innehdller
en mer omfattande diskussion av denna friga. Vid bedomningen av om
ctt tilltankt register kommer att innehélla “en betydande del” av befolk-
ningen maste enligt utskottets mening forutséttas att datainspektionen i
stérsta mojliga utstrickning tar hinsyn dven till om den registrerade gruppen
avgrinsats med ledning av en eller flera mycket personspecifika uppgifter
och om didrmed risk for registrerads personliga integritct uppkommer. [
annat fall finns en risk for att syftet med den f{Greslagna lagregleringen
forfelas. Det ir otillfredsstillande att rdtustillimpningen pd detta omrade
inte erhdller ett klarare stdd i lagen. Med hiinsyn till den foreslagna la-
gindringens provisoriska karaktir iir utskottet dock berett att nu tillstyrka
propositionens forslag i denna del. En precisering av reglerna i hiir behandlat
avseende bor enligt utskottets mening skyndsamt 6vervigas och presenteras
riksdagen, om majligt. under varen 1977. Detta bor ges regeringen till kiinna.

De 6vergingsbestimmelser som foreslas i propositionen inncbir att #dldre
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register som cnligt den nya foreskriften inte far foras utan att sirskilda
skil foreligger, bor pd nytt understilias datainspektionens prévning fore
den 1 juli 1977. I motionen 1976/77:28 crinras om att enligt kungéreisen
om avgift hos datainspektionen skall registeransvarig betala avgift for hand-
ldggning hos inspektionen av ansokan. Motionirerna foreslér att omprévning
av registertillstdnd enligt 6vergdngsbestimmelserna skall vara befriad fran
avgift. Utskottet delar motionirernas uppfattning i denna del och foreslar
att omprévning enligt 6vergdngsbestimmelserna till den foreslagna lagind-
ringen skall vara fri frdn avgift. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Andringen av datalagen foreslds triida i kraft den 1 januari 1977. Mot
bakgrund av att riksdagens beslut i detia drende kommer att fattas kort
tid fore denna tidpunkt foreslar utskottet att lagen i stillet sitis i kraft
den | februari 1977.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
Utskottet hemstiller
att riksdagen
A. betréiffande inrittande av ett centralt statligt personregister (SPAR)
1. med anledning av propositionen 1976/77:27 och motionen
1976/77:29 ger regeringen till kdnna vad utskottet enligt o-
vanstacnde lydelse anfort betriffande dndringsavisering enligt
alternativ C i SPAR,
2. bewrdftande terminalanslurning till SPAR bifaller propositio-
nen 1976/77:27 1 denna del,
3. med anledning av motionen 1976/77:28, yrkandet 1, och
propositionen 1976/77:27 i denna del ger regeringen till kiinna
vad utskottet enligt ovansticnde lydelse anfort betriffande
tidsplan for SPAR:s inrdnande,
4. bifaller propositionen 1976/77:27 betriiffande SPAR i dvrigr.

B. betriffande dndring i datalagen (1973:289)
1. med anledning av propositionen 1976/77:27 och motionen
1976/77:28, yrkandet 3. ger regeringen til]l kdnna vad utskottet
enligt ovanstdende lydelse anfort betriffande kundbegrepper i
den foreslagna lagen.
2. med anledning av propositionen 1976/77:27 och motionen
1976/77:28. yrkandet 2, ger regeringen till kidnna vad utskottet
enligt ovanstdendc lydelse anfort betriffande begreppet beiy-
dande del av riket eller i omrdde dirav i den foreslagna lagen,
3 a) med bifall till propositionen 1976/77:27 antar den lydelsc
av 3 a § datalgen som framgér av bilaga 1.
3 b) med anledning av propositionen 1976/77:27 antar de ikraft-
tridande- och dvergdngsbestimmelser till 3 a § datalagen som
framgar av bilaga 1,
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C. 1. med bifall till motionen 1976/77:28, yrkandet 4, ger rege-

ringen till kinna vad utskottet enligt ovanstiende lydelse anfort

betriffande avgifisfiihet vid ompravning av tillstand till person-

register enligt vergdngsbestimmelserna till den foreslagna lagen.
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Bilaga 1

Forslag till
Lag om #andring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrives att i datalagen (1973:289) skall inforas en ny pa-
ragraf, 3a §, av nedan angivna lydelsc.

3ay

Tillstdnd att inridtta och fora personregister som omfattar betydande del
av befolkningen i riket cller i omride ddrav fir meddelas endast om

1. de som avses bli registrerade dr medlemmar, anstillda eller kunder
hos den registeransvarige etler har annan diarmed jimstilld anknytning till
denne,

2. de som avses bli registerade samtycker till registreringen eller

3. sirskilda skil foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1977.

Personregister for vilket tillstdnd har meddelats {ore den 1 februari 1977
men som enligt 3ay fir foras endast om sérskilda skiil foreligger skall pa
nytt understillas datainspektionens provning. Gores ansokan om tillstdnd
fore den 1 juli 1977, far registret foras tills vidare i vintan pa att ansdkan
provas slutligt. Datainspektionen far vid sin provning medgiva anstdnd med
avveckling ecller dndring av registret under tid som behdvs for att bygga
upp ett centralt statligt person- och adressregister eller som annars fir anses
skilig.' g

Ul propositionens lagfrslag stdr i forsta och andra styckena “januari™ i stéllet for
“februari®.
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Bilaga 2

Skatteutskottets yttrande
1976/77:1 y

over propositionen 1976/77: 27 om atgirder for att begriinsa l_ﬁiij-_
ligheterna att fora omfattande personregister

Till konstitutionsutskottret

Sedan Kkonstitutionsutskottet berett skatteutskottet tillfille att yttra
sig over prop. 1976/77: 27 far skatteutskottet anfora {oljande.

Den i propositionen foreslagna indringen i datalagen i syfte att be-
grinsa mojligheten att inrétta generella personregister {Orutsiitter in-
rittandet av ctt centralt statligt sddant register. Personregistret skall an-
vindas for uppdatcring, _pcrsonmlmmcrk'ontroll, sOkning efter person-
nummer och urvalsdragning samt {Gras av dzlltacentra]cnl for admini's_tra-. '
tiv databchandling som ocksa skall svara for driften. ] o

Skattcutskottet har tidigarc i olika sammanhang haft anledning att ta
stillning till frigan om inrittande av ett centralt personregister {or folk-
bokforing och beskattning, en fraga som fatt helt nya dimensioner ge-
nom utvecklingen av ADB. Nir skatteutskottet 1972 (SkU 1972:17)
behandlade {rigan om ett centralt personregister (CPR) erinrade utskot-
tet om att riksdagen redan 1946 beslutat om ctt centralt sokregister
over hela befolkningen. Utskottet understrok starkt behovet av CPR.
Riksdagen godtog cmellertid inte forslaget med hinsyn till att integri-
tetsskyddet dd inte ansags tillfredsstdallande. Nar frigan kom tillbaka vid
foregacende riksméte (prop. 1975/76: 100, finansdepartementet) var an-
iedningen att datasamordningskommittén lagt fram férslag om att ett

statligt ceniralt personregister — benimnt samordnat person- och
adressuppdateringsregister (SPAR) — skulle inriittas snarast. Féredra-

gande departementschefen anmilde didrvid bl. a. att regeringen uppdra-
git at statskontoret att bedriva fortsatt utredningsarbetc i frigan och att
mdjligheten att begrinsa antalet personregister skulle undersékas inom
ramen for den av riksdagen begiirda Oversynen av datalagen. Skattcut-
skottet fann (SkU 1975/76: 35) intc anledning till erinran mot vad i
propositionen anforts i friga om ett centralt personregister.

Forslaget 1 den.nu foreliggande propositionen om inriittande av
SPAR kan alltsd i forsta hand ses som ctt fullféljande av de tidigare
planerna pi ett centralt personrcgister for folkbokforing och beskatt-
ning. Centralregistret skapar forutsittningar for att begrinsa dvriga ge-
nerclla personregister. Savitt utskottet kan finna motsvarar SPAR de
administrativa kraven pd ctt centralt personrcgister. Dé inriittandet av
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SPAR och de i samband dirmed férordade Ovriga atgirderna innebir
ctt forstirkt skydd for den personliga integriteten finner utskottet det
angeldget att utbyggnaden av detta register kan paborjas under nésta ar.
Utskottet forutsitter att integritetsfrigorna dirvid kommer att tillgodo-
ses genom att stor restriktivitet iakttas i friga om tillstinds- och upp-
giftslimnandct. Frin de synpunkter skattcutskottet har att foretriada till--
styrker utskottet alltsd bifall till propositionen.

Stockholm den 30 november 1976

Pa skattcutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: herr Wirnberg (s), herr andrc vice talmannen Magnusson
(m), herrar Andersson i Knared (c), Kristenson (s), Josefson (c), Johans-
son i Jonkoping (s), Horberg (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c), Soder-
strom (m), fru Normark (s), herr Bostrom (s), fru Odelsparr (c) herrar
Forslund (s) och Stensson (fp). '



