Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77:13

med firslag till dndring av vissa tillﬁggsbestﬁmmelser i riksdags-
ordningen '

Omfattningen av lonedelegationens irsredogorelse (8.5.3 RO)

Enligt 9 kap. 11§ regeringsformen (RF) har riksdagens léncdelegation
till uppgift att p& riksdagens vignar godkidnna avtal i forhandlingsfragor
rorande anstillningsvillkor for statens arbetstagare. Nirmare bestimmelser
om lonedclegationens sammansittning m. m. finns i riksd'agsordning'en
(RO). I tilldggsbestaimmelsen 8.5.3 RO foreskrivs att I6nedelegationen fore
den 15 januari varje ar skall Fimna riksdagen redogorelse for sin verksamhet
under forcgiende ar. Vid redogorelsen fogas avtal och andra handlingar
som har understillts delegationen for godkénnande. Det ankommer pé ar-
betsmarknadsutskottet att granska lonedelegationens érsredogérelse och re-
dovisa resultatet av granskningen for riksdagen.

Utskottet har till provning tagit upp frigan om viss begrinsning av om-
fattningen av 16nedelegationens rsredogorelse bor komma till stind. Frigan
har aktualiserats genom en skrivelse till utskottet frén utredningen om un-
derstiillning av avtal (ang. utredningens direktiv se riksdagsberiittelsen 1973
I s. 264). I denna skrivelse anfors bl. a. fSljande under rubriken “Over-
viiganden™.

Bestimmelserna om riksdagens 16nedelegation antogs och triadde i kraft
fore den genomgripande reform av statstjinstemiinnens forhandlingsriitt
som beslots dr 1965 och som genomfordes vid &rsskiftet 1965-1966. Sasom
utredningen avser att i annat sammanhang klargéra mera utforligt har 16-
nedelegationens reella aktivitet knappast motsvarat de antaganden som tvcks
komma till uttryck i {Orarbetena. Bestimmiclsen om att delegationen till
sin arliga redogorelse skall foga de handlingar som har understillts dele-
gationen for godkiinnande kunde uppenbarligen inte grundas p& nagon rca-
listisk uppfatining om arten och omfinget av det material som salunda
skullec komma att publiceras.

De handlingar som det idr frdga om tillhdr numera i huvudsak tva ka-
tegorier. Pels iir det avtal etc. med mer eller mindre generell giltighet, 1. ex.
“avial om loner 1975-1976 for statstjanstemin m. fl. (ALS 1975-1976)".
Handlingar av detta slag utges regelmassigt i tryck av statens avtalsverk,
separat eller i verkets cirkulirserier. Dels dr det avtal etc. rorande sirskilda
myndigheter. framf6rallt i s. k. AB-frdgor. dvs. {rdgor om l6negradsplacering
av tjinster i samband med omorganisation av viss myndighet. Utredningens
overviiganden om undantagande av vissa slags avial {ran lonedelegationens
provning giller i forsta hand sddana avtal. Dessa dr ibland utformade sa
- mcd I6negradsuppgifier i anslutning till kodbeteckningar som 4r hinforiiga
ull ett icke publicerat underlagsmaterial — att det knappast ens teoretiskt
dr mojligt fr den som har tillgdng endast till avtalstexten att dra slutsatser
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om avlalets Ionepolitiska innebdrd. For kinnedom om de statsfinansiella
konsekvenserna — vilka inte alltid kan preciseras — erfordras kompletterande
information. Allmiint fir sigas gilla att innehdllet i den foreskrivna bi-
lagedelen i lonedelegationens redogorelse ir otillriickligt och inadekvat som
underlag for en bedémning av delegationens beslut frAn materiell synpunkt.
Riksdagsbehandlingen av redogorelsen har ocksé — oavsett vilka de ursprung-
liga intentionerna bakom bestimmelsen hirom har varit — inskridnkts till
att bli en granskning fran konstitutionell synpunkt av hur delegationen har
utdvat sin befogenhet att besluta pa riksdagens viignar. Vad giller denna
granskning. som maéste anses betydelsefull, kan noteras att delegationen
alltsedan ar 1966 regelmiissigt i redogorelsens huvuddel siirskilt omnidmner
de fall diir fragor om delegationens kompetens har varit aktuella (se senast
redogorelsen for ar 1974, s. V).

Sammanfatiningsvis synes foreskriften om pubhcermg av de handlingar
som har understillts Ionedelegationen kunna upphéivas utan nackdel. Det
bor vara till fyllest att handlingarna finns tiligingliga hos delegationen for
det utskott som behandlar dess redogorelse och for andra som kan onska
ta del av dem. .

Utredningen foreslar att utskottet tar initiativ till indring av berorda till-
liggsbestimmelse pd sd sdtt att foreskriften om att vid 16nedelegationens
drsredogorelse skall fogas avtal och andra handlingar som har understiillts
delegationen for godkinnande utgdr.

Redogorelse fran styrelsen for riksdagsbiblioteket (3.13.1 RO)

I tilliggsbestimmelsen 3.13.1 RO anges nidr motionsriitt foreligger i sam-
band med redogorelser frin riksdagens organ. Enligt bestimmelsen forcligger
motionsriitt bl. a. med anledning av redogorelse fran styrelsen for nksdags-
biblioteket.

Enligt riksdagens beslut den 18 februari 1976 «f6rs. 1975/76:3, KU
1975/76:35. rskr 148) skall riksdagsbiblioteket {r. 0. m. den 1 januari 1977
upphira att vara en sjilvstindig myndighet och i stillet ingh som en siirskild
enhet i riksdagens forvaltningskontor. Med hiinsyn hiirtill bor styrelsen for
riksdagsbibliotcket — som inte finns efter angiven dag — utgd ur uppriikningen
i 3.13.1 RO fr.o. m. den 1 januari 1977. For att motionsritt skall {religga
ocksd med anledning av den redogdrelse for riksdagsbibliotekets {Grvaltning
under &r 1976 som styrelsen for biblioteket reglementsenligt skall avge till
riksdagen bor lagiindringen {orses med en siirskild dvergdngsbestimmelse
av denna innebdrd.

Utskottet

Med hiinvisning titl vad utredningen om understilining av avtal anfort
i sin skrivelse har utskottet funnit anledning att med utnyttjande av sin
initiativriitt foresla att tilldggsbestimmelsen 8.5.3 RO indras i enlighet med
utredningens forslag. Andringen bor trida 1 kraft den 1 januari 1977.
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Utskottet vill i detta sammanhang ocksd ta initiativ till den éndring i
tilldggsbestimmelsen 3.13.1 RO som angetts i det foregéende.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av utskottets initiativ antar det lag-
forslag som intagits i bilaga till detta betinkande.

Stockholm den 24 november 1976

PA konstitutionsutskottets véagnar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (c), Johansson i Trollhéttan (s), Bjorck i Néssjo (m),
Mossberg (s). Fiskesjo (c), Svensson i Eskilstuna (s), Nordin (c), Karlsson
i Malung (s), Schott* (m), Gustafsson i Ronneby (s), Kindbom (c), Nyquist
(s). fru Hammarbacken (c). fru Cederqvist (s) och herr Tarschys ([p).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Forslag till

Bilaga

Lag om indring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrives att tilliggsbestimmelserna 3.13.1 och 8.5.3 i riks-
dagsordningen skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ilvdelse

3.13.1

Motion far avlimnas med anled-
ning av redogorelse frin fullmiiktige
i riksbanken. fullmiiktige i riksgilds-
kontoret, stvrelsen for riksdagsbiblio-
teket, riksdagens ombudsmin eller
riksdagens revisorer.

Motion far avlimnas med anled-
ning av redogdrelse fran fullniiktige
i riksbanken, fullmiktige i riksgilds-
kontoret, riksdagens ombudsmiin
eller riksdagens revisorer.

8.5.3

Lonedelegationen skall fore den
15 januari varje &r limna riksdagen
redogorelse for sin verksamhet un-
der foregdende &r. Vid redogdrelsen
Jfogas avial och andra handlingar som
har understillts delegationen for god-
Kdnnande.

Lonedelegationen skall fore den
15 januari varje &r limna riksdagen
redogorelse for sin verksamhet un-
der foregéende ar.

Denna lag trader i kraft den | januari 1977. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om redogdrelse fran styrelsen for riksdagsbiblioteket. som
anmailes i kammaren efter ikrafttridandet.
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