Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77:12

med anledning av propositionen 1976/77:19 om fértroendemanna-
styrelsen i linsstyrelsen jimte motioner

I detta betinkande behandlas f{orutom propositionen motionerna
1976/77:13, 15 och 16, som vickts med anledning av propositionen.

Propositionen

I propositionen {orestds en sirskild fag om val av ledamoter i Linsstyrelses
styrelse. I lagen foreskrivs att styrelsen bestdr av 14 ledaméter utéver ord-
foranden. Dessa ledamoter utses genom val. Valet torrittas av landstinget
eller, om det i ldinet finns kommun som inte ingdr i landstingskommun,
av landstinget och kommunfullmiktige med den fordelning dem emellan
som regeringen bestimmer cfter befolkningstalen. I Gotlands lin forriittas
valet av kommunfullmiéktige i Gotlands kommun. Fér varje ledamot utses
en suppleant. Avsikten iir att de viterligare foreskrifter om val av ledaméter
och suppleanter som behovs skall meddelas av regeringen. Den nya lagen
avses trida i kraft den 1 januari 1977.

Betriiffande det framlagda lagforslaget hiinvisas till propositionen.

Frigans behandling vid 1975/76 ars riksmote .

I propositionen 1975/76:168 om vissa frdgor rérande den regionala sam-
hiillsforvaltningens uppgifter och organisation foreslogs att linsstyvrelsens
styrelse skulle utdkas till, forutom landshévdingen. 14 siirskilt utsedda le-
damoter. Av dessa skulle tio representera de politiska partierna och no-
mineras av dessa. Antalet platser fOr varje parti skulle std i proportion till
partiernas rostetal i linet vid riksdagsvalet. De fyra dterstdende ledaméterna
skulle ha erfarenhet frin niringslivet och arbetsmarknaden i linet. Samtliga
ledamoter skulle forordnas av regeringen. For varje ledamot skulle utses
en suppleant i samma ordning.

Konstitutionsutskottet tillstvrkte forstaget (KU 1975/76:55). T en reser-
vation hemstiilldes att riksdagen skulle avsld forslaget i propositionen samt
uttala att linsstvrelsen borde bestd av. forutom landshdvdingen. 14 leda-
méter och 14 suppleanter, samtliga valda av resp. landsting.

Riksdagen bestutade i enlighet med fGrslaget i propositionen (rskr
1975/76:370). Regeringen har diirefter  beslutat om indring i
linsstvrelscinstruktionen i enlighet med de riktlinjer som riksdagen har god-
Kiint (SFS 1976:539).
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Motionerna

I motionen 1976/77:13 av herr Ollén m. fl. (m) hemstills att riksdagen
SOMm sin mening uttalar att suppleant till ledamot i Linsstyrelse skall kallas
till och ges full niirvaroriitt vid linsstyrelses sammantriide,

Enligt motionen bor i sumband med den i propositionen {Greslagna bredd-
ningen uav representationen i linsstyrelserna supplenaterna alltid medges
narvaroritt med full erséittning vid linsstyrelsens sammantriiden. En sidan
ordning skulle inte bara ligga vil i linjec med propositionens allmint uttalade
mdlsitining utan ocksi std i dverensstimmelse med striivan att i allt fler
sammanhang ge suppleanter méjlighet au f6lja arbetet 1 de Srsamlingar
dir de skall kunna instgora.

I motionen 1976/77:15 av herr Johansson i Trollhéttan m. f1. (s) hemstélls
att riksdagen avslar regeringens proposition 1976/77:19.

I motionen understryks att arbetsuppgifter som i dag ankommer pd
Einsstyrelsen iir statliga uppgifter. Det méste mot den bakgrunden te sig
triimmande att ett kommunalt organ uiser 14 av styrelsens 15 ledamdéter.
Genom den i propositionen foreslugna ordningen skulle linsstyrelsens sty-
relse nirmast kunna komma att uppfattas som ctt landstingskommunalt
argan. Enligt motionen bdr dorfdr nuvarande ordning diir regeringen utser
samtliga ledamoter i ldnsstyrelsens styreise behdllas. Gillande ordning
innebiir vidare att fvra tedamoter { styrelsen skall foretrida erfarenhet frdn
linets niiringsliv och arbetsmarknad. Salunda idr sdvil de stora lontagar-
organisationerna som representanter for arbetsgivarna foreiridda i samtliga
liinsstyrelsers styrelser. Erfarcnheterna {rin de nuvarande linsstyrelserna
och de centrala imbetsverken visar enligt motionen att den kunskap och
de synpunkter som {oretriidare [Or dessa grupper kan Lillféra beslutsfattandet
iir av mycket stor betvdelse. Regeringens forslag 1 propositioncn innebiir
ett klart avsteg fran en etablerad praxis av vilken goda erfarenheter foreligger
och méste uppfattas som en utmaning mot arbetstagarnas och niringslivets
organisationer. Visserligen siigs 1 propositionen att det dr angeliget att er-
farenhet fran niringslivet och arbetsmarknaden i tinet blir foretradd i sty-
relsen. men uttalandet bliren till intet forpliktande anvisning titl landstingen.
Det fGrutsiitter enligt motionen att- representanterna skall tvingas ta par-
tipolitisk stiillning och l4ta sig representeras genom de politiska partierna,
for au bli foretriidda i styrelsen.

I motionen 1976/77:16 av herr Werner m. 1. (vpk) hemstiills att riksdagen
uttalar att siirskild representation or det privaty niringslivet ¢j bor inskrivas
1 liinsstvrelseinstruktionen.

Enligt motionen ir det stotande att i linsstyrelseinstruktionen tas in {6-
reskrifter om representation for kapitaligarna. I motionen ecrinras om att
viinsterpartiet kommunisterna redan tidigare intagit denna standpunkt.
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Utskottet

Enligt utskottet ér det, som framhdlls i propositionen, angelidget att
lansinvanarna bittre dn hittills bereds tilifille att utéva inflytande pa sam-
mansittningen av fortroendemannastyrelsen i linsstyrelsen. Genom pro-
positionens forslag kommer landstingen att utse samtliga styrelscledamoter
utom ordforanden. vilket inncbir att de politiska partiernas styrka dterspeglas
i fortroendemannastyrelsen. Utskottet anser i likhet med vad som anfGrs
i propositionen att en sddan forstirkning av landstingens stillning inom
linen bdr komma till stind. Aven i $vrigt bitridet utskottet propositionens
forslag och avstyrker foljuktligen motionerna 1976/77:15 och 16.

Vad giiller motionen 1976/77:13 om nirvaroriitt for suppleant i linsstyrel-
ses fortrocndemannastyrelse hinvisar utskottet till sina uttalanden i betiin-
kandet KU 1976/77:11. vari utskottet {orordade att frdgan om supplcanters
nirvarordtt m. m. vid sammantriden i statliga styrelser gors till foremat
for utredning.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. med avslag pd motionen 1976/77:15 bifaller propositionen
1976/77:19,

2. avslar motionen 1976/77:16,

3. avslar motionen 1976/77:13.

Stockholm den 25 november 1976

P& konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (¢), Johansson i Trollhittan (s), Bjorck i Niissjo (m),
Mossberg (s). Fiskesjo (¢). Svensson i Eskilstuna (s). Nordin (¢). Karlsson
i Malung (s), Gustafsson | Ronneby (s), Kindbom (c). Nyquist (s). fru Ham-
marbacken (c), fru Cederqvist (s), herrar Tarschys (fp) och Unckel* (m).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Johansson i Trollhiittan, Mossberg, Svensson i Eskilstuna, Karls-
son i Malung, Gustafsson i Ronneby, Nyquist och fru Cederqvist (alla s)
som anser att utskottets vitrande och hemstiillan bort ha {Sljande fvdelse:

Frigan om fértroendemannastyrelsens sammansittning i linsstyrelsen har
behandlats i riksdagen vid flera tillfillen under senarc ar. Riksdagen beslot
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sd sent som i maj 1976 (prop. 1975/76:168, KU 53, rskr 370) att Linsstyrelsens
styrelse skulle utdkas till, forutom landshdvdingen, 14 sirskilt utsedda le-
damdter. Enligt den av riksdagen beslutade ordningen skall tio av dc sirskilt
utsedda ledamdéterna representera de politiska partierna och nomineras av
dessa. Antalet platser for varje parti skall st i proportion till particrnas
rostetal i linet vid riksdagsvalet. De fyra aterstdende ledamoterna skall ha
erfarenheter fran niringslivet och arbetsmarknaden i ldnet. Samtliga leda-
mdter skall {drordnas av regeringen. For varje ledamot skall utses en sup-
pleant i sammma ordning.

Utskottet framhéll (KU 1975/76:55) att de nya bestimmelserna {6r hur
fortrocndemannastyrelsen skall utses garanterar linets invanare en rittvis
och kometent representation i styrelsen. Samtidigt framholl utskottet att
erfarenheterna {rin de nuvarande linsstyrelserna och de centrala dmbets-
verken visar att den kunskap och de synpunkter som foretrddare {or olika
intresseorganisationer kan tillfora beslutsfattandet 4r av mycket stor be-
tydelse. Det dr med hiinsyn hirtill virdefullt att styrelsen utéver de par-
tinominerade ledamoterna kompletteras med ledamdter som har erfaren-
heter {rin linets niringsliv och arbetsmarknad.

De nya bestiimmelserna har dnnu inte tillimpats. Enligt utskottets mening
dger skiilen for den av riksdagen tidigare beslutade ordningen alltjimt gil-
tighet. Erfarenheterna av denna ordning bor diirfor avvaktas. I propositionen
1976/77:19 anfors heller inga andra skil for att &nyo indra bestimmelserna
in att fortroendemannastyrelsens sammansittning bor aterspegla de politiska
partiernas styrka i linet. Som utskotiet framhallit har emellertid detta 6n-
skemal redan tillgodosetts.

I likhet med vad som sdgs i motionen 1976/77:15 anser utskottet att
regeringens forslag i propositionen innebir ett klart avsteg {rdn en etablerad
praxis att 1ata foretridare for arbetsmarknadsorganisationerna nominera {6-
retriidare 1 styrelserna fOr statliga myndigheter. Erfarenheterna av denna
praxis ir mycket goda och regeringens {orslag méste dirfor. som framhalls
i motionen, uppfattas som en utmaning mot arbetstagarnas och niiringslivets
organisationer. .

Liksom motionirerna anser utskottet vidare att flera skél talar mot att
landstinget utser samtliga ledamoter i lansstyrelsens {ortroendemannasty-
relse. Som utskottet framhdll nir frigan senast behandiades ir det viktigt
att beakta att de arbetsuppgifter som ankommer pd linsstyrelsen ir statliga
uppgifter. Det méste mot den bakgrunden te sig frimmande att ett kom-
munalt organ utser 14 av linsstyrelsens |5 ledaméter. En sddan ordning
kan bidra till att skapa oklarhet om ansvars{orhéllandena samtidigt som
landstingen kan komma att uppfattas fa stillning som en “6verkommun™.

[ detta sammanhang vill utskottet erinra om uttalandet i propositionen
1975/76:168 att linsstyrelsens planeringsarbete givetvis bedrivs i samrad
med bl. a. landstingskommunen och komimunerna i linet. I frigor av storre
regionalpolitiskt intresse som t. ex. linsprogram, fysisk riksplanering och
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regional trafikplanering bor landstingets och kommunernas beslutande {6r-
samlingar fa vttra sig. I linsstyrelsens samradsskyldighet ingér vidare enligt
linsstyrelseinstruktionen att for landstingskommunen och linets kommuner
varje &r rcdovisas aktuella frigor i anslutning till linsplaneringen.

Vad giiller motionen 1976/77:13 om niirvaroriitt {or suppleant i linsstyrel-
ses fortroendemannastyrelse hiinvisar utskottet till sina uttalanden i betiin-
kandet KU 1976/77:11, vari utskottet forordade att frigan om suppleanters
nirvaroritt m. m. vid sammantraden i statliga styrelser gors till féremal
{or utredning.

Med hinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

att riksdagen

1. med bifall till motionen 1976/77:15 avslar propositionen
1976/77:19

2. avsldr motionen 1976/77:16

3. avslar motionen 1976/77:13.






