Konstitutionsutskottets betankande
1976/77:11

med anledning av motioner om suppleants néiirvaroritt i statliga sty-
relser m. m.

Motionerna

I motionen 1975/76:340 av herrar Borjesson i Falkoping (¢) och Kindbom
(c) hemstiills "att riksdagen t skrivelse till regeringen anhdller om utredning
och [6rslag rorande suppleants niirvaro- och yitranderiitt i statliga styrelser
och niiminder samt om genercha regler for ersitining at suppleant, da denne
inte tjiinstgor i ordinarie ledamots stille™.

I motionerna 1975/76:908 och 1975/76:2410, bdda av herr Persson i Karl-
stad m. 1. (s). hemstiills att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdlla
om cn dversyn av nu gillande bestimmelser for crsittning 4t suppleanter
i regionala statliga organ™.

Nuvarande forhallanden

Frigor om sammantridesarvoden m. m. for vissa uppdrag inom stats-
forvaliningen regleras drligen genom siirskilda regeringsbeslut — ett for varje
departements verksamhetsomrade. For budgetéret 1976/77 giiller i princip
atl suppleant eller ersittare for ledumot crhéller 175 kronor i arvode for
varjc dag om han tjiinstgor i stiillet {6r ledamot cller annars cfier kallelse
fir niirvarande vid sammantriide. Nagra sirskilda regler om suppleants riitt
att erhélla kallelse till sammantride niir han inte skall {jinstgora f6r ledamot
eller ridtt att nidrvara och yttra sig vid sidant sammantride finns inte. Det
far ankomma pa vederbérande myndighet att avgora sidana frigor.

Inom riksdagsforvaltningens omrade fndrades genom bestut av 1974 4rs
riksdag (KU 1974:65, rskr 384) reglerna om arvode at ledamdter och sup-
pleanter i ett flertal riksdagsorgan pa si sitt att ctt sirskilt sammantrii-
desarvode pd 100 kronor infordes. Foreskrifter hiirom ir intagna i de in-
struktioner eller motsvarande riksdagsforfattningar som reglerar respektive
organs verksamhet. For flertalet organ har foreskrivits att ledamot och sup-
pleant skall erhdlla arvode for varje bevistat sammantriide. I fraga om bi-
blioteket och Nordiska ridets svenska delegation giller diiremot att suppleant
fir arvode endast i det falt da han pa Kallelse deltar som ersiittare for ordinarie
ledamot. Férvaltningsstyrelsen har {6r egen del beslutat tillimpa stadgandet
pd det siittet. att arvode utgar ull suppleant endast niir denne intriider som
crsidttare [Or ordinarie ledamot. Betriffande ovriga riksdagsorgan beslot for-
valtningsstyrelsen den 2 september 1975 att inte utfirda foreskrifter i imnet
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I stilict skulle dessa organ sjilva fatta de kompletterande beslut som cr-
fordrades, vilket bl. a. innebar att de kunde reglera ordningen for och om-
fattningen av suppleants inkalielse till sammantriide.

Pi det kommunala omradet iir ersiittningstragan reglerad i kommunallagen
(1953:753) och landstingslagen (1954:319). Vid éndring i lagarna (prop.
1969:71) framhall departementschefen, att suppleant genom att nidrvara vid
sammantraden stimuleras for arbetsuppgifterna samtidigt som han blir biittre
skickad att vid forfall for ordinaric ledamot intrida i dennes stille. Det
fanns dock anledning att ge Ligre ersdttning till suppleant som var nirvarande
utan att tginstgora som ledamot. I nimnder dir det inte kunde anses vara
av vikt att suppleant deltog i sammantriadena vid sidan av de ordinarie
ledaméterna borde enligt foredragande statsradet ersiittning inte utgd till
suppleant. Vid riksdagsbehandlingen tillstyrkte konstitutionsutskottet (KU
1969:15) att ersittning utgick till nidrvarande men inte jinstgérande sup-
pleant. Enligt utskottet kunde det emellertid i saddant fall vara motiverat
med en ligre ersiittning.

Enligt det forslag till ny kommunallag (prop. 1975/76:187) som f. n. ligger
pa riksdagens bord skall erséttning till ledamot och suppleant for resekost-
nader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode, pension
och andra ckonomiska forméaner utgd i skilig omfattning (34 och 5] §8).
Forslaget avses innebiira en stark forenkling av nuvarande regelsystem och
en vidgad ritt fr primiirkommunerna och landstingen att utge ersiittning.
Den siirskilda frigan om suppleanters riitt Gill ersiittning ir inte nirmare
kommenterad i propositionen.

Betriiffande vilken befogenhet som tiltkommer suppleant 1 kommunfull-
miiktige och landsting giller att cn suppleant som tjdnstgor i stillet for
en ledamot har samima stillning som ordinarie ledamot medan en inte tjinst-
gorande suppleant inte har nigra sirskilda befogenheter. Fragan diskuteras
i nyssniamnda proposition. Departementschefen vill inte férorda en utvidg-
ning av suppleanternas formella befogenheter och anf6r i anslutning till
frigan foljande (prop. s. 256)

Ior egen del finner jag det viisentligt att suppleanterna bereds goda mdj-
ligheter att f6lja de beslutande organens fortlopande arbete och att uppdraget
far ett innehdll som gor det meningsfullt. I detta avseende &r det t. ex.
betvdelsefullt att suppleantermna fir del av samma beslutsunderlag som de
ordinarie ledamdéterna. Partierna har ctt siarskilt ansvar for att suppleanterna
bereds goda arbetsmojligheter. Jag anser emellertid att sdviil principiella som
praktiska skiil talar mot att icke tjinstgorande suppleanters formella be-
fogenheter vidgas. En breddad beslutsrepresentation bor enligt min mening
frimst astadkommuas genom att antalet ledamater i fullmiiktige och landsting
Okas. En vidgning av suppleanternas befogenheter leder till att griinsen mel-
lan ordinaric ledamdter och suppleanter suddas ut. Vidare skulle en for-
dndrad stillning for suppleanter som inte tjinstgor forindra sammantrii-
desordningen. Jag delar alltséd utredningens upplattning att befogenheterna
for de suppleanter som inte yanstgor inte bor vidgas.
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Betriffande suppleants nirvaroritt i kommunstyrelser och ¢vriga nimnder
{Oreslas i overensstimmelse med gillande ritt att han skall & nédrvara vid
sammantridena och att han skall underrittas om tid och plats for dessa
(43 § forslaget till kommunallag). Departementschefen anfor i anslutning
till denna bestiimmelse (prop. s. 455), att nigon foreskrift om yitranderitl
for suppleant som ir ndrvarande men inte tjinstgor inte har tagits in i
paragrafen. kommuner och landsting bor sjilva f& avgdra om suppleant
skall ha yttranderiitt dven nir de inte tjinstgor. Enligt géllande ritt kan
kommunfullmiktige och landsting i regiemente foreskriva yttranderitt {or
suppleanter i kommunstyrelse'. forvaltningsutskott och dvriga némnder. Om
denna mdjlighet inte utnyttjas, fir ndimnden avgora frigan. Detta #r enligt
departementschefen en rimlig ordning och medftr att en bestimmelse om
suppleants yttranderiitt idr obehdvlig.

Nagra statliga styrelsers praxis betriffande suppleanters tjéinstgoring

Linsstvrelserna kallar suppleant till yinstgoring endast vid forfall for or-
dinarie ledamot. T tva linsstyrelser kallas dock vissa suppleanter, som re-
presenterar speciella regioner inom lidnsstyrelsens verksamhetsomriden. 1
samtliga linsstyrelser erhdller suppleanterna underrittelse om tidpunkt {or
sammantride. Ersittning utgdr endast nir suppleant yjanstgér i ledamots
stille (uppgifterna hidmtade ur en undersokning som linsstyrelsernas or-
ganisationsnimnd gjorde 1973).

Arbetarskyddssstvrelsen kallar en glng om &ret samtliga ledamoter och
suppleanter till sammantride for information om styrelsens verksamhet.
I ¢vrigt far suppleanterna endast kallelse tili sammantriide vid forfall for
ordinarie ledamot. De fér inte heller underrittelse om tidpunkt {6r sam-
mantride. De erhaller dagarvode endast vid sammantriide som de Kkallats
till. Arbetarskyddssstyrelsen har reckommenderat yrkesinspektionsnimnder-
na att forfara pd samma Sitl.

Arbersmarknadsstvrelsen och sacialstyrelsen underridtiar suppleanterna om
tidpunkt for sammantride, men de kallas endast nir de skall tjinstgora -
i ledamots stille. Arvoden utgdr endast i sistnimnda fall.

I\"rinm}aIvdrdssr_\‘relsen underrittar inte supplcanterna om tidpunkt for sam-
mantride utan att tjinstgoring i ledamots stiille dr aktuell. Det har inte
forekommit att suppleant instiillt sig utan att vara kallad 1 ledamots stille.
Frigan om arvode har séledes inte varit uppe.

Riksfarsdkringsverket underrittar alltid samtliga suppleanter om tidpunkt
for sammantride. Undantagsvis deltar sm)blcant i sammantride utan att
vara kallad till tjinstgoring. T sddant fall erhaller han dagarvode. Riksior-
siikringsverket har rekommenderat fOrsikringskassorna att tillimpa sanyma
ordning.

Statens industriverk Kallar alltid suppleanterna till sammantriidena och
samtliga brukar ocksd vara nirvarande. De far i s& fall arvode.
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Betriiftunde vetrandriitten har i forekommande fall samtliga tillfrigade {or-
klarat att suppleant, som sitter vid viggen, givetvis skall tillatas vitra sig
om han s dnskar.

Fragans tidigare behandling

En motion (¢} till 1975 ars riksdag med vrkande om ersiittning till sup-
pleanter som pa cget initiativ deltar vid sammantriiden med statliga styrelser
behandlades av riksdagen hosten 1975 (InU 1975/76:8). Motionen remit-
terades fOr vitrande till riksrevisionsverket (RRV), som i sitt remissvar av-
shutningsvis anforde:

RRYV anser att den fraga motioniirerna viickt har storre principiell betydelse
an vad som framgdr av motionen. Salunda bor frigan om supplcanternas
ersiittning kopplas samman med ridttigheter och skvidigheter i friga om
bl. a. nirvaro och om deltagande i diskussionerna. Med hiinsyn tll frigans
rickvidd bor den utredas nirmare innan stillningstagande kan ske. RRV
kan diirfor inte tillstyrka motionsyrkandet i vidare mén iin att den vickta
frigan kan forijinas att utredas nirmare.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande avstyrkte inrikesutskottet mo-
tionen. Utskottet instimde visserligen med motionirerna i att det i ménga
fall kunde vara angeliiget att suppleanter fick tillfdlle att nagorlunda kon-
tinuerligt f6lja arbetet i de styrelser som de tillhérde eller atminstone med
vissa mellanrum bli informerade om verksamheten. Utskottet framhdll
emellertid att intresset hiirom kunde vixla frin myndighet till myndighet
beroende pé styrelsearbetets art och omfattning. Dessutom maéste enligt ut-
skottet olidgenheten av alltior stort antal deltagare pé styrelsesammantridena
beuktas. Utskottet fortsatte:

Enligt utskottets uppfattning ir det knappast limpligt med en generell
regel av det slag motionirerna forordar. Det nuvarande systemet. som in-
nebiir att myndigheternas styrelser sjittva kan bestdimma i vitken omfattning
suppleanter skall inkallas, bor riitt tllimpat kunna tillgodose det syfte som
ligger bukom motionen. Det fir forutsiittas att styrelserna dé de tar stéillning
till i vad man suppleanter skall inkallas beaktar synpunkter av ovan berdrt
slag.

Utskottet .

Motionerna behandlar suppleanters i1 statliga styrelser ridtt att nérvara
m. m. vid sadana sammantriden dir de inte tjinstgdr i ledamots stille.

Nagra sirskilda regler om suppleants ritt att {4 underriittelse om tidpunkt
for sammantridde nir han inte skall tjianstgora i ledamots stille eller om
hans riitt att nérvara eller yttra sig vid sadant sammantrade finns inte.
Det ir heller inte reglerat. om han i sd fall skall ha ritt till arvode.

Av den i det foregaende limnade redovisningen av vilka principer som
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~{or ifrdgavarande omrade tillimpas inom négra statliga verk med lekman-
nastyrelser framgdr att praxis dr hogst varierande. Till en del kan detta
forklaras av styrelsernas olika karaktdr och storlek, men huvudorsaken ir
sannolikt att frigan ar helt oreglerad.

Suppleanter bor givetvis liksom ordinarie ledamdéter ha maéjlighet att folja
styrelsearbetet och halla sig informerade om verksamheten. Det &r dirfor
enligt utskottets upplattning inte tilifredsstillande, ndr suppleanter — som
fallet @r pd vissa hall - inte ens far underrittelse om tidpunkt for sammantride
och om vilka irenden som di skall behandlas.

Med hiinsyn till verksstyrelsernas olika storlek och verksamhetsfilt skulle
det kunna uppkomma svérigheter om man utfirdade mera detaljerade ge-
mensamma bestimmelser p& omradet. Det dr darfor troligt att andra 16s-
ningar maste prévas. En majlighet #dr aut regeringen efter hdrande av re-
spektive verksstyrelse infor for varje verk sirskilt anpassade regler i verks-
instruktionerna. En annan framkomlig vig kan vara att regeringen utfardar
vissa allminna riktlinjer och att myndigheterna med dessa som grund tar
in bestimmelser om forfarandet i sina arbetsordningar. Det kan ocksé finnas
andra méjligheter att 1ésa problemet. Enligt utskottets mening bor fragan
bli foremal for nirmare 6verviganden inom regeringen. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:340,
1875/76:908 och 1975/76:2410 ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfoért om utredning av frigan om suppleanters nar-
varordtt m. m. vid sammantride i statliga styrelser.

Stockholm den 22 november 1976

Pa konstitutionsutskottets viagnar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (¢), Johansson i Trollhiittan (s). Bjorck i Nissjo (m),
Mossberg (s), Lindahl i Hamburgsund (fp). Nordin (¢), Karlsson i Malung*
(s), Schott (m), Kindbom (¢), Nyquist (s), fru Hammarbacken (c), herr Eliasson
(c), fru Cederqvist (s), froken Nilsson (s) och herr Gustavsson i Angelholm
(s).

* Ej niirvarande vid justeringen.






