Kulturutskottets betinkande
1976/77: 37

med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt giller anslag
till regionala museer m. m. jamte motioner

1. Bidrag till regionala museer. Regeringen har i propositionen 1976/77: 100
bilaga 12 (utbildningsdepartementet) under punkten B 34 (s. 152-171) fo-
reslagit riksdagen att

1. godkiinna de i propositionen forordade grunderna {6r statsbidrag till
regionala muscer, —

2. bemyndiga regeringen att vidta erforderliga iindringar i statens allmén-
na tjiinstepensionsreglemente (SPR),

3.l Bidrag il regionala museer for budgetdret 1977/78 anvisa ctt or-
slagsanslag av 11 633000 kr.

Under denna punkt i propositionen (6reslas bl. a. ett nytt statsbidrag vars
syfte dr att tryvgga den fortsatta verksamheten vid ett antal regionala museer,
for vilka landsting och kommuner tagit ctt huvudansvar. For att stodet
skall £ onskad eftekt dr det enligt propositionen nddvindigt att starkt kon-
centrera bidragsgivningen. Det nyu bidraget avioser det hittillsvarande lands-
antikvariebidraget. vilket i ménga fall kan sfigas ha varit ett bidrag till den
verksamhet som de s. k. linsmuseerna bedrivit. Det dr dirfor enligt pro-
positionen foljdriktigt att det nya bidraget utgdr till dessa muscer. Regeringen
har efterstriivat att utforma bidraget i att det om méjligt kan omfatta dven
institutioner i regioner som saknat museer med uppgift fir hela tnet. Detta
har kunnai genomtoras s langt att samtliga lin utom Stockholms liin fGreslas
inordnade i det nya systemet. Dirutéver foreslds Goteborgs och Malmé
kommuner. som stdr utanfor Goéteborgs och Bohus lins, resp. Malmohus
lins landsting, bli betraktade som regioner i nu ifrdgavarande hidnseende.

Stockholms stadsmuscum {oreslds 14 statsbidrag {or service pd kultur-
minnesvardsomridet i Stockholms kommun. Fér detta dndamél har i pro-
positionen beriiknats 200000 kr. under anslaget Bidrag till vissa museer.
Detta anslag behandlar utskotict under punkien 2 i detta betiinkande.

[ propositionen uttalas att det nyva statsbidraget bér ge utrymme {0r ctt
regionalt ansvarstagande i fraga om verksamhetens organisation. inriktning
och arbetsformer. Diirigenom far huvudmiinnen stor frihet att utforma verk-
samheten i enlighet med cgna forutsiitiningar och intressen. Mottagarna
av bidragen bér enligt propositionen ha full frihet att avgdra hur bidragen
skall anviindas or aut frimja de med bidragen avsedda iindamdlen. Nagon
direkt koppling i bidragskonstruktionen till antalet yinster pA museerna
har dirtdr inte ansetts Limplig.
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som av statens kulturrdd skall fordelas pd de statsbidragsberittigade mu-
scerna. For nista budgetdr fOreslds att antalet bidragsrum skall uppgé till
324. vart och ett innebirande ett statsbidrag av 36 000 kr. Det forutsiitts
att bidragsrummens storlek for varje ar skall faststillas av regeringen och
att man darvid skall folja [dnekostnadsutvecklingen inom det statligt reg-
lerade avtalsomrddet. Medelsbehovet for niista budgetdr beriiknas till
11 633000 kr., vilket jimfort med de bidrag som {6r innevarande budgetar
utgér till motsvarande institutioner innebir en Okning med 6 067 000 kr.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1976/77:365 av fru Sundstrom m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen hos re-
geringen begiir att statsbidraget till regionala museer fr. 0. m. budgetéret
1977/78 utformas pa det sitt statens kulturrdd foreslagit, till sin konstruktion
overensstimmande med nu utgdende statsbidrag till regionala teater-, dans-
och musikinstitutioner,

1976/77:746 av froken Eliasson (c) och herr Wictorsson (s) vari yrkas
att riksdagen vid sin behandling av det nya stddet till regionala museer
beslutar att Stockholms lin skall {3 regionalt museistdd i likhet med andra
lin budgetdret 1977/78, '

1976/77:747 av herr Hagberg 1 Orebro m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
has regeringen begiir en plan for hur statsbidraget till de regionala linsmuse-
erna i framtiden skall vara utformat.

1976/77:1139 av herr Svanstrém (¢) och fru Eliasson (c) vari yrkas au
riksdagen beslutar uttala att det nyva statsbidragssystemet skall ingd som
ett led i en utbyggnad av den regionala musciverksamheten och att det
statliga stodet skall stimulera till Skade _insulser ute i linen.

1976/77:1140 av herr Wachtmeister i Johannishus (m) vari -vrkas att riks-
dagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att statsbidraget
till de regionala museerna skall utformas ecnligt kulturridets forslag.

I motionen 1976/77:365 crinras om att statens kulturrad foreslagit att
det nya statsbidraget till linsmuscerna skall ges i princip samma utformning
som nuvarande statsbidrag till regionala teater-. dans- och musikinstitutio-
ner. viiket iir direkt kopplat till institutionernas Idnekostnader och utgir
med 33 % av ett i sirskild ordning framriknat bidragsunderlag. Motionii- -
rerna finner det oroande att regeringen inte i friga om museistodet gjort
motsvarande koppling till I6nekosinaderna. De anser att detta minskar de
regionala huvudmannaorganisationernas mdjligheter att planera 10r verk-
samheten siirskilt pa ldng sikt. Den oklarhet som linge ratt betriiffunde
omfattningen av statens ansvarst:gande gentemot de regionala museerna
kommer att pd vitala punkter Kvarsta.
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Aven i motionen 1976/77:1140 framhalls det som en brist att det nya
statsbidraget enligt propositionen inte kopptas direkt till muscernas [one-
kostnader. Motionidren erinrar om att kulturrddets forslag forutsatte att
linsmusecrna, nir forslaget var fullt genomfort, skulle kunna parikna cn
fast andel av sina personalkostnader i statsbidrag. Om insatserna fran lands-
ting och kommuner Gkade skulle statsbidraget 6ka i samma proportion. -
Detta skulle méjliggéra en langsiktig planering och utbyggnad i de olika
linen. Propositionens forslag innebir i stiillet att mdjligheterna att styra
utvecklingen centraliscras frén de regionala hu'vudmiinnen till statens kul-
turrad. '

I motionen 1976/77:747 pekas bl. a. pd att principen om en etapputbyggnad
av stodet, som fanns i kulturrddets forslag, saknas i propositionen. Det
som skulle ha blivit [6rsta etappen riskerar didrfor att bli den slutliga or-
ganisationen. Vidare saknar motiondrerna en fast relation mellan statsbi-
draget och de lokala insatscrna. Tanken att stimuiera till dkade regionala
insatscr dr didrmed i stort sett borta.

Aven i motionen 1976/77:1139 papekas att det i propositionen inte namns
nagot om den fortsatta utvecklingen. Motionidrerna finner det angeliget
att linsmuseernas verksamhet Kan byggas ut och att man kan uppnd en
jadmforbar verksamhet i de olika tinen. De betonar vidare att statsbidraget
bdr ses som ett viktigt led i en decentraliserad kulturpolitik. Det bodr ha
cn sddan inriktning och omfattning att det stimulerar en utbyvggnad av
den regionala museiverksamheten. Varje linsmuscum bor ha en verksamhet
som striicker sig 6ver hela linet och som har cn sddan inriktning att den
ndr minniskorna utanfor institutionsviggarna.

Ett huvudsyfte med omorganisationen av den regionala kulturminnes-
varden och inforandet av ett nytt linsmuseistdd méste enligt motionen
1976/77:746 vara att kulturminnesvarden pa regional niva skall ges en fast
organisation och ett effektivt stod i alla delar av landet. For Stockholms
lan. diir linsmuseum saknas, har i ett kulturpolitiskt handlingsprogram véren
1975 foreslagits att landstinget skall ta initiativ till en linsmuseal verksamhet.
En av landstingets kulturndmnd tillsatt arbetsgrupp har efter remissbehand-
ling av handlingsprogrammet lagt fram ett forslag till slutligt stdllnings- -
tagande som kulturndmnden anslutit sig till. Forslaget kommer att behandlas
av landstinget véaren 1977. Det provisoriska bidrag pd 200000 kr. som i
propositionen foreslds till Stockholms stadsmuseum ir en sérldsning. Det
ar otillfredsstillande att inga som helst bidrag foreslas for kulturminnes-
virdande verksambhet i linet i 6vrigt. Riksdagen bor med hdnsyn till den
aktuella situationen fatta ctt beslut som inncbir att liven Stockholms lin
omfattas av det statliga stodet till regional museiverksamhet.
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Utskotret

Det ir med stor tillfredsstiillelss som utskotiet konstaterar att det nu.
cfter ctt omfuattande utredningsarbete. finns underlag for ett beslut av riks-
dagen om ctt nytt bidragssystem for regional museiverksamhet. Dirigenom
blir det mdijligt att fortsitta det reformarbete pd mwusci- och kulturmin-
nesvardsomradet som inleddes ar 1974. Arbetet pd det nya bidragssystemet
har bedrivits 1 etapper. Forslag om ett bidragssystem har nidmligen {orst
lagts fram av en sirskild arbetsgrupp. Direfter har statens kulturrdd som
ansvarig myndighet pd musciomradet kompletterat arbetsgruppens utred-
ning och i samband med sin anslagsframstillning or niista budgetar lagt
fram ett preciserat forslag. Fragan har direfter genom budgetpropositionen
understiillts riksdagen. Regeringstorslaget dverensstdammer i viktiga avse-
enden med kulturrddets {Orslag men innebiir ocksd vissa avvikelser fran
detta. '

Flertalet av de motioner som utskottet har att behandla i detta sam-
manhang innchéller yrkanden som siktar till storre eller mindre iindringar
i regeringstorslaget. I motionen 1976/77:1140 payrkas att statsbidraget till
de regionala museerna skall utformas helt enligt kulturrdets fGrslag. In-
neborden hirav dr att stédet inte endast bor ha den tekniska uppbyggnad
som kulturrddet {oreslagit. Motioniiren tar diven fasta pa att kulturradet for-
utsatt att bidragssystemet skall byggas ut i etapper. medan propositionen
inte innehéller ndgot fBrslag hirom.

Onskemilet om en utbvggnad av muscistddet i etapper aterkommer i
motionerna 1976/77:747 och 1976/77:1139. 1 den forstnimnda motionen
vrkas att riksdagen hos regeringen skall begiira en plan for hur statshidraget
i ramtiden skall vara utformat och det framgar av motiveringen att denna
plan bl. a. skall omfatta en etapputbyggnad av stddet. 1 den andra motionen
hemstills om ctt uttalande av riksdagen bl. a. om att det nya staisbidrags-
svstemet skull inga som ett led i en utbyggnad av den regionala musei-
verksamheten.

I motionen 1976/77:365 beklagas att regeringen inte gjort den direkta
koppling mellan statsbidragets storlek och den genomsnittliga personalkost-
naden per anstiilld som ku-lturrz“idct'I"(')rcslugil. Motioniirerna anser att detta
minskar muscihuvudminnens mdajligheter att planera {or verksamheten,
siirskilt pa ling sikt. Det nva statsbidraget bor enligt motionen utformas
pa det sitt som kulturrddet foreslagit. Diiremot innehdller motionen inte
nagot yrkande om en ctappvis utbyggnad av stodet.

Anslagsmissigt innebir torslaget i propositionen {or ndsta budgetdr cn
viisentlig dkning i jimiorelse med de bidrag till motsvarande institutioner
som utgdr under innevarande budgetdr. Liksom statens kulturrdd finner
utskottet det onskvirt med en fortsatt utbyvggnad av stodet. Utskottet anser
det emellertid olimpligt att genom uttalanden foregripa riksdagens still-
ningstagunden betriiffande ansfagsutvecklingen under de budgetir som fdljer
nirmast efter 1977/78. Utskottet avstyrker dirfor motionerna 1976/77:1139
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och 1976/77:1140, bada savitt nu ir i fraga. Likasa avstyrker utskottet mo-
tionen 1976/77:747 sdvitt den giiller en plan for en etapputbyggnad av mu-
seistddet.

Gemensanit {6r motionerna 1976/77:365, 1976/77:747 och 1976/77:1140
iir att den bidragskonstruktion som foreslagits av kulturridet anses ha vii-
sentliga fortjiinster som man bor ta vara pd. Framfor allt betonas betydelsen
av att statsbidraget stitlls i relation till de regionala insatscrna genom cn
koppling metlan 16nekostnader och statshidrag. s som kulturridet {oreslagit.
Detta skulle méjliggora en langsiktig planering i regionerna och ge kom-
muner och landsting initiativet till den fortsatta utvecklingen. Betydelsen
av att statsbidraget sitts i relation till de regionala insatserna framhélls dven
i motionen 1976/77:1139 som utmynnar i ett yrkande bl. a. om ett uttalande
av riksdagen om att det statliga museistddet skall stimulera till 8kade insatser
ute i linen.

Vid sin bedémning av frdgan om den limpligaste utformmningen av ctt
bidragssystem 1or de regionala muscerna har utskottet funnit dvervigande
skill tala for det svstem som kulturradet f6reslagit. Utskottet {6rordar alltsé
detta system som ansluter till det som redan provats p& teater- och mu-
sikomridet. Vad giiller den frihet i resursanviindningen som ligger i pro-
positionsforstaget vill utskottet betona att samima frihet bor foreligga i det
system som utskottet forordat. Med det nu anforda tillstyrker utskottet
sdvil motionen 1976/77:365 som motionerna 1976/77:1139 och
1976/77:1140, de bada sistnimnda i de delar som utskottet inte behandlat
i det foregiende. Vid riksdagens bifall hirtill torde motionen 1976/77:747
Kkunna anscs vara i sak tillgodosedd.

Vad siutligen giiller den i motionen 1976/77.746 vickta fragan om statligt
stod ll regional museiverksamhet i Stockholms lin konstaterar utskottet
att det av kulturradet freslagna statsbidragssystemet i princip ir utformat
sd att det kan tiltiimpas 6ver hela landet.

Frigan om i vilken form man i framtiden skall bedriva linsmuseiverksam-
het i Stockholms liin provas f. n. av landstinget i linet. Utskottet far ocksa
erinra om att i budgetpropositionen under anslaget Bidrag till vissa museer
foreslagits ett provisoriskt bidrag om 200 000 kr. till Stockholms stadsmu-
seum. Bidraget avser museets service till riksantikvaricimbetet och
linsstyrelsen i Stockholms lin pd kulturminnesvardsomradet i Stockholms
kommun. Med hiinsyn till det nu sagda anser utskottct att riksdagen inte
bor fatta det i motionen foreslagna beslutet om regionalt muscistdd i Stock-
holmis liin. Utskottet avstyrker dirfor motionen 1976/77:746.

Utskottet har inte i vidare man iin som framgéatt av det f6regdende funnit
anledning till crinringar eller sirskilda uttalanden med anledning av vad
som anforts och foreslagits under forevarande punkt i budgetpropositionen.

Utskottet tillstyrker alltsd bade att regeringen bemyvndigas att vidta i sam-
manhanget erforderliga dndringar i SPR och att till Bidrag tll regionala
museer anvisas ett forslagsanslag av 11 633 000 kr.



KrU 1976/77:37 6

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet
I. att  riksdagen avsldr  motionerna  1976/77:1139  och
1976/77:1140. bdda i vad avser en utbyggnad i etapper av sta-
tens stod till regionala museer,

2. att riksdagen avslar motionen 1976/77:747 i vad avser en plan
for en utbyggnad i etapper av statens stod till regionala museer.
att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:100 och
motionen 1976/77:747. motionen sdvitt nu ir i friga, samt
med bifall till motionerna 1976/77:365. 1976/77:1139 och
1976/77:1140, de biada sistnimnda motjonerna sdvitl nu r i
friga. godkiinner de grunder for statsbidrag till regionala museer
som utskottet angivit.

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidia erforderliga ind-
ringar i SPR,

S, au riksdagen G Bidrag till regionala museer for budgetdret
1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 11 633000 kr..

6. att riksdagen avslar motionen 1976/77:746 om regionalt mu-
seistéd i Stockholms lin.

(98]

2. Bidrag till vissa museer. Utskattet tillstyrker regeringens torslag under
punkten B33 (s. 146-151) och hemstiiller
att riksdagen till Bidrag 1ill vissa museer tor budgetdret 1977/78 an-
visar ett anslag av 4817000 kr.

Stockholm den 29 mars 1977

P& kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nérvarande vid direndets slutbehandling: herrar Andersson i Lycksele (s), Sund-
man (c), Nilsson i Agniis (m), Leander (s). Eriksson i Ulfsbyn (c). Green
(s). fru Freenkel (fp), fru Johansson i Uddevalla (s). herrar Norrby (c). Sérenson
(s), Alsén (s), fru Gothberg (¢). herrar Bladh (s). Richardson (p) och Ahlmark
i Uppsala (m).



