Kulturutskottets betankande
1976/77: 36

med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt giller anslag
till filmstod jimte motioner

Filmstod

1. Statens biografbyra. Utskottet tillstyrker regeringens i propositionen
1976/77:100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) under punkten B 18
ts. 63-64) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Statens biografbvrd {or budgetaret 1977/78 anvisar
ett forslagsanslag av 1 150000 kr.

2. Filmstod. Regeringen har under punkten B 19 (s. 64-68) foreslagit riks-
dagen dels att godkinna att skyldigheten for Stiftelsen Svenska filminstitutet
att lamna bidrag till driftkostnaderna for dramatiska institutet upphor fr. o.m.
budgetaret 1977/78, dels att till Filmstod for budgetiret 1977/78 anvisa
ett reservationsanslag av 8 102000 kr.

Innevarande budgetar utgdr fran anslaget Filmstod ett bidrag med 5 milj.
kr. {6r att Svenska filminstitutet skall kunna fullgdra sina dtaganden cnligt
ctt i februari 1975 ingdnget avtal mellan institutet och Sveriges Radio AB
om produktion av film. Dessutom anvisas under anslaget sammanlagt
920 000 kr. il barnfilmdndamal. Dirav har genom regeringens beslut
455000 kr. stiillts till Filminstitutets disposition {or import och distribution
av barnfilm, medan 465000 kr. tilldelats statens ungdomsrad for genom-
forande av en forsoksverksamhet med barnfilm att bedrivas i samrad med
barnfilmradet.

Fran anslaget Bidrag till siirskilda kulwurella indamal har {or innevarande
budgetar anvisats dels bidrag med 610 000 kr. till Folkets husforeningarnas
riksorganisation for spridning av kvalitetsfilm (Bio Kontrast). dels bidrag
med sammaniagt 997 000 kr. till andra forsék med nya visningsméjlighcter
for film.

Medel for samtliga niimnda bidragsindamal foreslds for niista budgetar
beriiknade under anslaget Filmstod, vilket enligt propositionen bor {oras
upp som reservationsanslag.

Bidrag om sammanlagt 2 milj. kr. till Filminstitutets filmrestaurcrings-
verksamhet har, senast genom beslut den 20 maj 1976, utgdtt ur behdliningen
av de siirskilda lotterier som anordnas till forman for konst. teater och andra
kulturella dndamal.

Enligt ctt avtal mellan staten och Svenska filminstitutet skall Filmin-
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stitutet varje budgetar liimna bidrag tilt driftkostnaderna for dramatiska in-
stitutet. Fr. o. m. budgetéret 1973/74 ir bidragets storlek bestimd till 500 000
kr. per ar genom en sirskild 6verenskommelse mellan parterna. Denna bi-
dragsskyldighet bor enligt propositionen upphora fr.o. m. budgetéret
1977/78. Foredragande statsrddet anser att det dirigenom blir mojligt for
Filminstitutet att i fortsitiningen bekosta restaurering av film med egna
medel. Kompensation for dramatiska institutets inkomstbortfall har berik-
nats i propositionen 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hogskotan
m. m.

I propositionen anmiils att avtal triffats mellan Filminstitutet och Sveriges
Radio om fortsait samarbete i fraga om filmproduktion under tiden den
1 juli 1977—den 30 juni 1980. Parterna skall till en gemensam produktions-
fond varje ar tillskjuta 5 milj. kr. var jimte ett tillskott som motsvarar
den uppriikning som statsmakterna kan ha gjort for dndamalet till 6ljd
av kostnadsstegringar. Fonden skall ocksd 1illforas intikter fran de filmer
som producerats genom fonden. Fonden skall i huvudsak disponeras for
produktion av biograffilm. Ca 25 “: av det arliga nytillskottet av medel
till fonden skall dock anviindas for produktion av barnfilm i annat format
in biograffilmens, for produktion av annan kortfilm och for filmverkstads-
verksamhet. Som bidrag till Filminstitutet for dess dtaganden i detta sam-
manhang under budgetdret 1977778 beriiknas 1 propositionen oftrindrat 5
milj. kr.

Det reservationsanslag av 8 102 000 kr. som i propositionen foreslds for
nista budgetér innebiir ‘en Skning med 575000 kr. i forhillande il vad
som innevarande budgetdr utgatt {or motsvarande filmindamal.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskotiet motionerna

1976/77:481 av fru Theorin ts) och herr Bjork i Givle (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir att hela ansvaret for barnfilmfrigorna Liggs
pd barnfilmrider,

1976/77:1134 av herr Palm m. 1. (s) van yrkas att riksdagen hos regeringen
med hinsyn till intriiffade kostnadsstegringar begiir forstag om en upprikning
av anslagen till Svenska filminstitutet dels for samarbetet om filmproduktion
med Sveriges Radio, dels for aitt méjliggora restaurering av ildre svensk
film i ofdrindrad omfattning.

I motionen 1976/77:481 crinras om att regeringen — | enlighet med film-
utredningens [orslag samt vad som anmiildes i propositionen 1975:20 om
den statliga kulturpolitiken 2 — &r 1975 tillsatte ett barnfilmrad med uppgift
att folja utvecklingen inom alla delar av barnfilmomridet och bl. a. foresla
de atgiirder som ridet finner pakallade i anledning av sin verksamhet. Enligt
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motionidrerna kom barnfilmrddet av administrativa skiil att knytas till Sven-
ska filminstitutet. Filminstitutets sniva syn pd barnkulturens och speciellt
barnfilmens omrade gjorde, anfor motioniirerna, att barnfilmradet sedan den
1 juli 1976 ir knutet till statens ungdomsrad. Ansvaret for barnfitmen kom
ddrvid att delas mellan barnfilmradet och Svenska filminstitutet.

Svenska filminstitutet har enligt motioniérerna visat foga intresse for barn-
filmfragorna. Som motivering tor yrkandet i motionen att hela ansvaret
for barnfilmfrigorna ldggs pa barnfilmradet anfors bl. 4. foljunde.

[ budgetpropositionen for 1977/78 anges inte hur barnfilmsmedlen skall
disponeras. Den samlade Gverblicken dver barnfilmsomradet riskerar att gd
forlorad om inte hela ansvaret for barnfilmsfrigan liggs pa det av regeringen
utsedda organet — barnfilmradet. Barnfilmrddet, sammansatt av represen-
tanter for barn- och ungdomsorganisationer, Svenska kommunférbundet,
politiska partier, folkrorelser, TRU, filmbranschen, filmarbetarna ete. ir,
med denna sammansittning, vil skickat att handha hela barnfilmsfrigan.
Uppdelningen pa tvd organ for handhavandet av barnfilms{ragan idr olycklig,
splittrande och orationell.™

I motionen 1976/77:1134 pipekas att forslaget i budgetpropositionen om
ofériandrat bidrag till Svenska filminstitutet for filmproduktion i samarbete
med Sveriges Radio innebidr att mindre resurser reellt stills till forfogande
pa grund av att ingen kompensation ges for kostnadsokningar. Motionirerna
finner detta beklagligt i ctt ldge dd den seritsa svenska filmproduktionen
befinner sig i ctt uppsving. Betriiffande restaurering av dldre svensk film
framhadlls att restaureringsarbetet dr en mycket komplicerad process och
att det statliga bidraget som sedan ar 1972 utgétt med ett oforiindrat arligt
belopp av 500 000 kr. ticker mindre #dn hilften av Filminstitutets kostnader
for detta dndamdl.

Utskotier

Pa grundval av forslag i propositionen 1975:20 om den statliga kultur-
politiken 2 fattade riksdagen varen 1975 (KrU 1975:12, rskr 1975:201) beslut
om okade statliga insatser pd filmomridet. Dirvid forutsattes att avtalet
mellan staten och filmbranschens organisationer, som giiller till 1983, dven
i fortsiittningen skulle vara huvudinstrumentet for den statliga filmpolitiken
pa de delar av filmomradet som avtalet omfattar. De forslag som genom-
fordes 1975 var i huvudsak avsedda som kompletterande atgiirder pd om-
raden som inte innefattas i filmavtalet och var i betvdande utstrickning
inriktade pa barnfitmomrédet. Den 1 juli 1975 inridttades ett nytt samar-
betsorgan, barnfilmradet. Dess uppgift dr att fungera som samridsorgan
for de olika atgirder pd barnfilmomridet som Filminstitutet fick resurser
att genomtora. I radet ingdr representanter tor bl. a. barn- och ungdoms-
organisationerna. filmarbetarna, statens ungdomsrdd samt for kommunal
verksambet.
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Som framgitt av det foregaende unvisas medel till barnfilmiindamal in-
nevarande budgetar dels till Svenska filminstitutet, dels tll statens ung-
domsrdd. Barnfilmradet ir fr.o. m. den 1 juli 1976 administrativt knutet
till ungdomsrédet. [ motionen 1976/77:481 patalas att uppdelningen pé tva
organ for handhavandet av barnfilmfrigor i olika hiinscenden ér oliimplig.
Motionirerna {orordar att riksdagen medverkar till att hela ansvaret {or
barnfilmtragorna liiggs pd barnhlmridet.

Utskottet far med anledning av motionen erinra om att den huvudsakliga
anledningen tili att barnfilmradet tillkom var att man skulle & storsta mojliga
effekt av de medel som anvisas pd barnfilmomrddet. Avsikien var att de
olika grupper som iir verksamma pi omridet skulle ta tillfille till en fort-
topande samverkan inom ramen for ett organ som har en samlad dverblick
Over barnfilm€tiltet. Vid bedomningen av motionsyrkandet bér ocksd upp-
mirksammas att barnfilmridet torutsattes ha provisorisk karaktir i avvakian
pa resultatet av arbetet i den barnkulturgrupp som sedan hosten 1974 ir
knuten till utbildningsdepartecmentet.

Utskottet idr medvetet om att det pa barnfilmomréidet finns mot varandra
helt stridande uppfattningar om vilken ansvars- och arbetsfordelning som
irden limpligaste. Forhdllandet dr beklagligt och kan befaras menligt inverka
pd mojligheterna att fa avsedd effekt av de statliga insatserna pd omradet.
Utskottet har ocksd erfarit att Svenska kommunforbundet till utbildnings-
departementet framfort synpunkter pé statens insatser for barnfilm och in-
vandrarfitm. Férbundet har dirvid bl. a. hiivdat att det dr nodvindigt att
splittringen p den statliga sidan upphér och att en samordning av resurserna
kommer till stand. sd att de kommunala énskemdlen om centrala insatser
kan tillgodoses.

Utskottet anser att det dinnu finns alltfor ringa crfarenhet av barnfilmridets
arbete for aut riksdagen skall gora ndgot uttalande om fordelningen av ansvar
och arbetsuppgifter pd barnfilmens omrade. Den verksamhet som ridet be-
driver har forsokskaraktir. Det forutsiitts i propositionen att sirskilda upp-
gifter nir det giller barnfilmverksamhet dven niista budgetér kommer att
anfértros sdvil Filminstitutet som statens ungdomsrad i samrdd med barn-
filmradet. Utskottet har ingen erinran mot att s& blir fallet. Nimnas
bor ocksd att en redovisning av barnkulturgruppens arbete enligt vad ut-
skottet erfarit kommer att foreligga under véren 1977, Utskottet forutsiitter
att utbildningsdepartementet dgnar problemen om fordelning av arbete och
ansvar pd barnfilmomradet ingdende uppmiirksamhet och tar de initiativ
som erfordras. Med hiinvisning till det nu sagda avstyrker utskottet motionen
1976/77:481.

Vid sin beredning av avsnittet Filmstdd i budgetpropositionen har ut-
skottet uppmiirksammat att det foreligger andra problem inom filmomradet
in de som avser barnfilmfragorna. Sdlunda har t. ex. de s. k. fria filmarna
enligt uppgift kommit i en besviilig situation. Till bilden hor ocksd att
de filmpolitiska {rAgorna med hinsyn till gillande filmavtal inte blev foremal
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for ndgon genomgripande bedémning i samband med de reformer som ny-
ligen genomforts inom kulturomradet. Statens avtal med filmbranschens
organisationer utgdr som nimnts 1983 och skall, om det inte fornyas, sdgas
upp 1981. Svenska filminstitutet forenar i sin verksamhet en miéingd uppgifter
inom filmomrédet. Institutet stdr bl. a. for den storsta biograffilmproduk-
tionen i landet, samtidigt som det bedriver arkivering, dokumentation och
information pa filmomradet samt restaurering av dldre filmer m. m.Sannolikt
finns det skil att se 6ver filmavtalet mot bakgrund av de erfarenheter som
samlats sedan avtalet ingicks 1963. Utskottet fOrutsitter att regeringen provar
i vilka former en sddan &versyn bor ske.

I motionen 1976/77:1134 hivdas att det i propositionen forcslagna an-
slagsbeloppet ir alltfor 1agt for att tillgodose vissa medcelsbehov vid Svenska
filminstitutet.

Vad forst betriiffar medel for Filminstitutets filmproduktion i samarbete
med Sveriges Radio fir utskottet understryka att det for niista budgetér
foreslagna bidragsbeloppet — § milj. kr. — enligt vad som framgdr av pro-
positionen berdknats med hinsyn tagen till att samarbetsfonden skall tillforas
intikter frdn de filmer som producerats genom fonden.

I friga om medel till restaurering av ildre film har utskottet vid tidigare
tillfillen — bl. a. i betinkandet KrU 1975:12 — uttalat sig for statligt stod
till Filminstitutets restaureringsarbete. Bidrag for verksamheten har ocksa,
som tidigare ndmnts, utgdtt ur behdllningen av sirskilda lotterier. I pro-
positionen kopplas behovet av medel for filmrestaurering till ett forslag om
att Filminstitutets skyldighet att limna bidrag till driftkostnaderna for dra-
matiska institutet med 500 000 kr. per budgetar bor upphdra. Utskottct har
ingen erinran mot detta forslag. Trots att Filminstitutets behalina inkomst
- vid riksdagens godkiinnande i friga om upphorande av bidragsskyldigheten
— fr. 0. m. nista budgetr 6kar med 500 000 kr. per verksamhetsdr kan sir-
skilda omstindigheter foranleda behov av punktvisa statliga insatser for
restaureringsarbetet. t. ex. via lotterimedel. Eventuella sddana behov far pro-
vas av regeringen pd sedvanligt satt.

P4 nu angivna grunder avstyrker utskottet motionen 1976/77:1134.

Utskottet tillstyrker anvisande av det i propositionen foreslagna reser-
vationsanslaget av 8 102000 kr.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkiinner att skyldigheten for Stiftelsen Svenska
(ilminstitutet att liimna bidrag till driftkostnaderna for drama-
tiska institutet upphor fr. o. m. budgetéret 1977/78,

2. att riksdagen till Filmstod for budgetaret 1977/78 anvisar ett
reservationsanslag av 8 102 000 kr.,
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3. att riksdagen avsldr motionen 1976/77:481,
4. att riksdagen avsldr motionen 1976/77:1134.

Stockholm den 29 mars 1977

P& kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Andersson i Lycksele (s), Sund-
man (c), Leander (s), Eriksson i Ulfsbyn (c), Green (s), fru Frenkel (fp),
fru Johansson i Uddevalia (s). herrar Norrby (c), Sérenson (s), fru Diesen
{m), herr Alsén (s), fru Géthberg (c), herrar Bladh (s), Richardson (fp) och
Ahlmark i Uppsala (m).

Reservation

vid punkten 2 (Filmstéd) av herr Andersson i Lycksele (s), herr Leander
(s), herr Green (s). fru Johansson i Uddevalla (s), herr Sorenson (s). herr
Alsén (s) och herr Bladh (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar med “Utskottet
anser” och pd s. 5 slutar med bor ske” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt riksdagens beslut (prop. 1975:20, KrU 1975:12, rskr 1975:201) bor
barnfilmriddet fungera som ett forum for kontinuerliga diskussioner nir
det giller utvecklingen inom alla delar av barnfilmomradet. Radets syn-
punkter bor ocksd utgsra ett virdefullt underlag f6r regeringens stéllnings-
tagande i olika frdgor som ror barnfilm. Vidare bér barnfilmriddet kunna
fA visentliga funktioner som samradsorgan.

Barnfilmomrédet #r enligt utskottets mening en viktig del av det kul-
turpolitiska filtet. Enligt vad utskottet har erfarit kommer en redovisning
av barnkulturgruppens arbete att foreligga under varen 1977. Ocksa fragor
som rér barnfilmen kommer dir att behandlas.

Som ovan redovisats finns det delade meningar om ansvars- och arbets-
fordelningen pd barnfilmomradet. .

Utskottet forutsitter att utbildningsdepartementet dgnar de nimnda pro-
blemen ingdende uppmirksamhet och att regeringen aterkommer till riks-
dagen med forslag i frigan. En sjdlvklar utgdngspunkt mdste dirvid vara
att barnfilmradet ges mdjligheter att fungera i enlighet med vad riksdagen
tidigare har uttalat.

Vid sin beredning av avsnittet Filmstod i budgetpropositionen har ut-
skottet uppmirksammat att det foreligger andra problem inom filmomradet
in de som avser barnfilmfragorna. Sdlunda har de s. k. fria filmerna enligt
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uppgift kommit i en besvirlig situation._ Till bilden hor ocksa att de film-
politiska frigorna med hidnsyn till gidllande filmavtal inte blev foremal for
ndgon genomgripande beddmning i samband med de reformer som nyligen
genomforts inom kulturomridet. Statens avtal med filmbranschens orga-
nisationer utgdr som nimnts 1983 och skall, om det inte fornyas, sigas
upp 1981. Svenska filminstitutet forenari sin verksamhet en miangd uppgifter
inom filmomradet. Institutet star bl. a. for den storsta biograffilmproduk-
tionen i landet, samtidigt som det bedriver bl. a. arkivering, dokumentation
och information p3 filmomrédet samt restaurering av ildre filmer. Det kan
ocksd nimnas att statens kulturrdd infGr utskottet har framhallit att man
upplever det som en brist att filmfrdgorna, som ar en viktig sektor inom
kulturomradet, ligger helt utanfor ridets verksamhetsomrade. Enligt ut-
skottets mening finns det skil att se Gver filmavtalet mot bakgrund av
de erfarenheter som vunnits sedan avtalet ingicks &r 1963. Detta bor limp-
ligen ske genom en parlamentarisk utredning om den statliga filmpolitiken
i dess helhet.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:481 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort
om barnfilmomradet och om behovet av en parlamentarisk
utredning om den statliga filmpolitiken i dess helhet,

Sirskilt yttrande

vid punkten 2 (Filmstod) av fru Diesen (m) och herr Ahlmark i Uppsala
(m):

Vi erinrar om den tveksamhet moderata samlingspartiets representanter
i utskottet redovisade infor forslaget att inritta ett barnfilmrad. Barnfilm-
kommittén kunde med fordel ha handhaft de uppgifter som anfortroddes
bérnﬁlmrédet, och utvecklingen hittills synes bekrifta att det varit till fordel
om en annan l8sning valts.
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