KrU 1976/77:34

Kulturutskottets betidnkande
1976/77:34

med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt galler anslag till
statens ungdomsrad samt ungdonisorganisationerna m. m. jimte

motioner

1. Statens ungdomsrad: Forvaltningskostnader. Statens ungdomsrad: Ut-
rednings- och informationsverksamhet. Regeringen har i propositionen
1976/77:100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) under punkterna B 57 och
B 58 (s. 175 — 178) foreslagit riksdagen att for budgetéret 1977/78 till Statens
ungdomsrad: Forvaltningskostnader anvisa ett forslagsanslag av 1 388 000
kr. och till Statens ungdomsrad: Utrednings- och informationsverksamhet
ett reservationsanslag av 887 000 kr.

Medel till statens ungdomsrids verksamhet har for innevarande budgetar
anvisats under reservationsanslaget Statens ungdomsrad. Detta anslag f6-
reslds i propositionen ersatt av ovan redovisade bdda anslag. Anledningen
till anslagsforindringen dr den att det ansetts motiverat att for ungdomsradet
infora en fastare personalorganisation med extra ordinarie tjinster. Detta
gor att det behovs ett forslagsanslag till 16ne- och andra forvaltningskost-
nader, medan kostnader for utrednings- och informationsverksamhet bor
bestridas ur ett anslag med reservationsanslags natur.

I propositionen redovisas vidare bl. a. att ungdomsradet begiirt medel for
en studie av hur det kommersiella fritids- och kulturutbudet paverkar ung-
domens fritidsforhallanden samt organisationernas arbetsmojligheter. For
detta dndamaél berdknas ett belopp av 200 000 kr. under anslaget Statens
ungdomsrad: Utrednings- och informationsverksamhet. Det forutsiitts diir-
vid att det skall ankomma pd regeringen att utfirda de nidrmare riktlinjerna
for genomforandet av ifrdgavarande studie.

Motion

I motionen 1976/77.741 av herr Andersson i Lycksele m. fl. (s) vrkas
att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts betriif-
fande riktlinjer for statens ungdomsrads kartldggning av fritidens kommer-
sialisering.

I motionen framhalls bl. a. att det finns en bred uppstutning bakom upp-
fattningen att stora risker ar forknippade med det profitinriktade, kommer-
siella fritids- och kulturutbudets utveckling. Motiondrerna finner det glad-
jande att ungdomsradet begirt att fA genomfora en kartliggning av fritidens
kommersialisering bland barn och ungdom.

I sin skrivelse till regeringen har ungdomsradet angett foljande delmaél
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for kartliggningen:

att forsoka ge en bild av ungdomars faktiska fritids- och kulturkonsumtion
och av deras instillning till denna,

att i kontakt med organisationslivet genomftra en studie av hur det kom-
mersiella fritids- och kulturutbudet paverkar ungdomars totala miljo,

att i kontakt med organisationslivet studera hur det kommersiella fritids-
och kulturutbudet piverkar ungdomsorganisationernas arbetsvillkor, samt

att i kontakt med organisationslivet ge underlag for forslag till atgirder
i syfte att motverka kommersialismens negativa verkningar.

Med anledning av uttalandet i propositionen att det ankommer pd re-
geringen att utfirda de nidrmare riktlinjerna for genomforandet av ungdoms-
ridets studie framhéller motiondrerna att ridet vid alla tidigare utredningar,
som ridet tagit initiativ till, sjdlvt utformat direktiven for dessa. Regeringen
har inte angett négra skil for att nu fringd denna ordning och inte heller
framfort ndgra synpunkter pd de av ungdomsridet angivna delmdlen tor
utredningen. Motioniirerna vill darfor betona vikten av att den modell for
och den inriktning av arbetet som ungdomsridet redovisat far ligga till
grund for de dircktiv som regeringen utfardar.

Utskouter

Ungdomsridets forslag om en studie av hur det kommersiella fritids-
utbudet paverkar ungdomens fritidssituation och ungdomsorganisationérnas
arbetsmaojligheter har mott ett positivt gensvar hos kulturrddet och kon-
sumentverket. BAda myndigheterna har framhéllit det angeldgna i att studien
kommer till stdind och dirvid redovisat vissa, i propositionen inte nirmare
angivna synpunkter pd uppldggningen av densamma. '

1 propositionen betonas betydelsen av kunskaper om vilka faktorer som
paverkar barns och ungdomars val av fritidsaktiviteter. Som det inte minst
angeldgna framhalls att man underséker hur barn- och ungdomsorganisa-
tionernas verksamhet skall kunna bli ett attraktivt alternativ. For att ung-
domsradet skall fA mojlighet att genomfora en studie av dessa fragor foreslas
i propositionen en medelsanvisning av 200 000 kr. under det nya anslaget
Statens ungdomsrad: Utrednings- och informationsverksamhet.

Utskottet finner i likhet med statens kulturrdd och konsumentverket att
det dr angeliiget att en studie av det kommersiella fritidsutbudet och ung-
domsorganisationernas arbetsmdjligheter av den typ som statens ungdoms-
rdd foreslagit kommer till stind. Ndigra invindningar mot detta har inte
gjorts i propositionen. Syftet med miotionen 1976/77:741 &r att betona vikten
av att den modell for arbetet och den inriktning av detta som statens ung-
domsréd redovisat féar ligga till grund for de riktlinjer som regeringen avser
att utfirda. Utskottet vill for sin del understryka att det enligt propositionen
ir avsikten att ungdomsradet, som utarbetat forslaget till studien, ocksd
skall genomfora densamma. Det uttalande som gors i propositionen om
att det ankommer pd regeringen att utfarda de ndrmare riktlinjerna for
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genomforandet av studien far ses som ett utiryck for den betydelse som
bor tillmitas detta arbete men utesluter givetvis inte att det kan bli friga
om ytterligare samrdd och 6verviiganden innan riktlinjerna anges. Utskottet
forutsitter emellertid att ungdomsridets eget forslag till upplidggning av
arbetet kommer att vara en visentlig grund for det kommande utrednings-
arbetet och finner det betydelsefullt att ungdomsradet ges resurser att genom-
fora studien. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet det inte erfor-
derligt att riksdagen gor nagot uttalande i frdga om riktlinjerna for studien
och avstyrker darfor motionen 1976/77:741.

Utskottet har inte i dvrigt funnit anledning till erinran eller sirskilda
uttalanden med anledning av vad som anforts under forevarande bada punk-
ter i budgetpropositionen. Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Starens ungdomsrad.: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 1 388 000 kr.,

2. att riksdagen till Sratens ungdomsrdd: Utrednings- och infor-
mationsverksamhet for budgetéret 1977/78 anvisar ctt reserva-
lionsanslag av 887000 kr.,

3. att riksdagen avslar motionen 1976/77.741.

2. Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. Rege-
ringen har under punkten B 59 (s. 178 — 181) fOreslagit riksdagen att

1. godkidnna de i propositionen forordade dndringarna av reglerna for bi-
drag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet,

2. till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.
for budgetaret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 29 054 000 kr.

Frdn detta anslag utgdr bidrag till den centrala verksamheten i de ung-
domsorganisationer som regeringen forklarat beriittigade till statsbidrag en-
ligt forordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer (om-
tryckt 1975:466, dndrad senast 1976:382). Vidare utgdr bidrag till vissa sam-
arbetsorgan samt bidrag i sidrskild ordning till den centrala verksamheten
inom vissa ungdomsorganisationer. Dessutom st&r vissa medel till statens
ungdomsrads forfogande for bidrag till forsoksverksamhet och utvecklings-
arbete inom ungdomsorganisationerna.

1 frAga om bidragsreglerna forestds i propositionen dels en hdjning av
grundbidraget till statsbidragsberittigad organisation frin nuvarande belopp
175 000 Kr. till 195000 kr., dels en hojning fran 18 till 20 kr. av det rorliga
bidrag som utgdr i intervallet 15001 ~ 40 000 medlemmar och fran 10 till
11 kr. av motsvarande bidrag i intervallet 40 001 medlemmar och dirutdver.

Innevarande budgetdr har under jordbruksdepartementets huvudtitel (an-
slaget G 25, Bidrag till viss ungdomsverksamhet) anvisats 500 000 kr. Av
detta belopp har till Jordbrukarungdomens férbund (JUF) utgatt 290 000
kr., till Forbundet Skog och ungdom 105 000 kr., till Riksforbundet Sveriges
4 H 65 000 kr. och till Forbundet Vi unga 40 000 kr. T propositionen foresiés
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att det sammanlagda beloppet 500 000 kr. for niista budgetér fors over till
nu férevarande anslag. Av det 6verforda anslaget beriknas en del som bidrag
for tvd av de ovanndmnda organisationerna, nimligen for Férbundet Skog
och ungdom oftriindrat belopp, 105000 kr., och for Jordbrukarungdomens
forbund ett till 240 000 kr. minskar anslag. De bdda 6vriga organisationerna
ar redan forut berittigade till statsaidrag ur forevarande anslag. Aterstoden
av det dverforda beloppet, 155 000 kr., ingér i den 6kning med 199 000 kr.
som i propositionen foreslds i friga om de medel (sammanlagt 749 000 kr.)
som statens ungdomsrad avses fa disponera till forséksverksamhet och ut-
vecklingsarbete inom ungdomsorganisationer. _

I friga om detaljerna i Ovrigt i anslagsberikningen for nista budgetér
hinvisar utskottet till propositiorien.

I en frin utbildningsdepartecmentet inkommen skrivelse har i friga om
storleken av det beriiknade bidragat till Jordbrukarungdomens (6rbund an-
forts bl. a. féljande.

Forbundet erhédller innevarandz budgetar statsbidrag med 290 000 kr.
Minskningen beror av att aterstoden av JUF:s totala bidrag nu aterfinns
inom delposten statsbidrag till frsoksverksamhet och utvecklingsarbete
inom ungdomsorganisationerna, fran vilket anslag JUF dock ej kan périikna
motsvarande bidrag. En icke avsedd neddragning av JUF:s statsbidrag har
sdledes kommit att ske.

Utbildningsdepartecmentet har i skrivelsen anhdllit att kulturutskottet vid
sin bchandling av forevarande anslag beaktar denna omstiandighet.

Utskottet

Som framgdtt av det foregéende har i friga om detta anslag foreslagits
bl. a. en viss 6verforing av anslagsmedel fran jordbruksdepartementets hu-
vudtitel. Av de dverforda medlen, i allt 500 000 kr., foreslas 240 000 kr.
utgd som bidrag till Jordbrukarungdomens forbund. Detta dr 50 000 kr.
mindre 4n forbundet erhllit i ar. Forbundets verksamhet planeras pé relativt
lang sikt och ett ligre bidrag dn innevarande budgetdr kan darfor, enligt
vad utskottet inhdmtat, beriknas medfora ganska betvdande problem. Med
héansyn hirtill och till vad som anforts i en frin utbildningsdepartementet
till utskottet ingiven skrivelse foreslar utskottet att till Jordbrukarungdomens
forbund for nista budgetar berdknas ett oforindrat belopp av 290 000 kr.
Detta kan ske inom ramen for forevarande forslagsanslag och utan att ngon
minskning sker av de medel som beréknats till forsoksverksamhet och ut-
vecklingsarbete inom ungdomsorganisationer.

Utskottet har inte i vidare man 4n som framgatt av det foregdende funnit
anledning till erinran cller sérskilda uttalanden med anledning av vad som
i propositionen foreslagits i friga om {Orevarande anslag. Utskottet tillstyrker
alltsd de foreslagna dndringarna av reglerna for bidrag till ungdomsorga-
nisationernas centrala verksamhet och likasé den foreslagna medelsanvis-
ningen av 29054 000 kr.
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Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen godkinner de i propositionen 1976/77:100 for-
ordade #ndringarna av reglerna for bidrag till ungdomsorga-
nisationernas centrala verksamhet,
2. att riksdagen till Bidrag ull ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet m. m. for budgetéret 1977/78 anvisar ett forslags-
anslag av 29054 000 kr.

3. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkten B 60 (s. 182 — 183) och hemstiller
1. att riksdagen godkiinner de i propositionen 1976/77:100 for-
ordade dndringarna av rcglerna for bidraget till ungdomsor-
ganisationernas lokala verksamhet,
2. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet for budgetaret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag
av 68 000 000 kr.

4. Bidrag till allmin fritidsverksamhet i kommuner. Regeringen har under
punkten B 61 (s. 184 — 187) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for bidrag till allmén
fritidsverksamhet i kommuner,

2. till Bidrag till allmén fritidsverksamhet i kommuner for budgetéret
1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.

Riksdagen beslot vid sina stillningstaganden till forslagen rorande re-
formeringen av skolans inre arbete (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, KrU
1975/776:4 y, rskr 1975/76:367) att et sirskilt statligt bidrag till kommunerna
skall inforas fr. 0. m. budgetaret 1977/78. Bidraget skall syfta till att garantera
ett utbud av fritidsverksamhet efier skoldagens stut. Bidraget skall utgh
enligt generella regler och berdknas pd antalet elever i grundskolan och
bor anvindas for stod och stimulans till foreningslivets verksamhet i den
allminna fritidsverksamheten. I de kommuner diir foreningslivet inte &r
representerat eller dir man inom foreningslivet inte dr beredd att ata sig-
ett ansvar for verksamheten kan det bli aktuellt att disponera delar av stodet
till kommunal verksamhet. Det nya statliga bidraget bor ses som ett kom-
plement till det statliga lokala aktivitetsstodet och till kommunernas egen
bidragsgivning.

Motion

I motionen 1976/77:749 av herr Karlsson i Malung (s) och herr Gustavsson
i Nissjo (s) yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen anhdlla om forslag till riksdagen om en genomtinkt
och samordnad bidragspolitik till foreningslivet, som inte diskriminerar barn-
och ungdomsorganisationerna,
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2. att hos regeringen anhdlla om forslag till riksdagen om hur organi-
sationernas medverkan och finansiering av densamma skall ske i den all-
minna fritidsverksamheten, det utvidgade fritidshemmet samt under den
samlade skoldagen pé sikt,

3. att hos regeringen anhdlla om fGrslag till riksdagen utifrdn principen
om prioritering av barn- och ungdomsverksambhet i foreningsregi fore den
i samhillelig regi, i syfte att ge barn och ungdom storre méjligheter att
genom sina cgna organisationer gemensamt forma och ansvara {6r sin fritid.

Till st6d for yrkandena anfors i motionen bl. a. féljande.

Den sociala gemenskap som folkrdrelserna och foreningslivet erbjuder
skapar kulturella miljéer som stimulerar till sjilvverksamhet och samhiills-
engagemang. Hirigenom medverkar fOreningsverksamheten till att fordju-
pa demokratin. Sirskilt viktiga dr barn- och ungdomsorganisationerna.

I takt med forbittrade levnads- och arbetsforhéllanden har det idéburna
foreningslivet fatt 6kade resurser. Samtidigt har starka kommersiella krafier
engagerat sig p& “fritidsmarknaden™ vilket innebér att {oreningslivet fér
kdmpa mot ekonomiskt starka intressen.

En utbyggd kommunal ungdomsverksamhet riskerar att konkurrera ut
det idéburna foreningslivet. Samhallet, framf{or allt kommunerna, bor dirfor
fora over fritidsverksamhet till fGreningslivet.

Genom det av riksdagen vid riksmotet 1975/76 fattade beslutet om re-
formering av skolans inre arbete Lar det fastslagits att det dr angeliget att
foreningslivet medverkar inom den reformerade skolan och i det utvidgade
fritidshemmet. Detta fGrutsiitter ett visentligt okat stod till barn- och ung-
domsorganisationernas centrala, regionala och lokala verksamhet. Just nu
foreligger det de bista forutsittningarna for att ligga grunden till en lang-
siktigt verkande barn- och ungdomspolitik som i betydande utstrickning
bygger pd foreningslivets medverkan. Det dr dirfor dgnat att forvadna att
stodet till ungdomsorganisationcrnas centrala verksamhet i propositionen
foreslds fa en — procentuellt sett -- visentligt mindre hojning én bldrdgcn
till viss annan foreningsverksambhet.

I propositionen saknas en uttalad viljeinriktning eller forslag om vilka
resurser och andra former av stdd som foreningslivet kan péridkna for sina
insatser i det utvidgade fritidshemmet, i den allmiinna fritidsverksamheten
och under den samlade skoldagen. Mot bakgrund av det anforda finns det
anledning att snarast se Over de rirmaste fem arens utveckling av statligt
stod till lokal ungdoms- och férzningsverksamhet.

En viktig forutsittning for att foreningslivet skall kunna medverka i en
utbyggd fritidsverksamhet dr att de reguljidra ledarna har mojlighet att delta
i verksamheten. Olika hinder kan mota som behdver undanrgjas.

Sammanfattningsvis uttalar mctiondrerna att de i motionen bl. a. pekat
pé
O de stora skillnaderna i friga orn procentuell upprikning av bidragen till
olika organisationers verksambhet. I en genomtiinkt statlig bidragspolitik
till féreningslivet bér en mer likformig bidragsutveckling vara naturlig.
O att foreningslivet fatt utokade uppgifier lokalt och forutsitts medverka
i allmin fritidsverksamhet, del utvidgade fritidshemmet och under den
samlade skoldagen. Dessutom forutsiitts att foreningarna liksom tidigare
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skall fullfolja sin reguljiira verksamhet. Medel har stillts till forfogande
for att dessa aktiviteter skall komma i gdng, men det saknas fGrslag
om hur verksamheten skall finansieras och understodjas pa lingre sikt.

O att de forvintade foreningsinsatserna inte kan genomforas pd sitt som
avsetts, dirfor att foreningsledarna inte kan stilla upp pé dagtid. Forlorad
arbetsfortjiinst och svérigheter att fa ledigt fran arbetet ér problem i detta
Sammanhang, liksom frigan om organisationcrnas mgjligheter att erbjuda
ledarna utbildning.

Vissa tidigare uttalanden angdende en Gversyn av samhdllets totala stod till
den inom olika organisationer bedrivna ungdomsverksamheten

Vid 1973 &rs riksdag konstaterade kulturutskottet (KrU 1973:41) att det
forelag ett rikt material angiende ungdomsorganisationernas verksamhet
och de villkor under vilka denna bedrivs, detta som resultat av bl.a. ut-
rednings- och forsoksverksamhet som statens ungdomsrid genomfort. Sam-
tidigt var det enligt utskottets mening uppenbart att det brast bdde i friga
om samordningen av samhillets totala stod till ungdomsorganisationerna
och i friga om utformningen av det statliga stédet. Utskottet forordade
enhilligt att riksdagen med anledning av yrkanden i motionerna, 673 (c),
679 (s), 1235 (fp). 1244 (s) och 1249 (m) uttalade sig for en skyndsam dversyn
av samhiillets totala stod till den inom olika organisationer bedrivna ung-
domsverksamheten. | 6versynsarbetc'tlborde deltaga foretridare for bidrags-
givarna - staten, landstingskommunerna och kommunerna — och for de
bidragsmottagande organisationerna.

Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets forslag.

1 1974 &rs statsverksproposition uttalade féredragande departementschefen
att frigan om formerna for ovannimnda, av riksdagen begiirda dversyns-
arbete dd var under beredning och att man ridknade med att arbetet skulle
kunna pé&borjas under den nidrmaste tiden.

I propositionen 1975:14 redovisades att férutnimnda Gversyn paborjats
inom utbildningsdepartementct och att man under arbetets gdng haft kon-
takter med foretriidare for kommunférbundet samt f6r ungdoms- och idrotts-
organisationgrna. Dirvid hade organisationerna framhdllit att barnstugeut-
redningen och utredningen om skolans inre arbete lagt fram forslag som
innebar att ungdomsorganisationernas verksamhetsomrade kunde komma
att vidgas. 1 det sammanhanget hade {rdn flera h&ll understrukits 6nsk-
virdheten av att de statliga insatserna for ungdomsorganisationernas arbete
pé det lokala planet gavs en enhetlig utformning. Organisationerna hade
diirfor inte ansett sig kunna foérorda ndgon fordndring av formerna for det
lokala aktivitetsstodet innan statsmakterna tagit stdllning till de nimnda
utredningsforslagen.

Kulturutskottet (KrU 1975:9) understrok for sin del vikten av ett fortsatt
skyndsamt Gversynsarbete i den ordning som riksdagen tidigare uttalat sig
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for. Vad utskottet anfort i denna fréga gav riksdagen som sin mening till
kinna for Kungl. Maj:t.

[ budgetpropositionen vid riksrndtet 1975/76 berordes anyo frégan om
oversyn av stodet till ungdomsorganisationernas verksamhet. Féredragande
statsrddet ankndt dirvid till den redovisning for detta arbete som limnats
i propositionen 1975:14 och erinrade om att riksdagen vid behandlingen
av denna proposition understrukit behovet av en skyndsam Oversyn av
samhillets totala stod till den inom olika organisationer bedrivna ungdoms-
verksamheten. Vad som ddrutdver i propositionen uttalades i denna fraga
atergavs av kulturutskottet i betinkandet KrUJ 1975/76:37 (s. 4 och 5) pé
foljande siitt.

Ifrdgavarande oversynsarbete har fortgatt under ar 1975 och omfattat kon-
takter med ungdomsorganisationer samt med foretridare for Svenska kom-
munforbundet och Landstingsforbundet.

Det framhélls i propositionen att kommunerna och landstingen svarar
for en mycket omfattande bidragsgivning till ungdomsorganisationerna.
Kommunernas bidrag under 1975 kan uppskattas till 230 milj. kr. och lands-
tingens till 37 milj. kr. I huvudsak idr det samma dndamdl som kommunerna
och landstingen ger stod till. Bidragsstandarden kan emellertid variera myck-
et starkt, varfor organisationernas ekonomiska forutsittningar i hog grad
skiftar frin kommun till kommun.

Vidare redovisas att det inom Svenska kommunforbundet och Landstings-
forbundet f. n. pagar utredningar rérande kommunernas resp. landstingens
bidragsgivning till ungdomsorganisationer. Syftet med utredningarna ir att
om mdjligt skapa underlag for centrala rekommendationer for bidragsgiv-
ningen. Négot annat d@n allmidnna rekommendationer kan det inte bli fraga
om, uttalas det, eftersom kommuner och landsting sjdlvstindigt fattar sina
beslut.

Statens ungdomsrad har i sitt forslag till anslagsframstillning begiirt medel
for en kartlidiggning av kommunernas stod till olika slag av ungdomsverk-
samhet. Vid beridkningen av medel for ungdomsridets verksamhet har i
propositionen hinsyn tagits till kostnader for en sidan kartldggning. Enligt
statsridets mening kan den unclersokning, som radet vill genomfora, fa
stor betydelse nir det giller att klargéra ungdomsorganisationernas arbets-
villkor.

Det sagda innebir, konstateras det slutligen i propositionen, att frigan
om stddet till ungdomsorganisationerna aktualiseras frén flera olika utgangs-
punkter. Det finns en strivan frdin kommunernas och landstingens sida
att samordna bidragsgivningen :ill ungdomsorganisationerna for att gora
den mera likformig. Genom beslut som riksdagen har fattat har det statliga
stodet till central verksamhet uiformats s& att organisationernas krav pd
enkelhet kunnat tillgodoses. Med vissa kompletteringar som foreslés i pro-
positionen passar det nya systernet dessutom vil dven for organisationer
med speciella sdrdrag. Genom det reformarbete som salunda redovisats har
enligt statsrddets mening en visentlig del av det av riksdagen begirda 6ver-
synsarbetet genomforts. Det framhélls dock samtidigt att det dr nodviindigt
for en verksamhet som stiindigt utvecklas att det finns en beredskap for
fortlopande forindringar av stodformerna. Det inledda 6versynsarbetet kom-
mer darfor att fortsittas inom utbildningsdepartementet i de former som
hittills tillampats.
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Kulturutskottets majoritet (c. m, fp) uttalade i sistnimnda betinkande
(s. 5 och 6) att utskottet inte kunde finna att det Gversynsarbete som re-
dovisats i propositionen motsvarade den Gversyn som riksdagen uttryck-
ligen begirt angéende samhiillets totala stéd till den inom olika organisationer
bedrivna ungdomsverksamheten. Utskottet ansag det synnerligen angeliget
med en Gversyn som helt svarade mot de 6nskemal som riksdagen uttalat.
Detta uttalande, som gjordes med anledning av motionen 1975/76:1349
(c), borde riksdagen som sin mening ge till kidnna for regeringen.

En minoritet inom utskottet (s, vpk) ansag att det inte fanns nigon an-
ledning for riksdagen att di gora nagot uttalande i friga om Gversynsarbetet.

Riksdagen beslot i enlighet med minoritetens uppfattning och gjorde alltsé
inte nagot uttalande till regeringen i Gversynsfragan.

Utskottet

Ett bifall till de forslag i friga om ungdomsverksamheten som lagts fram
i rets budgetproposition (bilaga 12) kommer att innebdra en mycket be-
tydande 6kning av den sammanlagda medelsanvisningen till denna verk-
samhet. Av denna 6kning hinfor sig 25 milj. kr. till det nya anslag Bidrag.
till allmén fritidsverksamhet i kommuner som utskottet behandlar under
denna punkt. Detta nya bidrag, vars inférande fr. 0. m. budgetéret 1977/78
i princip beslots vid riksmotet 1975/76 (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30,
KrU 1975/76:4 y, rskr 1975/76:367) syftar till att garantera ett utbud av
fritidsverksamhet efter skoldagens slut. Det dr avsett att anvidndas som
stod och stimulans for foreningslivets medverkan i den allmédnna fritids-
verksamheten. Det utgor ett komplement till det statliga lokala aktivitets-
stodet och till kommunernas egen bidragsgivning.

I propositionen uttalas att ett av statens ungdomsrad framlagt férslag
om hanteringen av det nya bidraget bér kunna bilda utgdngspunkt for den
ndrmare utformningen av bidragssystemet. Utskottet har ingen crinran hir-
emot och inte heller mot vad som i Ovrigt i propositionen anfGrts om
anvindningen av det nya bidraget. Utskottet tillstyrker darfor att riksdagen
godkinner de i propositionen forordade riktlinjerna for bidrag till allmén
fritidsverksamhet i kommuner. Likasé tillstyrker utskottet den foreslagna
medelsanvisningen av 25 milj. kr.

De beslut angéende det statliga stodet till ungdomsverksamheten som
riksdagen fattat under de senaste aren markerar den vixande betydelse som
sjdlvstiandigt verkande ungdomsorganisationer har i det svenska sambhiillet.
Samtidigt hirmed har det — som framgatt av det féregdende - ansetts néd-
vindigt med en Gversyn av samhillets totala stdd till den inom olika or-
ganisationer bedrivna ungdomsverksamheten.

Med utgdngspunkt i det av riksdagen vid forra riksmotet fattade beslutet
om foreningslivets medverkan i den allménna fritidsverksamheten har i
motionen 1976/77:749 yrkats att riksdagen hos regeringen anhéller om for-
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slag om en genomtidnkt och samordnad bidragspolitik pad foreningslivets
omride (yrkande 1). Motionirerna anser ocksa att riksdagen bor anhalla om
forslag om hur organisationerna skall medverka i den allminna fritidsverk-
samheten, det utvidgade fritidshemmet och under den samlade skoldagen
pa sikt samt om hur denna medverkan skall finansieras (yrkande 2). Slutligen
anhalls i motionen ocksd att riksdagen hos regeringen skall anhdlla om
forslag utifrdn principen om prioritering av barn- och ungdomsverksamhet
i foreningsregi fore den i samhillelig regi, i syfte att ge barn och ungdom
storre maojligheter att genom sina egna organisationer gemensamt forma
och ansvara for sin fritid.

Det oversynsarbete i friga om samhiillets totala stod till ungdomsorga-
nisationernas verksamhet, varom utskottet flera gdnger uttalat sig, har fatt
ytterligare aktualitet med anledning av den beslutade reformen anglende
skolans inre arbete (SIA). Utskottet finner det mot den bakgrunden sjalvklart
att man frin statsmakternas sida fortsittningsvis med stor uppmirksamhet
foljer utvecklingen av de organisatoriska och ekonomiska betingelserna for
ungdomsorganisationernas verksambhet, inte minst med hinsyn till den roll
som organisationerna avses fé i skolans inre arbete. Utskottet riknar med
att de synpunkter som anforts i motionen 1976/77:749 dirvid ocksd kommer
under 6vervigande. Utskottet finner det inte erforderligt att riksdagen gor
de framstillningar till regeringen som yrkats i denna motion, som darfor
avstyrks.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkidnner de i propositionen 1976/77:100 for-
ordade riktlinjerna for bidrag till allmén fritidsverksamhet i
kommuner,

2. att riksdagen till Bidrag till allmdn fritidsverksamhet i kommuner
for budgetiret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av
25000 000 kr.,

3. att riksdagen avslar motionen 1976/77:749.

Stockholm den 15 mars 1977

P4 kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nérvarande vid drendets slutbehandling: herrar Andersson i Lycksele (s), Sund-
man (c), Leander (s), Eriksson i Ulfsbyn (c), Green (s), fru Fraenkel (fp),
fru Johansson i Uddevalla (s), herr Norrby (c), fru G6thberg (c), herr Bladh
(s), fru Ronnung (s), herrar Ahlmark i Uppsala (m), Kldver (s), Stensson
(fp) och Unckel (m).
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Reservation

vid punkten I (Statens ungdomsrad: Forvaltningskostnader. Statens ung-
domsrad: Utrednings- och informationsverksamhet) av herr Andersson i
Lycksele (s), herr Leander (s), herr Green (s). fru Johansson i Uddevalla
(s), herr Bladh (s), fru Rénnung (s) och herr Kl6ver (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 2 borjar med “Utskottet
finner” och pa s. 3 slutar med “motionen 1976/77:741 bort ha f6ljande
lydelse: .

Utskottet finner i likhet med statens kulturrdd och konsumentverket atl
det dr angeliiget att en studie av det kommersiella fritidsutbudet och ung-
domsorganisationernas arbetsmojligheter kommer till stind. Det finns en
bred uppslutning bakom uppfattningen att stora risker dr forknippade med
det profitinriktade, kommersiella fritids- och kulturutbudets utveckling.

Det kommersiella fritids- och kulturutbudet paverkar alla grupper i sam-
hillet. Samtidigt dr det just barn- och ungdomsgrupperna som dr mest utsatta
for de kommersiella krafternas intresse och marknadsforing. En kartliiggning
av dessa problem #r ddrfor sdrskilt angeligen. '

Utskottet anser den av statens ungdomsrad presenterade uppliggningen
vara av stort intresse. Kartldggningen kan ge organisationer och myndigheter
stdrre kunskap om problemen.

I propositionen anges att det ankommer pé regeringen att utfirda riktlinjer
for studien. Enligt utskottets mening borde statens ungdomsrad, som enligt
sin instruktion skall vara ett utredningsorgan pd det ungdomspolitiska om-
ridet, f4 utforma direktiven. S4 har skett vid tidigare tillfillen nir ung-
domsradet tagit initiativ till utredningar.

Som framhélls i motionen 1976/77:741 har regeringen inte angett ndgra
skil for att nu frAngd denna ordning. Ej heller har regeringen fram{ort nigra
synpunkter pd de delmdl som statens ungdomsrad angett fér utredningen.

I anledning hdrav finner utskottct det angeliiget att riksdagen uttalar sig
for att den modell for och inriktning av arbetet som ungdomsridet har
redovisat far ligga till grund for arbetet. Utskottel ansluter sig alltsd till
de synpunkter som anforts i motionen 1976/77:741 och foreslar att riksdagen
som sin mening ger till kiinna for regeringen vad i motionen antorts be-
triffande riktlinjer for statens ungdomsrads karttiiggning av fritidens kom-
mersialisering.

dels utskottets hemstiillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:741 som sin
mening ger till kiinna 13r regeringen vad i motionen anforts
angdende riktlinjerna for en planerad studie av det kommer-
siella fritids- och kulturutbudet.
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Sirskilt yttrande

vid punkten 2 (Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
m. m.) betriffande berdkningen av bidrag nill Jordbrukarungdomens forbumi
av herr Andersson i Lycksele (s), herr Leander (s), herr Green (s), fru Jo-
hansson i Uddevalla (s), herr Bladh (s). fru Rénnung (s) och herr Kidver
(s):

| budgetpropositionen foreslas att bidragen till Jordbrukarungdomens for-
bund och Forbundet Skog och ungdom. som tidigare crhéllit bidrag under
jordbrukshuvudtiteln, i fortsidttningen skall utgd under utbildningshuvud-
titelns ungdomsanslag samt att bidragen till de bada organisationerna skall
utgd med 240 000 kr. resp. 105000 kr. Utskottet har vid sin behandling
av drendet beslutat foresld en hojning av bidraget till Jordbrukarungdomens
torbund med 50000 kr. utover propositionens forslag.

Enligt vad utskottet inhdmuat har Forbundet Skog och ungdom endast
64 rapporterade medlemmar och Jordbrukarungdomens forbund ca | 200
medlemmar, varav ca hilften dr dldre dn 25 Aar. '

Vi har tillstyrkt dverflyttningen av bidragsgivningen till de bada orga-
nisationerna frin jordbrukshuvudtiteln till utbildningshuvudtiteln. Bidrag
i den ordning som nu foreslds kan dock endast Overgangsvis godtas. Vi
forutsatter darfor att bidragen till dessa organisationer fortsiittningsvis kom-
mer att utgd enligt de generella regler som riksdagen tidigare beslutat om
vad géller bidragsgivning till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
och att sdledes samma krav d4 kommer att stiillas pd dessa som pd andra
bidragsberittigade ungdomsorganisationer betriffande medlemsantal m. m.
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