Kulturutskottets betinkande
1976/77: 33

med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt giller anslag
till stod till idrotten jimte motioner

Propositionen

Regeringen har i propositionen 1976/77:100 bilaga 13 tjordbruksdepar-
tementet) under punkterna 11 och 12 (s. 154-158) foreslagit riksdagen

1. atttill Stiéd till idrotten: Organisationsstod m. m. [6r budgetéret 1977/78
anvisa ett reservationsanslag av 107 130 000 kr.,

2. attaill Stod tifl idrotten: Anliggningsstod m. m. for budgetéret 1977/78
anvisa ett reservationsanslag av 36 370 000 kr.

Motionerna
I detta sammanhang behandiar utskottet motionerna

1976/77:142 av fru Hakansson (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen ge till kiinna vad i motionen anforts betriffande aterforing
av en del av AB Tipstjinsts vinster till fotbollsklubbarna i distrikten,

1976/77:479 av herrar Carlstein (s) och Fagerlund (s) vari yrkas att riks- .

dagen uttalar sig for en Okad satsning pd kvinnoidrotien si att riittvisare
forhdllanden skapas mellan kvinnliga och manliga idrottsutévare,

1976/77.745 av herrar Dahlberg (m) och Knutson (m) vari yrkas att riks-
dagen hos regeringen begiir att en siirskild l&nefond inrittas for att gora
det mojligt for batklubbar att sjilva bygga och driva hamnar och andra
anldggningar,

1976/77:1142 av herr Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar

1. att till idrotten ansld ett belopp om 225 000 000 kr. motsvarande 50 %
av tipsmedlen sedan vinsterna utbetalats, varav 143 500 000 kr. i enlighet
med forslagen i budgetpropositionens 13:e bilaga punkten "I. Idrott™ och
resterande 81 500 000 kr. i enlighet med vad som {Grordas i motionen om
sirskilda anslag till kommunala idrottsanldggningar, stod till smaforeningar
och kvinnoidrott samt handikappidrotten,

2. att cfter en 6vergdngsperiod om tre &r en summa motsvarande hela
summan tipsmedel, sedan vinsterna utbetalats och AB Tipstjinsts omkost-
nader tickts, arligen bor anslds till idrotts- och frilufisindamal,

3. att hos regeringen hemstiilla om utredning och forslag om utbvggnad
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av ett system med kommunalt anstillda idrotts- och fritidsinstruktorer,

4. att hos regeringen hemstilla om (Grslag till Stgiirder for ckonomiskt
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och annat stod till icke-professionella idrotisledare,

5. att hos regeringen hemstilla om tillsdttandet av en parlamentarisk ut-
redning, som skall utreda hur kommersialismens grepp dver idrotten bor
brytas och hur ett samhiillsstod till elitidrottens utdvare bor utformas.

Utskottet

Det statliga stodet till idrottsindamal har fr.o. m. budgetdret 1970/71
anvisats under tva reservationsanslag. det ena till organisationsstéd m. m.,
det andra till anldggningsstod m. m. Denna form for medelsanvisningen
beslutades av 1970 ars riksdag med anledning av propositionen 1970:79
och grundades p4 forslag av idrottsutredningen, som bl. a. dverviigt formerna
for det statliga stoédet till idrotten.

For budgetaret 1977/78 foreslas i propositionen en dkning av det statliga

. idrottsstddet med 24 milj. kr. till 143,5 milj. kr.. varav ca 107 milj. kr.
under anslaget till organisationsstidd m. m. och ca 36 milj. kr. under anslaget
till anldggningsstod.

I motionen 1976/77:1142 hemstills bl. a. (yrkande 1) att riksdagen anslar
ett belopp om 225 milj. kr. till idrotten, dvs. 81,5 milj. kr. mer iin vad
som foresids i budgetpropositionen. Yrkandet i motionen sammanhinger
med att motioniirerna anser att en summa motsvarande 50 % av tipsmedlen.
sedan vinsterna utbetalats, bor anviindas for idrottsliga andamal. Enligt sam-
ma motion bor — efter en dvergangsperiod pé tre r — en summa motsvarande
hela vinsten fran AB Tipstjinst arligen anslas till idrotts- och friluftsiindamal
(yrkande 2).

Frégan om anviindande av tipsmedel till idrottsstod tas upp iven i mo-
tionen 1976/77:142. Motioniren anser att en icke nirmare preciserad del
av Tipstjinsts vinstmedel bor disponeras till stod at fotbollsklubbarna i di-
strikten. Riksdagen bor enligt yrkandet i motionen ge denna uppfattning
till kdnna for regeringen.

Med anledning av de motionsforslag som ror tipsmedlen far utskotiet
forst erinra om att en grundliggande utgdngspunkt for riksdagsbeslutet 1970
om formerna for och inriktningen av idrottsstodet var idrottsrorelsens still-
ning som en bred folkrorelse med stor frihet att genom sina organisationer
fatta beslut i egna angeliigenheter. Utskottet har inte kunnat finna att det
foreligger nigra uttalade 6nskemal inom idrottsrorelsen och dess huvud-
organisation, Sveriges riksidrotisforbund, att relatera det statliga idrottsstodet
till tipsmedlen. Detta utgor enligt utskottets uppfattning i och for sig till-
ricklig grund for ett avvisande av cn anslagsberikning av det slag som
foreslas i motionen 1976/77:1142. Utskottet vill emellertid dven erinra om
att riksdagen tidigare pa forslag av bevillningsutskottet (BeU 1967:22 och
1968:12) avslagit motioner om finansiering av idrottsverksamheten genom
tipsmedel. Négra tankar i den riktning motionirerna ger uttryck for redovisas
heller inte i 1965 érs idrottsutrednings ingdende Overviiganden betriiffande
statens stdd till idrotten och ddrmed summanhingande fragor.
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Idrotten har riitt till ctt betydande samhiillsstéd oberocnde av att den
via tipsverksamheten tillfor statsverket inkomster. Enligt utskottets upp-
fattning bor samhiilicts stod till idrotten péd sedvanligt siitt avviigas vid be-
démningen av anslagsbelopp till andra dndamél. Det bdr ocksd uppmirk-
sammas att en ingdende bedémning av frégan om specialdestinering av
tipsmedel kriver 6verviiganden avseende sérskild disposition av andra in-
komsttitlar p driftbudgeten sdsom Skatt pd spel och Totalisatoravgift. Med
det anforda avstyrker utskotiet dels motionen 1976/77:1142 savitt den avser
tipsmede! tdel av yrkande 1 samt yrkande 2), dels motionen 1976/77:142
om bidrag till fotbollsklubbar frin AB Tipstjinst.

Syftet med den anslagsokning som foreslds i motionen 1976/77:1142 ir
att Oka stodet till kommunala idrottsanliggningar, till smaféreningar och
kvinnoidrott samt till handikappidrotien. Regeringens forslug innebiir en
Okning av anslaget till organisationsstod m. m. med 18 milj. kr. och av
anslaget till anldggningsstod m. m. med 6 milj. kr. Utdver de medel som
foreslds under jordbrukshuvudtiteln, sammanlagt ca 143.5 milj. kr., utglr
bidrag till idrotten i form av lokalt aktivitetsstdd till idrottsorganisationernas
ungdomsverksamhet. Darjamte utgdr anslag till idrottshdgskolor m. m. Det
direkta statliga stidet till idrotten kan enligt propositionen beriiknas till
nidstan 220 milj. kr. nidsta budgetdr. Utskottet bitriidder de i budgetpropo-
sitionen foreslagna anslagsbeloppen tiil idrottsstdd under jordbrukshuvud-
titeln och avstyrker alltsd den i motionen 1142 yrkande 1 begirda ytterligare
medelsanvisningen. .

Med anledning av yrkandet i motionen 1976/77:479 om ett uttalande
till formén for en okad satsning pa kvinnoidrotten — ctt omrade som iven
behandlas i motionen 1976/77:1142 — bor noteras att regeringen beslutat
att minst 1 milj. kr. av organisationsstodet innevarande budgetdr skall an-
vindas for frimjande av idrott for kvinnor. Utskottet har erhéllit uppgifter
om hur dessa medel disponerats av Riksidrotisforbundet. Diirjimte har ut-
skottet delgivits material som belyser torbundets satsning pd kvinntig idrott.
Av detta framgér bl. a. att sirskild uppmirksamhet dgnats ledarfrdgan samt
att man genom forsdksverksamhet och propaganda sokt aktivera fler kvin-
nor. I motionen 1976/77:479 pitalas bl. a. de hinder for kvinnliga idrotts-
utdvare som foranleds av att idrottsanlidggningarna i vart land i stort sett
inrittats med tanke pa enbart manlig idrott. Utskottet har noterat att dessa,
liksom andra specifika problem som kan vara aktuella for bide manliga
och kvinnliga idrottsutévare sdsom exempelvis barnpassning, stir klara for
Riksidrottsforbundet, som stker beakta dem i forbundets insatser for att
skapa bittre betingelser for kvinnlig idrott.

Statens stdd till idrotten bygger pd det av riksdagen faststillda mélet -
idrott at alla. Utskottet finner att statsmakterna dirmed har uttalat att jaimlika
forhdllanden maste skapas bl. 4. mellan kvinnliga och manliga idrottsuto-
vare. FOr att uppnd detta behovs energiska insatser inom idrottsrorelsen,
s&viil centralt som regionalt och lokalt. En generosare instédllning frAn mass-
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mediernas sida i friga om utrymme for kvinnoidrotten och dess yttringar
iir ocksd av betydelse. Med hiinsya till att bchovet av sirskilda dwgiirder
i syfte att friimja kvinnoidrotten uppmiirksammats pd sitt ovan redovisats
anser utskottet det emellertid inte erforderligt med négot siirskilt uttalande
i frigan fran riksdagen, varfor utskottet avstyrker motionen 1976/77:479.

Fran anslaget till anliggningsstod m. m. limnas bl. a. bidrag till hamn,
brygga eller farled ior fritidsbdt samt for vissa servicedtgirder for fritids-
battrafiken. I motionen 1976/77:745 framhalls att ansokningarna-om stats-
bidrag for anliggande av bidthamnar vida dverstiger de medel som stiills
till forfogande for indamalet. Motiondrerna forordar dirfor att en sirskild
lancfond inriittas som gor det majligt t6r batklubbar att sjilva bygga och
driva hamnar och andra anliggningar.

Utskottet avstyrkte forra dret ett motionsyrkande av samma lydelse som
det nu aktuella. Utskottet forklarade sig dirvid (Orutsitta att regeringen
— efter sedvanligt remissforfarande — tar upp fritidsbitsutredningens [orslag
om statligt stod till fritidsbattrafikzn till 6verviigande. Samtidigt uttalades
som utskottets mening att det inte éir limpligt att riksdagen sakprovar forslag
om stdd at batsporten av den art som avsdgs i den da foreliggande motionen
forriin regeringens stillningstagandz i hithorande fragor presenterats for riks-
dagen. Utskottet, som vidhéller sin stdndpunkt frin forra dret. anser att
ctt {orslag av den art som nu lagts fram i motionen 1976/77:745 nawurligen
bor provas vid den fortsatta behandlingen av utredningsforslaget. Utskottet
avstyrker alltsi motionen.

I motionen 1976/77:1142 foreslas en utredning av ett system med kom-
munalt anstillda idrotts- och fritidsinstruktérer (yrkande 3) samt dtgiirder
for ekonomiskt och annat stéd till icke-protessionella idrottsledare (vrkande
4).

Utskottet ir medvetet om svdrigheterna att rekrytera ledare i idrottens
och friluftslivets verksamheter. In:c minst har sma féreningar ofta problem
nir det giller att finansietlt klara ledarfrigan. Idrottsutredningen idgnade
hithdrande fragor stor uppmirksamhet, och i dverensstimmelse med dess
forslag har okade insatser gjorts framfor allt tor utbildning av ledare pa
central och regional niva. Betriiffande {Orslaget om kommunalt anstiillda
idrotts- och fritidsinstruktorer anser utskottet att detta iir en friga som
maste avgoras pd kommunal niva. I vissa kommuner dr dnskemaélet delvis
tillgodosett. Frigan om ekonomiskt stdd till icke professionella idrottsledare
bor, enligt utskotiets mening., avgoras av idrottsrorelsen sjilv inom ramen
for bl. a. de medel som statsmakterna stiiller till dess forfogande. Utskottet
vill iven peka pd att de fragor som nu berdrts torde komma att aktualiseras
i samband med att foreningslivets medverkan i skolan utvecklas. Utskottet
avstyrker med det anférda yrkandena 3 och 4 i motionen 1976/77:1142.

Idrottens kommersialisering har under den senaste tiden kommit att de-
batteras livligt intc minst inom idrottsrorelsen. Riksdagen har dgnat frigan
uppmiirksamhet i en interpellationsdebatt om Atgiirder mot kommersiali-
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sering av tdvlingsidrotten hosten 1975. DA framgick bl. a. att riksidrotts-
styrelsen 1974, med hiinsyn till att de kommersiella intressena inom idrott
i olika former - frimst den elitinriktade idrotten — Okat kraftigt, tilisatt
en arbetsgrupp med uppgift att utreda vilken roll de kommersiella intressena
spelar i dagens svenska idrott och hur detta pdverkar idrottens majligheter
att fullfolja sin malsiittning. Som ett led i detta arbete har staiens pris-
och kartellnimnd undersékt om priserna pd idrottsmateriel piverkats av
foretagens ekonomiska stod till idrotten. Resultatet av riksidrottsstyrelsens
utredningsarbete kan vintas foreligga inom en nira framtid. I detta lige
anser utskottet inte att riksdagen bor begira den utredning om sambhiills-
insatser i syftc att motverka kommersialiseringen av elitidrotten som f6reslas
i motionen 1976/77:1142. Yrkande 5 i denna motion avstyrks dirfor.
Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen betriiffande frigan om den statliga medelsanvis-
ningen till idrotts- och friluftsindamadl for niista budgetdr skall
motsvara 50 % av tipsmedlen sedan vinsterna utbetalats och
lingre fram efter en 6vergdngstid av tre ir hela summan tips-
medel. sedan vinsterna utbetalats och AB Tipstjinsts omkost-
nader tickts, avslar motionen 1976/77:1142, yrkande 1 sévitt
nu ir i frdga samt yrkande 2,

2. att riksdagen betriiffande anslagsbeloppet med bifalt till pro-
positionen 1976/77:100 och med avslag p& motionen
1976/77:1142, yrkande | sdvitt nu ir i friga, for budgetdret
1977/78 anvisar
a) Ul Stéd vl idrotten: Organisationsstid m. m. ett reservations-
anslag av 107 130 000 kr.,

b) ull Stod il idrotten: Anliggningsstod m. m. ett reservations-
anslag av 36 370 000 kr.,

att riksdagen avslar motionen 1976/77:142,

att riksdagen avsldr motionen 1976/77:479,

att riksdagen avsldr motionen 1976/77:745,

att riksdagen avslar motionen 1976/77:1142, yrkandena 3 och
4.

7. att riksdagen avslar motionen 1976/77:1142, yrkande S.

oo

AN A

Stockholm den 8 mars 1977

Pa kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets shutbehandling: herrar Andersson i Lycksele (s), Sund-
man {(¢), Leander (s), fru Johansson i Uddevalla (s), herrar Norrby (¢), So-
renson (s). fru Diesen (m), herr Alsén (s), fru Géthberg (c), herrar Bladh
(s). Richardson (fp). fru Eliasson (c). fru Ronnung (s), herrar Ahlmark i
Uppsala (m) och Unckel (m),






