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Justitieutskottets betankande
1976/77: 23

med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt giller anslag till
domstolsviisendet m. m. jimte motion

ANDRA HUVUDTITELN

Domstolsvisendet m. m.

1. Domstolsverket. Utskottet tillstyrker regeringens i propositionen
1976/77:100 bilaga 5 (justitiedcpartementet) under punkten D | (s. 43—45)
framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Domstolsverket for budgetaret 1977/78 anvisar
ett forslagsanslag av 25650 000 kr.

2. Allminna domstolarna. Regeringen har under punkten D 2 (s. 4547)
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att inrétta de tjénster
for hovrittsrad i Fo 23/24 och for teknisk ledamot i Fo 25 samt den tjinst
for rddman i Fo 23/24 som anges i propositionen, dels till Allmidnna dom-
stolarna for budgetéret 1977/78 anvisa et forslagsanslag av 492 0600 000 kr.

Motion

I motionen 1976/77:641 av herr Sorenson (s) och herr Jan Berggvist i
Goteborg (s) hemstiills att riksdagen hos regeringen begir att en utredning
tillsidtts med syfte att undersika effekterna av den nuvarande domarut-
bildningens totala bundenhet till domstolarna samt att i anledning hirav
ldgga fram forslag till en forindrad domarutbildning.

Utskottet

Regeringens forslag under férevarande punkt inncbir bl. a. att det i hov-
ritten for Vistra Sverige inrittas tva ordinarie tifinster {6r hovriittsrid och
i hovritten Over Skéne och Blekinge en sidan tjinst. Vidare foreslds bl. a.
inrdttande av en ordinarie tjinst for ridman i Malmo tingsritt. Regeringens
forslag till medelsanvisning innebir en upprikning av anslaget till de all-
minna domstolarna med 32.3 milj. kr.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag.

I motionen 641 begirs tillsidttande av en utredning med uppgiit att un-
dersoka effekterna av den nuvarande domarutbildningens totala bundenhet
till domstolarna och att ligga fram forslag till en forindrad domarutbildning.

1 Riksdagen 1976/77. 7 saml. Nr 23
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A:lolionéirerna anfor bl. a. att resultatet av den nuvarande ordningen litt
blir instdngdhet och konservatism i stillet [6r 6ppenhet och fOrstéelse for
det samhille och de miinniskor domstolarna ytterst har att tjiina. Enligt
motiondrerna kan utbildningssamverkan mellan universiteten och. dom-
stolarna liksom varvad utbildning bidra till en Gppnare utbildningsattityd
och en breddad utbildning till domarimbetet.

Fragan om domarutbildningen och domarkarriiiren har utretts av 1972
ars domarutredning, som avliamnade sitt betdnkande (SOU 1974:96) En 6pp-
nare domarbana i december 1974. I de hinsecnden som hir édr aktuella
innebar utredningens forslag bl. a. en gemensam Karrifir {or de allmidnna
domstolarna och forvaltningsdorastolarna. Den grundliggande domarutbild-
ningen i hovritterna och kammarritterna borde enligt utredningen behallas
och utformas ungefir p& samma séitt som f. n. men pagd under nagot lingre
tid. Den obligatoriska adjunktionsijinstgoringen skulle avskaffas. Efter ut-
bildningens avslutande skulle c¢nligt utredningens {orslag aspirantens an-
stéllning inom domstolsvdsendet upphora pd motsvarande sétt som nu ir
fallet efier avsiutad notariemeritering. Fortsatt anstiilining vid domstol skulle
forutsiitta att aspiranten sokte och {ick icke-ordinaric domartjinst. 1 dvrigt
skulle han hinvisas till andra juridiska verksamhetsomriden. Hirvidlag
namnde utredningen bl. a. dklagarmyndigheter, advokatbyréer. kronofog-
demyndigheter. linsstyrelser, siatliga verk, kommunala myndigheter. {6-
retag, organisationer och banker. Den foreslagna ordningen skulle innebira
att de som sokte ordinarie domartjinst i allminhet skulle ha varit verksamma
sdvil i som utom domstol.

Utredningens modell {or en forindrad domarbana mdéttes under remiss-
behandlingen av mycket stark kritik. I budgetpropositionen {Grra aret an-
miilde chefen for justitiedepartementet att han bl a. pd grund av remiss-
kritiken inte avsig att ligga fram ndgot pd denna modell grundat forslag
till ny domarkarridr (se prop. 1975/76:100 bil. 4 s. 46 och prop. 1975/76:153
s. 15).

Av intresse i detta sammanhang iir ockséd det forslag om bl. a. en iindrad
juristutbildning som regeringen nyligen lagt fram i propositionen 1976/77:59
om utbildning och forskning inom hégskolan m. m. Den i propositionen
forordade nya utbildningsplancn {or juristlinjen skall omfatta — forutom
fullstdndig juristutbildning av samma lingd som den nuvarande - en s. k.
grundliggande rittsutbildning, bestdende av fyra kortare, alternativa stu-
diegingar, avsedda att mojliggora dterkommande utbildning. Féredragande
statsrdet betonar i propositionen att tva studievidgar kommer atl erbjuda
sig [6r den som redan frin borjan siktar mot en fullstdndig juristutbildning,
t.ex. for att bli domare. Den studerande konimer att efter genomgingen
grundliggande rittsutbildning kunna gé ut i yrkeslivet for att senare komma
tillbaka till utbildningen. Den studerande kan ocksé fulltlja utbildningen
i ett sammanhang (prop. s. 237 och 279).

Vad giiller den uthildning som domaraspiranter f. n. genomgér under tiden
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niirmast cfter juris kandidatexamen vill utskottet hiinvisa till sitt av riksdagen
godkinda betdinkande JuU 1975/76:9 med anledning av en motion om vid-
gade majligheter till notarietjinstgoring. I betinkandet forordade utskottet
att regeringen skuile foranstalta om cn dversyn av reglerna om sidan tjinst-
goring. Enligt vad utskottet inhdmtat fran justiticdcpartementet kommer
ett utredningsuppdrag att limnas inom Kkort.

Med anledning av den nu aktuella motionen vill utskottet ytterligare
crinra om den pdgdende utvecklingen mot Okad 6ppenhet i domarkarridrerna
sdvil i de allmiinna domstolarna som i de allmiinna forvaltningsdomistolarna.
Uttryck hérfor dr bl. a. en 6kad integration av domarbanorna savil under
utbildningstiden som under den fortsatta tjinstgdringen samt Okade ut-
bildningsinsatscr.

Som [ramgir av det foregiende har cn sddan undersdkning som mo-
tiondrerna begir nyligen foretagits av domarutredningen, och dess forslag
har provats inom regeringens kansli. Enligt utskottets mening saknas an-
ledning att nu initiera en fornyad utredning i dmnet. [ stillet bér man
avvakta den nyss beskrivna utvecklingen som i viisentliga delar synes ligga
i linje med den stirre Gppenhet som motiondrerna efterstriivar, Utskottet
avstyrker bifall till motionen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriiffande inrdittande av tidnster med bifall till
regeringens forslag bemyndigar regeringen att inriitta de tjidnster
for hovriittsrdd i Fo 23/24 och for teknisk ledamot i Fo 25
samt den tjidnst {6r rddman i Fo 23/24 som angetts i propo-
sitionen,

2. att riksdagen betriiffande medelsberdkningen med bifall till re-
geringens forslag for budgetaret 1977/78 till Alhnéinna dom-
stolarna anvisar ett forslagsanslag av 492000 000 kr.,

3. att riksdagen betriftande utredning angdende domarutbildningen
avslar motionen 1976/77:641.

3. Allminna forvaltningsdomstolarna. Regeringen har under punkten D 3
(s. 47-50) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att inriitta de
ordinarie tjiinster (6r kammarrdttslagman i Fo 27, for kammarriittsrd. tillika
vice ordforande pd avdelning i Fo 26 och for kammarriittsrdd i Fo 23/24
som forordas i propositionen, dels till Allminna férvaltningsdomstolarna
for budgetdret 1977/78 anvisa ctt forslagsanslag av 64 700 000 kr.

Utskortet

Riksdagen beslot under véren 1976 att en ny kammarritt, bestdende av
tva avdelningar och omfattande Ostergdtlands, Orebro. Jonkopings och Kal-
mar lin, skulle inrittas i Jonkoping den 1 januari 1977.
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Regeringens forslag under ifrigavarande punkt innebir att kammarriitts-
organisationen tillfors ytterligare en avdelning. Regeringen foresias crhdlla
bemyndigande att {or indamadlet inritta en ordinarie tjinst for kammar-
riittslagman, en ordinarie tjanst f5r kammarrittsrdd, tillika vice ordtérande
pd avdelning samt tre ordinarie tjinster f6r kammarrittsrdd. Medelsbehovet
for den nya avdelningen beriiknas till 1560000 kr.

Vidare beriknas medel for at. behilla den extra avdelning som under
inngvarande budgetar kunnat sidttas upp inom ramen for tillgiingliga medel
vid envar av kammarritterna i Stockholm och Goteborg. Medelsbehovet
hérfor har angivits till 1 milj. kr.

Departementschefen uttalar i propositionen att en kammarriitt bestdende
av endast tva avdelningar inte dr av lamplig storlek och att kammarritten
i Jonkoping dirfor bor tillforas den nya avdelningen. Departementschefen
avser som cn foljd hirav att foresla regeringen att Skaraborgs lin f6rs dver
frdn domkretsen for kammarcitten i Goteborg till domkretsen for kam-
marrdtten i JOnkoping.

Totalt innefattar regeringens anslagsframstiillning under ifrgavarande
punkt en upprikning med 6 milj. kr. Héri innefattas 13 nya tjinster {6r
kammarrittsorganisationen.

Utskottet vill till en bérjan erinra om de uttalanden om kammarritts-
organisationens utbyggnad i ett langre perspektiv som frin utskottets sida
gjordes vid medelsanvisningen foregdende &r (JuU 1975/76:35). Utskottet
framholl dd mot bakgrund av uppgifter om en forviintad maéltillstrémning
att pé sikt en fortsatt utbyggnad knappast torde kunna undvikas. En sddan
utbyggnad borde enligt utskottels mening Overviigas och forberedas i god
tid fore genomforandet. bl. a. av hédnsyn till berdrd personal. Utskottet anség
vidare att det borde vara mojligt att ndrmare analysera det statistiska mate-
rialet betrdffande maéltillstrémningen och andra faktorer som kunde paverka
utbyggnadsbehovet samt att gora en prognos som kunde ligga till grund
for en utbyggnadsplan i stora drag. En sddan plan borde enligt utskotiet
syfta till att nedbringa mélbalansen till en acceptabel nivd men ocksa allmiint
sett medverka till att forvaltningsriittskipningen kan svara mot allmiinhetens
krav att rattskipningen skall vara snabb, siiker och billig.

I enlighet med det anforda forordade utskottet att regeringen skulle lata
utarbeta en plan for den fortsaita utbyggnaden av kammarritisorganisa-
tionen. Vid planens utarbetande borde enligt utskottets mening sarskild
uppmirksamhet dgnas at behovet och limpligheten av att inriitta ytterligare
en kammarritt i sodra Sverige. Planen borde redovisas for riksdagen utan
onddigt dréjsmaél. Vad utskottet anforde gav riksdagen regeringen till kiinna.

I propositionen uttalar departementschefen att den nuvarande balanssi-
tuationen dr otillfredsstillande samt att det dr angeldget att balanscrna under
de nidrmaste dren bringas ned till en godtagbar nivd. Han konstaterar emel-
lertid ocksd mot bakgrund av organisationens tillviixt och malutvecklingen
att det inom kammarrittsorganisationen finns ett i forhallande till det antal
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mal som kan viintas komma in under de nidrmaste dren inte ovisentligt
kapacitetsdverskott. Vid stillningstagande till frigan om en ytterligare ut-
byggnad maste man enligt departementschefens mening hdlla i minnet att
tillskapandet av en alltfor stor organisation for avarbetande av balanser med-
for betydande oldgenheter sérskilt frAn personalsynpunkt vid den tidpunkt
da overorganisationen skall avvecklas. En rimlig avviigning synes enligt
departementschefen vara att kammarritternas balanser har bringats ned till
en godtagbar niva innan malen med anledning av 1980 ars allminna fas-
tighetstaxering kan borja avgoras i dessa domstolar. Viss dverkapacitet kan
da utnyttjas for handldggning av fastighetstaxeringsmalen. Nigon utbyggnad
eller annan forindring av kKammarrittsorganisationen utdver vad som fram-
gar av vad inledningsvis upptagits siger sig departementschefen f. n. inte
rikna med.

De statistiska uppgifterna i propositionen kan numera kompletteras enligt
foljande. Antalet inkomna mal till kammarritterna under ar 1976 uppgick
till ca 24 400, varav ca 4 800 fastighetsmil. Antalet avgjorda mél utgjorde
ca 22 100. Balansen vid arsskiftet 1976/77 uppgick till ca 26 700 mél, varav
ca 4 300 fastighetstaxeringsmal. Till kammarrdtten i Jonkdping hade vid
domstolens start den 1 januari 1977 6verforts 1 932 mdl. Antalet till kam-
marritterna under 1976 inkomna mal (inkl. fastighetsmél), hdrrorande frin
Ostergstlands, Orebro, Jonkopings, Kalmar och Skaraborgs lan, uppgick till
ca 800, 500, 600, 450 resp. 900. Antalet kriminalvardsmal i vilka beslut
i forsta instans triiffas av kriminalvérdsstyrelsen och alltsd dr av sddan be-
skaffenhet att de efter den | januari 1977 skall handlidggas av kammarritten
i Jonkoping uppgick under samma 4r till ca 600. Totalt skulle vid oféridndrad
méltillstromning kammarrdtten i Jonkoping med nuvarande domkrets er-
hélla ca 3200 mal om d&ret.

Utskottet kan i visentliga delar instimma i vad departementschefen ut-
talar i propositionen. Svérigheten att bedéma den framtida maltillstrom-
ningen gor dock att viss tveksamhet instiller sig i friga cm uppgiften att
det inom kammarrittsorganisationen finns ett inte ovisentligt kapacitets-
overskott i forhillande till det antal mal som kan komma in under de nir-
maste dren. Som utskottet framhdll foregiende &r mdste hédrvidlag i ett langre
perspektiv beaktas att, om den hittillsvarande utvecklingen fortsitter, re-
lationerna mellan enskild och samhille kommer att 6ka i omfattning och
betydelse samt i foljd hdrav ocksé antalet intressekonflikter av beskaffenhet
att handlaggas vid forvaltningsdomstolarna kommer att bli storre. Utveck-
lingen, som sdrskilt avspeglas p& skatteomradet, har redan lett till en be-
tydande okning av antalet inkommande mal och av malbalansen i
linsdomstolarna. Nir atgirder sitts in for att komma till rdtta med dessa
balanser, komimer givetvis méltillstrdmningen till kammarritterna att ytter-
ligare Oka.

Mot denna bakgrund anser utskottet att frigan om behovet av en ytter-
ligare utbyggnad av kammarrittsorganisationen bor bli foremal for fortsatt
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uppmirksamhet. Ett siirskilt sporsmdl utgor den av utskottet forra dret ak-
tualiscrade tanken pd inridttandet av ytterligare en kammarritt i sodra Sve-
rige. Frigan hiirom, som bor Overviigas dven om en utbyggnad av kam-
marrittsorganisationen inte visar sig nédvindig, sammanhinger niira med
domkretsindelningen for kammarritterna och - i ett lingre perspektiv —
hovriitterna. Savitt giller kammarritterna kan enligt utskottets mening at-
skilliga skiil anforas for en dndrad indelning, framfor allt i vad giiller sédra
Sverige.

Betriiffande den i propositionen upptagna frigan om dverforande av Ska-
raborgs ldn till domkretsen for kammarritten i Jonkdping kan det enligt
utskottets mening sittas i friga om det inte dr majligt att t. v. behélla den
nuvarande domkretsindelningen for kammarritterna. Frigan bor enligt ut-
skottets mening nidrmare Overvigas av regeringen. Om det {Or att skapa
erforderligt underlag for tre avdelningar visar sig nddviindigt att utvidga
domkretsen for kammarratten i Jonkoping. bor dven provas om det inte
av regionala skiil kan vara limpligare att i stiillet for Skaraborgs lin dverfora
Kronobergs lin frdin domkretsen for kammarritten i Goteborg.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kinna.

I Gvrigt foranleder departementschefens uttalanden och forslag till me-
delsberikning inga uttalanden zller erinringar frdn utskottets sida.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande inrdriande av tjidnster med bifall til
regeringens forslag bemyndigar regeringen att i kammarritten
i Jonkdping inrdtta en ordinarie tjanst for kammarrittslagman
i Fo 27, en ordinzarie tjiinst for kammarrittsrad, tillika vice
ordférande pa avdelning i Fo 26 och trc ordinarie tjinster for
kammarrittsrdd i Fo 23/24,

2. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till re-
geringens forslag {or budgetaret 1977/78 till Allménna forvait-
ningsdomstolarna anvisar ett forslagsanslag av 64 700 000 kr.,

3. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om kammarrdtisorganisationens utbvggnad och kammarrdtternas
domkretsar.

4. Bostadsdomstolen och hyresnimnderna m. m. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkten D4 (s. 50-52) och hemstiller

att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att inrdtta de ordinarie tjanster for ord-
forande i Fo 23/24 som forordats i propositionen,

2. till Bostadsdomstolen och hvresndmnderna m. m. for budgetéret
1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 19 000 000 kr.
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5. Utrustning till domstolar m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkten D5 (s. 52) och hemstiller
att riksdagen till Utrustning 1ill domstolar m. m. {or budgetéret
1977/78 anvisar ett reservationsanslag av 5550000 kr.

Stockholm den 8 mars 1977

P4 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Niirvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam (c),
Jonsson i Malmé (s). Nygren (s), Raneskog (c), Winberg (m), Pettersson
i Helsingborg (s), fru Wiklund (c), herr Lidbom (s), fru André (c), fru
Johnsson (c), herr Segerstedt (s), fru Martensson (s) och fru Bernstrom (fp).
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