J ﬁstitieutskottets betinkande

1976/77: 17

med anledning av propositionen 1975/76: 176 om iindring i brotts-
balken m. m. (ang. mutbrotten m. m.)

Propositionen m. m.

I propositionen 1975/76: 176 har regeringen (justitiedepartementet)
cfter horande av lagrddet foreslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagda forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om indring i lagen (1931: 152) med vissa bestimmelser mot
illojal konkurrens.

Behandlingen av propositionen har uppskjutits till 1976/77 &rs riks-
méte (JuU 1975/76: 40).

Roérande propositionens huvudsakliga innehéll hinvisar utskottet till
vad utskottet anfor pa s. 6 och 7.

I drendet har infor utskottet limnats synpunkter pd den foreslagna
lagstiftningen av foretrddare for Institutet mot mutor och fGr Sveriges
kopmannaforbund.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen ir, efter komplettering med
forfattningsnummer, foranledd av nytillkommen lagstiftning, av fol-
jande lydelse.

1 Forslag till

Lag om iindring i brottsbalken

Hirigenom fOreskrives i friga om brottsbalken

dels att 17 kap. 7 och 8 §§ samt 20 kap. 2 och 5 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att rubriken till 17 kap. skall lyda "Om brott mot allmin verk-
samhet m. m.”,

dels att i 17 kap. skall infGras en ny paragraf, 17 §, av nedan angivna
lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
78
Den som till arbetstagare hos Den som till arbetstagare eller

staten eller hos kommun eller till  annan som avses i 20 kap. 2 §

1 Senaste lydelse 1975: 667.
1 Riksdagen 1976/77. 7 saml. Nr 17

JuU 1976/77: 17
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Nuvarande lydelse

annan som avses i 20 kap. 2 §
lamnar, utlovar cller erbjuder mu-
ta cller annan otillborlig beldning
for tjinsteutdvningen, domes for
bestickning till boter eller
fingelse i hogst tva ar.

I

Foreslagen lydelse

lamnar, utlovar eller crbjuder mu-
ta eller annan otillbdrlig beloning
for tjinsteutdvningen, démes for
bestickning till bdter elier
fiangelsc i hogst tva ar.

8§

Den som vid val till allmin befattmng eller vid annan utdvning av
rostritt i allmidnt drende sdker hindra omirdstningen eller fGrvanska
dess utging cller ecljest otillborligen inverka pid omrdstningen, domcs
[or otillbdrligt verkande vid rdéstning till boter cller
fingelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, skall domas till fangelse i hogst fyra ar. Vid bc-
domande huruvida brottet ar grovt skall siirskilt beaktas, om det for-
ovats med vald cller hot om vald eller innefattat missbruk av tjinste-

stéllning.

Den som mottager, later at sig
utlova eller begir otillborlig for-

mdn £or att 1 allmént drende rosta’
pa visst sitt eller icke: rosta, do--

mes, om det ej ir mutbrott, for
tagandc av otillbérlig
formdn vid réstning il
boter cller fingelse i hdgst sex
manader.

17§

Den som mottager, later &t sig

utlova eller begir otillborlig bels-
mng for att i allmént drende r0sta
pa -visst sitt cller icke rosta, do-.
mes, om det ej dr mutbrott, f6r
tagande av otillbdrlig
beléning vid rdstning
till boter cller fiingelsc i hogst sex
manader.

Har bestickning skett { forhal-
lande till nagon som ej ir arbets-
tagare hos staten eller hos komn-
mun och som ej omfattas av 20
kap. 2 § andra stycket I—4, mad
dklagare vicka dtal endasr om
hrotiet angives till dtal av arbets-
eller uppdragsgivaren till den f[or.
bestickningen utsatte eller om

_ aral ér [)akallar fran allman svn-

punkt.

20 kap.

243

Om arbetstagare hos staten eller
hos kommun mottager, later &t
sig utlova eller begiar muta cller
annan otillborlig belSning for sin
tjiinsteutévning, domes for mut-
brott till boter cller fingelse i

2 Senaste Tydelse 1975: 667.

4 Senaste lydelse 1976: 601.

Arbetsiagare som mottager, 1a-
ter -at sig utlova cller begir muta
eller annan otillbdrlig beldning
for sin tjdnstcutévning, domes for
mutbrott till -boter cller
fingelse i hogst tvd ar. Dectsam-
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Nuvarande lvdelse
hégst tvé ar. Detsamma skall gil-
la, om arbetstagaren begatt gir-
ningen innan han erhdll anstill-
ningen cller efter det han slutat
densamma. Ar brottet grovt, do-
.mes till fingelse i hogst sex ir.

Vad i forsta stycket sigs om ar-
betstagarc iiger motsvarande till-
limpning pa

1. ledamot av styrelse, verk,
nimnd, kommitté eller annan sé-
dan myndighet som hor till staten
cllcr till kommun,

. den som utdvar uppdrag dt
staten cller dat kommun, om han
valts till uppdraget eller icke dger
undandraga sig detta dvensom el-
jest om uppdraget ar reglerat i
forfattning,

3. krigsman cller annan som
fullgor lagstadgad tjdnsteplikt och

4. den som utan att inncha an-
stillning cller uppdrag som nu har
sagts utdvar myndighet.

Foreslagen lydelse

ma skall giilla, om arbetstagaren
begitt gidrningen innan han erhdil
anstillningen eller cfter det han
slutat densamma. Ar brottet grovt,

~domes till fiingelse i hogst sex &r.

Vad i forsta stycket sigs om ar-
betstagare iiger motsvarande till-
limpning pa

1. ledamot av styrelse, verk,
namnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten
eller till kommun,

2. den som utdvar uppdrag som
ar reglerat i forfattning,

3. krigsman eller annan
fullgdr lagstadgad tjinsteplikt,

4. den som.utan att inneha an-
stiillning eller uppdrag som nu har
sagts utdvar myndighet och

5. den som i annat fall iin som
avses i 1—4 pd grund av {értroen-
destillning sasom syssloman eller
cljest fatt att for annan skita ritts-
lig eller ckonomisk angeligenhet
eller ova tillsyn & skétseln av sd-

som

-dan angeldgenhet. -

Med kommun likstélles annan allmin inrdttning som avses i 1 kap. 1 §
2 eller 3 lagen (1976: 600) om offentlig anstillning.

5§t

Aklagare ma, utan hinder av
vad eljest m& vara stadgat, atala
brott enligt 1 och 2 §§ dvensom
annat brott varigenom innehavare
av anstillning eller uppdrag som
avses i 2 § har asidosatt vad ho-
nom aligger i utdvningen dérav.

Aklagare m, utan hinder av
vad eljest ma vara stadgat, itala
brott varigenom -arbetstagare hos
staten eller hos kommun eller an-
nan som avses i 2 § andra stycket
I1—4 har Aasidosatt vad honom
aligger i utdvningen av anstdll-
ningen eller uppdraget.

Utan hinder av vad i forsta stycket sédgs skall dock gilla

1. vad i denna balk stadgas att atal ej ma ske utan férordnande av
regeringen eller den regeringen har bemyndigat och

2. vad i annan lag cller forfattning ir foreskrivet om atal f6r girning,
{or vilken straff ir stadgat allenast om den forovas av innchavare av
anstilining eller uppdrag som sigs i forsta stycket.

4 Senaste Jydelse 1975: 667.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har mutbrott begdtts av ndgon
som ej omfattas av forsta stycket,
ma dklagare vicka dtal endast om
brottet angives till dtal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om dtal
dr pdkallat fran allmin synpunkt.

Ar cj for visst fall annat stadgat, m& &klagare Atala brott mot sidan
tystnadsplikt som giller till f6rmén for enskild malsdgande endast om
denne anger brottet till atal eller atal dr pakallat frin allmin synpunkt.

Om atal for brott som i utdvningen av tjinsten eller uppdraget be-
gatts av riksdagsledamot, statsrdd, justitierdd, regeringsrdd eller inne-
havare av tjdnst eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ gilla
sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift,
som har crsatts genom bestimmeelse i denna lag, tillimpas i stillet den
nya bestimmelsen.

2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1931: 152) med vissa bestiimmelser mot
illojal konkurrens

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1931:152) med vissa be-
stimmelser mot illojal konkurrens!

dels att 6—8 §§ och rubriken nirmast fore 6 § skall utga,
dels att 11 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Berittigad att anstilla talan cn-
ligt denna lag &r:

1) i de uti 3 och 5 §§ angivna
fall den, vilkens yrkeshemlighet el-
ler forebild obehdrigen anviénts el-
ler rojts; samt

2)ide uti 6 och 7 §§ omférmdil-
da fall varje ndringsidkare, som
frambringar, tillverkar eller hdller
till salu varor eller utfor arbete av
samma eller liknande art som de
varor eller det arbete, som skola:

inképas eller utféras, eller medde-.

lar forsiikring av samma slag som
den forsikring, vilken skolat ta-

1 Senaste lydelse av 6 § 1942: 246.
2 Senaste lydelse 1974: 161.

Berittigad att anstédlla talan en-
ligt denna lag ar i de uti 3 och
5 §§ angivna fall den, vilkens yr-
keshemlighet eller forebild obehd-
rigen anvints eller rojts.
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Nuvarande lvdelse

gas, dvensom den anstilldes ar-
betsgivare, dir ej girningen skett
med dennes begivande, si ock,
wtom vad angdr skadesténd, varje
samnanslutning fér framjande av
yrkesintressen, sdframt ndringsid-
kare, varom nu ndmnts, dro fore-
triidda  inom sammanslutningen
och denna diger att kiira infor dom-
stol.

Allmén aklagarc mi ock vicka
pastaende om straff for brott,
varom i denna lag fGrmiiles, i de
uti 3 och 5 §§ ndmnda fall dock
endast cfter angivelse av den, som,
enligt vad under 1) sigs, dger an-
stilla talan i anledning av sadant

Foreslagen lydelse

Allmédn aklagare mi ock viicka
pastaende om straff for brott, var-
om i denna lag fOrmiiles, i de uti
3 och 5 §§ niimnda fall dock en-
dast cfter angivclse av den, som
enligt forsta stycker dger anstilla
talan i anledning av sidant brott.

brott.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977.

Utskottet

Nuvarande lagreglering

Enligt 20 kap. 2 § brottsbalken (BrB) skall arbetstagarc hos staten
cller hos kommun, som tar cmot, later at sig utlova eller begir muta
cller annan otillborlig beloning fOr sin tjdnsteutdvning, démas for mut-
brott. Dctsamma skall gilla om arbetstagaren har begatt girningen
innan han crholl anstillningen eller efter det han slutat densamma.
Straffct dr boter cller fiangelse 1 hogst tva ar eller i grova fall {iingelse
i hogst sex &r. Bestimmelscrna dger motsvarande tillimpning pd ledamot
av styrelse, verk, nimnd, kommitté eller annan sidan myndighet som
hor till staten eller till kommun och den som utdvar uppdrag &t staten
cller &t kommun, om han har valts till uppdraget eller inte far undan-
dra sig detta eller om uppdraget ir reglerat i forfattning. Vidare ir krigs-
man eller annan som fullgor lagstadgad tjdnsteplikt och den som utan
att inncha anstillning eller uppdrag som forut nimnts utdvar myndig-
het underkastad mutansvar. Med kommun likstills annan allmén inrétt-
ning som avses 1 1 kap. 1 § 2 eller 3 lagen (1976: 600) om offentlig
anstillning, dvs. landstingskommun, kommunalférbund, f&rsamling,
kyrklig samfillighet, skogsvardsstyrelse, allmin forsdkringskassa och
annan allmin inrittning, om anstéllningen ir statligt reglerad.

T 17 kap. 7 § BrB foreskrivs att den som till arbetstagarc hos staten
eller hos kommun eller till annan som avses i 20 kap. 2 § BrB limnar,
utlovar cller erbjuder muta eller annan otillborlig beldning for tjinste-
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utdvning skall domas for bestickning till boter eller fingelse i hogst
tva fr. )

Enligt 17 kap. 8 § tredje stycket BrB skall den som tar emot, later it
sig utlova eller begir otillborlig forméan for att i allmiint drende rosta pa
visst sitt eller inte rdsta dSmas, om det ej ir mutbrott, for tagande av
otillborlig formin vid ristning till boter eller fingelse i hdgst sex ma-
nader.

Mutansvaret cnligt BrB forutsiitter inte nigot samband mellan muta
och tjinstedtgird. For skuldfrigan saknar det betydelse om med mutan
dsyftas ctt pliktstridigt férfarande eller ej. BrB bestraffar redan faran
1or att den mutade skall &sidosiitta sina tjinstedligganden.

Betriffande tagande och limnande av muta inom niringsverksamhet
finns bestimmelser i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot
illojal konkurrens (IKL). Bestimmelscrna avser den som dr anstiilld i
nédringsverksamhet cller cljest vid foretag av ekonomisk art cller vid
verk, inrittning cller stiftelse. Med niringsverksamhet forstds varje
huvudsakligen pad ekonomisk vinst for dess utdvare inriktad yrkesmiis-
sig verksamhet. Straff skall enligt IKL 4démas anstilld om dennc later
muta sig genom att ta, lata at sig utlova cller begidra giva eller annan
forman for att vid avtal av vissa angivna slag limna nigon forctriide
framfor annan eller fér att underléta att framstilla anmirkning mot
fullgérandet av sidant avtal. Motsvarande ansvarsregler finns nir det
giller bestickning.

Enligt bestimmelserna i IKL befriar inte huvudmanncns vetskap eller
samtycke den anstillde cller bestickaren fran ansvar. Mutansvaret giil-
ler emellertid endast vid avtal om inkdp av varor cller utforande av
arbete cller tagande av forsdkring £6r dens rikning, hos vilken den mu-
tade dr anstdlld. Personkretsen for ansvarsreglerna ir didrfor i prak-
tiken begriinsad till anstillda som sysslar med inkOpsverksamhet. Om
syftet med mutan dr att den bestuckne skall lata sig p&verkas pd annat
sitt in vad som nidmns i lagen, ken straff intc utddmas. Mutansvarct en-
ligt IKL. omfattar inte formén som utgdr erkinsla f6r cn redan vidtagen
atgird (cfterfoljande beldning).

Ansvarsreglerna i IKL #r subsididra till BrB:s ansvarsregler. Bestick-
ning och tagandc av muta enligt IKL hor under allmiint atal. For atal
forutsitts intc angivelse av mélsiiganden. Arbetsgivare, konkurrerande
niiringsidkare och branschorganisation har mdjlighet att anstilla cnskild
talan om aklagare beslutat att ej viicka atal.

Propositionens huvudsakliga innehdll m. m.

Propositionen dverensstimmer i huvudsak med ett forslag av mut-
ansvarskommittén i betinkandet (SOU 1974: 37) Mut- och bestick-
ningsansvarct. Diri foreslogs att mut- och bestickningsansvaret {or of-
fentliga och cnskilda funktionidrer skulle samordnas och utformas i
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dverensstiimmelse med den brottskonstruktion som BrB innehaller.

Departementschefen uttalar i propositionen att den omstindigheten -
att i stor utstrickning likartade arbetsuppgifter och anstillningsforhal--
landen numera foreligger inom samhiillets privata och offentliga sck-
torer talar fOr att alla anstillda bor utfora sina arbetsuppgifter under
samma principiella ansvar. I enlighet hirmed foreslds inférande av ett
samordnat mut- och bestickningsansvar i 20 kap. 2 § och 17 kap. 7 §
BrB. Dec siirskilda ansvarsreglerna om mut- och bestickningsansvar i
IKL foreslas upphivda.

Betridffande personkretsen for det foreslagna mut- och besticknings-
ansvarct utgdr det i propositionen framlagda forslaget fran att samtliga
anstillda i savél offentlig som enskild tjinst skall omfattas av ansvaret.
For uppdragstagare utstricks ansvarct betriffande innehavare av for-
fattningsreglerade statliga eller kommunala uppdrag och s. k. halvoffi-
ciclla uppdragstagare till att avse i#ven sddana uppdrag som utdvas at
enskilda. Det foreslds ocksd ett sidrskilt mut- och bestickningsansvar av-
seende uppdrag som ndgon eljest fitt pd grund av fortrocndestillning
sAsom syssloman eller for att skéta annans rittsliga eller ekonomiska
angclidgenheter. Personkretsen anknyter i detta hiinseende till dem som
enligt 10 kap. 5 § BrB kan 4d6mas ansvar for trolGshet mot huvudman.
Betriffande andra uppdragstagare uppger dcpartementschefen att ett
mutansvar inte bor inféras med hinsyn till att sidant ansvar skulle
komma att omfatta en allt{or bred och varicrandc personkrets.

Den brottsliga girningen ges 1 den foreslagna lydelsen av 20 kap.
2 § BrB samma beskrivning som i den nu giillande lydelsen av para-
grafen. Brottsmedlet betecknas siledes som ”muta eller annan otillbor-
lig beloning”. Betriffande mutbrott som begds av privat anstillda och
uppdragstagare med sirskild fortroendestillning fir aklagare enligt
forslaget viicka atal endast om brottet anges till atal av arbets- eller
uppdragsgivarc eller om &tal dr pakallat frin allmin synpunkt. Motsva-
rande Atalsbegrinsningsregel foreslas betriiffande bestickning. Atalsan-
givelse skall i detta fall goras av arbets- eller uppdragsgivaren till den
som utsatts for bestickningen.

E1t samordnat mut- och bestickningsansvar

En ptaglig striivan under senare ir har varit att anpassa de offent-
liga anstillningsforhillandena till forhéllandena pd den privata arbets-
marknaden. Silunda inf6rdes ir 1965 i princip avtalsfrihet mellan ar-
betsgivare och arbetstagarc inom det offentliga omradet enligt de prin-
ciper som giller f6r arbetsmarknaden i Ovrigt. Ar 1976 infordes ett
nytt ansvarssystem betriiffande funktioniirer i offentlig verksamhet,
som innebir att detta system nidrmats till vad som giller inom den pri-
vata arbetsmarknaden. Enligt 1974 4rs lag om anstillningsskydd och
genom 1976 irs arbetsriittsliga lagstiftning har vidare reglerna om for-
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hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagarc sd langt det befunnits
mojligt gjorts gemensamma for den privata och den offentliga scktorn.

Ett viktigt skidl f6r den samordnade regleringen i nu angivna hin-
seenden har varit att samhiillet i allt hdgre grad kommit att inrikta sin
verksamhet pa andra uppgifter an traditionellt myndighetsutdvande
och numera driver en stor del av sin verksamhet i samyma former som
cnskilda foretag och organisationer. Valet av verksamhetsform bdr
dirfor inte vara avgdrande for de anstilldas rittsliga stéllning. Det an-
forda talar enligt utskottets mening for cn samordnad reglering dven
nir det galler mut- och bestickningsansvaret. Till stdd for en sddan
reglering kan ocksa anforas att dct allmidnna intresse att férhindra kor-
ruption som motiverat inférande av mut- och bestickningsansvar inom
den offentliga sektorn ocksd finns inom den enskilda sektorn; inte bara
arbets- och uppdragsgivare utan Aven allmiinheten har ett beriittigat
skyddsvirt intresse av att arbets- och uppdragstagare utfor sina arbets-
uppgifter utan ovidkommande hénsyn.

Pa anforda skl tillstyrker utskottct forslaget att inféra ett samordnat
mut- och bestickningsansvar i erlighet med vad som foreslds i proposi-
tionen. Enligt utskottets mening dr det cmellertid nodvindigt att vid
inférande av sidan lagstiftning betona den sirstillning som tillkommer
sidan verksamhct som innebidr myndighetsutévning. Dcnna verksamhet
ar ju enligt 20 kap. 1 § BrB alltjimt forenad med sirskilt straffansvar
for myndighetsmissbruk och vardslés myndighetsutdvning och har
ocksa i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning gjorts till fEéremél
for sirskild reglering nédr det giller ritten att vidta stridsatgdard (3
kap. 1 §). T tillimpningen av den nya lagstiftningen mistc den angivna
siitstillningen beaktas. Utskottet aterkommer nedan till denna fraga.

Brotisbeskrivningen

Utskottet godtar regeringens forslag att det samordnade mut- och
bestickningsansvaret skall utformas i Overensstimmelse med den brotts-
konstruktion som BrB nu innehdller. Hirigenom uppnas som departe-
mentschefen papekar den férdelen att den timligen omfattande riitts-
praxis som utbildats inom bestimmelsernas nuvarande tillimpnings-
omriide behdller sin vigledande betydelse. Utskottet tillstyrker alltsé
bifall till regeringens férslag i denna del. Vid detta stillningstagande
kommer brottsmedlet liksom hittilis att beskrivas som “muta eller annan
otillborlig beldning”, och det kommer &ven i fortsdttningen for straff-
barhet att vara tillrickligt att den otillbdrliga beldningen avser den be-
stucknes tjinsteutovning, Utskottet finner det emellertid angeligcet att
understryka att hittillsvarande ritispraxis givetvis far sin frimsta bety-
delsc nir det giller ansvarct inom det offentliga omradet. Sdvitt avser
den cnskilda scktorn torde den i huvudsak bli vigledande nér det giller
verksamhet likartad med den, av icke myndighetsutdvande natur, som
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bedrivs inom den offentliga sektorn.

Av central betydelse for tillimpningen av straffbestimmelserna i 17
kap. 7 § och 20 kap. 2 § BrB #r tolkningen av begreppet otillborligt.
Mutansvarskommittén diskuterade ingdende mdjlighcterna till en ut-
trycklig legaldefinition av otillborlighetsbegreppet cller inforande av
bestimda virdegrinser for vad som ir att anse som tillborlig beldning.
Kommittén avstod dock frén att gra nagot forsok till legaldefinition
och hinvisade darvid till att den narmare bestimningen av otillborlig-
hetsbegreppet dr beroende av sed och allmiin uppfattning och inte later
sig inskrivas i lagtext. Utredningen fann det inte heller mojligt att stka
forankra lagens otillborlighetsbegrepp i yttre faktiska omstindigheter.

Enligt departementschefen maéste tanken pa cn Icgaldefinition av
otillborlighetsbegreppct avvisas med hinsyn till att de mutansvariga ar-
betar under sa skiftande forhallanden. Vad som i#r otillborligt maste
enligt departementschefen bestimmas pa grundval av en samlad be-
domning av alla fér det enskilda fallet betydelsefulla omstindighcter.
Departementschefen hénvisar harvid till de synpunkter pid denna be-
domning som anfdrts av mutansvarskommittén och som bl. a. inncbar -
att vad som #r otillborligt mastc med utgangspunkt frin mutansvarets
skyddsobjekt faststillas fran fall till fall genom en beddémning av den
ifrdgavarande girningen i dess helhet. Sammanfattningsvis uttalar de-
partementschefen att varje transaktion #r otillbdrlig som objecktivt sett
ir dgnad att paverka funktionirens tjansteutdvning,

Enligt utskottets mening hade det varit Onskvirt att straffbudet fatt
ett mer preciserat innchall. Det giller framfor allt den enskilda sektorn,
dir enligt vad ovan sagts endast begrinsad vigledning kan hiamtas ur
den réttspraxis som utbildats pa den offentliga sektorn. Som departe-
mentschefen framhéller 4r det emellertid inte m&jligt att finna en lcgal-
definition som kan ticka alla de skiftande omstdandigheter under vilka
fragan om ett mutansvar kan aktualiseras. Nir det giller den enskilda
sektorn saknas enligt utskottets mening skil att straffbeligga foreteelser
som kan ses som ett naturligt led i vedertagna umgingesformer inom
niringslivet cller inom négon viss bransch dirav. Inom denna sektor
férekommer forméncr av reklam- och representationskaraktir vilkas
syften far anses legitima och som i allménhet bor accepteras. Sddana
forméaner bor enligt utskottets mening som regel inte betecknas som
otillborliga om de ej ir inriktade pé ett pliktstridigt handlande fran ar-
bets- eller uppdragstagarens sida. Nir det giller svenska foretags affirs-
forbindelser med utlandet maste ocksd beaktas att synen pd det tillbor-
liga i att limna gévor i samband med afférer vixlar starkt fran land till
land. I tillimpningen kan givetvis intc bortses frin den praxis som ut-
vecklats i det frimmande landet. Samtidigt bor dock understrykas att
enbart det forhallandet att en férmén omfattas av allmin sedviinja eller
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accepterad kutym — inom eller utom landet — intec gor forméanen till-
borlig. |

Avgdrande f6r beddmningen av otillborlighetsbegreppet bor i forsta
hand vara syftet med straffbudet, dvs. de intressen som straffbudet avser
att skydda maste skjutas i forgrunden. Med hiinsyn till det traditionellt
starka skyddsintresse som ir forenat med myndighetsutfvande verksam-
het intar personer som utdvar sidan verksamhet en sirstillning. Det #r
dirfor naturligt att otillborlighetsbegreppet far en vidare inncbdrd nidrc
verksamheten innefattar myndighetsutSvning dn nir sa ej ar fallet.

Inom den enskilda sektorn #r av grundliggande betydelse uppdrags-
eller arbetsgivarens intresse av att den anstéllde fullgdr sina aligganden
utan ovidkommande hinsyn samt det frin allmin synpunkt angeldgna
intresset av fri och sund konkurrens inom handel och niringsliv. Trans-
aktioner som objcktivt sett ir dgnade att skada dessa intressen bor anses
otillbdrliga. -

Som departementschefen funnit bor det ej komma i fraga att genom
angivande av bestimda virdegrinser eller andra yttre faktiska omstin-
digheter bestimma innehéllet i otillborlighetsbegreppet. Inférande av
viirdegranser skulle som niarmare utvecklats av mutansvarskommittén
Litt leda tili vad som kunde uppfattas som officicllt sanktionerade
drickspenningssystem och gora det omdjligt att ta hinsyn till att be-
hovet av integritetsskydd kan variera mellan olika tjiinster. Departe-
mentschefen uttalar i friga om arten och viirdet av tilldtliga fSrmaner
av represeniationskaraktir att viss vigledning kan himtas fran vad som
enligt riksskatteverkets anvisningar giller om avdragsgilla representa-
tionskostnader. Enligt utskottets mening maste beaktas att dessa an-
visningar har helt andra syften dn de straffriittsliga reglerna. Deras
betydelse for bedémning av straffansvaret torde darfor inskriinka sig
till de allmédnna upplysningar som de kan ge rorande vad som far
anscs normalt pd omridet. Sjilvfailet kan de inte anviindas nir det
giiller att dra griinsen mellan straflbara och straffria beteenden.

Straffskalan

I propositionen har for det foreslagna samordnade mutansvaret be-
hallits de straffskalor som i dag giller enligt BrB. Forslaget innebir
alltsd for den enskilda sektorn en betydande straffskiirpning i forhal-
Iande till vad som giller enligt IKL. Den mycket vida straffskalan —
frin boter ill, £6r grova fall, fingelse i sex ar — &r en foljd av att man
1 ett och samma lagrum har sammanfort jimfdrelsevis obetydliga for-
scclser och brott av mycket allvarlig karaktir. For normalfallen av
mut- och bestickningsbrott inom den privata sektorn synes den cnligt
utskottets mening mindre vil avpassad. Att lagtekniskt {6rbchélla straff-
skalans hdgsta del for brott inom den offentliga sektorn forefaller dock
utskottet mindre vilbetiinkt; med hiinsyn till vad ovan sagts om de
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olika uppgifter och funktioner som fullgérs inom den cnskilda scktorn
kan inte uteslutas att angrepp mot de skyddsintressen som motiverat
infdrande av mut- och bestickningsansvar inom denna sektor kan visa
sig s& allvarliga att behov foreligger av en sadan straffskala som upp-
tagits i propositionen. Med detta forbehall kan sigas att de hogsta
straffsatserna liksom hittills bor anses forbehéllna korruptionstorfaran-
den i samband med myndighetsutdvning eller annan viktig offentlig
verksamhet. Betriiffande den enskilda sektorn bor ocksd understrykas
departementschefens uttalande att nigon allmin skarpning av de straff
som nu utmits inom denna scktor jnte idr avsedd. Med dessa uttalanden
tillstyrker utskottet regeringens {orslag savitt giiller straffsatserna.

Atalsregler .

[ propositionen foreslas betriffande mut- och bestickningsansvaret
inom den enskilda scktorn att atal skall ske endast cm forfarandet an-
gelts till atal av arbets- eller uppdragsgivare till den som begatt eller
utsatts for korruptionsbrottet clier om atal dr pakallat fran allmin syn-
punkt. Utskottet har ingen erinran mot dessa regler. Vid bedémningen
av om &tal r pakallat fran allmiin synpunkt bor liksom vid otillbdrlig-
hetsbedomningen beaktas styrkan av det skyddsintresse som kriankts av
den misstinkte. Omstindigheter som kan gora dtal pakallat fran allmin
synpunkt dr som departementschefen anfdr t. ex. att anmilan gérs av
konkurrent till arbets- eller uppdragsgivare eller cn sammanslutning av
niiringsidkare cller konsumenter. Liksom vid provningen av om brott
toreligger bor vid atalsprovningen betrdffande korruptionsbrott be-
gangna utomlands och brott dir utlindska intressen varit foretridda
kunna beaktas praxis i det frimmande landet och andra for utlands-
affirer speciella omstiindigheter. Om arbets- cller uppdragsgivare be-
traffande visst korruptionsbrott anger till dtal endast mottagaren av den
otillborliga beldningen eller, di mutbrott dr for handen, endast den som
crbjudit eller utgett forménen torde enligt utskottets mening frin all-
miin synpunkt ital ofta vara pikallat dven betriiffande motparten,

Tillimpningsregler

Fran mutansvarskommittén och frin skilda remissinstansers sida har
understrukits vikten av att rekommendationer utfirdas till ledning for
de enskilda arbets- och uppdragstagarna. Departementschefen uttalar
att sadana rekommendationer kan beslutas i administrativ ordning, och
av vem rckommendationcrna bir utarbetas. Infdr utskottet har upplysts
att institutet mot mutor forbereder ett omfattande informationsprogram
vid lagstiftningens genomfdrande och att det iiven finns planer pd utgi-
vande av s. k. mutkatekeser inom skilda branscher.
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Enligt utskottets mening bor ansvaret for att information om den
nya lagstiftningen f&rs ut till medborgarna i sedvanlig ordning &vila
regeringen. Hirvid kan det naturligtvis visa sig limpligt med samrad
och samarbete med skilda branschorganisationer och institutet mot
mutor. Vad sirskilt giller den enskilda scktorn torde innebdrden av
det samordnade mutansvaret svarligen kunna preciscras i s. k. mut-
katekeser. Detta hindrar emellertid inte att det kan vara limpligt att
man inom cnskilda branscher mot bakgrund av den nya lagstiftningen
ser Over branschens interna regler och rekommendationer nér det galler
tagande och givande av olika formaner i samband med tjinsteutdvning.
Om si blir fallet forutsitter utskottet att arbets- och uppdragstagarna
samtidigt informeras om att utfirdade rekommendationer inte utgor
bindande besked om var grinsen gar mellan godtagbara och otillbor-
liga forméner. Att dra denna griins dr en uppgift for domstolarna i lag-
tillampningen.

Lkrafuridande m. m.

Tidpunkten for den nya lagstiftningens ikrafttridande dr i proposi-
tionen angiven till den 1 januari 1977. Mecd hiinsyn bl. a. till den tid
som crfordras for information och utbildning rérande den nya lagstitt-
ningen bor ikrafttriidandet bestimmas till den 1 januari 1978.

Dcn nya lagstiftningen kommer {6r de rittstilliimpande myndigheter-
na att innebira svdra bedomnpingar som kriver ingdende kiinnedom
bl. a. om ckonomiska forhillanden och arbetssiittet inom niringslivet. .
Om sadan kinnedom saknas foreligger stor risk fér forseningar och
ojamnhet i beddmningarna hos olika myndigheter. Dessa frin rittssi-
kerhetssynpunkt icke 6nskvirda férhallanden aktualiserar fragan om be-
hovet av sirskilda befattningshavare inom polis- och aklagarvisendet
fSr handliggning av i forsta hand hithorande mal. Savitt giller den s. k.
ckonomiska brottsligheten i Ovrigt pagar enligt vad utskottet har sig
bekant inom rikspolisstyrelsen och hos rikséklagaren undersokningar
angdende utbildning for beivrande av sidan brottslighet. Enligt utskottets
mening bor det i detta sammanhang sirskilt provas om det kan finnas
anledning att utbilda sirskilda befattningshavare for handldggning av
mal enligt den nya lagstiftningen om mut- och bestickningsansvaret.

Ovrigt
Utdver det anforda foranleder propositionen inga erinringar eller
sdrskilda uttalanden fran utskottets sida.

Utskottets hemstiillan

Utskottct hemstaller
att riksdagen antar de genom propositionen 1975/76: 176 fram-
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lagda forslagen till lag om @dndring i brottsbalken och lag om
andring i lagen (1931: 152) med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens med den dndringen att lagarnas ikrafttriidandc be-
stimmes till den 1 januari 1978.

Stockholm den 3 mars 1977

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Jonsson i
Malmé (s), Johansson i Vixjo (c), Nygren (s), fru Bergander (s), herr
Raneskog (¢), fru Andersson i Kumla (s), herr Winberg (m), fru Wik-
lund (c), herr Lidbom (s), fru André (c), fru Johnsson (c), herr Seger-
otedt (s) och fru Andrén (fp).
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