Justitieutskottets betinkande
1976/77: 14

med anledning av propositionen 1975/76:194 om TV-overvakning
jdmte motioner

Propositionen

I propositionen 1975/76:194 har regeringen (justitiedepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta ett i propositionen framlagt {orslag till lag om TV-
overvakning.

Med anledning av propositionen har vickts tvd motioner som redovisas
pd s. 4.

Behandlingen av drendet har uppskjutits till innevarande riksméte (JuU
1975/76:40).

Utskottet har inhimtat lagradets yutrande dver propositionen och mo-
tionerna. Ytirandet fogas som bilaga 2 till detta betinkande.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll hiinvisar utskottet till vad
utskottet anfor pd s. S.

Det vid propositionen fogade lagfGrslaget dr av fSljande lydelse.
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Forslag till

Lag om TV-ivervakning

Hirigenom foreskrives som foljer.

Allmiinna bestammelser

1§

Denna lag ar tillamplig pd TV-kamera som ar anbringad si att den
kan fjirrmandvreras och anvandas for personovervakning (overvak-
ningskamera). Lagen giller dock ej Overvakningskamera som anvinds

vid lokal, forvaringsutrymme eller annan anliggning som har betydelse . -

fran totalfdrsvarssynpunkt.

28

23

Overvakningskamera skall brukas med-tillborlig hansyn till enskilds per-
sonliga integritet.

3y
Overvakningskamera far ej brukas med mindre upplysning dirom lam-
nas genom anslag eller pd annat limpligt siitt.

Tillstand
4§
Overvakningskamera fir ej vara anbringad si att den kan riktas mot
plats som dr upplaten for eller eljest nyttjas .av allmiinheten, om ej
tillstand foreligger enligt denna lag att bruka kameran.

Friga om tillstind provas av lansstyrelsen.

Regeringen far forordna att avgift skall tagas ut for handlaggning hos
linsstyrelsen av friga om tillstind.

5%

Ansokan om tillstind skall goras skriftligen av den som avser att bruka
overvakningskanieran.

Ansokan skall innchalla

uppgift om indamailet med kameran

. beskrivning av kameran och den plats dir den skall anbringas samt
uppgift om den Overvakningsanliggning i vilken kameran skall ingil.

B A
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LN

Vid sin provning av frigan om tillstind skall Jansstyrelsen taga hiinsyn
dels till sokandens intresse av att fi bruka Overvakningskameran, dels
till det intresse som berorda enskilda kan ha av att Gvervakning ej fore-
kommer. Tillstind fir meddclas endast om kameran ir erforderlig for
det uppgivna dndamdilet och anledning saknas att antaga. att otillbor-
ligt intring i enskilds personliga integritet skall uppkomma.

Innan tillstind meddelas, skall yttrande inhamtas fran den kommun
inom vilken kameran skall brukas. Kan kamera som brukas av arbets-
givare riktas mot arbetsplats, skall dven skyddsombud, skyddskommitté
eller organisation som foretrider de anstillda fa tillfille att yttra sig.

78§

Tillstand skall avse viss till andamal, plats och funktionssatt bestamd
kamera och forenas med foreskrift om hur upplysning om overvak-
ningen skall lamnas.

I 6vrigt skall meddelas de foreskrifter i friga om upptagning av bil-
der och forvaring eller anvandning av det upptagna materialet som kan
anses erforderliga med hiansyn till enskilds personliga integritet.

8§
Liénsstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter eller aterkalla tillstind
att bruka overvakningskamera, om otillborligt intring i enskilds inte-
gritet uppkommer efter tillstindsbeslutet.

Ar gvervakningskamera ej langre erforderlig for det andamal som
tillstandet avser, skall tillstindet aterkallas.

Tillsyn

9§

Lansstyrelsen utovar tillsyn over att odvervakningskamera ej 4r an-
bringad i strid mot 4 § samt att de foreskrifter som meddelats med stod
av denna lag foljes.

Innehavaren eller brukaren av dvervakningskamera skall bereda lans-
styrelsen tilltrade till kontrollrum och andra delar av Svervakningsan-
laggningen samt limna ldnsstyrelsen de uppgifter styrelsen begir for
tillsynen.

Straff m.m.

10 §
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet brukar overvakningskamera

1* Riksdagen 1976/77. 7 saml. Nr 14
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utan att upplysning dirom limnas enligt 3 § eller har sidan kamera
anbringad i strid mot 4 § férsta stycket eller bryter mot foreskrift som
meddelats enligt 7 § eller 8 § forsta stycket domes till boter.

I §
Underlater innehavare eller brukare av overvakningskamera att for
tillsyn enligt 9 § lamna tilltride till lokal eller tillhandahdila upplysning.

far ldnsstyrelsen foreligga vite. For tilltraide som angivits nu kan
lansstyrelsen ocksd anlita polishandrickning.

12 §
Talan mot linsstyrelsens beslut fores hos regeringen genom besvar.
Justitiekanslern far féra talan for att tillvarataga allmidnna intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977.

Sokes fore utgingen av januari 1977 tillstand enligt lagen att bruka over-
vakningskamera som fore ikrafttridandet anbringats si att den kan
riktas mot plats som ir uppliten for eller eljest nyttjas av allminheten,
far kameran brukas utan hinder av 4 § till dess ansokningen slutligt

provats.

Motionerna

1 motionen 1975/76:2516 av herr Hagberg i Borlinge m. fl. (vpk) hemstiills
att riksdagen beslutar att i lagen om TV-6vervakning infors stadganden
om att TV-Overvakning av arbetsplats fir ske endast om de lokala fackliga
organisationerna ger sitt tillstdnd dartill.

I motionen 1976/77:6 av herr Gahrton (fp) hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag till @ndringar av lagen om TV-Gvervakning
i enlighet med vad som anforts i motionen.

De i motionen berdrda dndringarna avser inférande av tillstindstvang
for all TV-6vervakning (utom i samband med vissa forsvarsanliggningar),
Klarare riktlinjer for tillstdndsgivningen, utvidgad besviirsritt samt kom- -
munal vetoritt. I samband med att riksdagen antar forslaget till lag om
TV-6vervakning bor riksdagen enligt motioniren begiira att regeringen later
utarbeta forslag till lagiindringar i de hinsecenden som nyss angetts.

Utskottet
Inledning

Under senare ar har TV-apparatur kommit att anviindas for évervakning
och bevakning av butikslokaler eller {fagerutrymmen och for kontroll av
inpassering till industrier och andra anldggningar. TV anviinds vidare for
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patientdvervakning inom sjukvérden och vid fullgérande av sddana bevak-
ningsuppgifter som sirskilda bevakningsforetag ofta har hand om. TV an-
viands dven inom polisviisendet och kriminalvarden.

Giillande lagstiftning ger intc nigot egentligt skydd mot de risker for
integritetskriinkningar som den moderna TV-tckniken medfor. Mot denna
bakgrund har integritetsskyddskommittén dverviigt frigan om lagstiftnings-
Atgiirder for att forstirka den enskildes skydd mot integritetskriinkningar
i samband med dvervakning och bevakning, som sker med utnyttjande
av TV-apparatur. 1 sitt betiinkande (SOU 1974:85) Fotografering och in-
tegritct har kommittén lagt fram forslag till sddan lagstiftning. Betiinkandet
har remissbehandlats.

Det i propositionen framlagda forslaget till lag om TV-6vervakning grun-
das pa betinkandet och remissyttrandena dirGver.

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt den i propositionen foreslagna lagen skall riitten att anviinda fjirr-
manovrerad TV-kamera for persondvervakning begriinsas. Det skall s&lunda
bli forbjudet bl. a. att dolt utnyttja sddan Svervakningskamera, och sirskilt
tillstdndstvang skall gilla for TV-6vervakning av gator, torg och andra all-
minna platser. Fridga om tillstdnd skall provas av linsstyrelse under med-
verkan av den kommun inom vilken 6vervakningen skall ske. Kan en till-
stdndspliktig TV-kamera riktas mot arbetsplats, t. ex. i ett varuhus, skall
linsstyrelsen dven inhdmta de anstilldas mening.

Den nya lagen foreslas triida i kraft den | januari 1977.

Allmédnna svapunkter

Utskottet vill till en bdrjan ansluta sig till den allmiint omfattade meningen
att ett utbrett bruk av modern TV-teknik gor det mojligt att dvervaka med-
borgarna pé ett sdtt som inte kan anses godtagbart frdn integritetssynpunkt.
Som departementschefen anfor far anviindandet av TV -apparaturen ett inslag
av {orsdtlighet dirigenom att dvervakaren kan uppch@lla sig pd cn plats
dir han inte kan iakttas av den person mot vilken apparaturen verkar. Dct
ir ocksd naturligt att en kiinsla av otrygghet kan uppkomma hos den som
ar medveten om Gvervakningen. Med hinsyn till vad nu sagts 4r det enligt
utskottets mening angeliget att med lagstiftningens hjilp dstadkomma en
begrinsning av mojligheterna till TV-6vervakning och i tid motverka de
sirskilda risker frin integritetssynpunkt som skulle uppkomma, om appa-
raturen skulle fa en s&dan spridning att medborgarna mer allmiint skulle
utsdttas for ndgon form av overvakning. En sddan lagstiftning ligger ocksé
vill i linje med den pd senare tid genomforda riittsliga regleringen i syfte
att forstiirka integritetsskyddet pd personriittens omrade. Harvidlag kan hén-
visas tll datalagen (1973:289), kreditupplysningslagen (1973:1173) och in-
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kassolagen (1974:182) samt till 1975 &rs lagstiftning om skydd mot avlyssning
(prop. 1975:19, JuU 12, rskr 90).

I de med anledning av propositionen viickta motionerna fors fram kritik
mot den foreslagna lagens utformning i skilda hiinseenden. Motionskraven
syftar till en lingre gdende begriinsning av méjligheterna till TV-6vervakning
in den som foljer av den fGreslagna lagen. Utskottet terkommer i foljande
avsnitt till motionerna men vill redan hir i anslutning till grundtankarna
i motionen 1976/77:6 anliigga ndgra principiclla synpunkter pa den foreslagna
lagstiftningen.

Som niirmare utvecklas av departecmentschefen karn dvervakning med
TV minga ginger medfora patagliga fordelar. Det dr dirfor uteslutet att
infora ett allmint forbud mot TV-6vervakning. I stiillet maste goras en
avviigning mellan intresset av att anordna TV-dvervakning och intresset
av att hindra otillbérligt intréng i enskilds personliga integritet. Harvid méaste
naturligtvis sirskild uppmirksamhet dgnas riskerna for integritetskriinkning-
ar. Den fOreslagna lagens syfte ir ocksé, sdsom framgdr av programstad-
gandet i 2 §, att skapa garantier for att den enskildes integritct inte krinks
vid bruket av dvervakningskameror. Utskottet vill understryka betydelsen
av detta stadgande.

Den avviigning mellan motstdende intressen som priiglar den foreslagna
lagen har bl. a. foranlett forslag om inforande av ett principiellt, straffsank-
tionerat forbud mot dold TV-6vervakning. Forbudet skall gilla generellt
och inte enbart i fall di 6vervakningen beror allmén plats. Vidare foreslds
ctt likaledes straffsanktionerat tillstdndstvang for bruk av 6vervaknings-
kamera. som kan riktas mot allmin plats. For tillstdndsprovningen foreslas
en uttrycklig bestammelse, enligt vilken tillstdnd skall fA meddelas endast
om kameran dr crforderlig och anledning saknas atl anta, att otillborligt
intrdng i enskilds personliga integritet skall uppkomma. Hirjimte foreslas
att tillstindsmyndigheten skall [Grena tillstdind med de foreskrifter i olika
avseenden som betingas av hiinsynen till enskilds personliga integritet. Vid
sidan hiirav foreslds bl. a. en ordning med fortlépande tillsyn frin tillstands-
myndighetens sida kombinerad med mdjligheter for tillstindsmyndigheten
att ingripa med foreskrifter eller dterkallelse av tillstdndet, om otillborligt
intrdng i enskilds personliga integritet skulle uppkomma.

Enligt utskottets mening innebir den foreslagna lagstiftningen att ctt be-
tydelsefullt skvdd byggs upp mot sidana integritetskrinkningar, som ett
oreglerat bruk av modern TV-ieknik kan medfora. Lagens langt gdende
begriinsningar av mojligheterna att anordna TV-6vervakning tillgodoser en-
ligt utskottets bedémning de ansprik som rimligen bor stillas, niir det giiller
att genomfora en lagstiftning pd eu omrade. dir cffektiva bestimmelser
hittills saknats. Detsamma géller om de regler i dvrigt till vidrnande av
de enskildas intressen som lagforslaget innehdller. Mot bakgrunden av det
anforda vill utskottet, som noterar att lagridet inte funnit anledning au
fororda andra principiella [6sningar 4n dem som innefattas i propositionen,
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ansluta sig till de 6verviiganden som ligger bakom lagforslaget. Stillnings-
tagandet innebir inte att de onskemal om vissa tilliigg och iindringar som
forts fram i motionen 1976/77:6 enligt utskottets mening skulle sakna fog.
Tviirtom vill utskottet stiilla sig bakom motionidrens huvudtanke. att lag-
stiftningen bor ges sddant innehall att den leder till en restriktiv anviindning
av TV-o6vervakning i samhiillet. Enligt utskottets mening bdr emellertid
erfarcnheter av den forestagna fagens tillimpning avvaktas, innan stiillning
tas till frdgan om behovet av en sddan Gversyn av lagen som motioniiren
forordar. Utskottet avstyrker diirfor bifall till motionen.

Begrepper dvervakningskamera

Enligt 1 § skall den forestagna lagen iga tilliimpning p& TV-kamera, som
ar anbringad s att den kan fjirrmandvreras och kan anvindas for per-
songvervakning (vervakningskamera). Enligt vad departementschefen ut-
talar i specialmotiveringen avses med fjiirrmandvrering att kameran siitts
i funktion, riktas eller annars hanteras frdn annan plats {in den dir kameran
ir anbringad. Som lagrddet pavisar skulle dirmed lagen inte komma att
omfatta kameror som sitts i gdng pd platsen och dérefter inte behover ndgon
ytterligare hantering. Enligt utskottets mening kan sddana kameror innebiira
lika allvarliga risker for integritetskrinkningar som de vilka siitts i funktion
frdn annan plats dn den dir de ér anbringade. De bor dirfor omfattas av
lagen. For att nd detta resultat bor i enlighet med vad lagrddet forordar
i paragrafen anges att lagen ir tillimplig pd TV-kamera som ir anbringad
s& att den, utan att mandvreras pa platsen, kan anviindas for persondver-
vakning. | "mandévreras’ innefattas dé inte, att kameran endast sitts i funk-
tion och inte heller att den arbetar enbart med inbyggd automatik utan
didrmed avses en mera fortidpande hantering av kameran.

Aven i dvrigt bor 1§ ges den utformning som lagradet forordar.

Upplysning om évervakningskamera

Den foreslagna bestimmelsen i 3 § innebér att dvervakningskamera inte
skall fi anvdndas utan att upplysning om anvindandet limnas genom anslag
cller pa4 annat limpligt sitt. Foreskriften straffsanktioneras i 10 §.

Angelidgenheten av att informationen om bruket av évervakningskamera
pa ctt effektivt sitt ndr ut till personer som berérs av dvervakningen har
betonats frin olika hall i lagstiftningsdrendet. Utskottet ansluter sig till den
av lagradet framforda uppfattningen att det i lagtexten bor uppstillas krav
pé att informationen gors effektiv och pé att den skall limnas fortldpande.
I lagrummet bor dérfor, i enlighet med vad lagradet forordar, foreskrivas
att det Aligger den som brukar overvakningskamera att fortldpande och
pa verksamt siitt upplysa om kameran och dess brukande. En sddan av-
fattning, som ligger i linje med dnskemdl i motionen 1976/77:6, torde vara
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dgnad att ge informationen en god genomslagskraft. Utskottet vill under-
stryka, att utskotiets forslag inte innebir ndgot avstindstagande frén de-
partcmentschefens uttalande, att anslag ofta kan tinkas ge den biista in-
formationen. Samtidigt bor dock framhadllas att det inte sillan torde erfordras
en kombination av flera informationssitt.

Tillstdndsplikt

1 4§ foreslds en bestimmelse om tillstdndsplikt for anbringande av over-
vakningskamera pd sidant siitt att den kan riktas mot plats som ir uppliten
for eller cljest nyttjas av allmidnheten. Beskrivningen av platsen mot vilken
kameran kan riktas anknyter till den innebdrd som brukar tilliggas begreppet
allmiin plats i straffriittsliga sammanhang. Som exempel pd plats som avses
i bestiimmelsen kan nimnas gata, torg samt tunnelbane- och jirnviigsstation.
Aven tag, hotell, restauranger, affirslokaler, biograflokaler o. d. omfattas
av bestimmelsen i den man ock under den tid allménheten har tilltride
till sddana utrymmen. Undantagna ir enskilda platser, dit allmiinheten inte
dger tilltride, liksom skog och mark, som allminheten visserligen figer till-
tride till men i vilken den inte brukar uppehdlla sig.

Som framgér av det foregiends ansluter sig utskottet till de principietla
losningar som foreslds i propositioncn. Detta giiller ocksd den nu angivna
avgriinsningen av det tillstdndspliktiga omrédet. I anledning av 6nskemalen
i motionen 1976/77:6 om en utstriickning av tillstindstvanget till att avse
all TV-6vervakning vill utskottet — utdver vad som tidigare anforis — erinra
om att det straffsanktionerade forbudet mot dold TV-6vervakning skall
gilla all TV-6vervakning och séledes inte vara inskrinkt till det tillstdnds-
pliktiga omrddet. Det bor tilldggas att en omprovning av ginserna for det
tillstdndspliktiga omrddet kan komma att aktualiseras i samband med att
stilllning tas till dvriga forslag av integritetsskyddskommittén. Samtidigt
bor emellertid beaktas angeligenheten av att lagstifiningen inte leder till
ett alltfor vidlyftigt administrativt kontrollsystem.

Bestiimmelsen i 4 § forsta stycket bor ges den lydelse som lagridet férordar.

TV-overvakning av arbetsplatser

Som framgér av foreglende avsnitt undantas fran tillstdndstvéng bl. a.
TV-6vervakning som berdr arbetsplatser, till vilka allminheten inte dger
tilltrade. Vissa arbetsplatser, t. ex. restauranger och affirslokaler, omfattas
diremot av kravet pé tillstdnd, nimligen i den man och under den tid
allmédnheten har tilltrdde dit.

I motionen 1975/76:2516 framstills onskemal om att i lagen skall inforas
bestimmelser om att TV-6vervakning av arbetsplats skall fa ske endast
om de lokala fackliga organisationerna ger sitt tillstand till dvervakningen.
I anslutning till yrkandet vill uvtskottet anfora foljande.
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Vad (6rst betriffar dvervakning av arbetsplats som inte samtidigt éir allmén
plats inncbiir den i propositionen foreslagna ordningen, som framgar av
det foregdende, att tillstdind av offentlig myndighet inte skall erfordras
men att det straffsanktionerade forbudet mot dold TV-6vervakning skall
giilla fullt ut. Vad nu sagts medfor dock inte att arbetsgivares riitt att anordna
persondvervakning pa arbetsplatsen blir inskriinkt enbart av forbudet mot
dold TV-dvervakning. Enligt vad departementschefen uttalar i propositionen
bor niimligen frigan om arbetsgivarens bruk av optisk apparatur pi arbets-
platsen overlimnas till parterna pa arbetsmarknaden for att 18sas {orhand-
lingsvigen. I det enskilda fallet bdr, som departementschefen vidare anfor,
frigan om anordnande av TV-Overvakning alltid bli foremdl for Sverldgg-
ningar mellan arbetsgivaren och anstilida inom foretagsniamnder ochskydds-
kommittéer eller andra organ {6r samradsforfarande.

Den skisserade ordningen bor enligt utskottets mening godtas. Sérskilt
med hinsyn till den nva lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
som innebiir en kraftig forstirkning av de fackliga organisationernas stiillning
i frigor om forhandlingsritt m. m., saknas anledning att f. n. i enlighet
med dnskemalet i motionen 1975/76:2516 tillerkdnna dessa organisationer
vetoritt for de fall som hir idr aktuella. I sammanhanget bor ocksi beaktas
att arbetsmiljGutredningen i sitt betinkande (SOU 1976:1) Arbetsmiljolag
foreslagit en sérskild lagbestimmelse som ger mdjligheter till ingripande
mot missbruk av teknisk apparatur som riktar sig mot den anstilldes be-
rittigade ansprik pd integritetsskydd.

Vad nu sagts giiller ocksd for s&dan arbetsplats som samtidigt dr allmin
plats. Hir tillkommer emellertid som forut sagts att lagforslaget uppstiller
krav pd att tillstdnd av linsstyrelsen skall foreligga for att Overvaknings-
kamera skall fd brukas. Innan tillstdind meddelas skall sdsom foreslds i 6 §
andra stycket skyddsombud, skyddskommitié eller organisation som fo-
retrdder de anstilida f2 tillfdlle att yttra sig. 1 drenden av nu ifrigavarande
slag bor vid den intresscavviigning som linsstyrelsen har att {oreta enligt
departemnentschefen sirskild vikt liggas vid de anstilldas uppfattning. Ut-
skottet vill understryka detta uttalande och for sin del tillidgga, att det bor
fordras skil av siirskild styrka {Or att tillstdnd skall f& meddelas i strid mot
klart uttalade dnskemdl frdn de anstilldas sida. Mot bakgrund av vad nu
anforts saknas dven for dessa fall enligt utskotiets mening f. n. skil att
tillerkidnna de anstiilldas organisationer vetoritt.

Innan en annan ordning betriiffande TV-0vervakning av arbetsplats dver-
viigs bor avvakias erfarcnheter av tillimpningen av den foreslagna lagen
samt av lagen om medbestimmande i arbetslivet och den kommande ar-
betsmiljolagen. Utskottet avstyrker bifall till motionen 1975/76:2516.

Kommunalt veto

Enligt det {Oreslagna stadgandet i 6 § andra stycket skall linsstyrelsen
innan den meddelar tillstind att bruka évervakningskamera inhimta ytt-
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rande fran den kommun inom vilken kameran skall brukas.

Med anledning av Onskemaélet i motionen 1976/77:6 om att det kom-
munala vetots princip sdsom den kommer till uttryck i allménna ordnings-
stadgan bor inforas i lagen om TV-6vervakning vill utskottet anfora féljande.

Om i ndgot enstaka fall tillstdnd att anbringa och bruka évervaknings-
kamera skulle krivas enligt allminna ordningsstadgan bor, sdsom depar-
tementschefen anfor, i tillstdndsirendet hos linsstyrelsen visas att sddant
tillstdnd meddelats. Entigt utskottets mening bor de kommunala organen
inte tillerkdnnas vetoritt i frdga om TV-6vervakning i vidare mén iin vad
som foljer av allmiinna ordningsstadgan. Mot en sddan vetordtt talar niim-
ligen, som integritetsskyddskommittén anfort, att det ibland kan tiinkas
uppkomma konflikt mellan riksintressen och lokala intressen. Det bor ocksd
obscrveras att kommun, enligt vad som allmiint anses giilla, har besviirsriitt
i fall niir tllstdnd meddelats i strid mot kommunens avstyrkande. Erfa-
renheter av rittstillimpningen bér enligt utskottets mening avvaktas innan
frégan Overviigs ytierligare.

Foreskrifter i samband med tillstind m. m.

178§ foreslés regler om vad tillstidnd skall avse och om vilka foreskrifter
linsstyrelsen har att meddela i tillstAndsirende. T 8 % foreslds regler om
- tilldggstoreskrifter cller aterkallelse av tillstand for det fall att otillborligt
intring 1 enskilds personliga integritet uppkommer efter tillstdndsbeslutet.

Som lagradet konstaterar medfor den foreslagna befogenheten for
linsstyrelse att meddela foreskrifter om anvindning av upptaget material
inte mojlighct {or ldnsstyrelsen att foreskriva tystnadsplikt for tilistands-
havare eller dennes medhjilpare i friga om sddant som framkommit genom
Overvakningskamerans brukande. Frigan om inférande av bestimmelser
om tystnadsplikt pd forevarande omride kan enligt utskottets mening limp-
ligen Overvigas i samband med det pdgdende lagstiltningsarbetet rérande
sekretess och tystnadsplikt.

Lagrummen bor ges den lydzlse som lagradet fSrordar.

Besviir

1 12 § i den foreslagna lagen foreskrivs att talan mot linsstyrelsens beslut
fores hos regeringen genom besvir samt att justitiekanslern far fora talan
for att tillvarata allminna intressen.

I motionen 1976/77:6 uttalas att forslaget i propositionen &r otillriickligt
och [6ga i linje med ett ndrdemokratiskt synsiitt. Motioniiren forordar dirfor
en utvidgad besviirsritt, som bér tillkomma organisationer vilka dirckt fo-
retrider de miinniskor som kan komma i Gvervakningssituation.

I anslutning till motionirens synpunkter vill utskottet forst erinra om
att den utformning som 12 § foveslas fa star i dverensstimmelse med mot-
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svarande bestimmelser i datalagen, kreditupplysningslagen och inkassola-
gen. Utskottet vill ocksd framhalla, att mgjligheten for allmiinheten att pa-
kalla dtgird av justitickanslern inte bor underskattas.

Rérande den omfattning i vilken besvirsritt tillkommer enskild bor
konstateras, att regler med den innebdrd som foreslds i 12§ vilar pd den
allmiinna forvaltningsrittsliga grundsatsen, att talan far foras av den som
beslutet angér, om det gatt honom emot. Besviirsriitt torde dirfor inte i
regel tillkomma nagon enskild som kan bli berdrd av dvervakningen. Den
av motionidren viickta frigan om cn utstriickning av besvirsriitten niir det
giller tillstdnd till TV-6vervakning bor emellertid inte beddmas isolerad
utan far ses i sitt summanhang med 6vrig forvaltningsriittslig lagstiftning.
F. 6. giller enligt utskottets mening hiir liksom i friga om motionirens
i det foregdende behandlade 6nskemal att utvecklingen i praxis bor avvaktas,
innan dndringar i den fGreslagna lagstiftningen aktualiseras.

[krafitridande

Den nya lagstiftningen (Greslas i propositionen triida i kraft den 1 januari
1977. Av tidsmiissiga skil bor ikrafttradandet bestimmas till den 1 juli
1977. Den siirskilda ¢vergéngsbestimmelsen betriffande 6vervakningska-
mera, som finns i bruk vid lagens ikraftiriidande, bor jimkas i enlighet
hiirmed. '

Ovrigt

Bestimmelserna i 9§ andra stycket och i 11§ bor ges den utformning
som lagradet forordar. Diirjiimte bor vidtas vissa ytterligare redaktionella
jimkningar i den fOreslagna lagtexten.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betriiffande oversyn av lagen om TV-dvervakning
avslar motionen 1976/77.6;

2. att riksdagen betriiffande vetordtt for fackliga organisationer av-
sldr motionen 1975/76:2516;

3. att riksdagen pa det sitt bifaller propositionen 1975/76:194 att
riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om TV-6vervakning i den lydelse som i bilaga 1 till
detta betiinkande betecknats som av utskottet foreslagen ly-
delse.

Stockholm den 9 december 1976

P4 justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON
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Nérvarande: tru Kristensson (m), fréken Mattson (), herrar Polstam (c),
Jénsson i Malmé (s), Johansson i Viixjo (¢), Nygren (s). Petersson i Rostanga
(fp), fru Bergander (s), herr Raneskog (¢), fru Andersson i Kumla (s), herrar
Pettersson i Helsingborg (s), Lidbom (s). fru André (c), fru Johnsson (c)
och herr Kérlof (m).
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Forslag till
Lag om TV-gvervakning

Hirigenom foreskrives som foljer.

I propositionen foreslagen lydelse

Allminna bestimmelser

Bilaga I

Av utskottet foreslagen lvdelse

1§

Denna lag ir tilkimplig pd TV-ka-
mera som ir anbringad si att den
kan fiarrmangvreras och anvindas
for  persondvervakning (6ver-
vakningskamera) Lagen gil-
ler dock ej dvervakningskamera som
anvinds vid lokal, forvaringsutrymme
eller annan anldggning som har be-
wdelse frdan rotalfirsvarssynpunkt.

2

Denna lag ir tillimplig p& TV-ka-
mera som dr anbringad s& att den,
utan att manovreras pd platsen, kan
anviindas  for
(6vervakningskamera).

Lagen giller ej dvervakningskamera
som for skyddsindamadl anvéindes vid
lokal, forvaringsutremme eller annan

persondvervakning

anldggning av betvdelse fran totalfor-
svarssynpunki.

§

Overvzikningskamera skall brukas med tillborlig hiinsyn till enskilds per-

sonliga integritet.

3
Overvakningskamera far ef brukas
med mindre upplysning déirom ldmnas
genom anslay eller pd annat lampligt
satt.

Tillstand

O\'c'lw'akrlingskarrlera, fdr ¢f vara an-
bringad s& att den kan riktas mot
plats som #r uppléten for cller eljest
nytijas av allminheten, om e 1ill-
stand foreligger enligt denna lag att
bruka kameran.

§

Det dligger den som brukar dver-
vakningskamera att fortlépande och

_pd verksamt sdtt upplysa om kameran

och dess brukande.

S

Tillstand att bruka évervakningska-
mera kraves for att sadan kamera skall
Jfd vara anbringad sa att den kan rik-
tas mot plats som ir upplaten for el-
ler eljest nyttjus av allménheten.

Friga om tillstdnd provas av ldnsstyrelsen.

Regeringen far férordna att avgift
skall tagas ut for handliggning hos
lansstyrclsen av frdga om tillsténd.

Regeringen far forordna, att avgift
skall tagas ut for handldggning hos
linsstyrelsen av frdga om tillstand.
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I propositionen foreslagen lydelse

Av wiskottet foreslagen Ivdelse

Ansokan om tillstind skall goras skrifiligen av den som avser att bruka

Overvakningskameran.

Ansokan skall innehélla

1. uppeilt om iindamalet med ka-
meran

2. beskrivning av kameran och
den plats diir den skall anbringas
samit

3. uppgift om den vervaknings-
anliggning i vilken kameran skall
ingd.

Vid sin provning av_frdgan om till-
stind skall linsstyrelsen taga hiinsyn
dels till sékandens intresse av att fa
bruka Overvakningskameran, dels
till det intresse som berirda enskilda
kan ha av att évervakning e fore-
kommer. Tillstdnd fir meddelas en-
dast om kameran ir erforderlig {or
det uppgivna dindamdlet och anled-
ning saknas att antaga, att otillborligt
intrdng i enskilds personliga integri-
tet skall uppkomma.

S

Ansokan skall innehdlla

1. uppgift om indaméalet med ka-
meran,

2. beskrivning av kameran och
den plats didr den skall anbringas,

3. uppgift om den Gvervaknings-
anliiggning i vilken kameran skall

ingd.

Vid provning av fidga om tillstand
skall linsstyrelsen taga hinsyn dels
till sokandens intresse av att fi bruka
Overvakningskameran, dels till det
intresse som enskilda kan ha av att
overvakning ej forekommer. Till-
stdnd fir meddclas endast om ka-
meran idrerforderlig for det uppgivna
indamalet och anledning saknas att
antaga, att otillborligt intrdng i cn-
skilds personliga integritet skall upp-
komma.

Innan tillstdnd meddelas, skall ytirande inhiimtas fran den kommun inom
vilken kameran skall brukas. Kan kamera som brukas av arbetsgivare riktas
mot arbetsplats, skall dven skydd.éomhud, skyddskommitté eller organisa-
tion som foretrider de anstillda 3 tillfiille att ytira sig.

Tillstnd skall avse viss till inda-
madl, plats och funktionssiitt bestimd
kamera och forcnas med foreskrifi
om hur upplysning om dvervakning-
cn skall limnas.

1 Ovrigt skall meddelas de fore-
skrifter i friga om upptagning av bil-
der och fGrvaring eller anviindning
av det upptagna materialet som kan

Tillstdnd skall avse viss till dnda-
mal, plats och funktionssiitt bestimd
kamera sam! forenas med foreskrifter
om hur dvervakningen fdr anordnas
och hur upplysning om overvakning-
en skall limnas.

I 6vrigt skall lansstyrelsen meddela
de fGreskrifter i frdga om upptagning
av bilder samt forvaring och anvind-
ning av upptager material som kan
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1 propositionen foreslagen hydelse

anses erforderliga med hiinsyn till
enskilds personliga integritet.

Lansstvrelsen far meddela yiterliga-
re foreskrifier eller dterkalla tillstand
att bruka dvervakningskamera, om
otillbirligt intrdng i enskilds integritet
uppkommer efter tillstandsbeslutet.

Av utskottet toreslagen lydelse

anses erforderliga av hinsyn till en-
skilds personliga integritet.

Ko

Om otillbirligt imrdng i enskilds
personliga integritet uppkommer efter
tillstandsbeslutet,  far linsstvrelsen
meddela dndrade foreskrifter eller
dterkalla tillstdndetr.

Ar overvakningskamera €j lingre erforderlig for det indamal som (ill-
stdndet avser, skall tillstdndet aterkallas.

Tillsyn
9

Linsstyrelsen utdvar tillsyn over
att Overvakningskumera ej ir an-
bringad i strid mot 4§ samr att de
foreskrifter som meddelats med stod
av denna lag foljes.

Innehavaren eller brukaren av dver-
vakningskamera skall bereda
ldnsstvrelsen tilltrdade till kontrollrum
och andra delar av dvervakningsan-
ldggningen samt ldmna ldnsstyrelsen
de uppgifier swerelsen begdr for tillsy-
nen.

Straff m. m.
10

Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet brukar évervakningskamera
utan att upplvsning dédrom limnas
cnligt 3 ¥ eller har sddan kamera an-
bringad i strid mot 4 § forsta stycket
eler bryter mot foreskrift som med-
delats enligt 7 S eller 8 § forsta styck-
et domes till boter.

11
Underlater innehavare eller bru-
kare av §vervakningskamera att for
tllsyn entige 9 ¥ Eimna ulltrdde 6l lo-

§

Linsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver
att Overvakningskamera ej ar an-
bringad i strid mot 4 § och att de fo-
reskrifter som meddelats med stod
av denna lag fOljes.

Om linsstyrelsen finner det erfor-
derligt for att utova tillsvn enligt firsta
stveket, dger linsstvrelsen erhdlla till-
tréide till kontrollrum och andra delar
av dvervakningsanldggning samt in-
Jordra upplysningar fran innehavare
eller brukare av dvervakningskamera.

§

Den som uppsatligen cller av oakt-
samhet brukar dvervakningskamera
utan att upplysning limnas enligt 3 §
cller har sddan kamecra anbringad i
strid mot 4 § forsta stycket eller bry-
ter mot fOreskrift. som meddelats
enligt 7 § eller 8 ¥ forsta stycket, do-

mes till boter.

Underlater innchavare eller bru-
kare av Overvakningskamera att / en-
lighet med 9% andra stvcket limna
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I propositionen foreslagen ldelse

kal cler tilthandahéalla upplysning,
far linsstyrelsen fOreldgga vite. For

Av utskottet foreslagen lydelse

tilltridde eller tillhandahalla upplys-
ning. fir linsstyrelsen foreldgga vite.

tilltride  som  angivits nu kan  For ant bereda sig tilltride fdr
linsstyrelsen ocksd anlita polis-  linsstyrelsen vid behov anlita polis-
handriickning. handrickning.

12 §

Talan mot linsstyrelsens beslut fores hos regeringen genom besvir. Jus-
titiekanslern far fora talan for ait tillvarataga allmidnna intressen.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1977,

Sokes fore utgdngen av januari
1977 tillstdnd enligt lagen att bruka
Overvakningskamera  som  fore
ikrafttridandet anbringats s att den
kan riktas mot plats som &r upplaten
for eller eljest nyttjas av allménhe-
ten, far kameran brukas utan hinder
av 4 3 till dess ansokningen slutligt
provats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1977.

Sokes fore utgéngen av juli 1977
tillstdnd enligt lagen att bruka dver-
vakningskamera som fore ikrafttri-
dandet anbringats sa att den kan rik-
tas mot plats som ir upplaten for el-
ler eljest nyttjas av allmiinheten, far
kameran brukas utan hinder av 4 §
till dess anstkningen slutligt pro-
vats.
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Bilaga 2

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1976-11-11

Nirvarande: justitierddet Hult, regeringsradet Simonsson, justiticrddet Man-
nerfelt, justiticrddet Welamson.

Enligt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokoll 1976/77:3 vid sam-
mantride den 28 oktober 1976 med riksdagens justitieutskott har utskottet
beslutat inhimta lagridets yurande 6ver propositionen 1975/76:194 om TV-
Overvakning jimte de med anledning av proposilionen vickta motionerna
1975/76:2516 och 1976/77:6.

Arendet har infor lagridet foredragits av hovriittsassessorn Bjorn Edqvist.

Lagrdder avger foljande vttrande: :

1. Propositionen
1§

Den foresiagna lagen avses bli tillimplig pad dvervakningskamera som
ir anbringad s4, att den kan “fjirrmandvreras”. Enligt motiven avses med
fjirrmandvrering, att kameran sétts i funktion, riktas cller annars hanteras
{fran annan plats dn den dir kameran #r anbringad. Utanfor lagen kommer
dirmed att falla bl. a. kameror, som siitts igdng pa platsen och darefter inte
behéver ndgon yiterligare -hantering. Det kan exempelvis vara friga om
en kamera, som automatiskt spelar éver visst omride eller utan vidare tacker
det omrade som skall Overvakas. Lagridet vill ifrdgasiitta, huruvida detta
innebiir en rationell avgrinsning av lagens tillimpningsomrade. For den
hidndelse man vill inbegripa kameror av sddant slag som nu nimnts, kan
anges att lagen dr tillimplig pd “TV-kamera som ir anbringdad s& au den,
utan att mandvreras pa platsen, kan anviindas for persondvervakning™. 1
“mandvreras” innefattas hirvid inte, att kameran endast sitts i funktion
och ej heller att den arbetar enbart med inbyggd automatik, utan didrmed
avses en mera fortlopande hantering av kameran. ’

Overvakningskameror som anviinds vid anliiggning av betydelse {ran to-
talfdrsvarssynpunkt foreslds undantagna fran lagen. Med undantaget torde
Asvftas endast kamcror, som anviinds {or skyddsiindamal. Denna begriins-
ning bér limpligen framgd av lagtexten.

Lagradet fOrordar, att paragrafen ges foljande lydelse:

“Denna lag ir tillimplig pd TV-kamera som #r anbringad s& att den,
utan att manovreras pa platsen, kan anvindas for persondvervakning (Gver-
vakningskamera).
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Lagen giiller ej dvervakningskamera som for skyddsindamal anviindes
vid lokal. {6rvaringsutrymme eller annan anliggning av betydelse Itén to-
talforsvarssynpunkt.”

3 och 4 §§

Avfattningen av siviil 3 § som 4 § forsta stycket ir sddan, att i huvudsatser
anges att vissa forbud i och for sig rdder, medan i negerade konditionalsatser
anges forhdllanden (viss upplysning om kamerans brukande och tillstand
till brukande) som medfor att forbuden ej blir gillande. De¢ angivna prin-
cipiclla forbuden ir emellertid onddiga. eftersom straffbestimmelsen senare
i lagen visar att lagstiftaren inte godtar férfaranden som innebir att upp-
lysningsplikten eller tillstdndskravet sidositts. Med fordel synes dirfor de
berdrda bestimmelserna kunna ges en formulering som direkt tar sikte pa
det centrala tankeinnehéllet. nimligen att det stadgas ctt dliggande om upp-
lysningsverksamhet och att det uppstills ett krav pd tillstind.

Den foreslagna bestimmelsen i 3 § innebér, att anslag alltid skulle vara
tillriickligt som upplysningsform. Visserligen torde anslag ofta kunna vara
tillfyllest. Emellertid kan mycket vil tinkas, att anslag ges sddan utformning
eller placering att det far ett alltfor lagt virde som informationsmedel. |
bestimmelsen bor didrfor komma till uttryck, att det uppstills krav pd att
informationen om overvakningskamerans f6rekomst gors effektiv. Det bor
ocksd komma till tydligt uttryck i lagtexten, att informationen skall vara
kontinuerlig.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar lagrddet, att 3§ ges foljande
lydelse:

“Det dligger den som brukar dvervakningskamera att fortlopande och
pa verksamt siitt upplysa om kameran och dess brukande.™

Vidarc (oreslas, att 4 § {Orsta stycket utformas sdlunda:

“Tillstdnd att bruka overvakningskamera kriives for att sddan kamera
skall fi vara anbringad s att den kan riktas mot plats som dr upplaten
for eller eljest nyttjas av allmirheten.™

78

I motiven anges, att toreskrifter enligt andra stycket av forevarande pa-
ragraf i friga om “upptagning av bilder” kan avse exempelvis, att tillstAndet
att bruka kameran skall vara begrinsat till viss tid. Lagradet vill fista upp-
mirksamheten pa att i 6 § kungdrelsen (1967:226) om tilkimpningen av ra-
dioansvarighetslagen uttrycket “upptaga bild™ anvinds sdsom avsecnde ett
forfarande, varigenom bilden materialiseras s& att den kan bevaras. Enligt
lagraddets mening bor samma terminologi brukas i férevarande sammanhang.
Fran denna utgdngspunkt bor i forsta stycket av paragrafen infogas en be-
stimmelse om att tillstdnd skall forenas med fGreskrift om hur dvervak-
ningen f&r anordnas. I andra stycket foreslas i sak endast den f6riandringen.
alt "det upptagna materialet” ersitts av “upptaget material”, varigenom
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iiven uppteckningar av .gjorda iakttagelser kommer att inbegripas.

Lagradet t‘drbrdar, att paragrafen far foljande lydelse:

“Tillstdnd skall avse viss till indamal, plats och funktionssitt bestimd
kamera sumt forenas med {Greskrifter om hur dvervakningen far anordnas
och hur upplysning omr dvervakningen skall limnas.

[ 6vrigt skall linsstyrelsen meddela de foreskrifter i frAga om upptagning.
av bilder samt fGrvaring och anvdandning av upptaget material som kan
anses erforderliga av hiinsyn till enskilds personliga integritet.”

Det bor tilliiggas, att den i forslaget upptagna allminna befogenheten
for linsstyrelse att meddela foreskrifter om anviindning av upptaget material
inte beriittigar linsstyrelsen att ge foreskrift, varigenom tillstdindshavare eller
dennes medhjiilpare &lidggs tystnadsplikt i friga om sddant som framkommit
genom Overvakningskamerans brukande (fr 2 kap. 1§ | samt 8 kap. 3§
och 7§ andra stycket regeringsformen).

Om-tystnadsplikt finnes bora gilla pa forevarande omrade, bor uttryckliga
bestimmelser hirom upptagas i den fGreslagna lagen. Frigan torde limpligen.
kunna Overvigas i samband med det pigdende lagstiftningsarbetet: rérande
sekretess och tystnadsplikt.

83§

I paragrafens forsta stycke bor uttrycket “"enskilds integritet™ utbytas mot
det i lagfGrslaget eljest forekommande uttrycket “enskilds personliga in-
tegritet”. Lagradet forordar dirfor, att detta stycke — med viss redaktionell
jamkning i ovrigt — ges foljande lydelse:

"Om otillborligt intrdng i enskilds personliga integritet uppkommer efter
tillstdndsbeslutet, far insstyrelsen meddela dndrade foreskrifter cller ter-
kalla tillstAndet.”

9§

Paragrafens andra stycke skall enligt motiven avse endast tillsyn betrif-
fande elterlevnaden av 4 § och de foreskrifter som meddelas enligt 7 och
8 §§. Enligt vad vidare uttalas skall linsstyrelsen silunda inte ha tillsyn
Over annan apparatur dn sidan betriiffande vilken tillstdndsplikt forcligger
eller kan ifrégasiittas. Den avsedda innebOrden synes komma till béttre ut-
tryck, om andra stycket ges foljande lydelse:

Om ldnsstyrelsen finner det erforderligt for att utdva tilisyn enligt forsta
stycket, iger ldnsstyrelsen erhdlla tilltriide till kontrollrum och andra delar
av Overvakningsanliggning samt infordra upplysningar frdn innehavare eller
brukare av dvervakningskamera.”

11 §

Paragrafen reglerar bl. a. riitt for linsstyrelsen att vid vite foreligga in-
nchavare eller brukare av 6vervakningskamera att for tilisyn lamna tilltride
till “lokal™. Ordet lokal dr emellertid snivare dn det i 9§ andra stycket
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anvinda uttrycket “kontrollrum och andra delar av dvervakningsanligg-
ningen”. Exempelvis kan till dvervakningsanliggningen hora utomhus pla-
cerade kameror, som det kan vara av intresse att granska vid tillsynen.

Lagradet fOrordar, att paragrafen ges f6ljande lydelse:

“Underlater innehavare eller brukare av 6vervakningskamera att i enlighet
med 9§ andra stycket limna tilltride eller tilthandahdlla upplysning, f{ar
linsstyrelsen forelidgga vite. For att bereda sig tilliriide far linsstyrelsen vid
behov anlita polishandriickning.”

2. Motionerna

Enligt lagridets mening saknas anledning att nu gora andra findringar
i den foreslagna lagen iin som ovan forordats. Innan ytierligare indringar
Overvigs, bor man avvakta erfarcaheter av tilliimpningen av den foreslagna
lagen samt — savitt avser arbetsplatser — av lagen om medbestimmande
i arbetslivet och av den kommande arbetsmiljolagen.

GOTAB 52712 Stockholm 1976



