Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1976/77:22

med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt giller Invand-
ring m. m. jémte motioner

I betiinkandet behandlas i propositionen 1976/77:100 bilaga 15 (arbets-
marknadsdepartementet) cfter foredragning av statsrddet Ahimark gjorda
framstiliningar om anslag under avsnitt D. Invandring m. m. [ anslutning
till propositionen tar utskottet upp sex motioner.

I samband med drendets behandling har utskottet avgivit yttrande till
konstitutionsutskottct angéende stdd till tidningar pd annat sprak dn svenska
(AU 1976/77:1y).

Propositionen

Regeringen har foreslagit att riksdagen for budgetdret 1977/78 skall

1. till Statens invandrarverk anvisa ett forslagsanslag av 31001 000 kr.,

2. till Atgiirder for flyktingar anvisa ett forslagsanslag av 67 000 000 kr.,

3. till Atgédrder for invandrare anvisa ett reservationsanslag av 8 525 000
kr.,

4. 1ill Oversittningsservice anvisa ett forslagsanslag av 300 000 kr.

Motionerna

1976/77:229 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om
forslag innebirande

I. att ett kollcktivt avgiftssystem genomfors for foretagens utgifter for
svenskundervisning,

2. att invandrarna vid anstéllning tillforsikras ritten att frin forsta dagen
bli informerade om sina rittigheter,

3. att foretag, som anstiller invandrare som enligt lagen iger ritt till
undervisning, senast inom 30 dagar skall ha piborjat densamma,

4. att begrinsningen till 160 timmars undervisning for invandrare med
vissa forkunskaper avskaffas,

5. att svenskundervisningen skall bedrivas pd ordinarie arbetstid.
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1976/77:405 av herr Fagerlund m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen anvisar 600 000 kr. utéver regeringens forslag till statens
invandrarverk for budgetéret 1977/78 for forstirkning av personalen vid
tillstdndsbyrdn och registerenhcten, '

2. att riksdagen anvisar 1 milj. kr. utéver regeringens forslag till Atgirder
for invandrare for budgetaret 1977/78 for facklig information om lagen om
rdtt till ledighet och I6n vid deltagande i svenskundervisning.

1976/77:909 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till

1. en héjning av kvoten for flvktingar frin Latinamerika till i forsta hand
2000 per Aar,

2. Okade resurser till SIV for att minska viantetiden for dem som begiir
asyl vid ankomsten till Sverige,

3. en o6versyn av flyktingarnas rittssiikerhet och frigan om att 6verfora
arbetsuppgifter frin AMS till SIV.

1976/77:985 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om att en ut-
redning tillsétts, i vars direktiv bor ingd att kartligga forekomsten av dis-
kriminering av invandrare vad giller typer av arbete, 16neforhéllanden, an-
stitllningsvillkor, arbetsmiljo och Ovriga arbetsrittsliga problem. Sirskild
tyngdpunkt bor ldggas p& invandrare som dr anstillda i tunga och slitsamma
yrken.

1976/77:989 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att under XII huvudtiteln, arbetsmarknadsde-
partementet, D 3 Argdrder fir invandrare uppta ett sirskilt anslag till Stock-
holms finska zigenarférening och Zigenarflyktingarnas forening i Sverige
om vartdera 125000 kr. och att anslaget under D 3 faststills till 8 775 000
kr.,

2. att riksdagen uttalar att atgdrder bor vidtas for ett statligt ekonomiskt
stéd till kommunerna for att stimulera till biittre bostadslésningar for socialt
handikappade,

3. att riksdagen uttalar att i kommittéer, utredningar och arbetsgrupper
didr den zigenska folkgruppens forhéllanden diskuteras bor denna vara re-
presenterad.

1976/77:1270 av herr Hallgren m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att anslaget under bil. 15, arbets-
marknadsdepartementet, 4igdrder for invandrare hojs med 562 000 kr. till
9 087 000 kr. i syfte att trygga Invandrartidningens fortsatta utgivning med
oftrindrad omfattning och kvalitet.
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Invandringens omfattning

Bruttoinvandringen till Sverige uppgick under & 1976 till 39 700. Ut-
varidringen under dret var 18 700 personer. Nettoinvandringen utgjorde alltsd
21 000 personer, vilket innebir en 6kning i forhallande till dret fére med
3400. Nordiska medborgare svarade under &r 1976 for ungefir hilften av
invandringsdverskottet. Av detta var 9 400 finliindska medborgare mot 4 400
under 4ret fore.

[ foljande figur redovisas omfattningen av in- och utvandringen av ut-
lindska medborgare under perioden 1966-1976.
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Utskottet
Statens invandrarverk

Invandrarverket dr organiserat i fem byrder: tilistdndsbyran, medborgar-
skapsbyrdn, samordningsbyrdn, informationsbyrdn och administrativa byran.
Dessutom finns en registerenhet. Till verket dr knutet utlinningsniamndens
kansli. Antalet tjanster vid verket uppgér under inncvarande budgetér till
ca 255.

Antalet inkomna tillstdndsirenden till verket har de senaste éren Okat
snabbare &n antalet avgjorda drenden. Detta har medfort att drendebalansen
stigit vilket i sin tur medfort lingre handldggningstider. Ungefir 5 000 iren-
den har av invandrarverket bedémts som en limplig balans.
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Utvecklingen av antalet icke avgjorda drenden under de senaste ren
redovisas i {Gljande uppstilining.

Ar (an.) Amal balanserade Dirav “kvalificerade”
drenden drenden

1974 8500 1 300

1975 4500 1 300

1976 9 700 1450

1977 21 000 1 800

Av sammanstidliningen framgdr att antalet icke avgjorda drenden okade
dramatiskt under &r 1976. I syfte att nedbringa balanserna har verket vidtagit
speciella atgarder. Bl. a. har en extrastyrka for kvillsarbete organiserats vid
registerenheten samt en telefonsiuss med kvalificerad personal inriittats.

For att ge verket mojlighet att forbiittra ldget beviljade regeringen i hostas
medel for tillfillig forstdrkning pd sammanlagt &tta tjinster vid tillstinds-
byran och registerenheten. 1 propositionen foreslas att forstirkningen skall
kvarstd dven under ndstkommande budgetdr. Dessutom tillkommer en till-
fidllig tjinst vid tillstdndsbyrén.

I mitten av mars hade drendebalansen reducerats till ca 12 500. Andelen
kvalificerade irenden som Kklarats av har dock varit forhdllandevis liten.
Ytterligare forbittringar {Orutses senare under viren.

1 propositionen upplyses att verket skall borja en omfattande utbildning
av den stora del av personalen som nyrekryterats till foljd av personal-
omsittning i samband med omlokaliseringen till Norrkoping. Dessutom
planeras en omorganisation av tillstdnds- och medborgarskapsbyriernas se-
kretariat. En intern rationaliseringsundersdk ning kommer att slutféras under
ar 1977. Vidare hidnvisas till att utlinningslagkommittén under véren 1977
kommer att presentera forslag i syfte att forkorta handliggningstiden i ut-
linningsdrenden. Forst sedan man sett resultatet av dessa atgirder finns
enligt departementschefen forutsittningar for en siker bedomning av det
langsiktiga personalbehovet pd berdrda enheter.

Anslaget till invandrarverket foreslds oka med 2 186 000 kr. till 31 001 000
kr. for budgetaret 1977/78.

Frigan om personalbehovet vid invandrarverket har tagits upp i tvd mo-
tioner.

I motionen 405 av herr Fagerlund m. fl. (s) sdgs att den situation verket
befinner sig i 4r oacceptabel. De extraordiniira insatser som gors kan enligt
motionen inte fortgd utan allvarligt men for de 6vriga uppgifter betriffande
invandrar- och minoritetspolitiken som verket har alagts av riksdagen. Nu-
varande forhallanden innebdr ocksd en oacceptabel press pd och fOrslitning
av personalen med bl. a. 6vertidsarbete i stor omfattning. Hirtill kommer
att personalen under r&dande omstiindigheter inte har mojlighet att delta
{ internutbildning och {régor om medbestimmande i arbetslivet. Man méste
rikna med att cffekterna av de i propositionen ndminda atgirderna for att
komma till ritta med drendebalansen pd sin hojd blir s stora att nytill-
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kommande #renden kan behandlas i ndgorlunda rimlig takt. Motiondrerna
foreslar mot denna bakgrund att verket tillfors medel motsvarande ytterligare
fyra tjinster pd tillstdndsbyrdn och fyra tjinster pa registerenheten. Kost-
naderna har berdknats till 600 000 kr.

Okade resurser vid invandrarverket begirs dven i motionen 909 av herr
Werner m. fl. (vpk) med hinvisning till de l&nga handliggningstiderna vid
verket. Antalet tjdnster preciseras inte och inte heller foreslds ndgon hdjning
av anslaget.

Utskottet ar medvetet om de problem som invandrarverket har med ldnga
handldggningstider till foljd av den stora drendebalansen. Som tidigare
nidmnts har sdrskilda atgdrder vidtagits for att nedbringa balansen. Dessa
atgirder har ocksé givit goda resuliat, och i propositionen f6reslas att verket
skall f sdrskilda resurser for att kunna fortsidtta med anstringningarna att
minska p& antalet aktuella drenden.

Utskottet anser i likhet med regeringen att resultaten av den interna ut-
bildningen. den pdgdende rationaliseringsundersdkningen. den planerade
omorganisationen samt utlinningslagkommitténs arbete bor avvaktas innan
man tar stillning till personalbehovet pd lingre sikt. Utskottet dr dirfor
inte berett att foresld att man nu skall permanent bygga ut de administrativa
funktionerna hos verket. Med hiinvisning hiirtill och till vad ovan anforts
om resultatet av de nuvarande anstringningarna att nedbringa &rendeba-
lansen avstyrker utskottet de aktuella yrkandena i motionerna 405 och 909.

Utskottet godtar anslagsberikningen i propositionen under denna punkt.

Atgirder for flyktingar

Frén anslaget bestrids utgifterna for det i programbudgeten for AMS upp-
lagna programmet Atgirder for flyktingar. Programmet bestdr av delpro-
grammen Overforing av flyktingar och Ombhindertagande av flyktingar.

Anslagets fordelning pd olika poster framgdr av {6ljande sammanstélining.

Utgift Anslag Beriknad dndring
1975/76 1976/77 1977/78
AMS Fore-
draganden
1. Overforing av
flyktingar 2 168 000 1375000 + 175000 + 2375000
2. Ombhinder-
tagande av
Nyktingar 39 040 000 28 450 000 +8 000000  +32 000 000
3. Forvaltnings-
kostnader 1 252 000 2 500 000 + 500000 + 300000

42 460 000 32325000  +8675000 434675000
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Kostnaderna for 6verforing och omhiindertagande av flyktingar har under
senare ar kraftigt 6verstigit anvisade medel. Innevarande budgetdr beriiknas
enligt budgetpropositionen uppkamma ett verskridande om minst 57 milj.
kr.. frimst pd grund av kostnaderna for att ta hand om de ca 6 000 assyrier
som kommit till Sverige frAn Turkiet. [ propositionen anses att anslaget
bor anpassas biittre till den faktiska belastningen. och dirfor foreslds att
det hdjs fradn 32,3 till 67.0 milj. kr. Dirvid har riknats in medel for att
Overfora yttertigare ca 1250 flyktingar under ndsta budgetdr.

I motionen 909 av herr Werner m. fl. (vpk) krdvs en utékning av flyk-
tingkvoten frdn Latinamerika till i forsta hand 2 000 per ar och Atgirder
for att forbdtira flyktingarnas ritisliga situation. Vidare begiirs att vissa ar-
betsuppgifter skall flyttas frdn AMS till invandrarverket. Motiondrerna fram-
héller att hittills vidtagna atgdrder for 6verforing av politiska flyktingar till
Sverige har varit ringa i forhallande till den allvarliga situation som rader
frimst i Latinamerika samt med beaktande av de mojligheter Sverige har
att ta emot flyktingar. :

Det ankommer p regeringen att bedéma i vilken omfattning flyktingar
kollektivt skall tas emot hir i landet. Som ovan.ndmnts riknas i propo-
sitionen med en flyktingkvot pa ca 1 250 personer for nistkommande bud-
getdr. Detta tal styr inte i sig mottagandet av flyktingar utan dr nidrmast
en riktpunkt for budgetarbetet och myndigheternas planering. Skulle akuta
behov uppstd att ta emot fler flvktingar dn kvoten utvisar, dr regeringen
oforhindrad att hoja denna. SA skedde ocksa senast i november forra Aret
da regeringen besl6t att mot bakgrund av situationen i Latinamerika utdver
da giillande kvot ta emot 300 flyktingar och anhdriga till hér i landet redan
befintliga flyktingar. Med hinvisning till det anférda finns det inte skil
for riksdagen att i anslutning till motionen gora négot sirskilt uttalande
om flyktingkvoten.

Nir det géller 6vriga delar av den aktuella motionen vill utskottet erinra
om att omfattande dndringar gjordes i utlinningslagen p4 hosten 1975. And-
ringarna innebar bl. a. att man lagfiste tidigare praxis att Krigsvigrare samit
andra utlinningar som pd grund av de politiska forhdllandena 1 hemlandet
limnat det skall beredas fristad i Sverige, dven om de inte ir politiska flyk-
tingar enligt gédngse definition. Vistelse i Sverige fAr vdgras endast om sir-
skilda skil hdremot foreligger. Det kan tilldggas att flvktingarnas rittsliga
stillning inbegrips i utlinningslagkommitténs arbete. En arbetsgrupp utreder
dessutom fragor om flyktinguttagning och flyktingarnas omhindertagande
i Sverige. Aven andra frigor som har anknytning till flyktingpolitiken skall
i det sammanhanget tas upp. En sadan friga dr samordningen berérda myn-
digheter emellan. Avsikten &r att niminda utredningsarbete. som star under
ledning av arbetsmarknadsdepartementet, skall genomforas snabbt. Med
hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen 909 i aktuella delar.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsanvisning under foreva-
rande anslagspunkt.
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Atgiirder for invandrare

1 propositionen forestas att riksdagen till Atgirder for invandrare {or bud-
getdret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av 8 525000 kr.

Fré&n anslaget utgdr bidrag for att ticka underskott hos den stiftelse som
ger ut Invandrartidningen. Vidare bekostas fran anslaget sddana dtgérder
i Ovrigt till formén f6r invandrare och sprékliga minoriteter, for vilka medel
inte star till forfogande i annan ordning.

Anslagsberikningen for de under anslaget ingdende posterna redovisas
i foljande sammanstilining.

1976/77 Berdknad andring 1977/78

Invandrar- Fore-
verket! draganden

1. Bidrag till stiftelsen

Invandrartidningen 2125000 +1 120 500 +200 000
2. Bidrag till invandrar-

och minoritetsorganisa-

tioners verksambhet 1 800 000 +1 100 000 +400 000
3. Bidrag till avgrinsade )

projekt m. m. 2 600 000 +1 100 000 +100 000
4. Informationsverksamhet 1 050 000 +1 100 000 +250 000
5. Bidrag till informations-

verksamhet avseende svensk-

undervisning {6r invandrare - +1 000 000 -

7575000 +5 420 500 +950 000

! Anslagsposten 1 beriiknad av stiftelsen Invandrartidningen.

Invandrartidningen kommer f. n. ut pd fem sprdk utdver svenska med
ca 45 nummer per edition och &r. Prenumerationsavgiften dr sedan bud-
getdret 1972/73 15 kr. Tidningens totala upplaga uppgér till ca 40 000 ex-
emplar, varav ca 15000 i den svenska editionen.

Som komplement till tidningen ger stiftelsen ut en méanadsbulletin pa
hogst sju sprdk som inte ticks av den Ovriga tidningsverksamheten. Bul-
letinens upplaga uppgér f. n. till ca 10 000 exemplar och sénds ut kostnadsfritt
till den som har anmalt sitt intresse.

For att ticka underskott pa tidningsverksamheten utgér statsbidrag. Bi-
draget fran staten uppgér till 2 125000 kr. under inncvarande budgetar. I
likhet med tidigare ar begér stiftelsen att bidraget skall hijas for att majliggéra
en utvidgning av de finska och grekiska editionerna samt ytterligare en
sprikedition. For sirskilda informationsinsatser vid ofdrutsedd flyktingin-
vandring till Sverige begiir stiftelsen dessutom 100000 kr.

I propositionen foreslds en upprikning av bidraget till stiftelsen med
200000 kr. till sammanlagt 2 325000 Kr.
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I motionen 1270 av herr Hallgren m. fl. (vpk) framhdlls att det i pro-
positionen upptagna anslaget for Invandrartidningen dr sa lagt satt att det
inte kommer att medge utgivning i nuvarande omfattning. Mdjligheten
for invandrarna att f& information kommer diarmed att begrinsas. Motio-
nidrerna motsitter sig en sddan utveckling och foreslar att stifielsen for sii-
kerstdllande av en oforandrad utgivning beviljas 562 000 kr. utdver pro-
positionens forslag.

Utskottet delar uppfattningen att Invandrartidningen dven i fortsdttningen
bor komma ut i nuvarande omfattning. Med hinsyn till vad som fram-
kommit under utskottsbehandlingen dr det med denna malsiittning beréttigat
med en viss uppjustering av det foreslagna anslaget. Utskottet forordar att
stiftelsen Invandrartidningen far 300 000 kr. utéver propositionens forslag.

Bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationers verksamhet utgdr till for-
eningar som #r att anse som riksorganisationer och vilkas huvudsakliga
verksamhet dr forlagd till Sverige. Som ytterligare villkor giller att orga-
nisationen skall vara demokratiskt uppbyggd och sjilv svara for en del av
kostnaderna for verksamheten.

Anslagsposten foreslés for budgetaret 1977/78 bli upptagen med 2.2 milj.
kr., vilket innebér en 6kning med 0.4 milj. kr. i forhallande till innevarande
budgetdr. Enligt propositionen skapas dirmed visst utrymme for bidrag dven
till mindre riksorganisationer samt till s. k. tvdrnationella riksorganisationer.
I detta sammanhang tar utskottet upp motionen 989 av herr Werner m. fl.
(vpk).som behandlar olika frgor som ror zigenare. Motiondrerna vill att
anslaget Atgirder for invandrare skall riknas upp med 250 000 kr. for att
mojliggéra bidrag till Stockholms finska zigenarforening med 125000 kr.
och Zigenarflyktingarnas forening i Sverige med lika stort belopp. Dessutom
vill motionirerna att riksdagen skall uttala sig for att den zigenska folk-
gruppen skall vara representerad da dess forhallanden berdrs i utrednings-
sammanhang. Slutligen finns i motionen ett yrkande om statligt eko-
nomiskt stod till kommuner for att stimulera till bostadslosningar for socialt
handikappade™'.

Zigenarnas situation har de senaste &ren tilldragit sig stor uppmirksambhet,
inte minst pd grund av den invandring av zigenare som férekommit. I
budgetpropositionen forra dret behandlades utforligt rapporten Zigenare i
Sverige (Ds A 1975:8). En rad awgirder foreslogs, bl. a. inrittande av en
sirskild samridsgrupp for zigenarfragor. 1 propositionen framhoils att det
dr viktigt att ansvariga myndigheter samverkar i fragor som ror zigenare.
Initiativet till en sddan samverkan borde tas av invandrarverket. Med hinsyn
till de ytterligare arbetsuppgifter som dirigenom lades pd verket foreslogs
en forstirkning av samordningsbyrdn vid verket. Utskottet tillstyrkte for-
slaget (InU 1975/76:36), som godtogs av riksdagen.

Nar det giller motionsyrkandet om anslag till tvd av zigenarnas orga-
nisationer vill utskottet framhalia att det bor ankomma pd invandrarverket
att gora erforderliga prioriteringar vid fordelning av tillgingliga medel. Med
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hianvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Utskottet utgér vidare fran att samrad etableras med den zigenska folk-
gruppen di denna grupp berors av utredningar m. m. Nagot uttalande av
riksdagen sdsom motionirerna begiir i denna friga #r diirfor inte pakallat.
Aven detta yrkande avstyrks siledes.

Nir det slutligen giller bostadssituationen {for socialt handikappade vill
utskottet erinra om att denna friga behandlats av boende- och bostads-
finansieringsutredningarna i ett gemensamt betéinkande (SOU 1975:51). For-
slagen dr under overvigande inom bostadsdepartementet. Bl. a. provas moj-
ligheterna aut skédrpa de lagar som i dag reglerar formedlingen av bostider.
1 detta sammanhang provas ocksi ett utredningstorsiag om att ge kom-
munerna anvisningsritt till lediga hyresligenheter. Vidare kan nimnas att
flera av de problem som hér samman med svérigheterna for vissa grupper
att fa bostad ocksd behandlas inom den bostadssociala delegationen. Det
bor f. 6. tframhéllas att det dr tveksamt om de problem som otvivelaktigt
foreligger for de socialt handikappade nir det giller bostiider i forsta hand
ir av ckonomisk natur. En viktig uppgift i detta ssmmanhang ir att forindra
ménniskors attityder.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen 989 i dess
helhet.

Bidrag till averdnsade projekt kan utgd till bl. a. invandrar- och minori-
tetsorganisationer, trossamfund, svenska ideella organisationer och insti-
tutioner, tackliga organisationer, kommuner och landsting.

Genom projektmedlen finansieras dven bidrag till invandrarnas tidningar
och tidskrifter pd annat sprak dn svenska. For innevarande budgetdr uigér
for detta dndamdl 0.6 milj: kr.

I propositionen foreslds en hojning av anslagsposten med 0.1 milj. kr.
till 2,7 milj. kr.

I en nyligen framlagd proposition, 1976/77:99, om stéd till vissa tidningar
och tidskrifter, m. m. ldggs bl. a. fram ett helt nytt t‘drs'lag om stod till
invandrarnas tidningar och tidskrifter. Propositionen behandlas i konstitu-
tionsutskottet. Enligt propositionen skall ett fast bidrag inforas till allminna
nyhetstidningar p& andra sprék dn svenska som riktar sig till invandrare
i Sverige och som utkommer med minst 24 nummer per &r. Bidragsbeloppet
bor enligt propositionen endast variera med stigande periodicitet. For med-
lemstidningar, som inte uppfvller kraven pd allminna nyhetstidningar, f6-
reslds bidraget bli konstruerat som ett fast bidrag samt eut visst belopp for
varje exemplar som distribueras som utgivarkorsband till medlemmarna.
Denna stddform f6reslds endast avse tidningar utgivna av invandrarnas riks-
organisationer. For dvriga tidningar och 'tidskri_flcr foreslds behovsprivade
bidrag inforas. Stodet skall enligt forslaget utgd fr. o. m. dr 1977. Det sam-
manlagda medelsbehovet beridknas till 2.5 milj. kr. for budgetéret 1976/77
och till 3,5 milj. kr. tor budgetaret 1977/78. Bidragen till dessa tidskrifter
kommer sdledes inte att belasta projektbidragen i fortsittningen och som
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en konsekvens foreslds darfor i propositionen 1976/77:99 att anslaget At-
girder for invandrare skall minskas med 600 000 kr. i férhatlande till bud-
getpropositionen.

Utskottet redovisar i vttrandet AU 1976/77:1 y till konstitutionsutskottet
sin instéllning till forslaget i propositionen 99 och de i anslutning till denna
viickta motionerna savitt anglr invandrartidningar.

Informationsverksamheten har hittills inriktats frimst pd information till
invandrarna om svenskt samhillsliv, bl. a. i form .av omfattande informa-
tionsmaterial som tagits fram i samrid med vissa centrala myndigheter, s. k.
invandrarpaket. Propositionens forslag innebdr en upprikning av anslags-
posten med 250 000 kr. till 1.3 milj. kr. Det forutsitts att information inom
ramen for tilldelade medel dven utgdr till svenskarna om invandrarna.

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna upprikningen av medlen
till informationsverksamheten.

Utskottet dterkommer i foljande avsnitt till frigan om bidrag till informa-
tionsverksamhet om svenskundervisning for invandrare.

Lagregler om rdrt for invandrare tiil undervisning i svenska finns sedan nagra
ar tiltbaka. Vid 1972 ars riksdag (prop. 100, InU 27) antogs lagen om ritt
till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare
(SFS 1972:650). Lagen trddde i kraft den | juli 1973 och var till en bdrjan
tillimplig p4 invandrare som bdrjat sin forsta anstidllning hir i landet efter
utgdngen av ar 1972. Invandrare som anlint till riket efter den tidpunkten
fick riitt till ledighet fran arbetet och I16n for att delta i svenskundervisning
i 240 timmar. Ritten till ledighet kan begriinsas genom avtal, och under-
visningen forldggs i sa fall till fritid. Oavsett om undervisningen bedrivs
under arbetstid eller ej, har invandrare ritt till 16n under tid undervisning
pégar.

Genom éndring av 1973 ars riksdag (prop. 43. InU 15) gjordes lagen.
med vissa avvikelser, tillamplig dven pd invandrarc som fore den 1 januari
1973 tagit anstiillning hiir i landet. De skall beroende pa férkunskaper beredas
ledighet med riitt till 16n under 160 eller 240 timmar. Vidare har lagen
genom iindring av 1974 &rs riksdag (prop. 31, InU 8) gjorts tillimplig pa
utlindska sjdmin p& svenskt fartyg i utrikes fart. Efter den 1 juli 1976
giller lagen dven den som har blivit svensk medborgare, sedan han har
pabérjat undervisning som avses i lagen (prop. 1975/76:177,.InU 1975/76:41).

Enligt lagdndringen ar 1973 skulle svenskundervisningen pd betald tid
forinvandrare, som bdrjat arbeta hir fore 4r1973, vara genomford fore den
1 juli 1978. Arbetsgivare skulle darfor erbjlida s&dana invandrare ledighet
for att mojliggdra att utbildningen var genomf{ord fore denna tidpunkt. |
samband med behandlingen av propositionen 1975/76:177 flyttades tidpunk-
ten till den 1 juli 1979.

I moticnen 229 av herr Werner m. fl. (vpk) foreslds dversyn av svensk-
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undervisningslagen i olika hiinseenden. Samtliga yrkanden utom ett har
behandlats av riksdagen tidigare och dirvid avslagits.

I lagen fGreskrivs att arbetsgivaren s& snart det kan ske skall upplysa
nyanstilld arbetstagare om hans réttigheter enligt lagen. Vidare skall ar-
betsgivaren inom 60 dagar frin anstdllningens borjan bereda arbetstagaren
mdjlighet till ledighet {6r att pdbdrja undervisningen. Motiondrerna begir
en skirpning av dessa regler, eftersom de anser att reglerna ger foretag
mdgjlighet att smita ifrdn sitt ansvar genom att korttidsanstilla invandrare,
Nyanstilld invandrare bor enligt motionen omedelbart vid anstiillningens
borjan informeras om sina rittigheter och inom 30 dagar ha rétt till sprak-
undervisning med full 16n under arbetstid.

Utskottet anser i likhet med tidigare att det inte finns skl att dndra
de berorda reglerna. Det bor ocksd erinras om att arbetsgivare Adrar sig
skadestdndsskyidighet om han inte fullgdr sina dligganden enligt lagen. Med
hianvisning hartill och da det finns anledning rikna med att de fackliga
organisationerna bevakar sina medlemmars intressen i férevarande sam-
manhang avstyrker utskottet motionen i denna del.

I vpk-motionen vill man ocksa upphiva begrinsningen av undervisningen
till 160 timmar for invandrare som har vissa forkunskaper.

Utskottet vill erinra om att de invandrare som avses i motionen har vistats
i landet lingre eller kortare tid fore utgdngen av ar 1972. Med hinsyn till
att dessa invandrare, som séledes bott i [andet i minst fyra dr, kunnat erhélla
avgiftsfri undervisning i svenska, bl. a. genom studieforbundens kursverk-
samhet, maste det enligt utskottets mening vara rimligt att invandrarnas
ritt till ledighet och 16n ir differentierad pA det sdtt som anges i lagen.
Som utskottet tidigare uttalat dr en begrinsning av ritten till ledighet sérskilt
motiverad om arbetstagaren fore lagens ikrafttridande i en tidigare anstiill-
ning atnjutit ledighet och 16n {or att delta i undervisning. P4 grund av
det anforda avstyrker utskottet motionen i forevarande del.

Riitten till ledighet {or svenskundervisning giller enligt lagen under or-
dinarie arbetstid. Genom Overenskommelse kan denna ritt begriinsas och
undervisningen helt eller delvis forldggas till fritid. Ett sddant arrangemang
rubbar inte som tidigare sagts arbetstagarens ritt till 16n under utbildnings-
tiden. | vpk-motionen foreslds att mgjligheten till forliggning av under-
visningen till fritid skall utgé.

Det finns anledning anta att méjligheten till forldggning av undervisning
till icke-arbetstid utnyttjas restriktivt. Med hansyn hirtill och till de fackliga
organisationernas inflytande pd fridgan avstyrker utskottet dven detta mo-
tionsyrkande.

Som tidigare redovisats svarar foretagen for den anstilldes 16n under stu-
dietiden, medan allmidnna medel bekostar sjilva undervisningen. Motio-
nidrerna anser att denna ordning medfor att ménga foretag slutat anstélla
invandrare som har behov av svenskundervisning. Dirigenom f{orsimras
invandrarnas situation pd arbetsmarknaden. For att komma till ritta med
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detta forhaliande foreslas ett system med kollektiva arbetsgivaravgifier for
att finansiera foretagens kostnader.

Motionsyrkanden av samma slag har tidigare avvisats av utskottet med
hdnvisning till att en omkastning av finansieringssystemet skutle skapa for-
virring och vara till {ortAng for bl. a. pagdende undervisning av redan an-
stillda som skall vara slutford fore den 1 juli 1979. Utskottet har samma
uppfattning i dag och avstyrker didrfor motionsyrkandet.

Med det anforda har utskottet avstyrkt motionen 229 om #ndringar i
svenskundervisningslagen.

Utskottet tar hirefter upp fragan om informarion om lagen om svenskun-
dervisning.

Som tramgér av det foregdende forldngdes under forra aret arbetsgivares
skyldighet enligt lagen gentemot invandrare. som borjat arbeta i riket fore
ar 1973, till i princip den 1 juli 1979. Orsaken: hirtill var att gjorda un-
dersokningar m. m. tydde pd att det fanns risk-for att atskilliga invandrare
eljest inte skulle fA mojlighet att delta i undervisning.

I sammanhanget konstaterades ocksé att en {Grutsiittning for att svensk-
undervisningslagen skulle tungera for “dldre™ invandrare var ett omfat-
tande informationsarbete ute pé arbetsplatserna. Som en foljd av detta an-
visades pa tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetdret 1975/76 under
anslaget Aigiirder for invandrare 1 milj. kr. for siirskilda informationsinsatser
som skulle kanaliseras genom de fackliga organisationerna. Medlen har an-
viints i direkt uppstkande verksamhet och i mindre omfattning till utbildning
av kontaktmin (InU 1975/76:38).

I motionen 405 av herr Fagerlund m. fl. (s) anfors att det finns starka
skil att tillstyrka ett av invandrarverket framstillt krav pa ctt belopp av
samma storlek dven under nista budgetdr. Som skil hdrfor framhéller mo-
tionirerna att informationsverksamheten visat sig mer omfattande och tids-
krivande in man kunde forutse niir de nuvarande medlen beviljades. Om
nya medel inte beviljas kommer invandrare som &r i behov av undervisning
inte att kunna nds av information om sina riittigheter.

Anslaget om 1 milj. kr. forra &ret beviljades uttryckligen som en en-
gangsatgird. Med hinsyn till vad som framkommit under utskottsbehand-
lingen ir utskottet emellertid berett att férorda att ytterligare medel stiills
till forfogande {6r att man skall nd fler av de “iildre™ invandrare som dnnu
inte deltagit i undervisning i svenska. Utskottet foreslar diirfor att under
anslaget Atgirder for invandrare nu anvisas 500 000 kr. for det aktuella
dndamaélet. Om det dédrutover finns tiltridckliga skil att anvisa ytterligare
medel far provas mot bakgrund av bl. a. den utvirdering av hittillsvarandc
insatser som aviserats frin invandrarverket och LO.

Konsekvenserna av utskottets stiillningstagande till de olika delposterna
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i anslaget Atgiirder for invandrare for nista budgetdr l'rémgz’ir av foljunde
uppstiillning.

Propositionen  Utskottet
1. Bidrag till stificlsen
Invandrartidningen 2 325000 2625000
2. Bidrag till invandrar- och
minoritetsorganisationers

verksambhet 2200 000 2200 000
3. Bidrag till avgrinsade

projckt m. m. 2700 000 2 700 000!
4. Informationsverksamhet 1 300 000 1 300 000

5. Bidrag till informations-
verksamhet avscende svensk-
undervisning 6r invandrare - 500 000

Totalt 8 525000 9325000

11 propositionen 1976/77:99 om stéd till vissa tidningar och tidskrifter, m. m. {Sreslas
att anslaget Atgirder for invandrare skall reduceras med 600 000 kr. till foljd av ait
tidningar p4 annat sprak iin svenska {oreslas fa ekonomiskt stdd via ett siirskilt anslag
under Attonde huvudtiteln. )

Slutligen tar utskottet upp motionen 985 av herr Werner m. fl. (vpk) om
invandrarnas situation pd arbetsmarknaden. 1 motionen begirs att en, utred-
ning tillsiitts, i vars direktiv bor ingd att kartligga forekomsten av diskri-
minering av invandrare vad giller typer av arbete, 10neforhéllanden, an-
stiillningsvillkor, arbetsmilié och Ovriga arbetsriittsliga problem. Sirskild
tyngdpunkt bodr enligt motionen liggas pd invandrare som #r anstillda i
tunga och slitsamma yrken.

Utskottet behandlade forra dret samma yrkande och uttalade da att det
var naturligt att {orskningsprojekt av den typ som berdrdes i motionen tas
upp av expertgruppen tor invandrarforskning. Utskottet har samma upp-
fatining i dag. Nagon sirskild atgiird med anledning av motionen &r enligt
utskottets uppfattning inte erforderlig.

Oversiittningsservice

Fran anslaget bestrids de kostnader for invandrarverkets spraksektions
verksamhet som inte tiicks av intdkter. Det foreslagna anslagsbeloppet
300 000 kr. ar ofdriindrat i forhallande till innevarande ar i avvaktan pa
invandrarverkets langsiktiga plan for sprdkservicen.

Utskottet tillstyrker anslagsberdkningen under denna punkt.
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LUtskottets hemstéllan

Utskottet hemstiiller

1.

att riksdagen med avslag pd motionerna 1976/77:408S, yrkandet
1. och 1976/77:909, yrkandet 2, till Statens invandrarverk for
budgctéret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 31 001 000 kr.,
betriffande hdjning av flvktingkvoten m. m. att riksdagen avslar
motionen 1976/77:909. yrkandena | och 3,

att riksdagen till dgérder for fhvktingar for budgetaret 1977/78
anvisar ett forslagsanslag av 67 000 000 kr.,

betriffande insatser for den zigenska folkgruppen att riksdagen
avslar motionen 1976/77:989, yrkandena 2 och 3,
betriffande dgversyn av lagen om rdtt till ledighet och lon vid del-
tagande i svenskundervisning for invandrare att riksdagen avslar
motionen 1976/77:229,

att riksdagen med anledning av propositionens forslag och mo-
tionerna 1976/77:1270 och 1976/77:405, yrkandet 2, samt med
avslag p& motionen 1976/77:989, yrkandet 1, till drgdrder for
invandrare f6r budgetaret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag
av 9325000 kr..!

betriffande urredning om invandrarnas situation pa arbetsmark-
naden att riksdagen avslar motionen 1976/77:985,

att riksdagen till Oversdrningsservice for budgetaret 1977/78 an-
visar ctt forslagsanslag av 300000 kr.

! Anslaget behandlas dven i KU:s betinkande 1976/77:42.

Stockholm den 29 mars 1977

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
ROLF WIRTEN

Ndrvarande: herrar Wirtén (fp). Fagerlund (s), Stridsman (c), Johansson i
Simrishamn (s), Fridolfsson (m), fru Ludvigsson (s), herrar Fransson (c),
Nilsson i Kalmar (s), Jonsson i Alingsds (fp), Granstedt (c), fru Berglund
(s), fru Leijon (s), herrar Rdmgard (c), Svensson i Skara (m) och fru Flodstrém

(s).
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Reservationer

Herrar Fagerlund, Johansson i Simrishamn, fru Ludvigsson. herr Nilsson
i Kalmar, fru Berglund, fru Leijon och fru Flodstrom (alla s) har avgivit
foljande tvd reservationer till betidnkandet.

1. Personalforstirkning till statens invandrarverk (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 5 som borjar "Utskottet 4r”
och slutar “denna punkt’™ bort ha foljande lydelsc:

Utskottet ir medvetet om de problem som invandrarverket har med langa
handldggningstider till f6ljd av den stora drendebalansen. Som tidigare
nimnts har sirskilda atgirder vidtagits for att nedbringa balansen. Dessa
atgiirder synes ocksd ha givit vissa resultat. Emellertid bdr observeras att
detta skett med extraordindra insatser. Personalen arbetar i stor omfattning
pa Overtid och har enbart forstirkts tillfalligt. Som framgar av motionen
405 har de anstringda forhallandena inneburit att mojligheterna for per-
sonalen att t.ex. delta i internutbildning varit och ir begrinsade.

Enligt utskottets uppfattning pekar den hittillsvarande utvecklingen vid
verket pd att de personella resurserna mer permanent maste forstirkas. |
likhet med motionen 405 foreslar utskottet att verket tilifors medel mot-
svarande yuterligare fyra yjinster pa tillstindsbyrdn och fyra tjiinster pa re-
gisterenheten. Kostnaderna kan berdknas till 600 000 Kr.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna 405 och 909 i aktuella
delar bor regeringen underrdttas om.

T dvrigt har utskottet ingen erinran mot anslagsberdkningen i propositionen
under denna punkt.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha [oljande lvdelse:

1. att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:405, yrkandet 1,
samt med anledning av propositionens forslag och motionen
1976/77:909. yrkandet 2, till Sratens invandrarverk for budget-
aret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 31 601 000 kr.

2. Information om svenskundervisningslagen (mom. 6)
Reservanterna anser

defs att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar " Anslaget om™
och pa s. 13 slutar “attonde huvudtiteln™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom tidigare att det ir angeldget att syftet med den
aktuclla reformen inte forfelas pa grund av bristande information. Under
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utskottsbehandlingen har framkommit att informationsverksamheten, som
pipekas i motionen av herr Fagerlund m. fl. {s), ir mer omfattande och
mer tidskrivande iin man kunde forutse nir de nuvarande medlen beviljades.
Detta hiinger samman med att behoven visat sig vara stérst inom branscher
som domineras av ctt stort antal sm forctag eller inom foretag med en
ofta snabb omsiitining av arbetskraft, utbrett deltidsarbete, oregelbunden
arbetstid och osiikra anstiillningsforhdllanden i allminhet eller dir invand-
rarna ir relativt glest spridda dver storre geografiska omraden.

I likhet med motioniirerna ansar utskottet ocksé att den hir frigan kan
ses som ett led i arbetet {or jimstilldhet mellan kvinnor och man. Det
géller namligen ofta kvinnor med laga inkomster, oregelbundna arbetstider
och liten kontakt med det svenska samhiillet.

Enligt utskottets uppfattning dr det mot denna bakgrund uppenbart att
informationsinsatser i minst oforiindrad omfatining mastc sittas in dven
under nista budgetar for att tiliforsiikra de “"ganila’ invandrarna deras lagliga
ritt till svenskundervisning. Utskottet foreslar dirfor att under anstaget At-
girder for invandrare nu anvists 1 milj. kr. for det aktuella dndamaélet.

Konsekvenserna av utskottets stiliningstagande tifl de olika delposterna
i anslaget Atgirder or invandrare for nista budgetir framgar av foljande
uppstillning.

Propositionen Uskotret

1. Bidrag till stiftelsen Invandrartidningen 2 325000 2625000
2. Bidrag till invandrar- och minoritetsorga-

nisationers verksamhet 2 200 000 2 200 000
3. Bidrag till avgriinsade projekt m. m. 2 700 000 2 700 000!
4. Informationsverksamhet 1 300 000 1 300 000
5. Bidrag till informationsverksamhet avse-

ende svenskundervisning for invandrare - 1 000 000

Totalt 8 525000 9 825000

1| propositionen 1976/77:99 om stod till vissa tidningar och tidskrifier, n1. m. foreslas
att anslaget Augiirder for invandrare skall reduceras med 600 000 kr. till (6ljd av att
tidningar p4 annat sprik dn svenska foreslas fA ckonomiskt stod via et sidrskilt anslag
under attonde huvudiiteln.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:40)5, yrkandet
2. och med anledning av propositionens forslag och motionen
1976/77:1270 samt med avslag pd motionen 1976/77:989, yr-
kandet 1, Ull Atgéirder tor invandrare for budgetaret 1977/78
anvisar ett reservationsanslag av 9 825000 kr.
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