AU 1976/77: 21
Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1976/77: 21

med anledning av dels propositionen 1976/77: 100 sivitt giller
Arbetsmarknad m. m., dels propositionen 1976/77: 65 om tillfil-
lig hojning av bidrag till foretagsutbildning i vissa fall, m.m.,
jamte motioner

I betinkandet behandlas regeringens i propositionen 1976/77: 100
bilaga 15 (arbetsmarknadsdepartementet) framlagda forslag om anslag
m. m. for budgetaret 1977/78 till Arbetsmarknad m. m., punkterna B 1—
B 5, B 7—38 samt till Arbetsmiljo, punkterna C 5 och C 6. Propositio-
nens forslag redovisas i den 16pande framstéllningen under rubriker som
anknyter till propositionens uppstillning.

Punkterna B9—B 11 behandlas i betdnkandet AU 1976/77: 20.
Punkten B 6 tas upp i senarc sammanhang. Punkterna C 1-—C 4 har re-
mitterats till socialutskottet (se betinkandet SoU 1976/77: 22).

Vidare behandlas i forevarande betdnkande propositionen 1976/77: 65
(arbetsmarknadsdepartementet) om tillfillig héjning av bidrag till fére-
tagsutbildning i vissa fall, m. m. Propositionen tas upp i betinkandet
under avsnittet om Bidrag till arbetsmarknadsutbildning.

I sammanhanget tar utskottet upp nedanstdende motioner, varav tva
vickts med anledning av propositionen 1976/77: 65 och &vriga under
allmidnna motionstiden i ar.

Motionerna Behandlas i
utskottets
Motioner vickta under allménna motionstiden 1977 yttr.s.  hemst. p.
1976/77: 67 av herr Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir 11 1
1. att riktlinjer for cn ny sysselsittningspolitik antas, byggd pa fol-
jande mal:

a) full sysselsdttning vid maximal sysselsdttningsgrad,

b) kvinnornas fullstindiga ekonomiska frigrelse och samma syssel-
sdttningsgrad for kvinnor och mién,

¢) genomfdrande av malen fram till 1990,

2. att de under punkten 1 uppstillda malen for sysselsdttningspolitiken
genomfors med foljande atgérdsprogram:

a) ctt stort statligt industriprogram for avancerad och hogt fordadlad
produktion,

b) ett program for reform och effektivisering av trafiksystemet,

c) ett program for utbyggnad av sociala och miljoméssiga bristsek-
torer,

d) genomfdrande av sex timmars arbetsdag till 1980,

1 Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 21
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e) stopp for kapitalflykten, som drar arbetstillfdllen ur landet,
f) nationalisering av privata storbanker och kreditinstitut,
g) planmissig styrning av alla viktigare investeringar.

1976/77: 222 av herr Borjesson i Falkoping (¢) och fru Gothberg (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om ritt till'ledighet och 16n
vid deltagande i svenskundervisning for dova och gravt horselskadade
och att denna undervisning skall meddelas medelst teckensprak och lipp-
avldsning.

1976/77: 225 av fru Hornlund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att fordldrar, som for att ge-
nomga arbetsmarknadsutbildning maste bo (tillfélligt) i utbildningsort
inom den egna kommunen, erhiller samma forméner betriffande barn-
omsorg som forildrar, som genomgar siddan utbildning utanfér den egna
kommunen.

1976/77: 299 av herr Konradsson m. fl. (s)

1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om utredning
och forslag angaende atgirder som syftar till underlidttande fér skolung-
dom att erhalla feriearbete.

1976/77: 300 av herr Persson i Karlstad m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir

1. att en 0kad utbildning av bussforare sker i enlighet med det rekry-
teringsbehov som foreligger (i runt tal utbildning av 2 000 bussférare
varje ar),

2. att de militdra reservfordonen och markomradena i 6kad omfatt-
ning stills till AMS och SO:s forfogande for ndmnda bristyrkesutbild-
ning,

1976/77: 404 av fru Cedergvist (s) och herr Persson i Karlstad (s)

1 mcdonen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen
efter fornyad provning medverkar till ytterligare forstirkningar av de
psykologiska konsultinsatserna vid arbetsférmedlingarna.

1976/77: 407 av fru Johansson i Tidaholm m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om skyndsamt
forslag om forbattrat och mera enhetligt skydd — inom ramen for ar-
betsmarknadsforsakringarna — for elever som deltar i arbetsmarknads-
utbildning.

1976/77: 408 av fru Martensson m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en
plan, grundad pd en omsorgsfull inventering av genom vattenkraftsut-

Behandlas i
utskottets
yttr.s.  hemst. p.
50 51
34 22
22 9
34 21
17 3
37 27
42 36
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Behandlas i
utskottets -
yttr.s.  hemst. p.

byggnad torrlagda eller pa annat sitt miljoskadade sjoar och vattendrag,
for miljo- och landskapsvirdande insatser, vilka kan ges formen av
beredskapsarbeten.

1976/77: 411 av herr Svartberg m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att riksyrkesskolan och arbets- 35 24
marknadsutbildningen i Hunnebostrand, i avvaktan pa utredningen
(U 1976: 10) om den gymnasiala utbildningen, tills vidare bibehalls.

1976/77: 412 av herr Séderstrom (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla om 36 25
tillsdttning av en arbetsgrupp med uppgift att forutsdttningslost utreda
fragorna kring AMU-centers i Norrkdping lokalbehov.

1976/77: 413 av froken Ohrsvik m. fl, (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att den forsoks- 51 53
verksamhet med sdrskild form av halvskyddad sysselsdttning for ung-
domar under 25 ar med svéra fysiska handikapp som just pabérjats ocksa
skall omfatta ungdomar med svéra psykiska eller sociala handikapp.

1976/77: 537 av herr Hellstr6m m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen begir 22 8
1. att regeringen tar initiativ till att planer upprittas av arbetsfor-

medlingarnas distriktskontor i samrdd med de lokala skolmyndigheterna

med l6pande atgirdsprogram och resultatredovisningar angéende erbju-

danden till alla unga arbetslosa om praktik, utbildning eller arbete for

bedomning i distriktsarbetsndmnd och lokalt planeringsrad,
2. att regeringen i Ovrigt beaktar vad i motionen anforts angicnde

insatser mot ungdomsarbetslosheten.

1976/77: 539 av herr Karlsson i Ronneby m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av 42 33
gillande regler for timersittning till ungdom i enskilt beredskapsarbete.

1976/77: 543 av herr Palme m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen 1l 1
1. uttalar att det sysselsdttningspolitiska mélet arbete at alla skall

innefatta

— jamstadlldhet mellan mén och kvinnor i arbetslivet

— regional balans

— arbete cfter vars och ens formaga

— trygghet i anstéllningen

— arbete, praktik eller utbildning at alla ungdomar,
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2. beslutar att medel berdknas for ett till 300 Okat antal tjinster vid
arbetsmarknadsverket,

9. beslutar att jamstélldhetsbidraget for arbetsgivare som anstiiller
och utbildar kvinnor resp. mén i vissa yrken hojs fran 6 kr. till 16 kr.
per timme,

10. begir #dndring i tillampningsforeskrifterna for jamstilldhetsbidra-
get i cnlighet med motionens forslag,

11. begér att rcgeringen scnast i samband med tilliggsbudget 111
for budgetaret 1976/77 redovisar hur verksamheten med dels kvinnor i
manligt arbete, dels arbetsformedlare med sérskilda uppgifter for kvinn-
liga arbetssdkande skall bedrivas under budgetérct 1977/78,

12. begir att regeringen under viren 1977 redovisar hur jamstilld-
hetsdclegationcns forslag och utredning om de deltidsanstédlldas villkor
skall behandlas av riksdagen,

13. till informationskampanj for deltidsanstillda stiller 500 000 kr.
till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande,

15. begir att regeringen skyndsamt ldgger fram forslag om nya
statsbidragsbestimmelser for beredskapsarbeten som bittre stimulerar
kommuncrna att paborja dagsverksbilliga arbeten,

17. beslutar hoja statsbidraget till foretag som anordnar utbildning
av anstiillda som hotas av permittering fran 8 kr. till 16 kr. resp. frain
12 kr. till 24 kr. per timme,

18. beslutar hdja statsbidraget till férctag som later utbilda redan
anstdild och samtidigt nyanstiller arbetslds person fran 15 kr. till 24 kr.
per timme,

19. beslutar att bidraget for utbildning av arbetshandikappade cnligt
huvudregeln hojs fran 8 kr. till 16 kr. per timme,

20. begiir att regeringen later utreda fragan om utbildningsfonder
i foretagen,

21. begdr att regeringen redovisar forslag till ctt cffcktivare system
for att undvika foretagsnedlaggningar i svara arbetsmarknadssituationer,

22. beslutar att hdja det kontanta arbetsmarknadsstodet fran 55 kr.
till 65 kr. per dag fr. o. m. den 1 juli 1977,

25. begir att regeringen uppdrar at sysselsdttningsutrcdningen att
prova atgirder for att bereda arbete, praktik och utbildning for alla ung-
domar enligt riktlinjer som angetts i motionen,

26. utover regeringens forslag anvisar 5 milj. kr. under anslaget B 1.
Arbetsmarknadsservice for de under punkterna 2 och 13 upptagna inda-
malen,

27. utdver rcgeringens forslag anvisar 80 milj. kr. under anslaget Bi-

Behandlas i

utskottets
yttr. s.
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drag till arbetsmarknadsutbildning fér de under punkterna 17, 18, 19
och 22 upptagna iindamaélen.

Motionen behandlas betriffande yrkandena 3—8, 14, 16, 23 och 24 av
utskottet i senare sammanhang.

1976/77; 544 av herr Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

5. beslutar att arbetarskyddsavgiften fran och med den 1 januari
1978 hojs med 0,07 procentenheter och att de influtna medlen anvénds
for information och utbildning om medbestimmandelagen,

6. beslutar att anvisa 70 milj. kr. under anslaget Bidrag till arbetar-
skyddsfonden,

7. beslutar godkanna de riktlinjer for anvandningen av de under
punkterna 5 och 6 upptagna medlen som anges i motionen.

Motionen behandlas betrdffande yrkandena 1-—4 och 8 av utskottet
i senare sammanhang.

1976/77: 547 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar uttala sig for ett statligt kostnadsansvar for
driftunderskottet vid skyddade verkstider,

2. att riksdagen beslutar uttala att de statliga bidragen till anliggning-
ar och maskiner vid de skyddade verkstiderna bor okas till 70 % av de
totala kostnaderna for dessa indamal.

1976/77: 557 av herr Hogstrom m. fl. (s)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att
som beredskapsarbeten igingsétts upprustningsarbeten av bandelarna
Forsmo—Hoting och Storuman—Hillnis.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motionen 1976/77: 556.

1976/77: 889 av herr Franzén m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar

a) att ett institut for forskning inom arbetslivet och arbetsmiljon bor
inrittas,

b) att detta institut bor drivas under fackligt huvudmannaskap,

Motionen behandlas betriffande yrkandet 2 av utskottet i ett senare
betinkande.

1976/77: 895 av herr Johansson i Arvika m. fl. (s)

1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéin-
na vad som i motionen anférts om behovet av projekt for framtagande
av praktiska hjdlpmedel for synskadade arbetstagare. ’

Behandlas i
utskottets
yttr.s.  hemst. p.
54 61
54 61
54 61
53 55
42 35
55 59
49 49
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1976/77: 896 av herr Johansson i Arvika m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att anpassningskursen
”Omstillning och rchabilitering for synskadade™” dven framdeles skall
vara lokaliscrad till Landaskolan i Kristinehamn.

1976/77: 898 av herrar Lindstrom (s) och Karlsson i Ronneby (s)

I motionen yrkas att riksdagen hemstéller att regeringen hos arbcts-
marknadsstyrelsen aktualiserar frimjandelagens mojligheter att tvinga
foretag ta cmot arbetshandikappade arbetssékande.

1976/77: 900 av herr Nilsson i Kristianstad (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam
utredning i syftc att effektivisera samhillets bidragsgivning till handi-
kappbilar.

1976/77: 901 av herr Nilsson i Ostersund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla
om utredning och forslag om att ytterligare ett rygginstitut inrittas i
Norrland samt att detta lokaliseras till Jamtlands ldn.

1976/77: 911 av fru Wiklund (c) och fru Johnsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla
om att siktrGjning ldngs vara vigar far bedrivas som beredskapsarbete
enligt motionens forslag.

1976/77: 1167 av herr Stridsman m. fl. (¢, m, fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att gymnasieut-
redningen ges i uppdrag att i sin provning av riksyrkesskolorna beakta
ocksé dessas regionalpolitiska betydelse i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1976/77: 1267 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl. (c, m, s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att medel som arbetsmark-
nadsstyrelsen disponerar for- sysselsittningsskapande atgérder under
budgetaret 1977/78 skall fi anvéndas som statsbidrag med upp till
100 % till beredskapsarbeten for restaurering av de medeltida Got-
landskyrkorna.

1976/77: 1274 av herr Olsson i SGsdala m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att sysselsitt-
ningsutredningen provar att riktlinjerna for den ekonomiska hjalp som
utgér vid flyttningar av arbetsmarknadsskidl Overensstimmer med riks-
dagens beslut om den framtida regionalpolitiken.

Behandlas i

utskottets

yttr.s.  hemst. p.
48 49
52 54
50 52
49 50
42 37
35 23
42 34
27 12
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1976/77: 1275 av herrar Strindberg (m) och Hovhammar (m)

1 motionen yrkas att riksdagen uttalar att en utvdrdering av systemet
med obligatorisk platsanmilan skall ske innan nigon ytterligare ut-
byggnad av systemet dger rum.

1976/77: 1276 av herr Ullenhag (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att atgirder skall
vidtas for att 6ka bussforarutbildningen bl. a. inom bristyrkesutbildning-
ens ram.

1976/77: 1277 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att anta ett program mot
ungdomsarbetslosheten som innebir

1. att arbetsmarknadsmyndigheterna maste gora sin verksamhet upp-
sokande och skapa kontakt dven med ungdomar som gar vid sidan av
formedlingen eller enbart vid dess Oppna avdelning samt &terinrdttar
de s. k. ungdomsformedlingarna,

2. att arbetsmarknadspolitiken gentemot ungdomar mdste Gverge sin
nuvarande mestadels socialpolitiska pragel och att den i stéllet maste
kopplas till ett medvetet skapande av nya sysselsattningstiliféllen,

3. att sysselsdttningsprogrammet bor inriktas pa att en relativt stor
del av den arbetsldsa ungdomen skall beredas plats inom sektorn stat/
kommun samt att de av vpk foreslagna nya statsindustrierna bor bl. a.
inriktas pa ungdomsrekrytering,

4. att utbildningspolitiken méste forenas med skapande av nya ar-
betstillfillen och att beredskapsarbeten och AMS-utbildning maste
kopplas s3 att de vid avslutningen innebér att man har ett arbete,

5. att understodet till arbetslos ungdom méste forbiittras och att alla
garanteras ratten till arbetsioshetsunderstod, vidare att understoden
méste hojas ordentligt och kvalificeringstider och aldersgranser slopas.

1976/77: 1278 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att saval praktikant- som be-
redskapsarbete avionas enligt principen 16n efter utfort arbete och att
de lokala fackliga organisationerna inom respektive yrkesomrade blir
forhandlingspart.

1976/77: 1279 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen, med uttalande av sin anslutning till
att principen om lika 16n for lika arbete oavsett dlder bor gilla pa ar-
betsmarknaden som helhet, hos regeringen hemstiller att denna prin-
cip genomfors pa det statliga och kommunala avtalsomradet.

Behandlas i
utskottets
yitr.s.  hemst. p.
17 4
34 21
23 10
23 11
23 11
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1976/77: 1280 av herr Werner m. fl. (vpk)
1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att 18 § lagen (1973: 371)
om kontant arbetsmarknadsstod skall ha f6ljande dndrade lydelse:

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
18 §
Kontant arbetsmarknadsst6d ut- Kontant arbetsmarknadsstdd ut-
gar med 55 kronor f6r dag. gar med 90 kronor for dag.
Tilden — — — — — — faststilld omrakningstabell.

1976/77: 1281 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen godkinner féljande dndrade grunder
for arbetsmarknadsutbildningen att tillimpas fr. 0. m. den 1 januari
1977:

1. att alla som genomgér arbetsmarknadsutbildning erhaller 160 kro-
nor per dag under fem dagar per vecka,

2. att de nu géllande reglerna om uppdelning av bidragsberittigade i
deltagare som &r anslutna till arbetsloshetskassa och deltagare som icke
ar arbetsloshetsforsdkrade utgar liksom reglerna om speciella &lders-
granser for att erhalla utbildningsbidrag.

1976/77: 1301 av herr Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen 1976/77: 1298 anforts om lagen om anstéllnings-
frimjande atgérder.

Motiveringen till yrkandet éterfinns i motionen 1976/77: 1298.

1976/77: 1324 av herr Lundkyvist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna att behovet
av medel f6r upprustning och underhall av vandringsleder i fjillen
skall beaktas inom ramen for de sysselsittningspolitiska atgidrderna.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motionen 1976/77: 1323,

1976/77: 1330 av herr Hagel m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning av de unga
invandrarnas arbetsmarknadssituation,

2. att riksdagen uttalar att sprikundervisningen fér invandrare bor
berittiga till kontant arbetsmarknadsstéd (KAS).

Motioner vickra med anledning av propositionen 1976/77: 65
1976/77: 1350 av herr Fagerlund m. fl. (s)

Behandlas i
utskottets
yttr.s.  hemst. p.
46 44
36 26
52 54
42 38
37 28
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I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att jimstilldhetsbidraget fOr arbetsgivare
som anstiller och utbildar kvinnor respektive min i vissa yrken hojs
till 16 kr./tim.,

2. att riksdagen hos regeringen begir dndring av tillimpningsfore-
skrifterna for bidraget i enlighet med motionens krav.

1976/77: 1351 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen med avvisande av regeringens i propositionen stillda
forslag till finansiering av fOretagsutbildningen uttalar att en tillfdllig
hojning av bolagsskatten med 10 procent bor genomfdras och hemstiller
om att forslag ddrom snarast fSreldggs riksdagen,

2. att riksdagen uttalar att de fackliga organisationerna ges ett avgo-
rande inflytande Gver utbildningens utformning.

Statistiska uppgifter

I det foljande redovisas vissa statistiska uppgifter om utvecklingen
under senare ar vad betriiffar arbetsloshet, sysselsdttning och varsel om
personalinskrinkningar.

Figur 1 utvisar arbetsloshetsutvecklingen enligt AKU under perioden
1970—1976.

Fig. 1
Antalet arbetslésa i procent av antalet personer
% i arbetskraften enligt AKU aren 1970—1976
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Av figuren framgar bl. a. att arbetslosheten under perioden i forhal-
landevis hog grad drabbat ungdomar. Emellertid kan konstateras en
betydande forbittring av sysselsittningssituationen for ungdomar efter
ar 1972,

Figuren visar att arbetsloshetssituationen for kvinnor under perioden
varit mer negativ dn for totalantalet personer i arbetskraften. Nedgangen
i arbetslosheten fran 1974 har inte ndgon motsvarighet f6r kvinnorna.

Foljande figur visar forindringen av antalet sysselsatta mén resp.
kvinnor enligt AKU under perioden 1971—1976.

Sysselsittningsutvecklingen for kvinnor har som framgér av figuren
varit positiv under perioden. For minnen kan dock konstateras en nega-
tiv utveckling nir det giller sysselsittningen fOr tre av de sex aren un-
der perioden och samma sysselsittningsniva aren 1972 och 1973. Ut-
vecklingen var mest positiv under aren 1974 och 1975 f6r bade kvinnor
och min.

Fig. 2

Forandring av antalet sysselsatta man
resp. kvinnor enligt AKU aren 1971—1976
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Varsel om personalinskrinkningar under perioden 1969—1976 redo-
visas i figur 3.
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Varslen har haft storst omfattning under de tvd forsta aren under
1970-talet samt under de senaste tva aren. Tillverkningsindustrin svarar
for en betydande andel av varslen under perioden.

Fig. 3

Varsel om personalinskrankningar (exki. forkortad arbetsvecka)
Antal berérda per kvartal

— Totalt
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12 000 tiliverknings-
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Utskottet

Mal och riktlinjer for sysselsittningspolitiken

Fragan om sysselsittningspolitikens mal och riktlinjer tas upp i de
bada partimotionerna 543 och 67 fran socialdemokraterna resp. kom-
munisterna.

Sysselsdttningspolitikens inriktning behandlades utforligt av riksda-
gen s sent som i deccember manad i anslutning till propositionen
1975/76: 211 om samordnad sysselsdttnings- och regionalpolitik som
lades fram av den socialdemokratiska regeringen varen 1976. 1 proposi-
tionen angavs sysselsdttningspolitikens uppgift vara att undanrdja for-
virvshinder for den som vill forvarvsarbeta och Oka sysselsdttningen sa
att arbete kan erbjudas alla som vill delta i arbetslivet. For att uppna
detta mal maste politiken enligt propositionen riktas in pa atgidrder som
ger den enskilde mojligheter att medverka i arbetslivet efter sin for-
maga, innebér jamstilldhet mellan min och kvinnor, skapar trygghet i
anstillningen och framjar den regionala balansen.

Arbetsmarknadsutskottet, som behandlade propositionen i sitt av riks-
dagen godkidnda betdnkande 1976/77: 7, anslot sig i vdsentliga delar till
de riktlinjer som fordes fram i propositionen. Det gillde bl. a. i friga
om
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O trygghet i anstillningen
O atgirder for att 6ka tillgingen pa arbete
O atgirder for att undanrdja forvirvshinder

Dirutéver strok utskottet under vikten av foljande faktorer som ett

led i en effektiv syssclséttningspolitik:

O sambhillsekonomisk balans

O goda forutsdttningar for expansion av niringslivet

O mojligheter for exportindustrin att arbeta under sddana villkor att
den blir internationellt konkurrenskraftig

O balans i vara utrikes betalningar

O Okade insatser pa jamstilldhetsomradet

O en decentralistisk inriktning av regionalpolitiken.

I den socialdemokratiska motionen riktas nu kritik mot regeringen for
att budgetpropositionen inte innehéller nagon samlad redovisning av
atgirder i anslutning till riksdagens beslut i hostas. Vidare d&r man miss-
nojd med att propositionen inte innehaller “négon klar viljeyttring av
det slag som redovisades i propositionen om samordnad syssclsittnings-
och regionalpolitik™. I motionen havdas bl. a. att regeringen riknar med -
stagnation i sysselsdttningsutvecklingen under ar 1977 och att kvinnorna
darvid kommer att vara en buffert, eftersom regeringen utgir fran att
farre kvinnor #n under de ndrmast foregaende dren kommer att soka sig
ut pa arbetsmarknaden. Motiondrerna karaktériserar den forda politiken
som passiv och efterlyser bl. a. forslag om effektivare statsbidragssystem
for beredskapsarbete och om den skyddade verksamhetens organisa-
tion.

Motionen mynnar ut i ett yrkande att riksdagen skall uttala att det
sysselsittningspolitiska mélet arbete at alla skall innefatta
— jdmstdlldhet mellan min och kvinnor i arbetslivet
-— regional balans
— arbete efter vars och ens férmaga
— trygghet i anstidllningen
— arbete, praktik cller utbildning at alla ungdomar.

Riksdagen faststillde i hostas under relativt stor enighet de syssel-
siittningspolitiska malen och de riktlinjer efter vilka politiken borde be-
drivas for att man skall nd dessa mél. Av naturliga skil formuleras sa-
dana mal och riktlinjer pa ectt allmint sdtt och far ddrmed en mindre
konkret karaktir. Politikens verkliga innehéll framtrider ofta forst da
man presenterar dtgirder for att {érverkliga malen.

Nir det giller det framstdllda yrkandet kan utskottet i och for sig
ansluta sig till de allmidnna formuleringar om politikens inriktning som
ddr anges. Dessa formuleringar stimmer nidmligen vdl Gverens med riks-
dagens beslut fran december i fjol. Det kan emellertid inte vara ndd-
vindigt att nu upprepa detta bestut, och motionsyrkandet avstyrks dar-
fér. Utskottet har ocksa svart att forstd den kritik som riktas mot bud-
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getpropositionen nir det giller ambitionen att forbdttra forvarvsmojlig-

heterna for kvinnor. Under 1970-talet har ett stort antal kvinnor gatt

ut pd arbetsmarknaden. Antalet har varierat ir frin ar med hidnsyn

bl. a. till arbetsmarknadsldget. Under hdgkonjunkturdren 1974 och 1975

Okade enligt AKU antalet sysselsatta kvinnor med 63 000 resp. 73 000,

Ovriga &r under 1970-talet har dkningen legat mellan 17 000 och 31 000.

Ar 1976 uppgick dkningen till 31 000. Utskottet vill for sin del sla fast,

att man bor ha fortsatt hdg ambitionsnivi ndr det giller att bereda

kvinnor dkade sysselsittningsmdojligheter. Som de redovisade siffrorna
visar bestims emellertid Skningstakten i viss man av konjunkturliget.

Mot bakgrund hirav och de beddmningar som nu kan goras for 1977

fir det i finansplanen gjorda antagandet anses rimligt, nimligen att 8k-

ningen for innevarande &r blir av ungefir samma storlek som for ar

1976.

Utskottet kan inte heller finna att det finns fog for pastiendena att
de av regeringen foreslagna atgirderna pa arbetsmarknaden inte skulle
svara mot de mal som fastslagits for politiken. Budgetpropositionen inne-
héller viktiga forslag som ir dgnade att effektivisera och utveckla arbets-
marknadspolitiken i skilda hinseenden. Regeringen har desutom vid-
tagit andra atgidrder for att uppriitthalla sysselsidttningen. Sammanfatt-
ningvis innebar forslagen:

O Utbyggnad och effektivisering av arbetsformedlingen. Férmedlingen
tillfors ytterligare personal och tekniska hjilpmedel. ADB-tekniken
tas i ansprak i storre omfattning. Systemet med obligatorisk plats-
anmilan byggs ut. Flyttningsbidragen reformeras.

O Atgirder fér arbetshandikappade. Redan i hdstas antogs nya regler
for den halvskyddade sysselsdttningen som skall frimja att de handi-
kappade far arbetc pa den Oppna arbetsmarknaden. Dessa regler,
som grundar sig pd ett forslag av den tidigare regeringen, forbiittra-
des under riksdagsbehandlingen pa forslag av arbetsmarknadsutskot-
tet. FOr att ytterligare stirka de handikappades stallning foreslas i
budgetpropositionen férmanligare villkor for bidrag och 1&n vid in-
kop av bil. Forslag om en ny organisation {or den skyddade syssel-
sittningen kan vintas senare i ar.

O Insatser for att underliitta de ungas situation pd arbetsmarknaden.
Dec kommunala planeringsriden inréttas i hela landet fran den 1 juli
1977 i enlighct med forra arets riksdagsbeslut. Ytterligare insatser
gors for att skaffa fram fler praktikplatser till ungdomar. Vidgade
mdjligheter 6ppnas for arbetsmarknadsutbildning.

O Atgirder pd jimstilldhetsomrdder. Jamstilldhetsbidraget inom ar-
betsmarknadsutbildningen foreslas hojt. Arbetet pa forslag till lag
mot konsdiskriminering har pabdrjats i jaimstédlldhetskommittén.

O Atgirder for att forbittra det allménna sysselsittningsliget. For att
hilla uppe sysselsédttningen i foretagen har en ling rad Atgirder
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satts in. Stodet till lagerokningar forldngs, liksom mdjligheterna att
utnyttja investeringsfonder och investeringsavdrag. Ett tillfélligt stod
om 25 kr./tim. foreslas till foretag som utbildar permitteringshotad
personal. Hirtill kommer forstarkta insatser med traditionella medel
som beredskapsarbeten, statliga och kommunala industribestéllning-
ar, arbetsmarknadsutbildning m. m.

Utskottet kommer i {6ljande avsnitt att nirmare rcdovisa ovanstiende
och andra forslag som ldggs fram i budgetpropositionen och proposi-
tionen 1976/77: 65 om tillfillig hdjning av bidrag till foretagsutbildning
i vissa fall, m. m. Forslagen ir sammantagna ett uttryck for cn fortsatt
hég ambitionsniva inom arbetsmarknadspolitiken som i sina visentliga
delar sedan atskilliga r omfattats av en bred majoritet i riksdagen.

Som tidigare sagts innehaller dven vpk-motionen 67 forslag om rikt-
linjer for en ny sysselsittningspolitik. Motionen upptar bl. a. ctt atgirds-
program som man vill att statsmakterna skall ldgga till grund for cn ny
sysselsattningspolitik. Riksdagen avslog i december 1976 en motion
med samma syfte som den forevarande med motivering att en socialis-
tisk planckonomi inte var den ritta mctoden att 10sa syssclsdttnings-
fragorna. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker sélcdes
den férevarande motionen,

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader m. m.

Arbetsmarknadsverkets budget dr indelad i tio program. Av program-
men galler ctt atgirder for flyktingar, ett totalforsvarsverksamhet och
ett tredje regionalpolitiska stodatgdrder. Dessa program bchandlas i
andra betiinkanden. Ovriga sju program redovisas i den foljande fram-
stillningen.

I cn programbudget skall férvaltningskostnaderna belasta varje pro-
gram. Liksom tidigare sdrredovisas arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader i ctt sammanhang vid sidan av andra yrkanden under pro-
grammen.

Av nedanstaende sammanstillning framgar att kostnaderna for nista
budgetar uppgar till i runt tal 545 milj. kr. Dessa kostnader avser i hu-
vudsak l6nekostnader och andra omkostnader fér personalen vid AMS,
lansarbetsnimnderna och arbetsformedlingen samt kostnader for loka-
ler och automatisk databehandling (ADB).

Som anges i sammanstillningen f6reslas for nidsta budgetar en for-
stdrkning av arbetsmarknadsverkets personal med 240 tjinster. I pro-
positionen forutsitts att huvuddelen av Skningen kommer den egentliga
platsformedlingen till godo varvid sarskild vikt bor ldggas vid formed-
lingsinsatser for ungdom och nytilltridande kvinnor. Resursforstirk-
ningen motiveras dven med den av riksdagen (prop. 1975/76: 84, InU
28, rskr 222) beslutade upprustningen av arbetsférmedlingen foér kultur-
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1976/77 Berdknad édndring 1977/78
AMS Foredragan-
den
Personal
Handldggande personal 3797 +207
Ovrig personal . 1331 4268
5128 475 +240

Utgiftsposter
Lonekostnader 373900 000 +56 460 000 +32 760 000
Vissa arvoden 2 246 000 — 6 000 + 2004 000
Personalutbildning 6 900 000 + 1500 000 + 600000
Reseersittningar 10 000 000 + 1600 000 + 1250000
Expenser 24 500 000 + 6500000 4- 2 500 000
ADB:
a) Datasystem och terminaler

m. m. 7 025000 + 425000 + 425000
b) Rationaliseringsundersok-

ningar 350 000 + 100000 —
c) Bearbetning av statistiskt

material 625 000 + 175000 + 65000
Lokalkostnader:
a) AMS 13 500 000 - —
b) Linsarbetsnimnderna

och arbetsférmedlingen 58 000 000 ~+-10 000 000 + 3500 000
Sjukvéard 1 070 000 4 430000 + 380000
Postavgifter 550 000 + 90 000 + 90 000
Kapitalkostnader 2150 000 + 710000 + 710000

500 816 000 +77 984 000 +44 284 000

1 Inkl. byraassistenter och assistenter.

arbetare samt av Okat personalbchov till f6ljd av den dkade anvénd-
ningen av ADB i formedlingsarbetet.

Fragan om personalforstirkningens omfattning tas upp i motionen
543 av herr Palme m. fl. (s). Motiondrerna anser att den foreslagna ok-
ningen med 240 tjdnster den 1 juli 1977 i realiteten 4r mindre eftersom
AMS redan under innevarande budgetar fatt medel for att med sex
manader tidigareligga nyanstéllning av 100 aspiranter. Slutsatsen enligt
motiondrerna blir att i realiteten 140 tjinster tillkommer for nista bud-
getar. Detta innebidr en uppbromsning i utbyggnadstakten av arbetsfor-
medlingen.

Motiondrerna foreslar att arbetsformedlingen forstirks med 60 tjins-
ter utdver regeringens forslag. Kostnaden for detta forslag har berik-
nats till 4,5 milj. kr. Personalforstarkningarna bor sittas in samtidigt
med andra typer av atgdrder for att gora formedlingen effektivare. En
mdjlighet dr att siitta in hela Okningen i tvi—tre ldn, i vilka man sam-
tidigt infor obligatorisk platsanmiilan och {6rs6k med s6kning med hjilp
av ADB. Genom en sidan effektivisering av formedlingen bor Skade
insatser kunna goras for ungdomar, handikappade och andra med spe-
ciella krav pa formedlingsinsatser. Erfarenheterna av en samlad insats
bor kunna vara av stort virde for framtida beslut om arbetsformed-
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lingens utbyggnad. Dct bor ankomma pd regeringen att efter forslag
frin AMS nirmarc besluta om uppliggningen av en sidan utvidgning
av formedlingsinsatscrna, slutar motionircrna.

Enligt utskottcts mening kan skil i och for sig anforas for den ytter-
ligare personalforstirkning till arbetsformedlingen som foreslas i motio-
nen. En siddan forstirkning maste emellertid vigas mot andra angeliagna
onskemal i budgeten. Mot den bakgrundcn &r utskottet inte berett att
foresld nigon dndring i regeringens forslag betrdffande antalet tjdnster.
Utskottet har svart att forstd motiondrernas instdllning i frigan om att
vissa tjanster fatt tillsdttas fore budgetarets ingang. En sadan atgird med-
for att personal kan vara inskolad pd vissa arbetsuppgifter tidigarc dn
vad cljest skulle vara fallet och innebir alltsa en reell resursforstirk-
ning. Denna metod har f. 8. tillimpats dven tidigare. Nar det giller for-
delningen av tjansterna fir det ankomma pd AMS att géra nirmare av-
vigningar. Styrelsen dr oforhindrad att préva uppslag av den typ som
fors fram i motionen. Med hiinsyn till det anférda bitrader utskottct
propositionen pa denna punkt och avstyrker motionsforslaget.

Utskottet har inte heller i ovrigt nidgon erinran mot propositioncns
berdkning av arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

Arbetsmarknadsservice

Som framgar av foljande sammanstillning finansierar anslaget pro-
grammet Arbetsmarknadsinformation samt de under programmet Yr-
kesmissig och geografisk rorlighet upptagna delprogrammen Flyttnings-
bidrag och Inlosen av egnahem m. m.

1975/76 1976/77 Beriknad dndring 1977/78
Utgift Anslag
AMS Foredragan-
den
Programmet Arbetsmarknads-
information* 465 797 000 502 627 000 + 97773000 +- 60 548 000
Programmet Yrkesmiissig och
geografisk rorlighet _
Flyttningsbidrag 64 607 000 93 800 000 -+ 46 200 000 —
Inl6sen av egnahern m. m. 53 000 500 000 — —-
Forvaltningskostnader 1 000 000 1 000 000 + 100 000 —

531 457 000° 597927 000 +144 073 000

4-60 548 000

1 Inberdknat forvaltningskostnader. o
2 Exkl, forvaltningskostnader for delprogrammet Arbetsmarknadsutbildning,

1 propositionen foreslds under punkten B 1 (s. 44—81) att riksdagen
skall

1. godkinna i propositionen frordade 4ndringar av grunderna for
flyttningsbidrag, att tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1977,

2. till Arbetsmarknadsservice for budgetdret 1977/78 anvisa ett for-
slagsanslag av 658 475 000 kr.
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Arbetsmarknadsinformation

Mecdclsbehovet under programmet Arbetsmarknadsinformation avser
huvudsakligen programmets andel av dc fOr programmen gemensamma
forvaltningskostnaderna. Forvaltningskostnaderna bestér till Gvervigan-
de delen av 16ner och andra kostnader for arbetsformedlingen.

En av posterna i programmet avser psykologiska konsultinsaiser i
formedlingsarbetet. 1 propositionen beriknas ofdrindrat 24,2 milj. kr.
for detta andamal.

I motionen 404 av fru Cederqvist (s) och herr Persson i Karlstad (s)
begirs en forstirkning av resurserna for de psykologiska konsultinsat-
serna. Motionirerna hinvisar till det stora behovet av dessa tjéanster, bl. a.
i arbetet pa att hjalpa kvinnorna ut pé arbetsmarknaden. De pagaende
forsoken med vigledningsgrupper pa arbetsférmedlingen far enligt mo-
tiondrerna cn mindre omfattning eller tvingas helt att upphdra om inte
ytterligare medel tillférs. Motionidrerna foreslar dock inte att ytterligare
medel skall anvisas under anslaget.

Behovet av psykologisk cxpertis i arbetsformedlingen behandlas i
betankandet Yrkesinriktad rchabilitering (SOU 1976: 38). Detta forslag
Overviags f.n. i regeringens kansli. Med hénvisning dartill avstyrker
utskottet motionen 404.

Forsok med allmdn platsanmdlan paborjades under innevarande bud-
getar i Skdne och Blckinge i enlighet med riksdagens beslut (prop.
1975/76: 84, InU 28, rskr. 222). 1 propositionen anmils nu att forsoket
med allmédn platsanmidlan bor utdkas till att omfatta dven Stockholms
ldn,

I motionen 1275 begir herrar Strindberg (m) och Hovhammar (m)
en utvirdering av verksamheten med allmén platsanmilan innan for-
sOket utvidgas. En sddan utvirdering bor kunna faststilla om nyttan
av verksamheten ir tillracklig for att motivera den enligt motionirerna
dryga kostnaden.

Forsoket med allmin platsanmélan skall enligt riksdagens beslut
utvirderas fortlopande och resultaten ldggas till grund for bedomning
av i vilken takt och form en utbyggnad limpligen bor ske. Inom arbets-
marknadsverket pagar f. n. en utvirdering av hittillsvarande erfarenheter
av verksamheten. Redovisning kan vintas under varen. Enligt vad ut-
skottet inhamtat tyder det preliminidra resultatet pa att antalet ledigan-
malda platser har Gkat visentligt i forsokslinen under den aktuella
perioden. Vad pagicnde utvédrdering betriffar utgdr utskottet fran att
den #ven inbegriper ekonomiska konsekvenscr av verksamheten. Detta
arbete bor kunna slutforas innan fragan om ytterligare utvidgning av
verksamheten aktualiseras. Med hdnvisning till det anférda avstyrker
utskottet motionen 1275.

I propositionen anmils att dagliga platslistor som framstills med
ADB kommer att ha inforts for alla lan vid utgangen av nista budgetar.

2 Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 21
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Under innevarande budgetdr pébdrjas forsok vid sex kontor med
ADB-system for sokning av lediga platser. Systemet skall ocksd kunna
anvindas fOor sammankoppling (matchning) av registrerade data om
arbetssokande och uppgifter om lediga platser.

Forsoket bor enligt planen nidsta budgetar bli utskat till att omfatta
tolv kontor. Departementschefen framhaller dock att det dnnu dr for
tidigt att avgdra om det aktuella systemet skall infGras som ett regul-
jart inslag i férmedlingsarbetet. Han anmiler sin avsikt att ge AMS i
uppdrag att under hdsten 1978 limna forslag om den fortsatta anvand-
ningen av ADB i férmedlingsarbetet.

For budgetdaret 1977/78 beriéiknas ett medelsbehov pad 68,3 milj. kr.
for ADB i formedlingsarbetet, vilket innebdr en Okning med 25.8
milj. kr.

Utskottet tillstyrker for sin del vad i propositionen anforts betrif-
fande ADB i formedlingsarbctet.

I propositionen framhalls vidare att forsoken med speciella insatser
for kvinnliga sokande samt for ungdomar gett en rad virdefula er-
farenheter. Departementschefen sédger att det dr viktigt att dessa erfaren
heter tas till vara och ldggs till grund for de sirskilda insatscr som dven
framdeles behOvs i den reguljira formedlingsverksamheten for dessa
bada grupper av arbetssokande. Forsoken som sadana far nu enligt
propositionen anses vara avslutade. Det skall &ligga AMS att avgora i
vad méan framtida s#rskilda insatser i formedlingsverksamheten pa vissa
orter skall helt eller delvis ankomma pa for dndamadlet sirskilt avdelad
personal.

Sedan 1974 har forsok pagatt med 100 arbetsfirmedlare sdrskilt
avdelade for kvinnliga arbetssékande. Forsoksverksamheten skulle enligt
det ursprungliga beslutet paga i tre ar.

I motionen 543 av herr Palme m. fl. (s) efterlyses nu ¢n redovisning
frdn regeringen av vilka positiva erfarenheter som vunnits genom {0r-
sOksverksamheten. Beslut om att verksamheten skall anses vara avslutad
bdr enligt motionen inte fattas innan en sddan utvirdering skett. Forslag
i fragan bor enligt motionen foreldggas riksdagen senast i tilldggs-
budget III.

Utskottet utgdr fran att utfallet av fors6ksverksamheten kommer att
redovisas. En utvirdering pagar f.n. inom arbetsmarknadsverket. Ut-
skottet har emecllertid inte ndgot att erinra mot att tjinsterna ingar i den
reguljira formedlingsorganisationen. Detta fOrutsattes redan vid tjéns-
ternas inrdttande. Som framgar av den nyss gjorda redovisningen av
propositionens forslag kommer sjdlvfallet sirskilda insatser for kvinnor
och ungdomar att goras dven i fortsidttningen, dven om forsdksverksam-
heten som sddan nu upphdr. Majligheterna till sidana speciella insatscr
Okar med den i propositionen fOreslagna personalfdrstarkningen till
arbetsmarknadsverket som #r avsedd att i forsta hand hjilpa nyssndmn-
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da grupper nytilltridande pa arbetsmarknaden. Nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionen i aktucll del kan pa grund
av det anfdrda inte anses pékallat. Det far som tidigare sagts sedan
ankomma pa AMS att mot bakgrund av erfarenheterna fran forsdket ta
stillning till om sdrskild personal bor avdelas for insatser till férmén
for cxempelvis kvinnor och ungdomar.

Motionen 543 tar dven upp de forsGk som startade ar 1973 pé
initiativ fran jimstilldhetsdelegationen och som gér ut pd att i dkad ut-
strackning placera kvinnor i traditionellt manliga arbeten. Forsoksverk-
samheten, som pagatt i sex lin, har enligt motionen visat sig effektiv.
Ca 150 foretag har medverkat, och dver 2 000 kvinnor har genomgitt
den speciella kursen Arbetsliv och utbildning (ALU) och direfter fatt
arbeten j tidigare traditionellt manliga arbeten. Forsken har dven f6ljts
upp av en familjesociologisk undersékning.

I motionen pdpekas att forsGksverksamheten upphdr enligt det ur-
sprungliga beslutet den 1 juli 1977 samt att arbetsmarknadsverkets be-
gdran att fa fortsiitta verksamheten inte kommenteras i budgetproposi-
tionen. Aven denna verksamhet foreslas bli foremal f6r en utviirdering
innan beslut fattas att fGrsGket skall upphora. Forslag hirom bor enligt
motionen forelidggas riksdagen senast i tilliggsbudget III.

Som framgir av motionen har forsSksverksamheten, som gir ut pa
att dka kvinnornas mdéjligheter att fa arbete i traditionellt manliga arbe-
ten, givit positiva resultat. Utskottet utgdr fran att denna verksamhet
kommer att fortsitta dven efter den 1 juli 1977. Utskottet vill peka pa att
det tidigare nimnda jimstilldhetsbidraget, som &r ett betydelsefullt hjélp-
medel i den aktuella f&rsSksverksamheten, dr avsett att utnyttjas dven
under nista budgetar. Det ter sig naturligt att man sa snart det 4r mgj-
ligt tar stillning till vilka delar av verksamheten som bdr permanentas
och inga i det reguljira formedlingsarbetet i hela landet. Det ir ocksi
onskvirt att nya forsdk initieras for att fora jimstédlldhetsarbetet vidare.
Denna fraga kommer enligt vad utskottet inhiimtat att Gverviigas inom
jamstilldhetskommittén. Motionsyrkandet dr med hédnsyn till det an-
forda tillgodosett, och motionen bchéver i denna del inte foéranleda
nagon atgird.

I den socialdemokratiska partimotionen 543 tas dven upp de deltids-
arbetandes villkor.

Motioniirerna hinvisar till den utredning av frdgan som utférdes
genom den dévarande jimstilldhetsdelegationens forsorg och som av-
rapporterades forra aret. I anslutning till det férslag som férdes fram
av delegationen yrkas nu att AMS skall fa 0,5 milj. kr. till en sdrskild
informationskampanj bland de deltidsanstdllda om mdjligheter till ar-
betsmarknadsutbildning. Motiondrerna vill dessutom att regeringen skall
uppmanas att under varen 1977 redovisa hur utredningen och férslagen
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fran delegationen om de deltidsanstilldas villkor skall behandlas av
riksdagen.

Jamstilldhetskommittén Sverlimnade i februari i ar en skrivelse till
regeringen med anledning av den av motiondrerna nimnda utredningen.
Skrivelsen innehaller bl a. forslag till uppfdljning av utredningen samt
inkomna remissyttranden. Forslagen Overvigs nu i arbetsmarknadsde-
partementet.. Med hinvisning hiirtill bor motionen i nu aktuella delar
inte foranleda nagon &tgérd fran riksdagens sida.

Den under programmet Arbetsmarknadsinformation gjorda kostnads-
berikningen foranleder inte ndgon crinran fran utskottets sida.

1 detta sammanhang tar utskottet dven upp ett antal motioner som
behandlar de ungas sysselsittningsproblem.

Under hela 1970-talet har arbetslosheten bland 'ungdom legat pa en
betydligt hdgre niva dn for andra grupper. Under ar 1976 uppgick den
totala arbetslosheten till i genomsnitt 1,6 procent mot 3,8 procent for
ungdomar i aldern 16—24 ar. Speciellt utsatt var gruppen kvinnor i
aldern 16—19 ar, dédr andelen arbetslosa uppgick till drygt 7 procent
i slutet av forra aret.

Emcllertid kan konstateras att ungdomsarbetsloshcten har pressats
tillbaka under de tre senaste aren. Ar 1972 uppgick sadlunda andelen
arbetslosa ungdomar till 5,7 procent. Denna forbdttring av situationen
for ungdomarna pa arbetsmarknaden har méjliggjorts genom att en rad
arbetsmarknadspolitiska atgirder vidtagits.

I synnerhet de kommunala beredskapsarbetena och dc statliga prak-
tikarbetcna har kommit att spela en stor roll i kampen mot ungdoms-
arbetslosheten. En starkt bidragande orsak hirtill har varit att bidrags-
procenten for arbetsintensiva kommunala beredskapsarbeten inom na-
turvdrden samt inom vird- och tjdnstcomradet hdjdes till 75 procent
i borjan av forra aret. Vidare infordes ett bidrag pa upp till 10 kr. per
timme fOr foretag eller organisationer som i form av beredskapsarbete
sysselsitter ungdomar under 20 ar.

Aven den kombination av arbetsmarknadsutbildning for anstillda och
beredskapsarbete for ersittare som under senarc ar prévats inom kom-
muner och landsting avser fraimst ungdomar. Pa den privata sidan in-
fordes under forra arct cn liknande ordning genom ett bidrag pa 15 kr.
per timme till foretag som utbildar en redan anstilld och samtidigt
rekryterar en fast anstélld crsittare.

For att ytterligare forstirka insatserna mot ungdomsarbetsldsheten
bereddes ungdomar under 1976 vidgat tilltrade till arbetsmarknadsut-
bildning. Forsoksverksamhet med intensifierade formedlingsinsatser for
ungdomar som syssclsittningsutredningen bedrivit fortsatte dven under
ar 1976.

I oktober forra éret torlingde regeringen pA AMS begiran de sir-
skilda ungdomsiitgirderna att galla fram till mitten av ar 1977. Dcnna
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forlangning skall ses mot bakgrund av den fordréjning i1 konjunktur-
uppgingen som blivit uppenbar under andra halvaret 1976 och de spe-
ciclla problem som denna utveckling medfoér for de mindre konkurrens-
starka grupperna pa arbetsmarknaden.

Ytterligare en rad stodétgidrder i syftc att ge ungdomar sysselséttning
beslutades av regeringen i borjan av februari i ar. Beslutet innebar att
fler praktikplatser skall tas fram for ungdomar. Ungdomar under 20 ar
far ocksd storre mdjligheter att delta i arbetsmarknadsutbildning. De
skall kunna fi visst utbildningsbidrag for kortare kurser i gymnasie-
skolan. Statsbidraget for kommunala beredskapsarbeten for ungdom
forblir 75 procent under hela &r 1977 och omfattar dven nytilltridande
pé arbetsmarknaden som #r over 25 ar. Verksamheten med enskilda be-
redskapsarbeten i form av praktikplatser for tonéringar skall fortsitta i
organisationer och foretag idven under andra halvaret 1977.

Vid arsskiftet var mer an 25000 ungdomar arbetslsa medan ca
30 000 ungdomar genomgick arbetsmarknadsutbildning eller var syssel-
satta med beredskapsarbete.

En smidig Overgang fran skola till arbetsliv dr av stor betydelse nir
det giller att Igsa sysselséttningsproblemen for de unga. Denna nyckel-
fraga har #dgnats stor uppmérksamhet i den politiska dcbatten om de
unga arbetsldsa. Senast behandlades den utforligt i propositionen 1975/
76: 211, och dc synpunkter som dérvid lades fram vann allmén anslut-
ning i riksdagen. Frégan tas nu upp pa nytt i ett par socialdemokra-
tiska motioner.

I partimotionen 543 po#ngteras inledningsvis de riktade insatsernas
betydelsc samt vikten av att dessa utvecklas ytterligarc. Behovet av
kommunal sysselsédttningsplanering och samverkan mellan stat och kom-
mun framhalls dven.

I motionen betonas vikten av att ungdomar fir mojlighet till yrkes-
utbildning och att Svergingen mellan skola och arbetsliv organiseras pé
ett riktigt sitt. Man cfterlyser dirvid ett samlat grcpp nar det giller
ansvar, organisation och resurser for att pa ctt effcktivt sitt ordna over-
gangen fran grundskolan till arbete och fortsatt utbildning f6r ungdomar
i tondren.

En viktig utgdngspunkt bér enligt motiondrerna vara att gymnasic-
skolans undervisning maste organiseras och ges ett innchall s& att den
ndr en storre andel av varjc arsklass. En annan viktig utgdngspunkt an-
ges vara att finna former for overgangen fran skola till arbetsliv, som
battre stimmer med arbetsmarknadens funktionssdtt &n den nuvaran-
de ordningen, genom vilken ca 30 000 ungdomar ungefar samtidigt gar
ut frdn grundskolan och soker sig ut pa arbetsmarknaden. En tredje
viktig utgdngspunkt bdr vara att finna former for att gora kraftfulla
insatser for dem som gér vidare fran grundskolan till arbetsmarknaden.

Behovet av snabba &tgdrder dr enligt motiondrerna mycket stort.
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Gymnasieskolan bor redan nu tillfdras ett antal korta. yrkesinriktade
och pabyggbara kurser. Vidare bor provas méjligheterna till anvindning
av ekonomiska stimulanser for att frimja tillsvidarcanstidllningar och
yrkesutbildning for ungdomar som inte gar vidare till gymnasieskolan
eller som har fatt en mindre omfattande utbildning i gymnasieskolan.

Motionen mynnar ut i ett yrkande att ctt samlat grepp pa fragan bor
provas av sysselsidttningsutredningen i samrad med utrcdningen om den
gymnasiala utbildningen enligt de i motionen redovisade riktlinjerna.

Aven herr Hellstrom m. fl. (s) tar i motionen 537 upp den tidigare
behandlade frigan om sambandet mellan skola och arbetsliv. Motioni-
rerna framhaller den betydelse distriktsndmnderna och de lokala planc-
ringsraden kan fa i detta sammanhang. Motiondrerna foreslar ctt antal
atgdarder. Samarbetet mellan arbetsformedlingen och skolan maste in-
tensifieras utdver kontakterna i de lokala planeringsraden. Personalin-
satserna bor forstirkas inom exempelvis syo-verksamheten och arbets-
formedlingen. Ett samlat grepp bor efterstravas pa det lokala planet for
att beddma bl. a. crforderliga resursforstarkningar. For att dstadkomma
en personlig uppfdljning framhéller motionédrerna vikten av att formed-
lingens distriktskontor i samrdd med lokala skolmyndigheter upprittar
planer med I0pande atgardsprogram. Dessutom bor resultat redovisas
om hur erbjudanden till unga arbetslosa om praktik, utbildning och
arbete utfallit i verkligheten. .

Som framgar av den gjorda redovisningen fullféljer och intensifierar
regeringen den tidigare politiken for att underldtta ungdomarnas intride
pa arbetsmarknaden. Utskottet noterar med tillfredsstillelse de atgiirder
regeringen vidtagit cller planerar. Sirskilt bor uppméarksammas att frin
den | juli skall dver hela landet verka lokala organ for att bl. a. frimja
overgangen mecllan skola och arbetsliv. Dessa nya samarbectsorgan skall
represcntera skola, arbetsformedling, arbetsgivarc och fackforeningar.

1 anslutning till motionsforslagen noterar utskottet att en del av dessa
redan kommit till utférande och att andra torde vara féremal fér upp-
mirksamhet i skilda utredningssammanhang. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor man i positiv anda préva de uppslag som fors fram for att 16sa
ungdomens sysselsidttningsproblem. Sysselsittningsutredningen fortsitter
sitt arbete med bl. a. ungdomsfragorna. Utskottet anser for sin del det
limpligt att motionerna i forcvarande delar Gverlimnas till utredningen.
Dérmed far motionsyrkandena anses tillgodosedda.

Behovet av feriearbeten tas upp i motionen 299 av herr Konradsson
m. fl. (s). Motionidrerna foreslar att bland planeringsrddens uppgifter
skall ingd att bevaka ungdomarnas mdjligheter till fericarbete. BL a.
bor foretagen stimuleras att anstilla feriearbetande skolungdom. Motio-

"nirerna begér en utredning av frigan.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det dr angeliget med

en vil fungerande formedling av fericarbetsplatscr. Feriearbete ger
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namligen ofta e¢n god kontakt med arbetslivet. Planeringsriden bor
kunna fylla cn viktig funktion i detta avseende. Nir det giller motio-
nircrnas begdran om utredning noterar utskottet att fragan om ferie-
arbete for ungdomar ryms inom sysselsdttningsutredningens uppdrag.
Motionen bor dirfor inte foranleda négon atgérd fran riksdagens sida.

Utskottet tar slutligen upp tre motioner fran vinsterpartict kommu-
nisterna, vilka behandlar sysselsattningen bland ungdom.

I motionen 1277 anfors att skulden till att ungdomen i Sverige f. n.
drabbas speciellt hirt av arbetslosheten star att finna i det ridande eko-
nomiska systemet. Motionen innehdller en kritisk genomgéng av den
forda arbetsmarknadspolitiken. Motionarerna vill ha ett samlat program
mot ungdomsarbetslésheten. Man begir bl. a. en vidgning av arbets-
marknadsmyndighcternas uppsokande verksamhet samt aterinrdttande
av de s. k. ungdomsformedlingarna. Vidare framhills att arbetsmark-
nadspolitiken maste kopplas till ett medvetet skapande av nya syssel-
sattningstillfdllen. Utbildningspolitiken maste enligt motionirerna for-
enas med skapande av nya arbetstillfdllen. Man menar vidare att syssel-
sdttningsprogrammet bor inriktas pa att en relativt stor del av den ar-
betslosa ungdomen skall beredas plats inom den offentliga sektorn.
Slutligen begiérs en forbiéttring av kontantunderstddet till arbetslds ung-
dom.

Atskilliga av de krav motiondrerna for fram #r som framgar av dct
tidigare sagda tillgodosedda genom atgérder som redan genomforts
eller plancras. Det giller bl. a. kopplingen mecllan skola och arbetsliv,
fordndringar pa utbildningsomradet samt vidgade mojligheter till prak-
tiktjanstgoring pa den offentliga sektorn. Nar det giller fragan om det
kontanta arbetsmarknadsstdet aterkommer utskottet senare i fram-
stiallningen.

Utskottet finner inte skl att bitriida motionen.

I tva motioner, 1278 och 1279, tar vpk upp frdgan om léne- och an-
stdllningsvillkor for ungdomar. Man vill att riksdagen skall gora utta-
lande av innebdrd att principen lika 10n for lika arbete skall gilla. Till
foljd hirav vill man avskaffa de s. k. ungdomsldnerna. Vidare har man
synpunkter pd hur forhandlingssystemet skall utformas nir det giller
praktikantloner.

Riksdagen har tidigare provat fragor av detta slag och dérvid hén-
visat till att dessa bor 16sas genom forhandlingar mellan arbetsmarkna-
dens parter. Med hinvisning dirtill och da vissa frigor som ror ekono-
miska forhéllanden for praktikanter provas av sysselsdttningsutredning-
en avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Avslutningsvis noterar utskottet att pa det statliga omradet triffats
ett kollektivavtal om Idncsdttning vid beredskapsarbete i praktiksyfte.
Vid arets forhandlingar torde motsvarande fraga tas upp pd det kom-
munala omradet.
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Yrkesmiissig och geografisk rorlighet

Antalet flyttningar av forvirvsarbetande personer som flyttar av egna
cller anhorigas arbetsmarknadsskil berdknas uppga till ca 100 000 per
ar. Det arliga antalet flyttande som beviljas starthjilp av arbetsmark-
nadsverket ar ca 20 000. Det betyder att samhitlet stoder ungefir var
femte flyttning pa arbetsmarknaden.

1 propositionen foreslas dndringar i flyttningsbidragssystemet. Till
grund for forslagen ligger en utredningsrapport som utarbetats av en av
AMS tillsatt referensgrupp, Utredningen om den geogratiska rorlighcten
och flyttningsbidragen. Rapporten, som presenterades i maj 1976, har
remissbehandlats.

Departementschefen pekar inledningsvis pa att vissa forskningsresul-
tat tyder pa att samhillets vinster av rorligheten dr betydligt storre dn
individens. 1 propositionen framhalls vidare att de rorlighetsinriktade
stodatgirdernas frimsta syfte inte skall vara att stimulera till 6kad total
rorlighet pa arbetsmarknaden utan att undanrdja ckonomiska hinder
for en flyttning. Stodet bor sd langt mojligt kanaliseras till de grupper
som har de storsta forutsdttningarna att klara omstiliningen vid en
flyttning. Fortsatta regionalpolitiska insatser climinerar intc helt behovet
av geografisk rorlighet.

Dc i propositionen redovisadc forslagen ansluter sig i princip till ut-
redningens forslag. Dc innebidr i forhéllande till dagens bidragssystem
foljande.

F. n. bestir flyttningsbidragen av respenning, bortavistelsebidrag, hy-
restillskott, sirskilt familjebidrag till sdsongarbetslosa, starthjdlp och
utrustningsbidrag. Dessutom finns ett av regionalpolitiska skl infort
bidrag, benimnt flyttningsstod.

Respenning utgdrs av resekostnadsersittning, traktamente och flytt-
ningsersittning. Bidragsformen innebidr att arbetstagare och dcnnes
make kan fi ersittning for resa samt traktamente for att séka anstill-
ning pa annan ort. I samband med tilltride av anstillning utom hem-
orten utgdr ersidttning for resa och traktamente till arbetstagaren och
vid flyttning #ven for hans familj. Nar arbetstagaren fatt bostad i an-
stillningsorten utgar flyttningsersittning for kostnaderna att flytta bo-
hag fran den tidigare till den nya orten.

I vissa fall kan respenning ocksd utgd for aterresa till hemorten och
i samband mcd arbetsmarknadsutbildning utom hemorten.

En annan form av respenning dr ersidttning for dagliga resor i de fall
en ny anstillning medfor pendling mellan hemorten och anstilinings-
orten. Denna form av respenning kan uppbiras under hogst tolv méana-
der.

Reglcrna om resekostnadsersittning, traktamente i samband med resa
och flyttningserséttning foreslas bli i huvudsak of6réindrade. Foreskrif-
terna om erséttning for dagliga resor forutsitts bli mer preciserade, och
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bidragstiden sinks fran tolv till sex manader. Det {Orordas vidare att
man forsoksvis skall préva en ny typ av bidragsgivning i samband med
aterflyttning till hemorten tor att didr soka cller tilltrida anstillning.
Det principicllt nya i forsoksverksamheten #ar att bidrag skall kunna
utgd for aterflyttning utan hinder av att arbetstagaren inte &r eller 16per
risk att bli arbetslos pa utflyttningsorten.

Bortavistelsebidraget ar avsett att minska de kostnader som uppstar
for hushall i tva orter. Det beviljas arbetstagare som tilltrider anstill-
ning pa annan ort och inte omedelbart kan fi bostad for sig och sin
familj pa den nya orten. Bidraget utgar under de forsta sex ménaderna
av anstéllningstiden med 450 kr. per manad samt med 100 kr. for varjc
barn under 16 ar och fortsitter att 16pa under ytterligare sex manader
men da med halva beloppet.

Hyrestillskott kan i stdllet for bortavistelscbidrag ges till arbetstagarc
som har fatt familjebostad pa anstdllningsorten. Det utgir med skillna-
den mellan maénatlig hyra (motsvarande) och 300 kr., dock hdgst med
450 kr. Liksom bortavistelsebidraget utgar hyrestillskott under hogst
tolv ménader, varav under de forsta sex manaderna med fullt belopp
och direfter med halvt belopp.

Sdrskilt familjebidrag vid sdsongarbetsloshet utgar med 450 kr. per
manad under hogst sex manader.

Bortavistelsebidraget foreslas i propositionen bli ersatt av ett trakta-
mente vid dubbel bosittning, att utgd under hogst sex, i sirskilda fall
hogst nio, manader med motsvarande belopp som giller for traktamente
vid arbetsmarknadsutbildning (f. n. 42 kr. om dagen undcr fem dagar
i veckan). Under traktamentstiden skall arbetstagaren ha ritt till en fri
hemresa per manad. Samma rétt géller f. n. for den som uppbir borta-
vistelsebidrag. Men darutdver forordas ersittning for hemresa &t den
som avbryter anstillning under traktamentstiden. Forslaget innebir vi-
dare att hyrestillskott och det sdrskilda familjebidraget vid sdsongar-
betsloshet avvecklas.

Starthjdilp utgar enligt gillande regler med 3 000 kr. till arbetstagare
som &r familjeforsorjare och med 1 500 kr. till annan arbetstagare under
forutsittning att den nya anstiillningen berdknas vara minst sex méana-
der. Vid kortare anstéllningar kan ocksi utges starthjilp men d& med
kraftigt reduccrade belopp. Till arbetstagare som &r familjeforsdrjare
och flyttar inom cller frén allminna stodomradet kan dessutom utgi
utrustningsbidrag om 1000 kr, jamte tilligg om 150 kr. for varje barn
under 16 ar.

Propositionens forslag i denna del innebidr att starthjilpen forstirks
och att utrustningsbidraget slopas. Den nya starthjdlpen foreslas utga
med 4 500 kr. till hushall med tva cller flera personer” och med 2 000
kr. till "hushéll med en person™. Det i tidigarc sammanhang kritiscrade
begreppet “familjeforsorjare” blir ddrmed utmonstrat. Starthjdlp skall
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i fortsittningen inte kunna beviljas for anstillningar som bcriknas vara
kortare tid dn sex ménader.

Propositionens forslag berér dven de allmédnna forutsadtt-
ningarna for flyttningsbidrag. Vidare anmils ett par
frigor om handldggningen av drenden om flyttningsbidrag och flytt-
ningsstod.

Ett av villkoren for att fa flyttningsbidrag giller sysselsdttningsliget
pad inflyttningsorten. Det kridvs att det pa den orten skall vara sirskilt
svart att fi arbetskraft i det yrke anstéllningen avser. Departements-
chefen anser att man inte helt kan undvara detta villkor men forordar
att det mjukas upp. Det bor enligt hans mening vara tillrickligt att det
pa orten allmiént sett finns behov av arbetskraft.

Flyttningsbidrag kan numera utgé till nyutbildade som maste flytta
dérfor att arbete inte kan erbjudas vare sig i hemorten eller, om utbild-
ning bedrivits i annan ort, i utbildningsorten. For personer med efter-
gymnasial utbildning giller dock den begrinsningen att bidrag utgar
endast om utbildningen skett for yrke i vilket pitaglig arbetsloshet ra-
der bland nyutbildade under lingre tid efter utbildningens slut. Depar-
tementschefen kan inte finna det motiverat med denna atskillnad mellan
olika grupper nyutbildade och forordar dérfor att alla nyutbildade obe-
roende av utbildningsbakgrund skall bchandlas lika nir det giller flytt-
ningsbidragen. Flyttningsbidrag skall ocksd kunna medges personer
med gymnasial eller eftergymnasial utbildning nér anstillning i utbild-
ningsyrket pd annan ort crbjuds av arbetsformedlingen utan hinder av
att vederborande i avvaktan pa sidant arbetserbjudande tagit en till-
fillig anstéllning. Bidrag skall vidare kunna medges studerande i form
av ersittning for resa for att tilltrida praktik — eller feriearbete -—
pa villkor som nidrmare anges i propositionen.

Ett grundliggande villkor for flyttningsbidrag dr att s6kanden ir eller
Ioper risk att bli arbetslés. Den som vill byta arbete, ombytessokande,
kan f4 flyttningsbidrag bara i undantagsfall, nimligen om vederbdrandc
”bor inom omrade med sirskilt hog och langvarig arbetsloshet samt till-
hor yrke med vikande sysselsittning och fatt stadigvarande anstillning
i annan ort”. 1 propositionen foreslas att en viss uppmjukning av denna
regel gors pa forsok. Bidrag skall sédlunda utgd om det skiiligen kan
antas att flyttningen dr dgnad att fOrbittra arbetstormedlingens mdijlig-
heter att bereda arbete &t lokalt bunden arbetskraft. Principen bor en-
dast avse orter dir det pad grund av vikandc sysselsittning dr sérskilt
svart for arbetsldsa som dr lokalt bundna att fa arbete. Forsoket dr av-
sett att utvdrderas efter tva ar i samrad med arbetsmarknadens parter.

Propositionens forslag innebar sammanfattningsvis ett forbittrat stod
till enskilda arbetstagarc vid flyttningar av arbetsmarknadsskil och
samtidigt cn forenkling av bidragssystemet. Utskottet har inte funnit
anledning till erinran mot forslagen utan tillstyrker desamma. Dct kan
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tilliggas att regeringen den 10 februari i ar fattat beslut om att ung-
domar under 20 ar i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands eller Got-
lands lin skall kunna fa flyttningsbidrag i form av en hemresa i méina-
den under de forsta sex manaderna av anstéllningstiden di de har ar-
bete utanfor hemorten. Bidraget dr avsett att utgd pa forsok under inne-
varande budgctar.

I motionen 1274 av herr Olsson i Sosdala m.fl. (c) tas frigan upp om
Overensstimmelsen mellan riktlinjerna for flyttningsbidrag och beslutet
om den framtida regionalpolitiken. Motionérerna begir att sysselsitt-
ningsutredningen far i uppdrag att prova fragan.

Aven med en vil utbyggd regionalpolitik maste man rikna med att
en del personer av syssclsdttningsskil tvingas limna hemorten. De stu-
dier som gjorts av de ekonomiska effekterna av flyttningarna for indi-
vider, hushéll och samhille visar att de flyttande fir vidkdnnas betydan-
de ekonomiska uppoffringar i samband med flyttningen dven i de fall
bidrag utgéar. Propositionens forslag har mot den bakgrunden den prin-
cipiella inriktningen att underldtta den enskildes situation vid den in-
gripande omstéllning han da stills infor i samband med flyttning. De
reformerade flyttningsbidragen kan inte ségas strida mot den inriktning
av regionalpolitiken som riksdagen uttalat sig for. Motionen bor dirfor
inte féranleda nigon atgard.

Kostnaderna f6r den ovan behandlade reformen av flyttningsbidragen
beriknas med hdnsyn till tidigare lag belastning kunna rymmas inom
oforindrat anslagsbelopp, dvs. 93,8 milj. kr. Utskottet har ingen erinran
mot den gjorda berdkningen.

Utskottet tillstyrker dven vad som foreslas i Ovrigt betriffande pro-
grammet Yrkesmaissig och geografisk rorlighet.

Medelsberikningen

Av fOregaendc avsnitt i betdnkandet framgir att utskottet avstyrker
yrkandena i motionen 543 av herr Palme m. fl. (s) om resursforstirk-
ning vid arbetsformedlingen och sirskilda medel for informations-
kampanj for deltidsanstillda. 1 konsekvens hirmed avstyrker utskottet
den i motionen foreslagna anslagshdjningen om 5 milj. kr. P4 grund
hiirav och da utskottet i det foregiende godtagit medelsberikningen for
de aktuella programmen bor anslaget foras upp med det i propositionen
begirda beloppet om totalt 658 475 000 kr.
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Bidrag till arbetsmarknadsutbildning

1975/76 Utgift 11 039 459 000
1976/77 Anslag 1274 000 000
1977/78 Forslag 1276 250 000

1 Enligt AMS redovisning.

Fr.o.m. den | januari 1976 bestrids utgifterna for delprogrammet
Arbetsmarknadsutbildning under programmet Yrkesmassig och geogra-
fisk rorlighet frin en sirskild arbetsmarknadsutbildningsfond. Denna fi-
nansicras genom medel som dels anvisas under anslaget B 2. Bidrag till
arbetsmarknadsutbildning, dels inflyter som avgifter frin arbetsgivare
enligt lagen (1975: 335) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbild-
ningen (indrad 1976: 82).

1975/76 1976/77 1977/78
Utgift Anslag Berdknad éndring
AMS Foredraganden
Arbetsmarknadsutbildning 1017613000 1250000000 — —
. Forvaltningskostnader 21 846 000! 24 000000 — +4-2 250 000
1039459000 1274000000 — +2 250 000

! Berdknade forvaltningskostnader.

Regeringen har i budgetpropositionen under punkten B 2 (s. 81—92)
foreslagit att riksdagen skall

1. godkiinna de dndrade grunder for bidrag till foretag som anordnar
utbildning av anstillda som angetts i propositionen, att tillimpas fran
den 1 juli 1977,

2. bemyndiga regeringen att

a. faststdlla ramar for stod till foretag som av konjunkturpolitiska
skil anordnar utbildning av anstéllda,

b. intill utgangen av budgetaret 1977/78 férlinga {Grsoksverksamhe-
ten med bidrag till arbetsgivare som anstiller och utbildar mén resp.
kvinnor for yrken som domineras av motsatt kon,

3. foreskriva att detta anslag fir utnyttjas for att betala de kostnader
for Sveriges AMU-elevers riksforbunds verksamhet som angetts i pro-
positionen,

4. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1977/78
anvisa ett anslag av 1 276 250 000 kr.

Vidare har regeringen i propositionen 1976/77: 65 foreslagit riksda-
gen att

dels godkinna den i propositionen forordade tillfdlliga hdjningen av
bidraget till arbetsgivare vid utbildning av anstillda att gilla for utbild-
ning som paborjas och slutfors under tiden den 1 februari—den 30 juni
1977,
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dels bemyndiga regeringen att om s& behdvs forlinga nimnda period
tingst till utgingen av ar 1977 samt att i sidrskilda fall medge att bidrag
med 25 kr. per timme far utgl under lingre tid 4n 160 timmar,

dels ock godkinna den i propositionen forordade hojningen av bi-
draget till arbetsgivarc som anstiller och utbildar mén resp. kvinnor for
yrken som domincras av motsatt kon fr. o. m. den 1 februari 1977.

Fig. 4

Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning 1967—1976 (drsmedeltal)

Antal
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Som framgar av diagrammet har antalet deltagare dkat kontinuerligt.
En topp naddes i mars 1973, da 57 000 personer var i utbildning. Under
aren 1974 och 1975 viinde utvecklingen, och det sistnimnda éret var ut-
bildningen volymmissigt nere pid 1970 ars niva. Efter den 1 januari
1976, samtidigt som nya regler for dct studiesociala stodet vid utbild-
ningen (utbildningsbidraget) bérjade tillimpas, har utbildningen ater
borjat 6ka markant i omfattning. Vid slutct av ar 1976 var 50 000 perso-
ner i utbildning och i januari i ar steg siffran till 53 000.

Under budgetdret 1975/76 deltog sammanlagt 107 000 personer i ut-
bildning. Antalet kan vidntas Oka under innevarande budgetar, och for
nista budgetdr beriknas i budgctpropositionen ett totalt deltagarantal
av 135 000.

Arbetsmarknadsutbildning bedrivs vid AMU-centra och andra av
skoloverstyrelsen (SO) sdrskilt anordnade kurser. Utbildningen kan ock-
sa forldggas till det reguljira utbildningsvisendet, till féretag samt till
kurser i regi av studieforbund m. fl.
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De av SO sirskilt anordnade kurserna svarar numera for drygt hilf-
ten av utbildningen. Samtidigt har dock utbildningen i foretag vuxit i
betydelse, och nya utbildningsformer har tillkommit. Flera motiv ligger
bakom denna utveckling. Utbildning i foretag har linge an-
vints som ett medel att gora det ldttarc for handikappade och dldre att
fa anstillning. Utbildningen dr vidare en betydelsefull del i det regional-
politiska stodsystemet. De senaste dren har utbildning i foretag tillgripits
for att motverka negativa effekter av konjunktursvingningar och om-
struktureringar av foretag men dven som led i strivandena att bryta upp
konsbunden rekrytering av anstillda.

Gemensamma drag for praktiskt taget all utbildning i férctag ir att de
som utbildas skall vara anstiillda i foretaget fran utbildningens borjan
och uppbiira avtalsenliga 16ne- och andra anstillningsfGrmaner. Vidare
skall arbetsmarknadens parter medverka vid planering och genomféran-
de av utbildningen.

Till féljande former av utbildning i foretag utgar bidrag som finan-
sieras fran forevarande anslag.

1. Utbildning av dldre (personer som har fyllt 50 ar).

2. Utbildning av mén resp. kvinnor i yrken som domineras av motsatt
kon (jamstalldhetsbidraget).

3. Utbildning vid permitterings- och uppsigningshot beroende pa
konjunkturutvecklingen eller omstrukturering av foretag.

4, Utbildning av svetsare och platslagare inom varvsindustrin.

5. Utbildning av redan anstillda i kombination med fast anstéllning
av ersittare.

Som alternativ till utbildning av dldre (p. 1 ovan) och handikappade
kan utgd bidrag till praktikanstidllning. Bidrag till utbildning av handi-
kappade och till den regionalpolitiskt motiverade utbildningen bekostas
fran andra anslag och berors dérfor inte i det foljande.

En kartliggning av personalutbildningen i foretag och kommuner
skall goras av utredningen om foretagsutbildningen. Det ingér i utred-
ningens uppdrag att fGreta en utviardering av de olika formerna for
arbetsmarknadsutbildning i foretag.

Tre av de ovan berérda bidragen till utbildning i forctag foreslas i
budgetpropositionen bli permanent héjda med verkan frin den 1 juli
1977. Darjimte foreslas i propositionen 1976/77: 65 en tillfdllig hojning
av tva av de aktuclla bidragen. Forslagen askadliggors i foljandc tabell,
som ocksa redovisar motionsyrkanden med anledning av forslagen.

Utskottet tar forst upp fragan om bidrag till uthildning som alternativ
till uppsigning eller permirtering. Regeringens forslag innebir att for in-
nevarande budgetér bidrag skall kunna utgad med upp till 25 kr. per tim-
me. Denna bidragsniva skall kunna bibchallas dven efter den 1 juli un-
der resten av 1977 om sé& behovs. Eljest 4r avsikten att bidraget fran den
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Bidragsform Timbelopp Timbelopp 1 februari—  Timbelopp fr. 0. m.

t. 0. m. 30 juni 1977, ev. hela 1 juli 1977

januari 1977

1977

Prop. 65 Mot. 1350* Budgetprop. Mot. 543 (s)
)

Utbildning av uppsiignings-
och permitteringshotade under:
a) 1—160 timmar 8: — 25 — — 10: — 16: —
b) 161—960 timmar 12; — 15; — —_ 15: — 24; —
Jamstilldhetsbidraget 6: — 8:— 16: — 8: — 16: —
Utbildning av redan anstillda
i kombination med nyanstéll-
ning av ersittare 15: — — — 19: — 24; —

' motionen 1351 foreslar vpk en sirskild 16sning pa finansieringsfragan.
225: — i sirskilda fall.

1 juli skall utgd med 10 resp. 15 kr./tim. beroende pa utbildningstidens
lingd. Socialdemokraternas forslag innebér att bidraget fr.o.m. nésta
budgetar skall utga med 16 resp. 24 kr./tim.

Utskottet bedomer det som vésentligt att foretag som har svirigheter
att i konjunktursvackan uppritthélla produktionen stimuleras att behél-
la de anstiillda och utbilda dem. De av regeringen foreslagna bidragsbe-
loppen maste bedomas som en mycket god hjilp hirvidlag. Regeringens
forslag innebér att det vid behov under resten av aret blir mojligt att
hélla den foreslagna hoga nivan med upp till 25 kr./tim. Skulle det visa
sig att den dérefter foreslagna nivan med 10—15 kr./tim. inte dr tillrdck-
lig finns det mdjligheter att med hjilp av finansfullmakten (FiU 1976/
77: 10) hdja bidragen tillfélligt med upp till 75 procent eller dterkomma
med forslag till riksdagen. Med hansyn hirtill dr det enligt utskottets
uppfattning mindre lampligt att, som foreslds av socialdemokraterna, nu
generellt binda sig for en bidragsnivd med 16—24 kr./tim. for hela nista
budgetar. Utskottet tillstyrker alltsd regeringens forslag och avstyrker
yrkandet i motionen 543,

Bidraget till uthildning av redan anstéillda i kombination med nyan-
stillning av ersittare har till syfte att underldtta sirskilt for ungdomar
att fa fiste pa arbetsmarknaden. Bidraget som redan i dag #r si hogt
som 15 kr./tim. foreslas hojt till 19 kr./tim. fran den 1 juli. Socialdemo-
kraterna foreslar 24 kr./tim. Utskottet bitrider budgetpropositionens
forslag och avstyrker siledes motionen 543 i motsvarande del. Aven be-
triffande detta bidrag giller f. 8. vad ovan sagts om mdjlighet till tem-
porir hojning med hjilp av finansfullmakten.

Utskottet tar hirefter upp fragan om jimstilldhetsbidraget. Regering-
en foreslar att detta med verkan frén den 1 februari i 4r skall hdjas fran
6 till 8 kr./tim. Socialdemokraterna foreslar att bidraget skall bestimmas
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till 16 kr./tim. De hdvdar att den hittillsvarande verksamheten med bi-
draget inte infriat forhoppningarna. En rejidl hojning och en bittre an-
passning av de yrkeskategorier bidraget avser till skilda forhallanden i
olika lan bor gora bidraget till ett effektivt hjdlpmedel i jimstilldhets-
arbetet.

Vid beddmningen av jdmstédlldhetsbidragets storlek bor beaktas att
utbildningen sker i anslutning till produktionen och att de utbildade dir-
for gor en produktiv insats under utbildningstiden. Detta kan motivera
en ldgre bidragsniva in for det utbildningsbidrag som erbjuds som alter-
nativ till permittering, eftersom utbildningen i sddant fall skall bedrivas
skild frin produktionen. Utskottet godtar regeringens forslag och av-
styrker foljaktligen de socialdemokratiska motionsyrkandena om ytter-
ligare bidragshojning, Forsoken med bidraget bor, sasom foreslas i bud-
getpropositionen, fortsitta under budgetaret 1977/78. Dircmot instim-
mer utskottet med motiondrerna i dnskeméalet om en Oversyn av bidrags-
konstruktionen i syfte att oka effektiviteten. Utskottet rdknar med att
det inom ramen for den fortsatta forsGksverksamheten med jamstilld-
hetsbidrag skall provas nya former i enlighet med det tidigare sagda.
.Med hinsyn dirtill synes de aktuella yrkandena i motionerna 543 och
1350 inte behdva foranleda ndgon atgird.

Vinsterpartiet kommunisterna tar i motionen 1351 i anslutning till
propositionen 1976/77: 65 upp fragan om bidragsfinansieringen av ut-
bildningen i féretag till diskussion. Motiondrerna anser att det foreslag-
na statliga bidraget dr stotande. Utbildningen bor enligt deras mening
betalas av foretagen sjdlva genom en tillfillig hojning av bolagsskatten
med 10 procent. Regeringen bdr snarast foreligga riksdagen forslag hir-
om. Motionirerna yrkar darjimte att riksdagen skall uttala att de fack-
liga organisationerna ges ett avgdrande inflytande Over utbildningens
utformning.

Utskottet vill forst erinra om att de fackliga organisationerna redan
har ett betydande inflytande Gver sivil utformning som genomfdrande
av utbildningen i foretag. Dectta inflytande kommer givetvis att bestd
dven i den vidgade utbildningsverksamhet som bor bli ctt resultat av
propositionens forslag. Det sagda innebar att anledning saknas for riks-
dagen att gora ett uttalandc av det slag motiondrerna begir.

Vad sedan giller den av motiondrerna vickta frdgan om formerna for
utbildningens finansiering vill utskottet anfora foljande. Bakgrunden till
forslagen i propositionen 1976/77: 65 #r den sedan november 1976 kraf-
tiga stegringen av antalet varsel om uppsédgningar och permitteringar. En
utlosning av dessa varsel bor som tidigare sagts s langt mojligt forhind-
ras. De av vpk framstillda forslagen kan utskottet inte godta och av-
styrker foljaktligen motionen 1351 dven i denna del.

Av de allminna villkoren for bidragen har ovan redan berdrts de
fa'ckliga organisationernas mdjligheter till medinflytande. I propositio-
nen 1976/77: 65 tas upp viss fraga om utbildningens innehall. Utbild-
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ningen skall ha den allminna inriktningen att ge de anstéllda fordjupa-
de yrkeskunskaper. Det utrymme som finns att ge undervisning i all-
minna dmnen bor enligt propositionen kunna anvindas for information
om och studier i lagen om medbestdmmandc i arbetslivet. Det framhaélls
vidare i propositionecn som visentligt att utbildningen anvinds for att
starka de svagas stillning pa arbetsmarknaden. Hirmed avses bl. a. dem
som dr relativt nya i arbetslivet, frimst kvinnor och ungdomar. Utskot-
tet noterar de angivna riktlinjerna med tillfredsstéllelse. 1 ovrigt kom-
mer de allmédnna villkoren for bidrag till utbildning i foretag att gélla.
Dect innebédr bl. a. att de anstillda inte skall behéva vidkdnnas l6ne-
minskning under utbildningstiden. Eftersom syftet med ett bidrag av
detta slag #r att undvika permitteringar och uppségningar skall sidana
atgdrder tas tillbaka helt eller visentligt reduceras.

Regeringen bor liksom hittills bemyndigas att dven for nésta budgetar
faststilla ramar for bidragen till utbildning av uppsédgnings- och permit-
teringshotade resp. till utbildning av redan anstéllda i kombination med
nyanstéllning av crsittare.

Utskottet behandlar hirefter yrkandet i motionen 543 om utbildnings-
fonder i foretagen. I motionen erinras om att syssclsdttningsutredningen
i betinkandet Arbete at alla (SOU 1975: 90) forde fram tanken pa att
ctt fondsystem liknande investeringsfonderna f6r konjunkturutjimning
bor skapas i foretagen for att personalutbildningen skall kunna anvén-
das som ett medel att utjimna aktiviteten mellan hog- och lagkonjunk-
tur. Motionirerna anser det angeliget att frigan om utbildningsfonder i
foretagen utreds. Riksdagen bor dirfor begira att en siddan utredning
kommer till stand.

Sysselsittningsutredningens forslag om utbildningsfonder vickte vid
remissbchandlingen intresse pa bade arbetstagar- och arbetsgivarhall.
Utskottet stiller sig ocksd positivt till tanken. Samtidigt bor crinras om
pagaende utredning om foretagsutbildningen. Den kartldggning av fore-
tagens internutbildning som gors i det utredningssammanhanget bor ge
ytterligare aspekter pa fondfragan. Det forefaller ddrfor lampligt att av-
vakta med vidare stillningstagande till dess utredningen presenterat sitt
material. Denna standpunkt stimmer Overens med vad som foreslogs
av den forutvarande regeringen i propositionen 1975/76: 211, s. 237.
Med hinvisning till det anforda bor motionsyrkandet inte foranleda na-
gon atgard.

Av de 107 000 personer som under budgetiret 1975/76 deltog i ar-
betsmarknadsutbildning var det 3 700 personer som genomgick brist-
yrkesutbildning, en form av arbetsmarknadsutbildning som star Oppen
dven for icke arbetslosa.

3 Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 21
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I tvd motioner, 300 av herr Persson i Karlstad m. fl. (s) och 1276 av
herr Ullenhag (fp), begirs utdokad utbildning av bussférare inom ramen
for bristyrkesutbildningen. 1 bidda motionerna hénvisas till att det upp-
stitt en besvdrande brist pad bussforare trots att trafikforetagen byggt
ut sin utbildning av forare. For att tacka rekryteringsbehovet beriknas
i motionen 300 att det genom arbetsmarknadsutbildningen skulle beho-
va tillkomma ca 2 000 forarc per ar. For att mota de resurskrav som en
sa kraftigt okad utbildning kommer att stdlla bor, yrkas det vidare i
samma motion, militdra reservfordon och triningsbanor i 6kad omfatt-
ning stillas till forfogande for utbildningen.

Enligt vad utskottet inhdmtat finns f. n. inom arbetsmarknadsutbild-
ningen kapacitet for utbildning av 770 forare per ar. Med anledning av
en av Svenska kommunfdrbundet, Svenska kommunalarbetareforbundet
och Svenska lokaltrafikforeningen i hostas gjord framstillning till AMS
och SO har atgidrder vidtagits {6r att under loppet av innevarande ar
bygga ut utbildningskapaciteten med ytterligare 550 platser. Utskottet
delar motiondrernas uppfattning att det har giller att tillgodose ett an-
geldget utbildningsbehov och utgéar fran att de berérda myndigheterna
noga prévar mdojligheterna till fortsatt utbyggnad av denna utbildning i
avvaktan pd ett eventuellt framtida dverforande av forarutbildningen till
gymnasieskolan. Utskottet rdknar ocksa med att det skall visa sig mdj-
ligt att med de militdira myndigheterna triffa verenskommelser om ut-
nyttjande av utbildningsfordon m. m. i den utstriackning sa visar sig vara
dndamalsenligt.

Pa grund av det ovan anfdrda synes det inte pakallat med nigon riks-
dagens atgird med anledning av motionerna 300 och 1276.

Sedan &r 1965 bedrivs forsoksverksamhet med barntillsyn inom ar-
betsmarknadsutbildningen. Verksamheten, som har begrinsad omfatt-
ning, innebdr att barntillsyn 4t deltagare i utbildningen formedlas och
helt bekostas av arbetsmarknadsverket. En forutsédttning for att barntill-
syn skall ordnas pa detta sitt dr att forilderns utbildning maste forldg-
gas till annan kommun #n hemkommunen.

I sin framstillning om anslag for nista budgetar har AMS foreslagit
att barntillsyn skall fa anordnas genom verkets forsorg dven om utbild-
ningen sker inom den egna kommunen men utom hemorten. Styrelsens
forslag avser vissa stora kommuner i Norrland.

AMS forslag avstyrks i budgetpropositionen med hénvisning till att
det enligt lagen om barnomsorg &r kommunernas skyldighet att ordna
barntillsynen for sina invénare.

Fru Hornlund m. fl. (s) yrkar i motionen 225 att fordldrar som for
att genomga arbetsmarknadsutbildning maste tillfélligt bo i utbildnings-
ort inom den egna kommunen skall erhalla samma férmaner betriffan-
de barnomsorg som fordldrar som genomgar sadan utbildning utanfor
den egna kommunen. Till grund for yrkandet anfors dels att det dr av
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stor betydelse att s& langt det d&r mojligt undanrdja hinder for forédldrar
att genomgd arbetsmarknadsutbildning, dels att det dr nddvindigt att
satsa pd fortsatt barnomsorg i samband med sadan utbildning till dess
kommunernas barnomsorg har byggts ut i tillricklig omfattning.

Utskottet noterar att yrkandct i motionen 225 i det visentliga Gvercns-
stimmer med det forslag av AMS som avstyrkts i budgetpropositionen.
Utskottet finner inte skil att franga den i propositionen gjorda bedém-
ningen och avstyrker i enlighet hirmed motionsyrkandet.

For att ge arbetsldsa ungdomar mdijlighet till grundliggande yrkesut-
bildning har inom arbetsmarknadsutbildningens ram anordnats ett antal
riksyrkesskolor. Skolorna var ursprungligen avsedda for ungdomar som
av olika skil inte kunde f& sddan utbildning i hcmkommunen.

Det finns f. n. fem riksyrkesskolor, beldgna i Gamleby i Kalmar lin,
Hunnebostrand i Géteborgs och Bohus lin, Hudiksvall i Gavleborgs ldn,
Torpshammar i Visternorrlands lin och Hedeniiset i Norrbottens lin.
P& uppdrag av den forutvarande regeringen har AMS och SO gjort en
gemensam beddmning av det framtida behovet av utbildning i den form
som bedrivs vid dessa skolor. I samband hdrmed har 'AMS anmilt att
styrelsen avser att successivt avveckla skolan i Hunnebostrand. I budget-
propositionen konstaterar departementschefen att riksyrkesskolorna i
nuvarande form utgdr ctt alternativ till gymnasieskolan for vissa ungdo-
mar. Han finner det darfor naturligt att fragan om riksyrkesskolornas
framtid prévas i samband med att den framtida gymnasieutbildningen
behandlas och anmiler att utredningen om den gymnasiala utbildningen
kommer att ta i uppdrag att studera om skolorna behovs i framtiden.

Med anledning av departementschefens uttalanden begir herr Strids-
man m. fl. (¢, m, fp) i motionen 1167 att det uppdras &t utredningen om
den gymnasiala utbildningen att i sitt arbete dven bcakta riksyrkessko-
lornas regionalpolitiska betydelse. Yrkandct belyses av motiondrerna
med den betydelse frin sysselsédttningssynpunkt som skolan i Hedeniiset
har f6r Overtorned kommun,

Enligt utskottets uppfattning bor aspekter av det slag motion#rerna
tar upp uppmirksammas vid behandlingen av skolornas framtid. Utskot-
tet forordar darfor att motionen dverlimnas till utredningen om den
gymnasiala utbildningen. Regeringen bor underréttas hirom.

Som ovan ndmnts har AMS anmilt sin avsikt att forcta en successiv
avveckling av riksyrkesskolan i Hunnebostrand. Herr Svartberg m. fl. (s)
begir i motionen 411 att skolan skall behallas tills vidare i avvaktan pa
den provning av riksyrkesskolornas framtid som skall ske inom gymna-
sieutredningen. Som skil harfér anfors att en nedlaggning av skolan
skulle betyda en forlust av arbetstillfillcn for Sotends kommun, som un-
der manga ar haft ett besvérligt arbetsmarknadslége.

Elevrekryteringen till riksyrkesskolorna har successivt minskat under
1970-talet. Vid skolan i Hunnebostrand varierade elevantalet under
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1970-talets forsta ar mellan 35 och 60. Ar 1975 sjonk antalet till 14 och
vid bérjan av hostterminen 1976 till 11. Vid hostterminens slut var en-
dast sju clever kvar i utbildning. Utskottet kan mot angivna bakgrund
inte stilla sig bakom motionsyrkandet utan avstyrker detsamma.

Herr Soderstrom (m) begér i motionen 412 en forutsittningslos utred-
ning om lokalbehovet for AMU-centret i Norrkiping genom cn av rege-
ringen sidrskilt tillsatt arbetsgrupp. Bakgrunden till yrkandet ir aft ny-
byggnad for centret har aktualiserats. Nuvarande lokaler dr enligt mo-
tiondren i gott skick tack vare ansenliga investeringar. Utrymning av
dessa lokaler skulle betyda att investeringarna dr bortkastade, och alter-
nativa 16sningar bor darfor diskuteras innan centrets lokalfrdgor far en
slutlig 16sning.

AMU-centret i Norrkdping ar alltifran starten inrymd i en forutvaran-
de fabriksbyggnad. P4 grund av tillviixten av antalct elever hyrs numera
dven andra lokaler i kommunen. Den plancrade nybyggnaden dr avsedd
att ge en samlad 16sning av lokalfrigan och samtidigt skapa en god ar-
betsmiljo at clever och personal. Alternativet till nybyggnad ar en ingri-
pande om- och tillbyggnad av den nimnda fabrikslokalen.

Det ankommer pad SO att genom forhyrning anskaffa de lokaler som
behovs for AMU-centra och andra sirskilda kurser. Arbetsmarknadsut-
bildningens expansion har medfért behov av omfattande lokalanskaff-
ningar over hela landet. Utskottet utgar fran att SO med ledning av gjor-
da crfarenhcter kommer att vilja en lokallosning for AMU-centret i
Norrkoping som ar dndamalsenlig och pé sikt ekonomiskt fordelaktig.
Mot angivna bakgrund finncr utskottct det inte pékallat att forevarande
lokalfraga skall underkastas sarskild provning i den ordning som begirs
i motionen, vilken for den skull avstyrks.

I budgetpropositionen foreslas att medel fran forevarande anslag skall
kunna anvindas for visst stod till elevfackliy verksamhet pA AMU-
centra. Utskottet bitrider forslaget och har heller ingen crinran mot re-
dovisningen for vissa provisoriska atgidrder som vidtagits for att anpassa
anstillningsforhallandena for ldrare inom arbetsmarknadsutbildningen
till lagen om anstéllningsskydd.

Utskottet tar hirefter upp fragor om utbildningsbidrag och andra
formaner till deltagare i arbetsmarknadsutbildning,.

Utbildningsbidraget utgjorde vid utgingen av ar 1976 140 kr. pcr dag
till arbetsloshetsforsikrade och 100 kr. per dag till icke forsikrade. For
ungdomar under 20 ar var bidragsbeloppet 55 kr. per dag eller i vissa
fall detsamma som for personcr som fyllt 20 ar. De angivna beloppen
utgar under fem dagar per vecka.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motionen 1281 pa ert enhetligt
utbildningsbidrag om 160 kr. per dag. inncbidrande att man slopar upp-
delningen av bidragsberiittigade dels i arbctsloshetsforsdkrade och icke
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forsikrade, dels efter &lder. De nya reglerna avses gilla frin den 1 ja-
nuari 1977.

. Regeringen har den 27 januari i ar beslutat att med verkan fran den
1 januari hija utbildningsbidraget till 170 kr. per dag for arbetsloshets-
forsikrade och till 130 kr. per dag for icke forsikrade. Utbildningsbi-
draget till ungdomar under 20 ar har fran samma tidpunkt hgjts till 65 "
kr. per dag pd grund av den i hostas av riksdagen beslutade hojningen
av det kontanta arbetsmarknadsstodet.

Mecd hédnvisning till regeringens beslut och di utskottet inte finner skl
att fraingd den sedan den 1 januari 1976 giillande bidragsdifferentiering-
en avstyrker utskottet motionen 1281.

Av de forsikringar for arbetstagare som tillkommit genom avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter atnjuter deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning grupplivforsdkringsskydd. Bestimmelser hdrom har meddelats i
kungorelsen 1965: 459. 1 motionen 407 av fru Johansson i Tidaholm
m. fl. (s) begirs ctt vidgar forsékringsskydd vid arbetsmarknadsutbild-
ning. Motiondrerna avser nidrmast avtalsgruppsjukforsiikringen (AGS),
sirskild tilldggspension (STP) och trygghetsforsékringen for yrkesskada
(TFY). De papekar att de som sysselsétts i arkivarbete och beredskaps-
arbete nyligen tillforsékrats dessa forsékringsforméner, och deltagare i
arbetsmarknadsutbildning bor ges samma foérméner. Regeringen bor
skyndsamt lagga fram forslag hdarom.

Den vickta fragan rymmer bide tekniska och ekonomiska aspekter
som inte berorts i motionen. Utskottet dr darfér inte berett att ta en be-
stimd standpunkt. Utskottet utgar fran att regeringen aktualiserar fragor
av detta slag vid framtida Svervdganden om vilka formaner som skall
utgd i samband med arbetsmarknadsutbildning. Med hinsyn hértill bor
motionen inte féranleda nagon atgird.

I sammanhanget tar utskottet ocksid upp motionen 1330 av herr Hagel
m. fl. (vpk). Dari begirs en utredning om de unga invandrarnas arbets-
marknadssituation. Motiondrerna menar att invandrarungdomar méter
storre svarigheter pa arbetsmarknaden &n andra ungdomar dels pa grund
av spraksvarighcter, dels darfér att endast en liten del av de unga in-
vandrarna skaffar sig fortsatt utbildning efter grundskolan. Vidare begir
motiondrerna att dcltagande i sprikundervisning for invandrare skall be-
rattiga till kontant arbetsmarknadsstod (KAS).

Det idr otvivelaktigt s att invandrarungdomar kan ha sirskilda svarig-
beter pi arbetsmarknaden. Utskottet forutsitter att arbetsmarknads- och
skolmyndigheterna fortldpande fignar detta problem sdrskild uppmirk-
samhet. Utskottct dr darfor inte berett att foresld cn sdrskild utredning
av frigan. Det kan f. 8. crinras om att det numera finns ett sirskilt or-
gan, expertgruppen for invandringsforskning, fér utredningsverksamhet
betriffande invandrarnas situation. Inte heller kan utsKottet bitrdda yr-
kandet om ritt till KAS vid deltagande i svenskundervisning for invand-
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rare. Kriterierna for ritt till kontant stod vid arbetsloshet provas av ut-
redningen om cn allmin arbetsloshetsforsikring (ALF-utredningen) som
viintas slutfora sitt uppdrag i 4r. Pa grund av det anférda bdr motionen
inte foranleda nagon riksdagens atgird.

Avslutningsvis i detta avsnitt behandlar utskottet anslagshehovet for
nésta budgetdr.

Kostnaderna for arbetsmarknadsutbildningen under budgetaret 1977/
78 beridknas i budgetpropositionen till 2 000 milj. kr. Utbildningen fi-
nansieras numera fran arbetsmarknadsutbildningsfonden, till vilken in-
flyter en sirskild arbetsgivaravgift som berdknas ge en intikt av 737
milj. kr. 1 Svrigt finansieras fonden av medel som anvisas under foreva-
rande anslag. 1 propositionen foreslas att anslaget tas upp till
1276 250 000 kr.

I socialdemokraternas partimotion 543 begidrs — med hinvisning till
de i samma motion framstillda yrkandena om ytterligare hdjning av bi-
dragen till foretag for utbildning av anstillda m. m. — att anslaget rik-
nas upp med 80 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.

Utskottet som i det foregdende avstyrkt de i motionen 543 framstill-
da yrkandena om ytterligare bidragsforstarkningar avstyrker till foljd
hirav dven den i motionen begédrda anslagsupprikningen. P& grund hér-
av och di utskottet limnar propositionens berikning av anslagsbehovet
utan erinran bor anslaget foras upp med det belopp regeringen har be-
gart.

Sysselsiittningsskapande atgirder

1975/76 Utgift 1250336 000
1976/77 Anslag 1254 000 000
1977778 Forslag 1320 700 000

Reservation 921 648 796

Fran anslaget bestrids utgifterna f6r programmet Sysselsittningsska-
pande atgiirder utom delprogrammet Stod till lageruppbyggnad. Indel-
ningen i delprogram framgar av féljande sammanstillning.

1975/76 197677 1977/78
Utgift Anslag Beriknad dndring
AMS Foredraganden

Allminna beredskapsarbeten 409 744 000 650 000 000 — 50000 000
Sirskilda beredskapsarbeten 771 021 000 550 000 000 -|-100 000 000 4100 000 000
Industribestillningar 43 888 000 10 000 000 —
Detaljplaneringsbidrag 13 088 000 25 000 000 + 15000000 -- 15000000
Forvaltningskostnader 12 595 000 19 000 000 -+ 1700000

1250336000 1254000000 -+115000000 —~ 66 700 000
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Regeringen har under punkten B 3 (s. 92—126)

dels givit riksdagen till kinna vad foredraganden har anfort om de-
centralisering av beslut om arbetsmarknadspolitiska atgdrder m. m..

dels foreslagit att riksdagen skall

1. medge att regeringen fir bemyndiga AMS att under budgetéret
1977/78 besluta om avskrivning av lanefordran uppkommen inom ar-
betsmarknadsverket, betriffande vilken antingen omstindigheterna ir
sddana att vederborande inte kan betala sin skuld och entligt styrelsens
beddmande ingen cller ringa mdjlighet foreligger att i framtiden ta ut
betalning eller ocks& atgirder for att bevaka och driva in fordringen
bedoms forenade med arbetc och kostnader i sddan utstrickning att at-
girderna intc dr ekonomiskt 18nande, allt under forutsittning att sadana
atgdrder inda inte anses péakallade av andra dn ekonomiska forhéllan-
den,

2. till Sysselsdttningsskapande atgidrder for budgetaret 1977/78 anvisa
ett reservationsanslag av 1 320 700 000 kr. varav forslagsvis 200 000 000
kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

Vissa decentraliseringsdtgirder

Decentraliseringsutredningen har som ett lcd i sitt uppdrag undersckt
mdjligheterna att ytterligare decentralisera uppgifter och befogenheter
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. 1 ett delbetinkandc
har utredningen lagt fram vissa forslag betrdffande arbetsmarknadsver-
kets atgérder inom byggnads- och anldggningsverksamhcten och i fraga
om beredskapsarbeten. Betinkandet och dirdver avgivna remissyttran-
den redovisas i budgetpropositioncn i samband med forevarande anslag.
I anslutning haértill informeras riksdagen om féredragandens instillning
till sakfrigorna, som det i flertalet fall ankommer pa regeringen att be-
sluta om.

Byggnadstillsténd, som frimst avser en konjunktur- och sisongmissig
styrning av det s. k. oprioriterade byggandet, beviljas i dag av ldnsarbets-
nimnd om investeringskostnaden inte dverstiger 6 milj. kr. och i dvriga
fall av regeringen. Enligt foredragandens mening bor flertalct #rcnden i
fortsittningen handliggas av AMS eller cfter styrelsens bemyndigande
av lidnsarbetsnaimnd. Undantag bor dock goras for investeringar av typ
alderdomshem och sjukhus. Dessa byggnadsidrcnden prévas néimligen
f. n. i sirskild ordning. Nir det av stabiliseringspolitiska eller andra skl
ir pékallat bor regeringen kunna Sverta provningsritten cller foreskriva
att provningen i vissa fall skall ske centralt hos AMS.

Linsstyrelserna skall f. n. avge yttranden med bedomning av vissa
byggnadsirenden fran regionalpolitisk synpunkt. Dcnna formaliserade
provning bor enligt foredraganden crsittas av ett 1opande samrad mellan
lansstyrelse och lansarbetsnamnd.

Linsarbetsnimnderna avses vidare i fortsittningen dven fa prova an-
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sokningar om detaljplaneringsbidrag till projektering av statliga skogs-
bilvigar samt till plancring av vissa skogs- och naturvardsinsatser.

For vissa typer av beredskapsarbeten har regeringen forbehallit sig att
fatta beslut. Det giller bl.a. om turist- och rckreationsanliggningar
samt sport- och simhallar eller liknande idrottsanldggningar. Mindre
anldggningar av nimnda slag kan dock fa bli utférda som bercdskaps-
arbete efter beslut av AMS. De beloppsgriinser som hérvid giller avses
bli hojda, fran 0,5 till 1 milj. kr. i frdga om turist- och rekrcationsan-
ldiggningar samt fran 1,0 till 1,5 milj. kr. i friga om husbyggnadsarbeten
for idrottsanlaggningar.

Vad foredraganden anfdrt om deccentralisering av beslut om arbets-
marknadspolitiska atgirder m. m. limnas av utskottet utan crinran,

Statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten

Enligt 96 § arbetsmarknadskungorelsen utgar statsbidrag till kommu-
nalt beredskapsarbetc — savitt inte bidragsfrigan ar reglerad i sirskild
forfattning — med 33 procent av de godkinda kostnaderna for arbetet.
Bidraget kan i sdrskilda fall minskas, men det kan ocksad hdjas om arbe-
tet anordnas i omrade med hog och langvarig arbetsloshet samt sjunkan-
dc befolkningstal.

AMS anser att nuvarande regler med fast andel av totalkostnaden
gynnar kostnadskrivande arbeten med hogt statsbidrag per dagsverke.
Enligt styrelsen bdr bidragsreglerna utformas sa, att kommunerna bitt-
re idn hittills stimuleras att paborja ldattarc arbcten. Styrelsen foreslar att
de kommunala bercdskapsarbetena indelas i tvd huvudgrupper: investe-
ringsarbeten resp. arbeten inom administration och scrvice. For den
forstnamnda gruppen skulle den ordinaric statsbidragsandclen utgdra 33
procent, dock hogst 300 kr. per dagsverke, och for den senare gruppen
arbeten 50 procent, dock hogst 200 kr. per dagsverke. Hogstbeloppen
forutsétts fortlopande bli anpassade till 16neutvecklingen, och de bor
kunna jimkas uppat i vissa regioner, vid sysselsdttning av grupper av
arbetstagarc med hog arbetsloshet samt i konjunkturligen da syssclsitt-
ningen behover sérskilt stimuleras.

Forslaget erbjuder enligt AMS ocksd fordelar frin administrativ syn-
punkt, Slutligen anmiler styrelsen att vissa typer av nu bedrivna bered-
skapsarbeten, bl. a. praktikarbeten och andra for ungdomar sirskilt an-
ordnade arbeten, inte svarar mot de villkor for val av beredskapsarbeten
som anges i 78 § arbetsmarknadskungorelsen.

AMS forslag, som ocksé rcdovisats i decentraliseringsutredningens i
dct foregiende niamnda delbetdnkande, har remissbehandlats.

I budgetpropositioncn anfér foredraganden:

Den uppfattning som ligger till grund for AMS och decentraliserings-
utredningens forslag om cn forenklad och decentraliserad bidragsgiv-
ning till kommunala beredskapsarbeten delas av flera remissorgan och
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dverensstimmer vil med min egen syn pa dessa fragor. Som flera re-
missinstanser har papekat rymmer emellertid en omliggning av stats-
bidragsgivningen till kommunala beredskapsarbeten bl.a. ett flertal
arbetsmarknadspolitiska och kommunalekonomiska fragestiliningar som
" inte har belysts i AMS anslagsframstillning. Nagra remissinstanser ifra-
gasitter ocksia om den foreslagna statsbidragskonstruktionen &r den som
bést motsvarar de arbetsmarknadspolitiska och samhillsckonomiska mal
som har uppstillts for verksamheten. Forslag till tinkbara alternativa
statsbidragskonstruktioner redovisas ocksa i vissa remissyttranden. Med
hinsyn hiartill 4r jag intc beredd att férorda ndgon dndring av géillande
grunder for bidrag till kommunala beredskapsarbeten innan fragan har
beretts ytterligare inom arbetsmarknadsdepartementet. Harvid kommer
ocksd de framtida kriterierna for val av sysselséttningsobjekt att provas
liksom de organisatoriska konsckvenser som en dndrad statsbidragsgiv-
ning kan fa.

I motionen 543 av herr Palme m. fl. (s) beklagas att regeringen for-
dréjer en angeldgen reformering av bidragssystemet trots att det enligt
motiondrerna foreligger en bred cnighet bland remissinstanserna och
trots att de tekniska foréindringar som kan beh&va goras i forslaget dr av
ganska enkel karaktdr. Det yrkas darfor att riksdagen skall begéra att
regeringen skyndsamt ldgger fram forslag till ett forbdttrat statsbidrags-
system.

Utskottet konstaterar att fraigorna om en omlédggning av statsbidrags-
givningen till kommunala beredskapsarbeten m. m. dr foremal fér fort-
satt beredning inom regeringens kansli. Som framgar av vad foredragan-
den anfort i budgetpropositionen dr en i och for sig dnskviard omligg-
ning av bidragssystemet forenad med olika problem som behdver nir-
mare Overvigas. Utskottet utgdr frin att regeringen kommer att redovi-
sa resultatet av sina Overvidganden sa snart det d4r mdjligt och avstyrker
med hénvisning till det anférda motionsyrkandet.

Beredskapsarbeten

En redovisning for beredskapsarbetenas omfattning och inriktning un-
der de ndrmast foregdende &ren ldmnas i propositionen pa s. 93—97
och 123—124.

For innevarande budgetér har hittills anvisats sammanlagt 1 200 milj.
kr. till beredskapsarbeten. Fran regeringens sida har anmilts att det ir
avsett att ytterligare 500 milj. kr. skall anslas for andamalet.

For budgetaret 1977/78 uppskattas i budgetpropositionen medelsbe-
hovet till 600 milj. kr. fér allménna beredskapsarbeten och till 650 milj.
kr, for sirskilda beredskapsarbeten. Av sistnimnda belopp dr 40 milj. kr.
avsedda att stillas till forsvarets forfogande for det fredsforband som
skall upprittas i Arvidsjaur. Av medlen for beredskapsarbeten skall
hégst 200 milj. kr. f& anvindas till vig- och gatuarbeten. Medelsberik-
ningen godtas av utskottet.

Genom regeringsbeslut den 11 mars 1976 inrittades en ny form av
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statsbidrag till enskilda beredskapsarbeten for ungdomar. Bidrag utgar
till foretag och organisationer som bereder ungdomar under 20 &r prak-
tik och yrkeserfarenhet i form av beredskapsarbeten. Bidraget utgdr
hogst 10 kr. per timme. )

Herr Karisson i Ronneby m. fl. (s) anser i motionen 539 att en hojd
timerséttning skulle 6ka intressct for att ge sysselsdttning at ungdomar,
framfor allt inom de smé& foretagen, och de begédr en Oversyn av reg-
lerna for denna ersittning.

Verksamheten med det aktuella bidraget var ursprungligen tidsbe-
griansad till utgdngen av ar 1976 men har forlangts att gilla hela ar
1977. Som motiondrerna sjilva konstaterar ar erfarenheterna av verk-
samheten positiva. I januari i ar har ca 5000 ungdomar beretts syssel-
sdttning pa detta sdtt. Det far forutséttas att regeringen féljer den 16pan-
de verksamheten och gor de justeringar av den forra vintern faststéllda
bidragsnivan som kan visa sig erforderliga. Med hansyn hirtill bdr mo-
tionsyrkandet inte foranleda nigon atgird.

I fem motioner framhdlls speciella projekt som limpliga beredskaps-
arbeten.

Med hinvisning till vad som anfors i motionen 556 yrkas i motionen
557 av herr Hogstrém m. fl. (s) att upprustning av delar av Inlandsba-
nan skall séttas i gang som beredskapsarbeten. Motiondrerna asyftar
bandelarna Forsmo—Hoting och Storuman—Hillnds. Fru Martensson
m. fl. (s) foreslar i motionen 408 att det upprittas en plan for miljé- och
landskapsvdrdande insatser pd grund av vattenkraftsutbyggnad, att ge-
nomforas som beredskapsarbeten. Siktrdjning utmed vigarna for att
minska viltolyckorna férordas i motionen 911 av fru Wiklund (c¢) och
fru Johnsson (¢). Upprustning och underhdll av vandringsleder i fjillen
tas upp i motionen 1324 av herr Lundkvist m. fl. (s) under aberopande
av vad som anfors i motionen 1323. Herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl.
(c, s, m) yrkar i motionen 1267 att bidrag med upp till 100 procent skall
fa utgé for kyrkorestaureringar pd Gotland. Det hinvisas till att ett an-
tal kyrkor tidigare kunnat restaureras som beredskapsarbete med stats-
bidrag om 100 procent. Numera erbjuds endast bidrag med 40 procent,
och restaureringsarbetena har avstannat.

Yrkande om bidrag med 100 procent till kyrkorestaurcringar pa
Gotland har behandlats av riksdagen senast forra aret. Davarande inri-
kesutskottet (InU 1975/76: 33 s. 36) uttalade déarvid att det fanns anlcd-
ning att frn sysselsidttningssynpunkt ha en positiv syn pa da foreliggan-
de motion. Samtidigt konstaterade inrikesutskottet att en offentlig utred-
ning om formerna for stodatgdarder for vard och bevarande av kultur-
historiskt vardefull bebyggelse skulle tillsdttas, varigenom hithGrande
fragor kunde vintas fa en allsidig belysning. Motionen avstyrktes darfor,
och riksdagen foljde utskottet.

Den ovan aviserade utredningen tillsattes i mars 1976 oech har antagit



AU 1976/77: 21 43

bendmningen byggnadsvéardsutredningen. Som motionédrerna sjidlva kon-
staterar #r utrcdningsarbetct betydelsefullt for att uppna en helhetssyn
pa formerna for stodatgirder for vard och bevarande av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelsc. Fragan om bevarandet av de medecltida Gotlands-
kyrkorna har under féregaende ar dessutom tagits upp av riksdagens re-
visorer. Aven finansieringsfrigan studeras i sammanhanget. En prome-
moria i 4mnet kommer att ldggas fram i var. Det utredningsarbete som
sdlunda bedrivs pad skilda hall bor avvaktas, och utskottet kan darfor
inte bitrida yrkandet i motionen 1267.

I friga om yrkandet i motionen 1324 betrdffande vandringsleder i
fjéllen noterar utskottet att viss, hittills av AMS finansierad verksamhet
med filtassistenter fr. o. m. nista budgetir kommer att betalas fran an-
slag som disponeras av statens naturvardsverk. Verksamheten omfattar
bl. a. tillsyn och underhall av vandringsleder i Norrbottentjéllen. Utskot-
tet hinvisar i denna del till vad som anforts i betdnkandet CU 1976/
77: 13.

Diarutover vill utskottet — i anslutning till motionen 1324 och ovriga
understryka att beredskapsarbe-
tenas primira syfte dr sysselsittningspolitiskt. En forsta forutsittning for

i sammanhanget upptagna motioner

att beredskapsarbete skall komma till stand dr att det pa orten finns be-
hov att sysselsdtta arbetslosa samt att arbetena limpar sig for de aktuel-
la arbetssokandena med hiinsyn till deras yrkeserfarcnhet och andra for-
utséttningar. Vid val mellan limpliga objekt maste ocksé beaktas vilket
av objckten som fran angivna utgingspunkt ger den bidsta sysselsiitt-
ningscffekten. Om uppkommande sysselsdttningsbehov bor tillgodoses
pa det sitt som foreslagits i motionerna far salunda provas i varjc sir-
skilt fall med hiansynstagandec till nu angivna principer. Med det anfor-
da har utskottet besvarat de aktuella motionerna, som intc bor foranle-
da nagon atgird.

Industribestdllningar

Bcehovet av industribestillningar under budgetaret 1977/78 kan enligt
vad som sidgs i budgetpropositionen inte beddomas f.n. Ett ofdridndrat
belopp om 10 milj. kr. tas upp for dndamaélet. Utskottet kan ansluta sig
till beridkningen men vill i likhet med féredraganden framhalla att beho-
vet av ytterligare insatser far liksom tidigarc bedémas med hinsyn till
situationen pa arbetsmarknaden under det kommande budgetaret.

Dc medel som anvisas till industribestdllningar fir anvindas av AMS
for att ldgga ut industribestiillningar till foretag som varslat om nedldgg-
ning eller storre driftinskrinkningar for att ge arbetsformedlingen rad-
rum att ordna nyanstillningar (s. k. rddrumsbestiliningar). Foreskrifter
om denna typ av bestéllningar ges i regleringsbrev. Vid sidan hérav kan
till industrier och foretag som driver industriliknande verksamhet utga
statsbidrag till 16nekostnaderna, om foretaget forsitts i konkurs eller
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tritt i likvidation och radrum behovs for overviganden om fortsatt drift
eller omplacering av de anstillda. Bestimmelser hirom meddelas i kun-
gorelsen (1972: 302) om statsbidrag till nedldggningshotade foretag.
Uppkommande bidragskostnader bestrids av medel till beredskapsarbe-
ten.

I motionen 543 av herr Palme m. fl. (s) anses att ovan redovisade at-
girder for att uppskjuta planerade driftnedliggningar borde utnyttjas
mer i rddande situation med omfattande varsel om driftinskrinkningar
inom industrin for att minska belastningen p& andra arbetsmarknadspoli-
tiska medel. Det yrkas att regeringen skall ligga fram forslag till ett
effektivare system for att undvika féretagsnedliggningar i svara arbets-
marknadssituationer.

Sirskilda insatser i form av statliga industribestillningar och bidrag
till kommunala industribestdllningar har tillgripits i stor omfattning re-
dan tidigare for att stddja sysselsittningen. Under innevarande budgetar
limnas bidrag till kommunala bestédllningar for sammanlagt 300 milj.
kr., och statliga industribestidllningar ldggs ut for 200 milj. kr. Kungorel-
sen om statsbidrag till nedldggningshotade foretag har nyligen setts Sver
av en arbetsgrupp inom kanslihuset i samband med Svervigandena om
sirskilt avvecklingsstdd for teko- och skoindustrin (DsA 1977: 1). Dir-
utdver kan hiénvisas till regeringens i dagarna aviserade férslag om dels
allmint industri- och sysselsattningsstimulerande atgarder, dels sérskilda
insatser for tekoindustrin. Syftet med motionsyrkandet far med hinsyn
till det anforda anses tillgodosett, och motionsforslaget bor déarfér inte
foranleda nagon atgard.

Detaljplaneringsbidrag

Under forevarande delprogram foreslas en medelsuppriakning frén 25
till 40 milj. kr. Utskottet bitrdder forslaget och ldmnar vad som i dvrigt
anforts under denna punkt utan erinran.

Medelsberikning m. m.

Det totala medelsbehovet under anslaget uppgar till 1 320 700 000 kr.
Utskottet har tillstyrkt medelsanvisningen under de fyra delprogram-
men. Riksdagen bor alltsa bevilja det begédrda anslaget.

Liksom tidigare &r begirs i propositionen bemyndigande f6r rege-
ringen att medge att AMS pa vissa villkor far avskriva vissa laneford-
ringar inom arbetsmarknadsverket. Utskottet tillstyrker att det begirda
bemyndigandet ldmnas.

Stod till lageruppbyggnad

Frén anslaget bestrids utgifterna for det i programmet Sysselséttnings-
skapande atgirder ingdende delprogrammet Stéd till lageruppbyggnad.

Regeringen har under punkten B 4 (s. 126—128) foreslagit att riks-
dagen skall
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1. bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
att i enlighet med vad foredraganden anfort i budgetpropositionen for-
langa giltighetstiden for statliga garanticr for lageruppbyggnadslan,

2. till Stod till lageruppbyggnad for budgetaret 1977/78 anvisa ctt
forslagsanslag av 400 000 000 kr.

Som bakgrund till det begiirda anslaget limnas i budgetpropositionen
en utforlig redovisning for utnyttjandet av lagerstodet sedan det infor-
des pa nytt ar 1975. Utskottet bitrider propositionens medelsberikning.

Pa hosten 1975 kompletterades lagerstddet med mdjlighet till statlig
garanti for banklan som forctagen tar upp for att vid sidan av forskott
pa det statliga bidraget finansiera sin lageruppbyggnad. 1 enlighet med
riksdagens beslut (InU 1975/76: 23) giller garantin for belopp som en-
ligt 1aneavtal forfaller till betalning fore den 1 april 1977. Utskottet till-
styrker att regeringen far det i propositionen begirda bemyndigandet att
forldnga statliga garantier som gar ut den 1 april till den 1 oktober 1977.

Kontant stod vid arbetsloshet

1975/76 Utgift 347 891 000
1976/77 Anslag 870 400 000
1977/78 Forslag 761 550 000

Fran anslaget bestrids utgifterna for programmet Kontant stod vid
arbetsloshet. Indelningen i delprogram framgar av féljande samman-
stdllning.

1975/76 1976/77 1977/78
Utgift Anslag Beriknad dndring
AMS Foredraganden

Ersdttning till arbetsloshets-
kassor 306 880 000 802 400 000 —171 400000 —110 900 000
Omstiillningsbidrag 8 268 000 12 000 000 — 10000000 -- 10000 000
Kontant arbetsmarknadsstod 28 965 000 50 000 000 + 11 500 000
Forvaltningskostnader 3 778 000 6 000 000 -4 732000 + 550 000

347 891 000 870 400 000 —180 668 000 —108 850 000

Regeringen har under punkten B 5 (s. 129—131) foreslagit riksdagen
att till Kontant stdd vid arbetsloshet for budgetiret 1977/78 anvisa ett
forslagsanslag av 761 550 000 kr.

Utgifterna under anslaget styrs framfor allt av det genomsnittliga an-
talet crsittningsdagar per medlem i arbetsloshetskassorna. Detta antal
uppskattas i budgetpropositionen till 4,0. Pa grundval hirav berdknas i
propositionen medelsbehovet till 761 550 000 kr. Héri ingdr 15 milj. kr.
till sarskilt stod till vissa arbetsloshetskassor.

Genom beslut av riksdagen i hostas infordes i arbetsloshetsforsékring-
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en tre nya dagpenningklasser om 140, 150 och 160 kr. samtidigt som
den tidigare ldgsta dagpenningklassen om 40 kr. slopades. Vidare for-
bittrades det statliga stodet till kassorna betriffande det s. k. progressiv-
bidraget. Reformerna giller frin den 1 januari 1977.

Aven det kontanta arbetsmarknadsstédet for icke forsidkrade (KAS)
hojdes i hostas fran 45 till 55 kr. per hel ersidttningsdag med tillimpning
fran den 1 januari 1977. Som en konsekvens av hojningen av KAS har
ocksa det statliga grundbidraget till arbetsloshetskassorna hgjts i motsva-
rande man fran samma tidpunkt.

I tvd motioner foreslas ytterligare héjningar av KAS. Herr Palme
m. fl. (s) foreslar i motionen 543 en hojning till 65 kr. fran den 1 juli
1977 under &beropande av att stodet maste fortlopande anpassas till for-
dndringarna i pris- och standardutvecklingen. I motionen 1280 av herr
Werner m. fl. (vpk) yrkas att KAS hojs till 90 kr. frén den 1 juli med
hansyn till bl. a. prishojningar pa framfor allt nédvindighetsvaror och
den laga niva pa stodet som gillt alltsedan starten.

I bada motionerna tar man hinsyn till de kostnadsmissiga konsekven-
serna. De innebidr & ena sidan viss minskning av det sammanlagda me-
delsbehovet under forevarande anslag och & andra sidan 6kad belastning
pa den av arbetsgivarna finansierade arbetsloshetsfonden, frin vilken
betalas tva tredjedelar av grundbidraget till kassorna och samma andel
av KAS. Den Okade belastning pd fonden som uppstar genom forsla-
get i socialdemokraternas motion bor enligt motiondrerna kunna rym-
mas inom ramen for fondens resurser. Vpk forutsitter for sin del att re-
geringen i god tid fore nidsta arsskifte ldgger fram forslag om avgiftshoj-
ning vid behov av inkomstforstdrkning till fonden.

De bidda motionerna tar ocksd upp den koppling som rader mellan
KAS och utbildningsbidraget till ungdomar under 20 &r och som inne-
bdr att utbildningsbidraget skall vara 10 kr. hogre d&n KAS-stodet. |
motionen 543 hénvisas till att denna konsekvens har beaktats genom
den i samma motion begdrda hdjningen av anslaget Bidrag till arbets-
marknadsutbildning med 80 milj. kr. utdver regeringens forslag. 1 mo-
tionen av herr Werner m. fl. papekas att fragan om utbildningsbidragets
storlek tagits upp i en sérskild vpk-motion.

Utskottet hénvisar till den nyligen gjorda hojningen av KAS och av-
styrker de badda motionerna.

Propositionens medelsberiéikning foranleder inte nagon erinran fran
utskottets sida. Med hdnsyn hirtill och till ovan redovisade stillnings-
taganden till de behandlade motionerna bor anslaget foras upp med be-
gért belopp.

Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

Fran anslaget bestrids arbetsmarknadsverkets utgifter for anskaffning
av utrustning, vars anskaffningsvidrde overstiger 10 000 kr. och vars livs-
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lingd Overstiger tre ar. Annan utrustning anskaffas med anlitande av
resp. programanslag,

Regeringen har under punkten B 7 (s. 134—137) foreslagit riksdagen
att till Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning for budget-
aret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.

Utskottet har ingen invindning mot medelsberiikningen for niista bud-
getar.

Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning

Under anslaget redovisas kostnader och intékter for programmet For-
valtning av utrustning, vilket utgor ett serviceprogram for forsorjning av
Ovriga program med mer kapitalkrivande utrustning. Sidan utrustning
far hyras ut inom eller utom arbetsmarknadsverket, varvid hyran skall
berdknas sa, att samtliga uppkommandc kostnader ticks. Programmet
bestar av delprogrammen Forldaggningsbyggnader samt Maskiner och
fordon m. m.

Regeringen har under punkten B 8 (s. 137—139) foreslagit riksdagen
att till Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning for budgetaret
1977/78 anvisa ctt reservationsanslag av 1 000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag.

Sarskilda atgirder for arbetsanpassning

Fran anslaget bestrids utgifterna fér programmen Rehabiliterings- och
stodatgirder for svarplacerade och Sysselsdttningsskapande atgirder for
svarplacerade. Indelningen i delprogram framgédr av fGljande samman-
stallning Over propositionens medclsberdkning.

1975/76 1976/77 1977/78
Utgift Anslag Beriknad dndring
AMS Foredraganden

Programmet Rehabiliterings-
och stoddrgdrder for svdr-
placerade
Artbetsprovning/arbetstrining 32 988 000 41700000 + 15800000 -+ 15800000
Utbildning av svirplacerade 72 423 000 74 000 000 + 18000000 —+ 12000000
Forvaltningskostnader 2 950 000 3 500 000 + 1100000 + 300 000
Programmet Sysselsdtinings-
skapande drgdrder for svdr-
placerade
Arbetshjidlpmedel it
handikappade 19 679 000 36000000 + 6300000 + 2000000
Naringshjilp 7 809 000 9500000 - 1500000 - 0
Arkivarbete 556 699 000 562 500000 + 62500000 -+ 37000 000
Halvskyddad sysselsédttning 95 986 000 170000000 -~ 66000000 -+ 60000 000
Skyddad sysselsiittning 133 343 000 171 800 000 - 4300000 <+ 4300000
Hemarbete 1 856 000 2500000 — 400 000 400 000
Fotvaltningskostnader 7 062 000 11500000 -1~ 1900000 |- 1000000

930 795 000 1 083 000 000 +-177 000 000  -+132 000 000
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Regeringen har under punkten C 5 (s. 160—173) foreslagit riksda-
gen att

1. godkédnna i budgectpropositionen forordade dndringar av grunder-
na for bidrag till arbetshjalpmedel &t handikappadec, att tillimpas
fr. 0. m. den 1 juli 1977,

2. bemyndiga regeringen att besluta om ram for bidrag till anordnan-
de av verkstdder inom arbetsviarden under budgetiret 1977/78,

3. till Sidrskilda atgirder for arbetsanpassning for budgetaret 1977/78
anvisa ett reservationsanslag av 1 215 000 000 kr.

Rehabiliterings- och stodatgdrder for svarplacerade

Statsbidragskostnaderna for arbetsprévning och arbetstrining berik-
nas 6ka med 15,8 milj. kr. pa grund av hojda eleversittningar. Verksam-
heten behandlas i betdnkandet Yrkesinriktad rehabilitering (SOU
1976: 38).

Delprogrammet Utbildning av svdrplacerade omfattar dels anpass-
ningskurser vid AMU-centra for synskadade, rorelsehindrade m, fl. han-
dikappade, dels introduktionsutbildning av anstéllda i skyddad verksam-
het. Fr. o. m. innevarande budgetar betalas harifran dven bidrag till fo-
retag vid utbildning av handikappade. Dessa bidragskostnader har tidi-
gare bestritts av medel frdn anslaget Bidrag till arbetsmarknadsutbild-
ning.

Det nimnda bidraget till utbildning i foretag av handikappade utgar
med 8 kr. per timme under hogst sex manader med mojlighet att i en-
staka fall jimka bidragsbeloppet uppat for person med sirskilt svart
handikapp. Socialdemokraterna yrkar i motionen 543 att bidraget héjs
till 16 kr. per timme.

AMS har i anslagsframstdllningen anmilt sin avsikt att vid utbildning
for svart arbetshandikappade medge att bidragsbeloppet héjs med upp
till 75 procent av den totala lonckostnaden for den handikappade. Som
framgar av vad ovan sagts har AMS tillagts befogenhet att foreta jimk-
ning i enstaka fall. Redan hirigenom ir motionsyrkandet i viss man till-
godosett. Sedan AMS avgav sin anslagsframstillning har riksdagen fat-
tat beslut om visentligt forbéttrade bidrag till halvskyddad sysselséttning
av handikappade, innebidrande bidrag med 75 procent till den totala
l6nekostnaden under helt ar och fortsatta bidrag foljande ar (se vi-
dare framstillningen i det foljande). Med hénsyn hirtill kan det ifraga-
sdttas om dect aktuclla bidraget till utbildning i foretag av handikappa-
de lingre fyller nagon funktion, och utskottet avstyrker med hénvisning
till det anforda yrkandet i motionen 543.

Anpassningskurser for synskadade bedrivs bl. a. vid Landaskolan i
Kristinehamn. Efter sirskild utredning om verksamhcten vid skolan be-
slot AMS ar 1975 att uppdra at SO att omlokalisera verksamheten till
Goteborg. Detta beslut kritiseras av herr Johansson i Arvika m. fl. (s) i
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motionen 896. Det framhélls att undervisningen av synskadade har en
lang tradition i Kristinchamn, att mdjligheterna till optisk rehabilitering
for skolans elever inom kort kommer att finnas samt att hinsyn mastc
tas till av statsmakterna fastlagda regionalpolitiska maisittningar. Om
anpassningsundervisningen likvil liggs ned. anférs av samma motioni-
rer i en annan motion, 895, att man borde utnyttja den erfarenhet som
finns inom Landaskolan och industrierna i Kristinehamn av arbetet med
synskadade. Detta skulle ske genom ett speciellt projekt som syftar till
att ta fram verktyg och andra hjilpmedel for synskadade arbetstagare,
anstillda inom bl. a. verkstadsindustrin.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har med st6d av 38 § ldnsstyrelsein-
struktionen pakallat att regeringen omprévar AMS beslut att ligga ned
verksamheten vid Landaskolan under &beropande av att linsstyrelsen
finner beslutet strida mot de regionalpolitiska malen for ldnet.

Remissyttranden Over ldnsstyrelsens framstilining till regeringen har
nyligen avgivits av Kristinehamns kommun, Synskadades riksférbund
(SRF, tidigarc Dc blindas férening), AMS och SO. Framstillningen bi-
trids av kommunen, medan Ovriga remissinstanser vidhéller att det med
tankc pé de synskadades bechov #r Snskvirt att den i nuvarande form
bedrivna anpassningsundervisningen flyttas over till Goteborg. SRF pe-
kar bl. a. pa att forlaggning till Goteborg ger biittre mojligheter till clev-
rckrytering, battre forutsdttning for differentierat yrkesval och mojlig-
het till rehabilitering av synskadade som ocksd har andra handikapp.
Bade SRF och AMS framhaller samtidigt att det dr angeldget att ta till
vara det positiva intresse for synskadade som visats i Kristinehamn.
AMS har ocksa forstaelse for de av linsstyrelsen framforda regionalpo-
litiska synpunkterna. AMS avser darfor att, i samrad med SO, verka for
att andra utbildningsresurser forliggs till Kristinehamn som ersiittning
for en flyttning av Landaskolan.

Frigan om den fortsatta verksamheten vid Landaskolan provas alltsd
f.n. av regeringen. Utskottct utgir frin att de av AMS framforda syn-
punkterna dirvid tillméts stor betydelsc. Mcd hidnvisning hirtill och till
vad i Ovrigt redovisats finns inte skil for riksdagen att foresld nigon
atgird med anledning av motionerna 895 och 896.

I Torpshammar i Visternorrlands 1an finns ett rygginstitut, drivet av
en stiftelse med bl. a. AMS som intressent. Institutet bedriver yrkesinrik-
tad rehabilitering av yrkesverksamma personcr med ryggbesviar. Remit-
tcring till institutet sker via lansarbetsnimnderna. Under adberopande av
goda erfarenheter av verksamheten men att vintetiden vid institutet ar
lang yrkas i motionen 901 av herr Nilsson i Ostersund m. fl. (s) att ytter-
ligare ett institut inriittas och att dct lokaliseras till Jamtlands 1dn, dar
antalet ryggskadade personer enligt motionen dr avsevart hogre dn i ri-
ket i Gvrigt.

Arbetsmarknadsdepartementet har den 3 september 1975 anslagit
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medel for en vetenskaplig uppfoljning av den vid rygginstitutet i Torps-
hammar bedrivna verksamheten. Bl. a. skall effekterna fran arbetsmark-
nadssynpunkt utvdrderas. Arbetet vintas bli slutfort under senare delen
av ar 1977. Vid stillningstagande till utredningsresultatet och det for-
slag som detta kan foranleda utgar utskottet fran att motionsrernas upp-
slag kommer att aktualiseras. Med det anforda har utskottet besvarat
motionen, som inte synes behdva féranleda ndgon atgird.

I sammanhanget tar utskottet upp motionen 222 av herr Bdorjesson i
Falkoping (c) och fru Gothberg (c). Det yrkas att riksdagen skall besluta
om lagfist rétt for horselskadad till undervisning i teckensprak m. m. pa
betald arbetstid. Motiondrerna anser att dova och gravt horselskadade
bor ha samma ritt och samma mdjligheter att ldra sig teckensprak och
lappavlidsning som invandrare har betriffande svenskundervisning.

Utskottet har forstaelse for syftet med motionen. Det bor emellertid
tillgodoses pa annat sédtt n motiondrerna foreslagit. Utskottet hdnvisar
till att regeringen i den i dagarna avgivna propositionen 87 om de handi-
kappades kulturella verksamhet bl. a. foreslagit 6kad teckenspraksum-
dervisning och utbildning av tolkar for dova. P4 grund av det anforda
avstyrker utskottet motionen.

Kostnaderna under budgetédret 1977/78 for delprogrammet Utbildning
av svarplacerade beriiknas i budgetpropositionen till 86 (4 12) milj. kr.
Utskottet lamnar berdkningen utan erinran.

Sysselsittningsskapande dtgéirder for svdrplacerade

I budgetpropositionen foreslds betraffande stddet till motorfordon for
handikappade att maximibidraget hojs fran 20 000 till 23 000 kr. och att
inkomstgriansen for helt bidrag hojs fran 23 000 till 25 000 kr. Utskottet
tillstyrker forslagen.

I motionen 900 av herr Nilsson i Kristianstad (s) begiirs en skyndsam
utredning om effektivare bidragsgivning ndr det giller handikappbilar.
Motiondren anser att stodet till handikappfordon behover forbittras
visentligt i olika avseenden.

I forra arets budgetproposition redovisades en pa riksdagens begiran
(InU 1975: 3 s. 35—36) gjord Sversyn av reglerna for bidrag och lan till
handikappfordon. Som resultat av dversynen genomfordes pa forslag av
den davarande regeringen inte obetydliga forenklingar av bidragssyste-
met och totalt sett en avseviard forbattring av stddet till handikappade
fordonsforare. Utskottet vill stryka under att bidragen i princip fortld-
pande bor anpassas till forindringar i pris- och 16nenivan och att dess-
utom kvalitativa forbittringar bor efterstrivas. Med hédnsyn hértill och
till den revision av bidragsreglerna som genomfdrdes forra aret avstyr-
ker utskottet utredningsyrkandet.

For arkivarbete beriknas ett belopp av 599,5 (+ 37,0) milj. kr. for
sysselsidttning av ca 15 000 personer. Antalet personliga tjanster for ar-
kivarbetare skall Gkas fran 450 till 650.
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Som tidigare ndmnts reformerades stodet till halvskyddad sysselsiitr-
ning genom beslut av riksdagen i hostas. Det nya systemet géller fran
den 1 januari 1977 och innebir att bidrag utgar under forsta aret med
75 procent av den totala 16nckostnaden, under andra aret med 50 pro-
cent och under tredje och fjirdc aren med 25 procent. I god tid fore ut-
gangen av det fjdrde aret skall provas om bidrag skall utga dven i fort-
sattningen. Liksom tidigare finns mojlighet att verfora redan anstélld
till halvskyddad sysselsittning. Bidrag utgar i sd fall med 25 procent av
den totala 16nekostnaden.

Med hinsyn till de nya bidragsvillkoren beridknas i budgetpropositio-
nen medelsbehovet for halvskyddad sysselsittning 6ka med 60 milj. kr.
till 230 milj. kr. Beloppet anses medge en Okning av antalet belagda
platser fran ca 10 000 till 14 000—15 000.

Samtidigt med ovanndmnda bidragsreform infdrdes pa forsok en sdr-
skild form av halvskyddad sysselsdttning for ungdomar under 25 ar med
svara fysiska handikapp. Statsbidrag skall i detta fall kunna utgad med 90
procent under forsta arct och med 50 procent under de fdljande tre
aren. Direfter skall kunna ges bidrag med antingen 50 eller 25 procent.

1 motionen 413 av froken Ohrsvik m, fl. (s) begirs att férsoksverk-
samheten skall utvidgas att omfatta dven ungdomar med svara psykiska
eller sociala handikapp. Aven f6r dc senare grupperna av ungdom #r
det enligt motiondrerna oerhort vésentligt att alla mdjligheter till syssel-
sattning provas. Det kan inte heller, hivdas det vidare, vara forenat
med nagra storre praktiska svarigheter att fora in dessa grupper i den
sirskilda forsoksverksamheten.

Den avgrénsning av forsoksverksamheten som gjorts till ungdomar
med svira fysiska handikapp Gvcrensstimmer med det forslag som lades
fram i propositionen 1975/76: 211 om samordnad sysselséttnings- och
regionalpolitik och som godtogs av ctt enhilligt utskott. Det giller ett
flerarigt forsok som skall goras inom ramen for ett till 10 milj. kr. be-
griansat belopp. Det bor framhéllas att de av motiondrerna berérda
grupperna givetvis omfattas av det ovan redovisade ordinarie stédet till
halvskyddad sysselsittning. Den aktuella forsdksverksamheten avser att
utrona om man med kraftigt forstirkta bidragsinsatser kan na pavisbara
cffekter i sysselsittningshinseende for en begriinsad grupp sarskift svért
handikappade.

Motiondrernas forslag dr behdftat med grinsdragningsproblem, men
utskottet har for sin del inte négot att crinra mot att regeringen inom
ramcn for pagdendc forsok utvidgar verksamheten till att avse dven
psykiskt och socialt handikappadc ungdomar. Vad utskottet anfort i an-
slutning till motionen bdr regeringen underrittas om.

I anstutning hirtill tar utskottet upp tva motioner som behandlar rill-
limpningen av framjandelagen (lagen om vissa anstillningsfrimjande

atgérder).
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Frimjandelagen ger linsarbetsnimnd befogenhet att ta upp Overlagg-
ningar med foretag som enligt nimndens mening inte beaktat statsmak-
ternas intentioner att ge sysselsittning at handikappade och dldre. Om
foretaget inte foljer de Overenskommelser om #ndrat rekryteringsmons-
ter som triffats vid Gverliggningarna, har linsarbetsnimnden ritt att
meddela anvisningar om atgirder fran foretagets sida for att 6ka ande-
len dldre och handikappade i foretaget. I rcaliteten innebidr det att fGre-
taget aldggs att uppfylla vissa kvoter av handikappade och dldre. Om se-
dan foretaget inte atlyder nimndens anvisningar, kan AMS som yttersta
atgdrd infora arbetsformedlingstvang for det berdrda foretaget.

De sanktionsmojligheter som frimjandelagen ger arbetsmarknads-
verket har inte utnyttjats. I den socialdemokratiska partimotionen 1301
begirs att sysselsédttningsutredningen skall fa i uppdrag att dels nirmare
undersoka skilen hirtill, dels Overviga vilka dtgirder som kan behovas
for att lagen skall fa avsedd effckt. Herrar Lindstrom (s) och Karlsson i
Ronneby (s) yrkar i motionen 898 att regeringen skall hos AMS aktuali-
sera frimjandelagens mdjligheter att tvinga fOretag att ta emot arbets-
handikappade sdkande.

Utskottet konstaterar inledningsvis att frimjandelagen ger arbets-
marknadsmyndigheterna befogenheter att tillgripa langtgiende sanktio-
ner i syfte att paverka foretagen att rekrytera handikappade och #ldre
arbetstagare. Samtidigt bor framhallas att lagen bygger pa att samfor-
standslosningar skall provas i forsta hand. Det betonades vid lagens till-
komst och &r givetvis ett av skiilen till att lagens sanktioner intc direkt
kommit till anviandning. Samtidigt bor inte forbises att blotta fore-
komsten av sanktionsmdjligheter ger myndigheterna en battre utgings-
punkt i strivan att nd Sverenskommelser enligt lagstiftningens intentio-
ner. Sédana indirekta effekter av lagen bor ha uppstitt men dr givetvis
svéra att beligga.

En direkt effekt av lagen #r att den ger en grund fOr anpassningsgrup-
pernas verksamhet. Som framhdlls vid lagens tillkomst kan anpassnings-
grupperna upptrida med okad auktoritet tack vare forankringen i lagen
och de sanktioner som finns i bakgrunden. Det beriknas att det finns
anspassningsgrupper vid ca 5 000 arbetsplatser. Stora forhoppningar har
knutits till dessa gruppers arbete. Vid den forsta utvirdering som gjorts
genom AMS fOrsorg har det visat sig att anpassningsgrupperna till
Overvigande del dgnat sig at fall av omplaceringar och andra interna
personalproblem pé arbetsplatserna. Som cn atgard for att bredda an-
passningsgruppernas verksamhet understréks darfor i den tidigare
namnda propositionen 1975/76: 211 att anpassningsgrupperna fortsitt-
ningsvis bor i vixande omfattning verka for nyanstiillning av handikap-
pade och att arbetsformedlingens medverkan i arbetet bor vara sarskilt
inriktad pa att bistd handikappadc arbetss6kande. Denna uppfattning de-
lades av utskottet (AU 1976/77: 7 s. 21). Det bor tilliggas att anpass-



AU 1976/77: 21 53

ningsgruppernas rekryteringsinsatser liksom ldnsarbetsnamndernas maj-
ligheter att na positiva resultat vid de férut berorda Gverldggningarna
med arbetsgivare i friga om handikappade arbetstagare bor frimjas av
det nya, kraftigt forstirkta stodet till halvskyddad sysselsidttning.

I sysseclsidttningsutredningens regi gors forsék med sirskilda insatser
for att aktivera anpassningsgrupperna i arbetet pa att bereda handi-
kappade sysselsittning. Aven vissa andra forsék gors for att underlitta
arbetsplacering av handikappade pa den Oppna marknaden. Syftet hir-
med #r att ge utredningen underlag for fortsatta dvervdganden om ett
allmént verkande stod for svarplacerade. Det kan erinras om att utred-
ningen i sitt forsta betdnkande preliminirt diskuterade inforande av av-
gifts- och bidragssystem samt kvotlagstiftning och att utredningen an-
milde sin avsikt att fullfélja dvervigandena i slutbetinkandet.

Utskottet finner det naturligt att fragan stills varf6ér framjandelagens
sanktionsmdjligheter inte utnyttjats. Enligt utskottets mening kan syssel-
sdttningsutredningen knappast komma forbi denna fragestéllning i sina
Overviganden om ett system for att forbéttra de handikappades stillning
pa arbetsmarknaden. Med hiinsyn hirtill och till vad i ovrigt anforts fin-
ner utskottet inte anledning for riksdagen att ta initiativ av det slag som
begiirs i motionen 1301. Hirav foljer att utskottet inte heller kan bitrida
yrkandet i motionen 898.

Till bidrag till anordnande och drift av skyddade verkstider berik-
nas i budgetpropositionen ett belopp av 176,1 (4 4,3) milj. kr. Det fére-
slas vidare att AMS skall fa ritt att bevilja anordningsbidrag inom en
oférindrad ram av 40 milj. kr. med mdjlighet for regeringen att vid be-
hov vidga ramen.

I motionen 547 av herr Werner m. fl. (vpk) anfors att driftbidraget
motsvarar cndast en fjardedel av huvudminnens kostnader per anstilld
och att anordningsbidraget endast utgdr 20—35 procent av investerings-
kostnaderna. Motionidrerna finner dessa forhallanden otillfredsstidllande
och yrkar att riksdagen skall uttala sig for ett statligt kostnadsansvar for
driftunderskottet vid verkstiderna och att anordningsbidraget hdjs sa att
det motsvarar 70 procent av den totala investeringskostnaden.

Som inledningsvis anmilts i detta betinkandc avser regeringen att se-
nare i ar ligga fram forslag om organisationen for skilda former av
skyddat arbete. Verksamheten vid de skyddade verkstdderna ir en vi-
sentlig del hirav. Med hidnsyn hiartill avstyrker utskottet motionen.

Utskottet bitrdder propositionens berikning av medelsbehovet for bi-
dragen till skyddade verkstidder. Regeringen bdr ges det begérda bemyn-
digandet betrdffande ram for beviljande av anordningsbidrag.

Medelsberikningen

Det totala medelsbchovet under anslaget berdknas i budgetpropositio-
nen till 1 215 milj. kr. I den man utskottet i det féregiende inte yttrat sig
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o6ver medelsberdkningen ldmnas densamma utan erinran. Medel bor
foljaktligen anvisas under anslaget i enlighet med propositionens forslag.

Bidrag till arbetarskyddsfonden

Regeringen har under punkten C 6 (s. 173—176) foreslagit riksdagen
att

1. godkdnna vad foredraganden anfort i budgetpropositionen i fraga
om stdd till utbildning av de anstdlldas representanter i statliga myndig-
heters styrelser,

2. till Bidrag till arbetarskyddsfonden for budgetaret 1977/78 anvisa
ett reservationsanslag av 115 000 000 kr.

I samband med antagandet av lagen om medbestimmande i arbetsli-
vet pa varen 1976 anvisade riksdagen ett reservationsanslag av 50 milj.
kr., avsett att under tiden 1 januari—30 juni 1977 anvidndas for att stod-
ja information och utbildning om den nya lagstiftningen m. m. Utgifts-
indamalen framgar av den foljande framstéllningen,

Den medelsberdkning som liggs fram i budgetpropositionen avser nu
helt budgetar. Den tyngsta posten utgdrs av bidrag till fackliga organisa-
tioner och arbetsgivarorganisationer for information och utbildning om
den nya medbestimmandelagen. Hirfor berdknas prelimindrt 75 milj.
kr., varav en femtedel avses for bidrag till arbetsgivarorganisationer
m. fl. sammanslutningar.

Ett belopp om preliminirt beriknade 20 milj. kr, avses for bidrag till
fackliga organisationer for utbildning av anstdlldas representanter i fore-
tagsstyrelser. 1 sammanhanget begirs riksdagens godkidnnande av att
medel anvinds dven for utbildning av anstilldas representanter i statliga
myndigheters styrelser.

Resterande medel, prelimindrt 20 milj. kr., avses for bidrag till forsk-
ningsprojekt pd arbetslivets omrdde. Hiri ar inrdknat medel for verk-
samheten vid det nya centrum for arbetslivsfragor som startade den 1
januari 1977 och som skall bedriva tillimpad forskning kring arbetsor-
ganisation och medbestimmande i arbetslivet.

I den proposition (1975/76: 182) som lag till grund for riksdagens be-
slut i ovan redovisade informationsfrdgor m. m. foreslogs att verksam-
heten skulle finansieras genom hojning av arbetarskyddsavgiften fran
0,10 tilt 0,17 procentenheter. Propositionen vann inte riksdagens bifall
pa denna punkt, utan i stdllet 16stes finansieringsfragorna via ett statligt
anslag. I motionen 544 av herr Palme m. fl. (s) yrkas att verksamheten
fr. 0. m. den 1 januari 1978 finansieras genom en pa angivet sitt hojd
arbetarskyddsavgift. Ett sidant avgiftsuttag berdknas i motionen ge en
intdkt av 140 milj. kr. for helt kalenderar. For att ticka kostnaderna un-
der andra halvaret 1977 bor under férevarande anslag anvisas 70 milj.
kr. I enlighet med vad som forutsattes i den nyssnimnda propositionen
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yrkas slutligen i motionen att bidragsgivningen till arbetsgivarorganisa-
tioner for information och utbildning om medbestimmandelagen upp-
hor med utgangen av ar 1977.

Utskottet finner inte anledning for riksdagen att omprova sin férra
aret intagna stindpunkt i fraga om frevarande anslag och dess anvind-
ning. Utskottet avstyrker darfor motionen 544 i aktuella delar.

I motionen 889 av herr Franzén m. fl. (vpk) yrkas pa inrittande av ett
institut for forskning inom arbetslivet och arbetsmiljén under fackligt
huvudmannaskap.

Utskottet hiinvisar till det nyinrittade centret for arbetslivsfragor, dir
arbetstagarnas foretridare har majoritet i styrelsen, och till den av arbe-
tarskyddsfonden understddda -forskningen péa arbetsmiljomradet. Fore-
trddare for arbetstagarsidan ingar i fondens styrelse. Motionen avstyrks
i forevarande del.

Budgetpropositionens medelsberikning ger inte utskottet anledning
till erinran. Med hinsyn hirtill och till utskottets ovan gjorda stéllnings-
taganden till de behandlade motionerna bor anslaget féras upp med fo-
reslaget belopp. Det begirda godkinnandet bor limnas betriffande stdd
till utbildning av de anstilldas representanter i statligpa myndigheters
styrelser.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betrdaffandc mal och riktlinjer for sysselsittningspolitiken att
riksdagen avsldr motionerna 1976/77: 67 och 1976/77: 543,
yrkandet 1,

2. betriffande personalforstirkning till arbetsmarknadsverket
att riksdagen avslir motionen 1976/77: 543, yrkandet 2,

3. betraffande psykologiska konsultinsatser i formedlingsarbetet
att riksdagen avslar motionen 1976/77: 404,

4, betriffande wivdrdering av forsok med obligatorisk platsan-
mdlan att riksdagen avslar motionen 1976/77: 1275,

5. betriffande sdrskilda formedlingsinsatser m. m. for kvinnor
att motionen 1976/77: 543, yrkandet 11, inte fOranleder na-
gon riksdagens atgard,

6. betriffande drgirder med anledning av utford deltidsutred-

' ning att motionen 1976/77: 543, yrkandet 12, inte foranleder
nagon riksdagens atgird,

7. betrdffande anslag till informationskampanj fér deltidsan-
stillda att riksdagen avslar motionen 1976/77: 543, yrkandet
13,

8. betriffande sambhiillets insatser for de ungas méjligheter till
arbete eller utbildning att riksdagen med anledning av motio-
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10.

11.

12

13.

14,

15.

16.

17.

nerna 1976/77: 543, yrkandet 25, och 1976/77: 537 som sin
mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

. betriffande okade maojligheter for ungdom till feriearbete att

motionen 1976/77: 299 inte foranleder nagon riksdagens at-
gird,

betriffande program mot ungdomsarbetslosheten att riksda-
gen avslar motionen 1976/77: 1277,

betriffande lone- och anstdllningsvillkor for ungdomar att
riksdagen avslar motionerna 1976/77: 1278 och
1976/77: 1279,

betriffande flyttningsbidrag och regionalpolitiken att motio-
nen 1976/77: 1274 inte foranleder nagon riksdagens atgérd,
att riksdagen godkidnner i budgetpropositionen forordade
dndringar av grunderna for flyttningsbidrag, att tillimpas
fr. 0. m. den 1 juli 1977,

att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag och
med avslag pd motionen 1976/77: 543, yrkandet 26, till Ar-
betsmarknadsservice for budgetaret 1977/78 anvisar ett for-
slagsanslag av 658 475 000 kr.,

betrdffande bidrag till arbetsgivare som anordnar utbildning
av anstdllda som alternativ till permirtering att riksdagen

dels mced avslag pd motionen 1976/77: 543, yrkandet 17,
godkinner i budgetpropositionen angivna dndrade grunder i
denna del, att tillimpas fran den 1 juli 1977,

dels godkidnner den i propositionen 1976/77: 65 forordade
tillfilliga hojningen av bidraget att gilla for utbildning som
pabdrjas och slutfors under tiden den 1 februari—den 30 juni
1977,

dels ock bemyndigar regeringen att om si behovs forlinga
ndmnda period lidngst till utgangen av ar 1977 samt att i sir-
skilda fall medge att bidrag med 25 kr. per timme fir utgd
under ldngre tid &n 160 timmar,

betriffande bidrag till foretag som anordnar utbildning av re-
dan anstillda i kombination med fast anstillning av ersdttare
att riksdagen med avslag pad motionen 1976/77: 543, yrkandet
18, godkidnner de dndrade grunder som angetts i budgetpro-
positionen i denna del, att tillimpas fran den 1 juli 1977,
betriffande jamstilldhetsbidraget att riksdagen med avslag pa
motionerna 1976/77: 1350 och 1976/77: 543, yrkandena 9 och
10,

dels godkidnner den i propositionen 1976/77: 65 forordade
hojningen av bidraget till arbetsgivare som anstiller och ut-
bildar mén resp. kvinnor for yrken som domineras av motsatt
kon, att tillimpas fr. 0. m. den 1 februari 1977,
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18.

19.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

dels godkianner de dndrade grunder som angetts i budget-
propositionen, att tillimpas fran den 1 juli 1977,

betriffande finansiering av bidrag till arbetsmarknadsutbild-
ning m. m. att riksdagen avslar motionen 1976/77: 1351,
betriaffande ramar for utbildning i foretag m. m. att riksdagen
bemyndigar regeringen att

A. faststilla ramar for stod till foretag som av konjunktur-
politiska skiil anordnar utbildning av anstillda,

B. intill utgngen av budgetiret 1977/78 forlinga forsoks-
verksamheten med bidrag till arbetsgivare som anstiiller och
utbildar mién resp. kvinnor for yrken som domineras av mot-
satt kon,

. betriiffande  utbildningsfonder i foretagen att motionen

1976/77: 543, yrkandet 20, inte foranleder négon riksdagens
atgérd,

betriffande utbildning av bussforare att motionerna
1976/77: 300 och 1976/77: 1276 inte foranleder ndgon riksda-
gens atgird,

betraffande barntillsyn i samband med arbetsmarknadsutbild-
ning att riksdagen avslar motionen 1976/77: 225,

betriffande riksyrkesskolornas regionalpolitiska. betydelse att
riksdagen med anledning av motionen 1976/77: 1167 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
betriffande avveckling av riksyrkesskolan i Hunnebostrand
att riksdagen avslar motionen 1976/77: 411,

betrdffande wutredning om lokalbehovet for AMU-centret i
Norrkdping att riksdagen avslar motionen 1976/77: 412,
betriffande enhetligt utbildningsbidrag om 160 kr. per dag
att riksdagen avsldr motionen 1976/77: 1281,

betriffande vidgat forsikringsskydd vid arbetsmarknadsut-
bildning att motionen 1976/77: 407 inte foranleder négon
riksdagens atgird,

betriffande utredning om de unga invandrarnas arbetsmark-
nadssituation att motionen 1976/77: 1330 inte foranleder na-
gon riksdagens atgird,

betraffande medelsberdkningen att utskottet med bifall till
budgetpropositionens forslag samt med avslag pd motionen
1976/77: 543, yrkandet 27, till Bidrag till arbetsmarknadsut-
bildning for budgetaret 1977/78 anvisar ectt anslag av
1276 250 000 kr.,

betriaffande stid till elevfacklig verksamhet att riksdagen med
bifall till budgetpropositionens forslag medger att anslaget Bi-
drag till arbetsmarknadsutbildning far utnyttjas for att betala
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31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40,

41

42.

43,

44,

45.

de kostnader for Sveriges AMU-elevers riksforbunds verk-
samhet som angetts i propositionen,

att riksdagen limnar utan erinran vad foredraganden anfort i
budgetpropositionen om decentralisering av beslut om arbets-
marknadspolitiska dtgdrder m. m.,

betriffande statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten att
riksdagen avslar motionen 1976/77: 543, yrkandet 15,
betriffande enskilda beredskapsarbeten for ungdomar att
motionen 1976/77: 539 inte foranleder négon riksdagens &t-
gard,

betriaffande kyrkorestaureringar pd Gotland att motionen
1976/77: 1267 inte foranleder nagon riksdagens dtgird,
betraffande upprustning av delar av inlandsbanan att motio-
nen 1976/77: 557 inte foranleder nigon riksdagens atgird,
betraffande miljo- och landskapsvdrdande insatser pd grund
av vattenkraftsutbyggnad att motionen 1976/77: 408 inte for-
anleder nagon riksdagens atgird,

betriffande siktrojning utmed vidgarna att motionen
1976/77: 911 inte foranleder nagon riksdagens atgird,
betriffande upprustning och underhdll av vandringsleder i
fidllen att motionen 1976/77: 1324 inte foranleder ndgon riks-
dagens atgird,

betriffande effektivare system for att undvika foretagsned-
liggningar att motionen 1976/77: 543, yrkandet 21, inte for-
anleder nagon riksdagens atgird,

att riksdagen medger att regeringen far bemyndiga arbets-
marknadsstyrelsen att under budgetaret 1977/78 besluta om
avskrivning av vissa ldnefordringar enligt budgetpropositio-
nens forslag,

. att riksdagen till Sysselsitiningsskapande dtgdrder for budget-

aret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av 1320 700 000
kr., varav forslagsvis 200 000 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen,

att riksdagen bemyndigar regeringen cller myndighet som re-
geringen bestdmmer att i enlighet med vad foredraganden an-
fort i budgetpropositionen forlinga giltighetstiden for statliga
garantier for lageruppbyggnadslan,

att riksdagen till Stéd till lageruppbyggnad for budgetdret
1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 400 000 000 kr.,
betriffande hdjning av det kontanta arbetsmarknadsstodet att
riksdagen avslar motionerna 1976/77: 543, yrkandet 22, och
1976/77: 1280,

att riksdagen till Kontant stod vid arbetsldshet for budgetaret
1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 761 550 000 kr.,
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

57.

58.

59.

60.

att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av ut-
rustning for budgetaret 1977/78 anvisar ett rescrvationsan-
slag av 7 000 000 kr.,

att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av ut-
rustning for budgetiret 1977/78 anvisar ett reservationsan-
slag av 1 000 kr.,

betraffande hdjning av bidrager till utbildning i féretag av
handikappade att motionen 1976/77: 543, yrkandet 19, inte
foranleder nagon riksdagens atgard,

betriffande bibehdllande av Landaskolan i Kristinehamn
m. m. att motionerna 1976/77: 895 och 1976/77: 896 inte for-
anleder nigon riksdagens atgérd,

betraffande inrdttande av ett rygginstitut i Jamtlands lin att
motionen 1976/77: 901 inte féranleder nagon riksdagens at-
gard,

betriffande lagfdst rdtt for dova och horselskadade till under-
visning i teckensprdk m. m. pd betald arbetstid att riksdagen
avslar motionen 1976/77: 222,

betriffande utredning om effektivare bidragsgivning nir det
giller handikappbilar att motionen 1976/77: 900 inte foranle-
der nigon riksdagens atgérd,

betriffande utvidgning av den sirskilda forsoksverksamheten
med halvskyddad sysselsittning att riksdagen med anledning
av motionen 1976/77: 413 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

betriffande tillimpningen av frimjandelagen att motionerna
1976/77: 898 och 1976/77: 1301 inte féranleder nagon riksda-
gens atgird,

betriffande forstdrkta bidrag till verkstider inom arbetsvdr-
den att riksdagen avslar motionen 1976/77: 547,

.att riksdagen godkidnner i budgetpropositionen forordade

dndrade grunder for bidrag till arbetshjilpmedel dt handikap-
pade, att tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1977,

att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om ram fér
bidrag till anordnande av verkstider inom arbetsvdrden un-
der budgetaret 1977/78, )

att riksdagen till Sédrskilda digdrder for arbetsanpassning for
budgetaret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av
1215 000 000 kr.,

betriffande inrdttande av ett institut for forskning inom ar-
betslivet och arbetsmiljon att riksdagen avslar motionen
1976/77: 889, yrkandet 1,

att riksdagen godkdnner vad i budgetpropositionen anforts i
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friga om stad till utbildning av de anstilldas representanter i
statliga myndigheters styrelser,

61. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag
samt med avslag pd motionen 1976/77: 544, yrkandena 5, 6
och 7, till Bidrag till arbetarskyddsfonden foér budgetaret
1977/78 anvisar ett reservationsanslag av 115 000 000 kr.

Stockholm den 15 mars 1977

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar
ROLF WIRTEN

Nérvarande: herrar Wirtén (fp), Fagerlund (s), Nilsson i Tviréalund (c),
Wennerfors (m), Ingemund Bengtsson i Varberg (s), Stridsman (c), Nils-
son i Ostersund (s), fru Hornlund (s), herrar Gustafsson i Siffle (c),
Johansson i Simrishamn (s), fru Ludvigsson (s), herrar Fransson (c),
Nilsson i Kalmar (s), Jonsson i Alingsas (fp) och Svensson i Skara (m).

Reservationer

Herrar Fagerlund, Ingemund Bengtsson i Varberg, Nilsson i Ostersund,
fru Hornlund, herr Johansson i Simrishamn, fru Ludvigsson och herr
Nilsson i Kalmar (alla s) har avgivit foljande 14 reservationer till be-
tinkandet.

1. Mal och riktlinjer for sysselsittningspolitiken (mom, 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar ”Riksdagen
faststiillde” och pd s. 14 slutar “férevarande motionen” bort ha féljande
lydelse:

Riksdagen faststillde forra dret mél och riktlinjer for de kommande
arens sysselséttningspolitik. Dessa mal och fiktlinjer var mycket ambi-
tidsa och medfér darfor krav pa konkreta atgérder fran statsmakternas
sida for att kunna forverkligas. Atgidrderna maste vara av olika slag och
ha verkningar pa bade ldngre och kortare sikt. Sjilva ramen skapas av
den ekonomiska politiken och, savitt avser det kommande aret, budget-
forslaget.

Det kan utan vidare konstateras att budgetpropositionen inte innehél-
ler nagon uppfdljning av riksdagens beslut frin i hdstas om sysselsitt-
ningspolitiken. Det &r fran principiella utgdngspunkter betinkligt att s&
inte skett. Att riksdagen antar langtgiende programuttalanden utan att
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dessa foljs upp pa atgirdssidan dr dgnat att undergriva fortroendet for
statsmakternas vilja att nd det uppstéllda malet om arbete at alla.
Mojligheterna att med budgetpropositionen som bas na en dkad sys-
selsdttningsnivd miste anses som smi, och detta forhélltande kommer att
gd ut Over bl. a. det stora antalet hemmavarande kvinnor som onskar
forvirvsarbete. Ambitionsnivin n#r det géller att undanrdja forvarvs-
hinder dr ocksé for 1ag. Till belysning hdrav kan nimnas att fran ett re-
geringspartis sida har aktualiserats krav pa en minskad takt i den av
riksdagen faststillda utbyggnaden av samhaillets barnomsorg. Denna
fraga har avgorande betydelse for kvinnornas mdojligheter till forvirvsar-
bete.
Utskottet anser att den socialdemokratiska partimotionen 543 skall
tas till utgdngspunkt for sysselsidttningspolitiken det kommande budget-
aret. Utskottet instimmer for sin del i den analys av sysselséttningspoli-
tiken som gors i motionen och dir f6ljs upp med konkreta forslag pa de
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska omradena. Dessa forslag
kommer savitt ror arbetsmarknadspolitiken att behandlas i det foljande.
T enlighet med motiondrernas forslag bor riksdagen sla fast att det
sysselsdttningspolitiska malet arbete at alla skall innefatta de komponen-
ter som angivits i motionens hemstillan. Arbetsmarknadspolitiken maste
vidareutvecklas efter de riktlinjer som socialdemokraterna dragit upp
och som bl. a. innebir
— att de arbetsmarknadspolitiska insatserna i 6kad utstrickning knyts
till arbetsplatserna,

— att arbetsmarknadspolitiken far omfatta en allt stérre del av arbets-
marknaden,

— att arbetsmarknadspolitiken gors alltmer inriktad pa individuella
problem och forhallanden.

Med hidnvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionen 543 i
forevarande del. Diremot finner utskottet inte skil att géra nagot ut-
talande i anslutning till vpk-motionen 67, som séledes avstyrks.

dels att utskottcts hemstiillan under 1 bort ha foljande lydelsec:

1. betriffande madl och riktlinjer for sysselséittningspolitiken att
riksdagen
dels avslar motionen 1976/77: 67,
dels med bifall till motionen 1976/77: 543, yrkandet 1, uttalar
att det sysselséttningspolitiska malet arbete at alla skall inne-
fatta
— jdmstidlldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet
— regional balans
— arbete cfter vars och ens formaga
— trygghet i anstillningen
— arbete, praktik eller utbildning at alla ungdomar.
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2. Personalforstirkning till arbetsmarknadsverket (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar "Enligt ut-
skottets” och slutar “arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader” bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det nddvindigt att arbetsformedlingen
ges personella resurser, som gor det majligt att ge den enskilde erforder-
ligt stod i anstringningarna att finna limpligt arbete. Utskottet kan
darfor inte godta den i propositionen foreslagna dkningen, som i realite-
ten inneb#r en avseviard uppbromsning i utbyggnaden av arbetsférmed-
lingen. Den nuvarande utbyggnadstakten med ca 300 nya tjdnster per ar
bor hallas. Medel for ytterligare 60 tjinster i forhillande till regeringens
forslag bor darfor anvisas.

Utskottet delar vidare motiondrernas uppfattning att dc foreslagna
personalforstarkningarna bor sittas in i samband med andra typer av
atgiarder for att gora formedlingen effektivare. En sddan koncentration
av insatserna bor ge virdefulla erfarenheter for den framtida utbyggna-
den av formedlingsarbetet.

Vad utskottet anfort med anledning av motionen 543 i aktuell del bor
regeringen underrittas om.

I Gvrigt har utskottet ingen erinran mot propositionens berdkning av
arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande personalforstirkning till arbetsmarknadsverket att
riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 543, yrkandet 2,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Siirskilda férmedlingsinsatser m. m. for kvinnor (mom. 5)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 18 som bdrjar ”Utskottet
utgdr” och pd foljande sida slutar “ndgon Atgird” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att forsoksverksamheten
med sirskilda arbetsférmedlare for kvinnliga arbetssokande bor fort-
sitta t. v. och att en ordentlig utvirdering bér komma till stind innan
man fattar beslut om den framtida verksamheten, .

Utskottet utgar fran att regeringen snarast mojligt limnar riksdagen
en redovisning av den begidrda utvidrderingen. Direfter fir man ta still-
ning till om erfarenheterna skall leda till organisatoriska konsekvenser
och om forsoket skall fortsdtta i nagon form.



AU 1976/77: 21 63

Den socialdemokratiska motionen 543 tar dven upp de forsok som
startade 1973 pa initiativ av jimstilldhetsdelcgationen och som gar ut
pa att i 6kad utstrdckning placera kvinnor i traditionellt manliga arbe-
ten. Forsoksverksamheten, som péagatt i sex 1an, har enligt motionen gett
goda erfarcnheter. Ca 150 forctag har medverkat och 6ver 2 000 kvin-
nor har genomgatt den speciella kursen Arbetsliv och utbildning (ALU)
och direfter fatt arbeten i tidigare traditionellt manliga arbeten. Forso-
ken har dven foljts upp av en familjesociologisk undersdkning.

I motionen framhélls att forsoksverksamheten upphor enligt det ur-
sprungliga beslutet den 1 juli 1977 och att arbetsmarknadsvcrkets begi-
ran att fa fortsitta verksamheten inte kommenteras i budgetpropositio-
nen. Motiondrerna foreslar att dven denna verksamhet blir forcmaél for
en utvirdering innan beslut fattas att forsoket skall upphora. Forslag
hidrom bor enligt motionen foreldggas riksdagen senast i samband med
tillaggsbudget I11.

Aven i denna fraga delar utskottet motiondrernas uppfattning. For-
soket bor fortsitta och vidareutvecklas. Det finns anledning att ge
samtliga lin resurser av det slag som kommit fOrsoksldnen till del. En
systematisk utvirdering bor ocksd komma till stind si att underlag ska-
pas for stillningstagande till vilka delar av verksamheten som i framti-
den bor ingd i det reguljira formedlingsarbetet. Riksdagen bor snarast
fa en redovisning av forsoksverksamhetens utfall och regeringens still-
ningstagande med anledning dérav.

Vad utskottet anfort i férevarande sammanhang bor regeringen un-
derrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande sdrskilda formedlingsinsatser m. m. for kvinnor att
riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 543, yrkandet 11,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4, Deltidsarbete (mom. 6 och 7)
Reservantcrna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s, 20 borjar Jimstilld-
hetskommittén Overlamnade™ och slutar "utskottets sida” bort ha fol-
jande lydclse:

Enligt utskottets uppfattning visar den i motionen asyftadc utrcd-
ningen vikten av att de deltidsanstidildas stdllning stirks. De av den for-
utvarande jamstdlldhetsdelcgationcn framiagda forslagen bor omgdende
provas av regeringen och crforderliga {Orslag utan drojsmal foreliggas
riksdagen. Jamstélldhetskommittén har f. 6. i februari i ar i en skrivelse
till regeringen bl. a. foreslagit en uppfoljning av utredningen.

Utskottet delar ocksad motiondrernas uppfattning om en informations-
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kampanj bland deltidsanstillda. Arbetsmarknadsverket bor dirfor till-
delas 500 000 kr. for genomforande av en sidan kampanj.

Regeringen bor underrittas om utskottets stéllningstagande.

Den under programmet Arbetsmarknadsinformation gjorda kostnads-
berdkningen bor justeras med hinsyn till det anforda.

dels att utskottets hemstillan under 6 och 7 bort ha f6ljande lydelse:

6. betriiffande drgiirder med anledning av utford deltidsutredning
att riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 543, yrkandet
12, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort, _

7. betraffande anslag till informationskampanj for deltidsan-
stillda att riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 543, yr-
kandet 13, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort.

5. Medelsanvisning under anslaget Arbetsmarknadsservice (mom. 14)
Reservanterna anser

dels att avsnittet “"Medelsberdkningen” pa s. 27 i utskottets yttrande
bort ha foljande lydelse.

Utskottet har tillstyrkt socialdemokraternas forslag att formedlingen
tillfors ytterligare 60 tjanster. Detta medfor en kostnadsSkning med 4,5
milj. kr. Dessutom har utskottet bitritt ett forslag frin samma hall om
0,5 milj. kr. till en informationskampanj bland deltidsanstéllda. Sam-
manlagt innebér detta att anslaget bor utdver regeringens forslag ridknas
upp med 5 milj. kr. till totalt 663 475 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha f6ljande lydelse:

14. att riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 543, yrkandet
26, och med anledning av propositionens forslag till Arbets-
marknadsservice for budgetaret 1977/78 anvisar ett forslags-
anslag av 663 475 000 kr.

6. Bidrag till foretag som anordnar utbildning av anstillda (mom. 15
och 16)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar ”Utskottet
beddmer” och slutar ”av finansfullmakten” bort ha féljande lydelse:

Den hdjning av bidraget till 25 kr. per timme vid utbildning som al-
ternativ till uppsidgning eller permittering vilken foreslas i propositionen
65 dr av virde i den givna situationen och bitridds av utskottet. Det ir
emellertid endast friga om en kortsiktig insats. Utskottet anser liksom
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motionirerna att man malmedvetet bor arbeta for att utbildningsétgir-
der tas in i foretagens langsiktiga planering for olika konjunktursituatio-
ner, sd att improvisationer-i akuta ligen undviks. For de anstéllda dr en
mélmedveten utbildningsplancring med den angivna inriktningen av
storsta vikt. Sett i ett lingre perspektiv kan man rikna med att planering
och genomfdrande av utbildningsinsatserna sker via utbildningsfonder i
foretagen, en fraga som utskottet aterkommer till i det foljande. For att
redan nu nd cn forbdttrad planeringsberedskap behovs en kraftigare sti-
mulans dn de bidrag som foreslas i budgetpropositionen och skall gilla
fran den 1 juli i ar. Utskottet stdller sig bakom den avviigning som gjorts
i motionen 543 och forordar siledes dels att bidraget vid utbildning som
alternativ till uppsdgning eller permittering hdojs till 16—24 kr. per
timme, dels att bidraget vid utbildning av redan anstillda i kombination
med fast anstillning av ersidttare hojs till 24 kr. per timme, att gélla fran
den 1 juli 1977 tills vidare.

dels att utskottets hemstédllan under 15 och 16 bort ha foljande ly-
delse:
15. betrdffande bidrag till arbetsgivare som anordnar utbildning

av anstdllda som alternativ till permittering att riksdagen
dels med anledning av budgetpropositionen samt med bifall till
motionen 1976/77: 543, yrkandet 17, godkdnner vad utskottet
anfort och foreslagit i friga om dndrade grunder, att tillimpas
fran den 1 juli 1977,
dels godkiinner den i propositionen 1976/77: 65 férordade till-
falliga hojningen av bidraget att galla f6r utbildning som pa-
borjas och slutfors under tiden den 1 februari—den 30 juni
1977,

dels ock bemyndigar regeringen att om sd behdvs forlinga
namnda period ldngst till utgingen av ar 1977 samt att i sar-
skilda fall medge att bidrag med 25 kr. per timme far utgi un-
der ldngre tid an 160 timmar,

16. betriffande bidrag till foretag som anordnar utbildning av re-
dan anstdllda i kombination med fast anstillning av erséttare
att riksdagen med anledning av budgetpropositionen samt med
bifall till motionen 1976/77: 543, yrkandet 18, godkdnner vad
utskottet anfort och foreslagit i fraga om andrade grunder, att
tillimpas fran den 1 juli 1977,

7. Jamstiilldhetsbidraget (mom. 17)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bdrjar ’Vid be-
domningen™ och slutar "nagon atgird” bort ha foljande lydelse:
Vad jimstélldhetsbidraget betrdffar delar utskottet den uppfattning

5 Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 21
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som kommer till uttryck i motionerna 543 och 1350, ndmligen att bi-
dragsbeloppet behover forstarkas visentligt och tillimpningsforeskrif-
terna dndras i den i motionerna angivna riktningen for att bidraget skall
bli ett effektivare instrument i arbetet pa att bryta konsbarridrerna pa
arbetsmarknaden. Utskottet tillstyrker salunda motionerna.

Sasom foreslas i budgetpropositionen bor forsoksverksamheten med
bidraget fortsidtta under budgetaret 1977/78.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:

17. betriffande jamstdlldhetsbidrager att riksdagen med anledning
av budgetpropositionen och propositionen 1976/77: 65 samt
med bifall till motionerna 1976/77: 543, yrkandena 9 och 10,
och 1976/77: 1350 godkidnner vad utskottet anfort och foresla-
git i friga om #dndrade grunder for bidraget till arbetsgivare
som anstédller och utbildar méan resp. kvinnor for yrken som
domineras av motsatt kon, att tillimpas fr. 0. m. den 1 februari
1977.

8. Utbildningsfonder i foretagen (mom. 20)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 33 som borjar ”’Syssel-
sittningsutredningens forslag” och slutar ”nagon atgiird” bort ha fol-
jande lydelse:

Det av sysselsdttningsutredningen skisserade fondsystemet skulle,
stallt under samhilleligt och fackligt inflytande, kunna fa stark verkan
for att trygga sysselsidttningen inom foretagen. Det dr darfor angeldget
att fondfragan tas upp till utredning. Regeringen bor underrittas hirom.

dels att utskottets hemstédllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande utbildningsfonder i firetagen att riksdagen med
bifall till motionen 1976/77: 543, yrkandet 20, som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

9. Barntillsyn i samband med arbetsmarknadsutbildning (mom. 22)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar Utskottet
noterar” och slutar “hirmed motionsyrkandet™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet tillstyrker motionen 225. Pa diri angivna skil bor forsoks-
verksamheten med barntillsyn i samband med arbetsmarknadsutbildning
utvidgas att dven gilla de fall da fordldern eller fordldrarna far sin ut-
bildning inom den egna kommunen men under utbildningstiden maste
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bo utanfdr hemorten. Detta dr en rittvisefriga for dem som dr hemma-
horande i till ytvidden stora kommuner med langa avstand till titorten.
Dec foreskrifter som meddelats om forsoksverksamheten bor éindras i en-
lighet med det sagda. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande barntillsyn i samband med arbetsmarknadsutbild-
ning att riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 225 som

sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. Medelsberikningen (mom. 29)
under forutsdttning av bifall till reservationerna 6 och 7
Reservanterna anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar “Utskottet
som’ och slutar har begirt” bort ha foljande lydelse:

Utskottet, som i det foregiende tillstyrkt de i motionerna 543 fram-
stillda yrkandena om forstarkta bidrag vid utbildning av anstillda, till-
styrker dirfor den i motionen begiirda upprikningen av anslaget med 80
milj. kr. 1 Ovrigt godtas propositionens beriikning av anslagsbchovet.
Anslaget bor alltsd foras upp med 1 356 250 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 29 bort ha foljande lydelse:

29, betraffande medelsberikningen att riksdagen med anledning
av budgetpropositionens {rslag samt med bifall till motionen
1976/77: 543, yrkandet 27, till Bidrag till arbetsmarknuadsut-
bildning for budgetaret 1977/78 anvisar ectt anslag av
1356 250 000 kr.

11. Statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten (mom. 32)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar "Utskottet
konstaterar™ och slutar "anfoérda motionsyrkandet™ bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet dclar den uppfattning som uttrycks i motionen 543 att en
omliiggning av statsbidragsgivningen till kommunala beredskapsarbeten
ir angeldgen. Det kan inte heller hdvdas att det foreligger tckniska hin-
der av beskaffenhet att behOva fordroja reformen. Utskottet bitrdader
ddarfor motionsyrkandet som innebdr att regeringen skall skyndsamt
foreligga riksdagen forslag till ett forbattrat bidragssystem som bittre
stimulerar kommunerna att p&borja dagsverksbilliga arbeten. Vad ut-
skottet antort bor ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betrdaffande statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten att
riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 543, yrkandet 15,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

12. Hojning av det kontanta arbetsmarknadsstodet (mom. 44)
Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar "Utskottet
hinvisar” och slutar "’begirt belopp” bort ha foljande lydclse:

Pa de i motionen 543 angivna skilen bor cn ytterligare hdjning av
KAS goras med verkan frin den 1 juli 1977. Det hdjda beloppet bor,
som foreslas i samma motion, utgdra 65 kr. Lagen om kontant arbets-
marknadsstdd bor dndras i enlighet hirmed. Utskottet ligger i det fol-
jande fram forslag till lagéindring.

Utskottets stidllningstagande medfor nagon minskning av medelsbeho-
vet under anslaget. En sidnkning av anslaget bor dock intc goras pa
grund av forslaget. Till f6ljd hdrav och da propositionens medelsberik-
ning godtas bor anslaget foras upp med begirt belopp.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha féljande lydelse:

44, betriffande hdjning av det kontanta arbetsmarknadsstodet att
riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 543, yrkandet 22,
samt med anledning av motionen 1976/77: 1280 antar foljande
lagforsiag:

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknads-
stod

Hirigenom foreskrives att 18 § lagen (1973: 371) om kontant arbets-
marknadsstod skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §!
Kontant arbctsmarknadsstod ut- Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar med 55 kronor for dag. gar med 65 kronor for dag.

Till den som soker deltidsarbete eller i annat fall dr arbetslds under
del av vecka utgir arbetsmarknadsstod med det antal crséttningsdagar
per vecka som foljer av en av regeringen faststilld omrédkningstabell.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
1 Senaste lydelse 1976: 1076.
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13. Hijning av bidraget till utbildning i foretag av handikappade
(mom. 48)

Reservantcrna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som bdrjar "AMS
har” och slutar ’motionen 543’ bort ha foljande lydelsc:

I det foregaende har foreslagits en hdjning av jimstilldhetsbidraget
fran 8 till 16 kr. per timme for att frimja arbetet pa jamstdlldhct mellan
kvinnor och mén. Det &r lika angeldget att stimulera till 6kade utbild-
ningsinsatser for att underlitta sysselsdttningen for handikappade. AMS
har i anslagsframstillningen anmilt sin avsikt att vid utbildning for
svart handikappade medge att bidragsbeloppet hojs med upp till 75 pro-
cent av den totala lonekostnaden for den handikappade. Sjdlvfallet &r
det av virde att AMS utnyttjar sin befogenhet att i enstaka fall sdtta in
ett forstarkt bidrag nir s dr motiverat. Det dndrar emellertid inte beho-
vet av en hogre niva for det bidrag som normalt skall utgd. Utskottet
tillstyrker salunda att det aktuella bidraget i enlighet med yrkandet i mo-
tionen 543 hojs fran 8 till 16 kr. per timme. Regeringen bor underréttas
hirom.

dels att utskottets hemstiillan under 48 bort ha foljande lydelse:

48. betriffande hojning av bidraget till utbildning i foretag av
handikappade att riksdagen med bifall till motionen
1976/77: 543, yrkandet 19, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

14. Bidrag till arbetarskyddsfonden (mom. 61)
Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 55 som borjar ”Utskottet
finner” och slutar aktuella delar” bort ha féljande lydelse:

Finansieringsforslaget i propositionen 1975/76: 182 byggde pd tanken
att kostnaderna for information, utbildning och forskning sammanhing-
ande med arbetsrittsreformen skall bdras av produktionen. Utskottet
ansluter sig till denna uppfattning fran principiella utgdngspunkter. Sa-
som yrkas i motionen 544 bdr finansieringen av utbildning och dvriga
atgdrder liggas om och fran den 1 januari 1978 ske i den ordning som
forutsattes i propositionen 182, dvs. genom hdjning av arbetarskyddsav-
giften fran 0,10 till 0,17 procent. Genom den hdjda avgiften kan upp-
skattningsvis ca 140 milj. kr. bli disponibla for de aktuella aktiviteterna.
Intékterna genom arbetsgivaravgifter ar sdlunda hogre #n det i budget-
propositionen foreslagna anslaget och mgjliggdr okade utbildningsinsat-
ser, vilka vil behovs om lagstiftningen skall fungera cffektivt.

Lagen om arbetarskyddsavgift bor dndras i enlighet med det sagda.
Utskottet lagger i det foljande fram lagforslag hdrom.
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Stodet till arbetsgivarorganisationerna tor information och utbildning

om medbestimmandelagen  bor foreslogs i propositionen
1975/76: 182 upphdra med utgangen av ar 1977. Kostnaderna for den
utbildningsverksamhet som direfter kan vara erforderlig bor foretagen
kunna svara for pa egen hand. De medel som hérigenom frigors fr. o. m.

ar 1978 bor anvéndas for arbetstagarnas informations- och utbildnings-

som

verksamhet samt for forskningen pa arbetslivets omrade.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 55 som borjar "Budget-
propositionens medelsberdkning” och slutar "myndigheters styrelser”
bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till ovan gjort stdllningstagande i finansicringsfragan bor
medel endast anvisas for de med anslaget avscdda dndamdlen i vad av-
ser andra halvaret 1977. Den avgiftsfinansiering som skall ske dérefter
har med nu gillande premisser antagits ge en intdkt for helt ar av 140
milj. kr. Anslaget bor ddrfor tas upp med 70 milj. kr.

Riksdagen bor limna det i budgetpropositionen begirda godkdnnan-
det betriffande stod till utbildning av de anstilldas representanter i stat-

liga myndigheters styrelser.

dels att utskottets hemstillan under 61 bort ha foljande lydelse:

61. att riksdagen

A. med bifall till motionen 1976/77: 544, yrkandet 5, antar fol-

jande lagforslag:

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom foreskrives att 1, 3 och 4 §§ lagen (1971: 282) om arbe-
tarskyddsavgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivaravgift som bidrag till
arbetarskydd (arbetarskyddsavgift)
erlaggs enligt denna lag.

Foreslagen Ivdelse

§

Arbetsgivaravgift som bidrag till
arbetarskydd samt till forskning,
utveckling, uthildning och upplys-
ning berriffande arbetslivs- och
inflvrandefrdgor  (arbetarskydds-
avgift) erldggs enligt denna lag.

39

Arbetsgivare erldgger arligen ar-
betarskyddsavgift med belopp som
motsvarar en tiondels procent av
vad arbetsgivaren under éret ut-
givit som 16n i pengar cller na-
turaférmaner i form av kost eller
bostad.

! Senaste lydelse 1975: 321.

Arbetsgivare erlagger érligen ar-
betarskyddsavgift med belopp som
motsvarar sjutton hundradels pro-
cent av vad arbetsgivaren under
aret utgivit som 16n i pengar eller
naturaférmaner i form av kost
cller bostad.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

Vid berikningen av avgiften tages icke hdnsyn till arbetstagare, vars
16n under aret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna
berdkning fran arbetstagare, som icke dr obligatoriskt forsikrad enligt
lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsidkring.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del
I6nen motsvarar sjukpenning eller foridldrapenning, som arbetsgivare
dger uppbira cnligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962: 381) om
allmidn [Orsdkring. Avgift erligges ej heller for 16n som arbetsgivarce
utgivit till hemmavarande barn f6r arbete utfort i hans forvidrvsverksam-
het i dec fall avdrag for 16nen ej far ske vid inkomsttaxeringen.

4 §!

Av arberarskyddsavgiften skall
en fjdrdedel utgira bidrag till
statsverkets kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspek-
rionens verksamhet och tre fjdrde-
delar bidrag till kostnader i dvrigt
for forskning och utveckling samt
utbildning och upplysning betrdf-
fande arbetarskydd dvensom till
kostnader for skyddsarbete som
utfores av skyddsombud som ut-
setts enligt 40 § tredje stycket ar-
betarskyddslagen (1949:1). Den
sistndmnda delen skall féras till
en fond, bendmnd arbetarskvdds-
fonden, som forvaltas enligt grun-
der som regeringen faststiiller.

Ay arbetarskyddsavgiften skall
femton procent utgora bidrag till
statsverkets kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens verksamhet.

Aterstoden skall utgora bidrag
till

1. kostnader i ovrigt for forsk-
ning och utveckling samt uthild-
ning och upplysning betriffande
arbetarskydd,

2. kostnader for forskning och
utveckling samt utbildning och
upplysning  betriffande medbe-
stimmande i arbetslivet och ar-
betslivsfrdagor i dvrigt,

3. kostnader for skyddsarbete
som utféres av skyvddsombud som
har utsetts enligt 40 § tredje styc-
ket arbetarskyddslagen (1949: 1),

4. kostnader fir utbildning av
stvrelserepresentanter fir de an-
stéllda.

Den del av arbetarskyddsavgif-
ten som avses I andra stycket skall
foras iill en fond, benimnd arbe-
tarskyddsfonden. Fonden férvaltas
enligt grunder som vregeringen
faststdiller.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1978.
Aldre bestimmelser giller alltjamt i friga om avgift for tid fore

ikrafttradandet.
1 Scnaste lydelse 1974; 796.
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B. med anledning av budgetpropositionens forslag samt med
bifall till motionen 1976/77: 544, yrkandet 6, till Bidrag till ar-
betarskyddsfonden for budgetéret 1977/78 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 70 000 000 kr.,

C. med bifall till motionen 1976/77: 544, yrkandet 7, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i friga
om upphdrande av stodet till arbetsgivarorganisationer for in-
formation och utbildning i medbestimmandefrdgor.

Sarskilda yttranden
av reservanterna:
1. Effektivare system for att undvika foretagsnedliggningar (mom. 39)

Vi anser att det dr nodviandigt att bygga ut nuvarande mojligheter att
skapa radrum for overviganden om atgirder for att skjuta upp eller eli-
minera nedldaggning eller inskrinkning av driften av foretag. Var syn pa
hithérande fragor kommer att utvecklas i samband med behandlingen
av regeringsforslagen om allménna industri- och sysselsdttningsstimule-
rande atgirder och sdrskilda insatser for tekoindustrin.

2. Forstirkta bidrag till verkstiider inom arbetsvarden (mom, 55)

Vi har vid utskottsbehandlingen krévt att yrkandena i motionen 543
(s) om principbeslut betrdffande huvudmannaskapet fér skyddade verk-
stdder och ddrmed sammanhingande fragor skulle tas upp i forevarande
sammanhang. Utskottsmajoriteten har emellertid avslagit denna begiran
och hinvisat till att regeringen aviserat att proposition i @mnet skall
foreldggas riksdagen senare i 4r. Med anledning hirav vill vi under-
stryka angcldgenheten av att riksdagen bereds tillfille att fatta beslut i
dessa fragor i s& god tid att de nya principerna kan bli gillande fran den
1 januari 1979 i enlighet med vad som fOrutsatts i de aktuella utred-
ningsforslagen.



AU 1976/77: 21 73

Innehallsforteckning
Inledning . ..... .. e 1
1\ 01403 o =] o - 1
Vickta under allménna motionstiden 1977 .................. 1
Vickta med anledning av propositionen 1976/77:65 .......... 8
Statistiska uppgifter . ... . . e 9
UtsKOttet ..o e e 11
Mal och riktlinjer for sysselsdttningspolitiken .................. 11
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader m.m. ............ 14
Arbetsmarknadsservice . .... ..o e 16
Arbetsmarknadsinformation ......... .. o oo 17
Yrkesmissig och geografisk rorlighet ...................... 24
Medelsberfkningen ............ovititiiin i, 27
Bidrag till arbetsmarknadsutbildning .......................... 28
Syssclsittningsskapande Aatgidrder ............... ... ..., 38
Vissa decentraliseringsatgérder ............................ 39
Statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten .............. 40
Beredskapsarbeten .......... .. .. ... i i, 41
Industribestdllningar  ........ ... ... . i . 43
Detaljplaneringsbidrag ............. ... ... .. .. .. ... 44
Medelsberdkning m.m. ............c.c0itiititiiiian.. 44
Stod till lageruppbvggnad ........ ..o 44
Kontant stod vid arbetsloshet ................ ... ... .. ..... 45
Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning ............ 46
Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning .............. 47
Sdrskilda atgidrder for arbetsanpassning ...................... 47
Rehabiliterings- och stddatgirder for svarplacerade .......... 48
Sysselsattningsskapande atgdrder for svarplacerade .......... 50
Medelsberdkningen ............ ...t 53
Bidrag till arbetarskyddsfonden .............. ... ... .. .. ... 54
Utskottets hemstdllan ........... ... .. 0ot .. 55
RESEIVatiONCr ... ..o\ttt it e e e 60
samtliga anforda av socialdemokraterna
1. Mal och riktlinjer for sysselsiittningspolitiken ............ 60
2. Personalforstirkning till arbetsmarknadsverket .......... 62
3. Sirskilda formedlingsinsatser m. m. for kvinnor .......... 62
4. Deltidsarbete . .. ... .. e 63
5. Medelsanvisning under anslaget Arbetsmarknadsservice .... 64
6. Bidrag till forctag som anordnar utbildning av anstillda .... 64
7. Jamstélldhetsbidraget ......... .. .. ... . il 65
8. Utbildningsfonder i fOretagen ................coouvon.. 66
9. Barntillsyn i samband med arbetsmarknadsutbildning ... ... 66
10. Medelsberdkningen .............coiiiiiiiiiiin.. 67
11. Statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten ............ 67
12. Hojning av det kontanta arbetsmarknadsstodet .......... 68
13. Utbildning i foretag av handikappade .................. 69
14. Bidrag till arbetarskyddsfonden ........................ 69
Sarskilda yttranden :
1. Effektivare system for att undvika foretagsnedliggningar .. 72
2. Forstirkta bidrag till verkstdder inom arbetsvarden ...... 72

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770058








