
Utrikesutskottets betänkande nr 4 

Nr4 

Utrikesutskottets betänkande med anledning av prop. 1975: l i vad 
avser anslag till internationellt utwcklingssamarbete, jämte motio­
ner 

I detta betiinkande behandlas regeringens i propositionen 1975: I bilaga 
5 (litt. C) framlagda förslag angående Sveriges deltagande i det internationella 

utvecklingssamarbetet samt de i anslutning diirtill framlagda motionerna. 

En förteckning över behandlade motioner återfinns i slutet av betänkan­

det. 

Allmänt (Prop. 1975:1 s. 13-14, 17-18> 

I propositionen redogörs for de drastiska l"örändringar som intrHffat i den 

i111ema1io11t'lla ek11110111iska si111a1io11c11 under de senaste ären, till följd bl. a. 
av stora prishöjningar på olja, viktiga livsmedel samt andra råvaror och 

industrivaror. 

För niistan alla icke oljeproducerande u-liinder innebiir den ekonomiska 
krisen ett hot inte bara mot deras l;'1ngsiktiga utveckling utan också mot 

deras möjligheter att tiicka de omedelbara behoven av livsnödviindiga varor. 

Det iir de fattigaste u-liinderna och inom dessa de fattigaste miinniskorna 
som drabbas härdast. 

De oljeexporterande u-llindernas bytesbalansöverskott beriiknas under år 

1974 ha uppgått till ca 60 miljarder dollar. De icke oljeproducerande u­

liinderna som grupp beriiknas å andra sidan ha fätt en IOrsiimring av sin 
bytesbalans med 15 miljarder dollar är 1974 och heriiknas iir 1975 få en 
ytterligare IOrsiimring med 3-5 miljarder dollar. De fattiga u-liinderna saknar 
möjlighet att sjlilva finansiera dessa underskott. 

Den dramatiskt försiimrade situationen för flertalet u-liinder har under­
strukit deras beroende av den internationella ekonomin. Samtidigt har ol­

jeproducerande och andra råvaru rika u-liinder stiirkt sin stiillning och diirmed 

sina möjligheter att påverka utvecklingen av relationerna mellan rika och 

fattiga liinder. Dessa skilda utvecklingstemlcnser för olika grupper av u­

liinder har hittills samverkat och gett ny skiirpa ät u-landsgruppens gemen­

samma krav på ekonomiskt sj~ilvhestiimmande och ett större inflytande i 

internationella ekonomiska frågor. Dessa krav sammanrattades i FN:s s~ir­

skilda generalförsamling våren 1974 i form av en deklaration om en nv 
i111erna1io111'1/ ekonomisk ordning och ett handlingsprogram för hur denna 

ordning skall komma till stånd. 
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Deklarationen m:h handlingsprogrammet speglar u-liindernas gemensam­

ma syn p[1 hur samarbetet meli<in viirldens stater bör utformas. Grund­

liiggande skall s;lledes vara staternas suveriinitet od1 jiimstiilldhet, alla folks 

riitt till sjiilvhestiimmande samt •'arje stats fulla riitt att förfoga iiver sina 

naturresurser och sjiilvstiindigt styra alla ekonomiska aktiviteter. 

Handlingsprogrammet innefotur ett siirskilt program för biständ till de 

av den ekonomiska krisen hårdast drabbade u-liinderna. Delta program har 

emellertid hittills endast erhi1llit ett begriinsat stöd fr<"m de stora i-liindcrna. 

Dessas motstånd har framför allt giillt beslutt:?t att uppriitta en siirskild fond 

som skulle bistå de av den ekonomiska krisen hårdast drabbade u-liinderna 
under resten av 1970-talet. Flera i-liinder har iiven gjort motställd mot 

striivandena att stiirka FN:s roll :>om centralt organ för internationellt ut­

vccklingssamarbete. I stiillet miirk:; en striivan att fiirliigga den internationella 

debatten om uppfoljning av besluten vid. den extra generalforsamlingen till 

organisationer över vilka de stora viistliga i-liinderna har större kontroll iin 

vad som iir fallet i de centrala FN-organen. 

I propositionen meddelas att det samlade ot/i'111/(.;a his1<i11d!'I från med­

lemmarna i OECD:s biståndskommitt~ <DACl uppgick till 43 mil,iarder kro­

nor {1r 1973. Riiknat som andel av DAC-liindernas samlatk produktion in­

nebiir detta att bist{111det minskade från mer iin 0.5 ''fi år 1%.3 till ca OJ 06 

i.ir 1973. Det linns ingen anledning att viinta sig att denna utveckling skall 

viindas inom den niirmaste J'ramtiden. Flera i-liinder har minskat sina ut­

J:istelser om bistånd eller utlovar endast oföriindrad volym. Detta uppviigs 

inte av att n{1gra av de andra giva1fanderna -Ca.nada. Nederliinderna. 1\iorge 
och Sverige -- ökar biständslliidet i snabb takt. Flera av de oljeexporterande 

liinderna förefaller dock vara beredda att göra betydande bistänclsinsatser. 

Under t1r 1974 beriiknas denna liindergrupp ha liimnat utt:istelser om or­

J'entligt bistfod på totalt ca 44 miljarder kr. Iran och Saudiarabien svarade 
ensamma for ungefor tre ljiirdcdelar av dessa utfastclscr. Ungefar 14 miljarder 

kr. av etc oljeexporterande liindernas biståndsutfostclser avsåg u-liincler som 

tillhör de hårdast drabbade. Bistdndsllödct från oljeliinderna torde k<Jmma 

att fnrlsiitt:1 att öka under de niirmaste [iren. För flertalet av dessa liinder 

innebiir detta all bist{mdet riiknat som andel a\' BNP kommer alt ligga 

k I art i.iver det internationella 0.7 116-m:llet. 

Om DAC-liinderna skulle liimna elt 01Tcn1lig1 hist:'\nd som motsvarar 

0.7 '!.'; av bruttonationalprodukten skulle bistfodsllödet fn°tn dessa liinder 

:·1r 1975 komma i niirheten av 130 miljarder kr. Detta skulle innebiira att 

u-liindcrna niistan helt kompenst:rades for de beriiknade kortsiktiga efkk­

terna av elen ekonomiska krisen. Det iir emellertid orealistiskt att hys:1 for­

hoppningar om en histånclsvolym av denna omfattning. Endast Nederliin­

dcrna. Norge och Sverige bland DAC-liinderna kan viintas n{1 0.7 '';;-m:'tlet 

(1r 1975 i enlighet med rekommendationen i FN:s utvecklingsstrategi. Före 

är 1980 kan endast ett li\tal ytterli~are DAC-liinder viintas n:°1 1rnllet. Sverige 
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har s.::dan flera år tillbaka ökat biståndsanslagen snabbare Lin något annat 
jiimförbart land. Den anslagsökning som föreslås för budgetåret 1975/76 

torde iiven i absoluta tal bli större iin för n[1got annat DAC-land. 

lkn ekonomiska krisen har äterverkat p:i fördelningen av resurserna inom 

de fattiga Wnderna. I flertalet av dessa har den snabba intlationen drabbat 

de fattigaste folkgrupperna hårdast. De redan tidigare stora inkomstklyftorna 

tenderar att öka. Makten hos de grupper som vill bevara en oriittfardig 

salllhiillsordning befosts ytterligare. Dessa problclll har.under senare år upp­

lll~irksa lll mats i den internationella diskussionen om ut vetk lingssamarbctet 

och liinclerfördelningen av biståndet. FN:s utvecklingsprogram (LJNDPJ be­

slutade sälunda i januari år 1974 att Hinder som vidtar strukturella reformer· 

till förmtrn för de fattigaste folkgrupperna bör ges visst företriide till or­

ganisationens resurser. Viirlclsbankschefen slog fast i sitt tal vid bankens 

senaste ärsn~iite att u-Wndernas egna insatser iir avgörande för om situationen 

för de fattigaste folkgrupperna skall kunna förbiittras. 

Särskilda frågor avseende riktlinjer för Sveriges insatser i in­
ternationellt uh·ecklingssamarbete 

I . Anslagsutvcckling, planeringsramar m. m. 

Propositionen (s. 37-38) 

De samlade anslagen för internationellt utvecklingssamarbete foreslc'is 

budgdäret 1975/76 uppgå till 2 860 milj. kr. Detta innebiir en ökning på 

760 milj. kr. eller med ca 36 % i förhållande till innevarande budgetår. 

Hiirigenom beriiknas de totala biståndsanslagen motsvara I '.-lii av brutto­
nationalprodukten till lllarknadspris. 

Sverige har under första hiil lkn av 1970-talct procentuellt sett ökat bi­

ståndet till u-liinderna snabbare iin något annat industriland. Sverige kolllmer 

också att uppl\lla FN-åtagandet att i mitten av 1970-talet betala ut 0.7 '.'ii 

av bruttonationalprodukten till marknadspris i bistånd.' Endast Sverige, Nor­

ge och Nedcrliinderna kan. som tidigare niimnts, viintas uppfylla detta äta­

gamle. 

l:lcriikningen av planeringsramarna för bist:'indsansl;1gen har tidigare gjorts 

med utgångspunkt i riksdagens beslut att anslagen skall öka i absoluta tal 

minst lika mycket som under löpande budgetår. Denna planeringsmctod 

iir nu inte liingre tilliimplig. Föredragande statsrådet ll'irordar diirlOr att pla­

ncringsramarna för budgetåren l 976177 och 1977 /78 beriiknas till 2 950 milj. 

kr. resp. 3 050 milj. kr. Hiirigenom erh[tlls ett tillfredssUllande underlag 

för planeringen av utvecklingsbist{1ndet. 

' Det internationella 0.7 '\i-mi'tlet avser utbetalningar av hist~nd till skillnad från det 
svenska I %-mi'tlet som g~iller budgetanslag. L"tbctalningarna sliipar vanligen efter 
p. g. a. att de sker i takt med de olika projckwns g<:::nomförandc. 
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Planeringsramar för budgetåren 1975/76-1977178 

Bidrag till internationella 
bistånds program 

Bilateralt utvccklingssam­
arbcte 

förvaltning. utbildning, 
rekrytering och infor­
mation 111. 111. 

Budgetlr. milj. kr. 

1974175 1975176 
Anslag h)r.,lag 
------

750.0 1 050.0 

I 297,8 I 736.J 

52,2 73.7 

1976/77 1977 /78 
Plan.:ri ngsr<t nrn r 

1 WO.O 1 125,0 

I 784.(J I 847.0 

76.0 78.0 

l lJ75176-
l l)77 /78 

Summa 

J 265.0 

5 Jli7J 

?.27.7 

Total! 2 100,0 2 860,0 2 950,0 3 050,0 8 860.0 

4 

Fördelningen_ av planeringsrammrn pii anslag iir liksom tidigare M att 
anse som indikativ. Förskjutningar i den ena eller andra riktningen mellan 
andelarna för anslagen Bidrag till internationella biständsprogram och Bi­
lateralt utvecklingssamarbete mås1e niimligen kunna ske för att man skall 
kunna ta hiinsyn till omstHndigheter som nu inte kan förutses. 

F.n prognos för bruttonationalpmduklt!ns storlek hudget<lret l 975176 ~ir 

naturligtvis högst osiiker. För år 1976 görs över huvud taget ingen bedömning 
i linansplanen, och beräkningen får därför grundas på ett schablonantagande 
för detta år. För att un<lerHilta beriikningen av de totala bist[mdsanslagen 
anser föredragande statsrådet all de i fortsfäningcn bör baseras på den BNP­
prognos som görs i linansplanen för det kalenderår under vilket förslagen 
framliiggs. Anslagen för internatio11ellt utvecklingssamarbcte för budgett1ret 
1976177 kommer således alt mot~;vara I 06 av den bruttonationalprodukt 
som berlik nas för år 1976. 

Motionerna 

J detta sammanhang har utskollct behandlat 

del\ motionen 1975:729 av herr Eilldin m. Il. (c). i vad avser hcmstiillan 
att riksdagen beslutar vad i motic,nen under rubriken "Anslagsutvcckling 
- anslagsfördelning" anförts betr~iffande totala planeringsram<tr (punkt B. 

13 a), 

del~ motionen 1975:730 av herr llelen m. Il. (fp). i vad avser hemstiillan 
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen 

anförs om planeringsramarna för det svenska biståndet budgett1ren 1976177 
och 1977178 (punkt 9). samt alt riksdagen uttalar sig för att de statliga 

anslagen till u-landsbistånd bör utgöra en viixande andel av Sveriges samlade 
resurser iiven efter det budgetår då vi når upp till en procent av brutto­
nationalprodukten i bistånd (punkt 10). 
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def,· motionen 1975: 1163 av herr Olsson i Kil (fp), vari hemst1ills att riks­
dagen hos regeringen begär att till innevarande riksmöte få förslag till pla­
neringsramar för elen svenska bistånclsverksamheten. som innebär ett upp­
nående av tvåprocentsmålet i början av 1980-talet. 

Utskottet 

De tre motionerna behandlar biståndsanslagens storlek ef\er nlista bud­
getar. I motionen 729 uttalas att den i budgetpropositionen redovisade pla­
neringen av bistänclsanslagen inte får utesluta extra insatser om ytterligare 
starka skäl hiirför skulle visa sig. 

I motionen 730 uttalas kritik mot budgetpropositionens planeringsramar 
för kommande budgetår, då dessa endast skulle tillåta mycket små ökningar 
av biståndet. Motionärerna menaf att det bör slås fast att anslagen för of­
fentligt bistånd bör utgöra en växande andel av vårt lands samlade resurser 
~iven ef\er det budgetår då vi når upp till biståndsanslag motsvarande en 
procent av bruttonationalprodukten. 

Ett nytt biståndsmål, nämligen två procent av bruttonationalprodukten 

i början av 1900-talet, föreslås i motionen 1163. 
Utskottet vill med anledning av denna motion hlinvisa till att frågan 

om anslagsutvet:klingen efter det år när enprocentsmålet uppnåtts behand­
lades iiven vid fjolårets riksdag (LJU 1974:3). Riksdagen delade uppfattningen 
att Sveriges insatser i utvecklingssamarbetet även i framtiden bör öka i 
takt med vårt lands ekonomiska möjligheter. Därvid underströks dock att 
det övergripande måiet för Sveriges framtida utvecklingsinsatser inte kan 
uttryckas enbart i en viss procentandel av vår bruttonationalprodukt. U­
Wnderna har under senare år framfört allt starkare krav att industriHinderna 
anlägger ett vidare synsätt på förbindelserna mellan de två ländergrupperna. 
Sålunda har de bl. a. understrukit att de ekonomiska relationerna mellan 
alla länder skall grundas på likaberlittigande och respekt för nationellt obe­
roende. Deras krav har i allt större utsträckning kommit att koncentreras 
till de handelspolitiska och monetlira områdena, där de ansett att i-ländernas 
större ekonomiska ma~.t har påverkat resultatet av hittills genomförda 
internationella förhandlingar. 

I fjolårets utskottsbetänkande hänvisades till de internationella konfe­
renser och förhandlingar som väntades äga rum senare under året. Dessa 
innebar att det internationella samfundet inom en relativt kort tidsrymd 
skulle utsätta ek internationella ekonomiska relationerna i alla deras aspekter 
för en ingående granskning. 

Samma konstaterande kan göras i år. 
I propositionen 1975: 1 redogörs för de beslut som fattades av FN vid 

1974 års extra generalfiirsamling, liksom för resultatet av Viirldslivsmedels­
konfercnsen och andra för u-l~inderna viktiga internationella förhandlingar. 

I september 1975 kommer FN:s generalförsamling åter att sammanträda 
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till ett extra möte. Därvid skall de internationella ut vecklingsproblemen 
i hela deras vidd behandlas. 

Bl. a. väntas generalförsamlingen behandla frågor om en samlad råva­
rupolitik. utveckling av jordbruk och industri i u-liinderna. överförande av 
verkliga resurser från industristaterna till u-Hinderna. tekniskt bistånd, mo­
netära och handelspolitiska frågor samt de multinationella företagens roll 
i utvecklingsprocessen. Dessutom kommer generalförsamlingen att granska 
FN-systemets organisation och överviiga iindringar som kan göra FN till 
ett mera effektivt instrument för det ekonomiska samarbetet. 

I propositionen framhålls att den dramatiskt förs~imracle situationen för 
. nertalet LI-Hinder har understrukit deras beroende av elen internationella 

ekonomin. Samtidigt har oljeproducerande och andra råvarurika u-liinder 
st:irkt sin ställning och därmed sina möjligheter att påverka utvecklingen 
av relationerna mellan rika och fattiga länder. Dessa skilda utvecklings­
tendenser för olika grupper av u-Hinder har hittills samverkat och gett ny 
skärpa åt u-landsgruppens gemens1mma krav på ekonomiskt självbestäm­
nrnncle och ett större inflytande i internationella ekonomiska frågor. 

Sveriges politik gentemot u-ländcrna kan inte undgå att påverkas av dessa 
förhållanden. 

Den här beskrivna utvecklingen är en av utgångspunkterna för elen över­
syn och värdering av elen svenska biståndspolitiken som nu företas. Först 
n~ir resultatet av den biståndspolitiska utredningens arbete föreligger kom­
mer tillräckligt underlag att finnas för ställningstaganden till principer för 
den framtida utvecklingen av bi~tåndsanslagen. 

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att de planeringsramar för bud­
getåren 1976177 och 1977 /78 som anges i propositionen 1975: I är att anse 
som minimiramar som skall kunna ligga till grund för den långsiktiga land­
programmeringen av biståndet. In~;atser utöver dessa ramar kan således bli 
aktuella. 

Med hänvisning till det som här anförts får motionerna 729 och 730. 
vad avser planeringsramarna för kommande budgetår. anses besvarade. 
Utskottet avstyrker motionen 1163. 
I motionen 729 uttalas att det b:.ir vara en synnerligen angeliigen uppgjft 

för vårt land att på allt si:itt söka påverka andra rika Hinder att öka sina 

insatser. 
Sverige har i olika sammanhang påtalat att i-Wnclcrnas totala utveck­

lingsbiståncl hittills långt ifrån motsvarar den volym som är förutsedd i 
FN:s utvecklingsstrategi. dvs. OJ procent av bruttonationalprodukten vid 
mitten av 1970-talet. 

Möjligheterna att uppnå en viisentlig ökning i resursöverföringar från rika 
till fattiga länder torde i hög grad bli avhängiga av den fortsatta diskussionen 
mellan de traditionella givarlämkrna och de oljeexporterande stater som 
nu har exceptionellt höga överskott i sina betalningsbalanser. 
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Utskottet delar motioniirernas synpunkt att det iir angeläget alt pt1verka 
andra rika liinder all öka sina insatser. 

Motionen 729 får anses besvarad i denna del. 
Utskottet hemställer 

I. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser totala pla­
neringsramar, besvarad med vad utskottet anfört, 

2. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser planerings­
ramarna för budgetåren 1976177 och 1977178, besvarad med 
vad u 1skotte1 an fört, 

3. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser anslags­
ulveckling efter uppnåendet av enprocentsmålet, besvarad med 
vad utskottet anfört, 

4. att riksdagen avslår motionen 1975: 1163. 

2. Biståndsanslagets uppdelning 

Propositionen (s. 39) 

SIDA anför i årets anslagsframställning att den nuvarande anslagsupp­
delningen inom biståndet inte är ändamålsenlig. Styrelsen föreslår därför 
alt alla medel till biståndsverksamhel uppförs under ett biståndsanslag, som 
sedan delas upp i anslagsposter. så att medelsanviidningen mera konsekvent 
än hittills fördelas på olika ändamål. 

Den nuvarande uppdelningen av biståndsmedlen motsvarar inte entydigt 
inriktningen av biståndsverksamheten på olika ändamål. Anslagsmässigt 
delas biståndet in i verksamhet som hi.tr internationell organisation som 
huvudman och sådan där Sverige mera direkt är med och beslutar om elen 
slutliga anviindningen av bistånclsmedlen. I stort gäller nu att bidrag till 
mellanstatliga organisationer förs upp under anslaget för bidrag till inter­
nationella biståndsprogram, medan direkt bist{md och samarbete med in­
ternationella organisationer om särskilda projekt redovisas under anslaget 
för det bilaterala utve..:klingssamarbetet. Ansvaret för att bereda ~irenden 
rörande bidrag till de internationella organisationerna faller pä UD, medan 
SIDA svarar för beredningen av det bilaterala biståndet och samarbete med 
internationella organisationer i fråga om särskilda projekt, s. k. multibipro­
jekt. Det nuvarande siittet att presentera biståndsverksamheten under olika 
anslag ger viktig information om biståndets inriktning. Det är också en 

fördel att verksamhet som administreras på olika sätt redovisas under olika 
anslag. Alt denna huvudprincip tillämpas får inte hindra att beredningen 
av enskilda insatser sker på ett sådant säll att tillgänglig sakkunskap både 
inom UD och SIDA tas till vara. För all ell enhetligt svenskt upptrHdandc 
gentemot de internationella organisationerna skall kunna garanteras ii.r ett 
samarbete mellan UD och SIDA i beredningen av multibiprojekten an­
geläget. 
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Den nuvarande anslagsuppdelningen av biståndsmedlen fyller säledes vis­
sa väsentliga syften. En allsidig prövning av frågan om en förändring av 
anslagsindelningen bör emellertid kunna göras när biståndspolitiska utred­
ningen har avslutat sitt arbete. I propositionen föreslås enbart mindre änd­
ringar av anslagsinclelningen. Vis~; del av kostnaderna för bistånclskontoren 
vid vissa ambassader i mott<igarländerna kommer fr. o. m. budgetåret 
1975176 att föras från anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete till an­
slaget C 4. Styrelsen för internationell utveckling. Vidare föreslås att medel 
för svenskt stöd för u-landsforskning utanför de bilaterala landprogrammen 
skall redovisas inom en anslagspost på anslaget C l. Bidrag till internationella 
biståndsprogram. 

Motionen 

I motionen 1975:730 av herr Helen m. fl. (fp) hemställs att riksdagen 
begär att regeringen inför budgetarbetet avseende budgetåret 1976/77 ändrar 
den nuvarande anslagsuppdelningen på utrikeshuvudtiteln i enlighet med 
vad som anförs i motionen (punkt 43). 

Utskottet 

SIDA har i sin anslagsframställning anfört att elen nuvarande anslags­
uppclelningen inom biståndet inte är ändamålsenlig. Styrelsen föreslår därför 
att alla medel till biståndsverksamhet uppförs under ett bistånclsanslag som 
sedan delas upp i anslagsposter så att medelsanviindningen mera konsekvent 
än hittills fördelas på olika ändamål. 

I propositionen hävdas att det nuvarande sättet att presentera bistånds­
verksamheten under olika anslag ger viktig information om biståndets in­
riktning. Det är också en fördel att verksamhet som administreras på olika 
siitt redovisas under olika anslag. 

Utskottet finner det angeläget att. som också föreslås i propositionen, 
en allsidig prövning av frågan om en förändring av anslagsindclningen görs 
när den biståndspolitiska utredningen har framlagt sina förslag. 

I avvaktan härpå bör riksdagen inte fatta ett sådant beslut som föreslås 
motionen 1975:730. varför utskottet avstyrker denna. 

Utskottet hemställer 
att riksdagen avslår motionen 1975:730 (punkten 43) i vad avser 

lindrad anslagsuppdelning på utrikeshuvudtiteln. 

3. Biståndsutfästelser 

Propositionen (s. 38) 

Regeringen har erhållit riksdagens bemyndigande (prop. 1972: I bil. 5 s. 
4 L UU 1972:6, rskr 1972: 135) att göra bilaterala biståndsutfåstelser för fem 
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framförliggande budgetår till ett belopp som förutom ingående ointecknad 
reservation svarar mot högst fyra gånger det bilaterala anslaget för det lö­
pande budgetåret. Detta skulle med utgångspunkt i nuvarande förslag till 
anslag ge regeringen fullmakt att göra bilaterala biståndsutfästelser om totalt 
6 945 milj. kr. för perioden 1975176-1979/80. 

Motionen 

I motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m) hemställs bl. a. att riks­
dagen uttalar att till regeringen tidigare lämnad fullmakt om bilaterala ut­
fästelser för fem framförliggande budgetår icke längre skall gälla (punkt 
12). 

Utskottet 

Vårt biståndssamarbete med programländerna bygger på redovisade eko­
nomiska ramar. Ar 1972 bemyndigade riksdagen regeringen (lJU 1972:6) 
att göra bilaterala biståndsutfästelser för fem framförliggande budgetår till 
ett belopp som förutom ingående ointecknad reservation svarar mot högst 
fyra gånger det bilaterala anslaget för det löpande budgetåret. Detta skulle 
med utgångspunkt i nuvarande förslag till anslag ge regeringen fullmakt 

att göra bilaterala biståndsutfästelser om totalt 6 945 milj. kr. lo.- perioden 

1975176-1979/80. 
I motionen 246 under rubriken "Biståndsutfåstelser" står: "Då det vi­

sat sig att nämnda fullmakt enligt vår mening kommit till anvfodning 
långt utöver vad som åsyftades, föreslår vi hiirmed att nämnda fullmakt 
återkallas. Vill regeringen begära ett annat och mer inskrlinkt bemyndigande 
kan den hos riksdagen senare begiira ett sådant." 

Vid 1973 års riksdag !UU 1973:3) behandlades frågan huruvida samar­
betsavtal med mottagarländer för svenskt bistånd borde underställas riks­
dagen. Riksdagen frnmhöll emellertid att ett sådant krav skulle kunna om­
intetgöra en av länderprogrammeringens viktigaste fördelar, nämligen möj­
ligheten att planera samarbetet för flera år framåt. Enligt utskottets mening 
gäller detta fortfarande. Bemyndigandet kan emellertid inte sätta ur kraft 
bestiimmelsen i regeringsformens I 0 kap. 2 ~: 

Regeringen får ej ingå för riket bindande internationell överenskommelse 
utan att riksdagen har godk~int denna, om överenskommelsen ffiruts~itter 

att lag iindras eller upphiives eller att ny lag stiftas eller om den i övrigt 
gäller iimne i vilket riksdagen skall besluta. 

Är i föll som avses i första stycket siirskild ordning föreskriven för det 
riksdagsbeslut som förutsättes, skall samma ordning iakttagas vid godkiin­
nandet av överenskommelsen. 

Regeringen får ej heller i annat fall än som avses i första stycket ingå 
för riket bindande internationell överenskommelse utan att riksdagen har 
godk[int denna, om överenskommelsen är av större vikt. Regeringen kan 
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dock underlåta att inhiimta riksdagens godkiinnancle av överenskommelsen. 
om rikets intresse kriiver det. I sådant fall skall regeringen i stiillet överlägga 
med utrikesn~imnden innan övere11skommelsen ingås. 

Enligt utskottets mening skall ri!<sdagens godkiinnande inhiimtas vid en 

större ökning av planeringsramen för ett land eller vid en ny insats inom 
ett land som binder en större del av planeringsramen. 

Utskottet anser att regeringen till 1975176 års riksmöte bör inkomma 
med förslag till ändrat innehåll i bemyndigandet att göra bilaterala bistånds­
utfästelser, innebärande en begränsning av vad som nu gäller. 

Motionen 246, såvitt nu iir i fråga. får dLirmed anses besvarad. 
Utskottet hemstiiller 

I. att riksdagen anser motionen 1975:246. såvitt avser bilaterala 
biståndsutfästelser. b~:svarad med vad utskottet anfört, 

2. att riksdagen ger regeringen till känna vad utskottet anfört 
om inhLimtande av riksdagens godkännande i vissa fall av 
ökade planeringsramar och avtal om nya insatser, 

3. att riksdagen hemställer om förslag till ändrat innehåll i be­
myndigandet all göra bilaterala biståndsutfåstelser. 

4. Allmänt om biståndets inriktning och utformning 

Propositionen (s. 13-15. 18) 

Vid FN:s särskilda generalförsamling våren 1974 antogs en deklaration 

om en ny internationell ekonomis:< ordning och ett handlingsprogram för 
hur denna ordning skall komma till stånd. Generalförsamlingens beslut här­
om fattades utan omrösining. De omfattande reservationer som framför 
allt de stora i-länderna samtidigt gjorde pekar dock på de svårigheter som 
kommer att uppstå niir principerna skall omsättas i handling. För svensk 
del betraktas den extra generalförsc.mlingens beslut som ell framsteg i strä­
vandena att skapa större jäms@ldhet mellan världens stater. Vissa av hand­
lingsprogrammets avsnit1 har Sverige dock inte helt kunnat godta. Det1a 
gäller exempelvis tanken på att sk<'•pa ett fast samband mellan u-ländernas 
exportpriser och priserna på deras import från i-länderna. Som uttryck för 
en striivan mot en riittvisare och mer demokratisk världsordning stöder 
emellertid Sverige aktivt den extra generalförsamlingens beslut. 

Flera i-länder har gjort motstånd mot strävandena att stärka FN:s roll 
som centralt organ för internationcilt utvecklingssamarbete. I stället märks 
en strävan att fi.irliigga den internationella debat1en om uppföljning av be­
sluten vid elen extra generalförsamlingen till organisationer över vilka de 
stora västliga i-liinderna har större kontroll iin vad som är fallet i de centrala 

FN-organen. 
Bcslutsproccssen inom dessa FN-organ innebiir i princip att varje land 
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har samma möjlighet att påverka verksamheten. Det inflytande detta ger 
u-länderna när det gäller utformning och inriktning av FN-biståndet har 
varit ett viktigt motiv för att llinrna en stor del av det svenska biståndet 
genom multilaterala kanaler. Det finns därför anledning till oro när ut­
vecklingen synes gå mot att undandra FN:s centrala organ viktiga uppgifter 
och koncentrera debatt och beslut till institutioner dlir de stora i-länderna 
dominerar. Sverige söker motverka denna utveckling mot minskat inter­
nationellt inflytande för de många små och medelstora staterna. 

I förra årets statsverksproposition påpekades att internationella organi­
sationer har inskränkt eller inställt sin kreditgivning till länder som genom­
fört strukturreformer till förmån för befolkningens flertal. Sådana länder 
borde i stället ha särskilt företräde vid fördelningen av det multilaterala 
biståndet. De uttalanden och ställningstaganden som nu gjorts från de stora 
multilaterala biståndsorganen måste ses som ett tecken på att principen 
om att u-ländernas egna insatser avgör om biståndet effektivt når de breda 
folkgrupperna alltmera godtas iiven internationellt. Från svensk sida bör 
vi fortsätta att verka för att detta syns~itt också kommer till uttryck i ar­
ga n isat ionernas prakt i ska bistå ndsverksa m het. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:729 av herr Fälldin m. Il. (c), i vad avser hemställan 
att riksdagen beslutar ge regeringen till k~inna vad i motionen under rubriken 
"Biståndspolitikens utformning" anförts beträffande behovet att utforma 
en biståndspolitik som främjar en utveckling i riktning mot ett decentraliserat 
samh~ille (punkt B. I); att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad 
i motionen under rubriken "Ett globalt jiimlikhetsprogram" anförts beträf­
fande behovet att nationellt och internationellt faststiilla ett långsiktigt pro­
gram för att uppnå global jämlikhet och Sveriges roll i detta sammanhang 
(punkt B.2); att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen 

under rubriken "Sveriges roll i internationellt biståndsarbete" anförts be­
triiffande svenskt stöd till de strävanden som blev resultatet av FN:s särskilda 
generalförsamling våren 1974 (punkt B.3); att riksdagen beslutar ge rege­
ringen till kiinna vad i motionen under rubriken "Sveriges biståndssamarbete" 
anförts betriitfonde de fördelningspolitiska aspekterna vid utformningen av 
konkreta svenska biståndsinsatser (punkt B. 4), 

dels motionen 1975:730 av herr Helen m. tl.. i vad avser hemstiillan att 
riksdagen som sin mening ger regeringen till k;inna vad som i motionen 

anförs beträffande allmiin inriktning av den svenska u-landspolitiken (punkt 

I), 
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dels mo1ionen 1975:734 av herr J-lermansson m. n. (vpk), i vad avser hem­
ställan att riksdagen hos regeringen begär att den svenska histåndspolitiken 
utformas med beaktande av följande: att biståndet omfördelas så att stödet 
till reaktionära regimer helt upphör och att de resurser som därvid frigörs. 
används till stöd åt progressiva ~;tater och nationella och sociala befriel­
serörelser (punkt I). 

Utskottet 

De allmUnna synpunkter på biståndspolitikens inriktning som utvecklas 
i motionerna 729 och 730 står inte i strid med gällande riktlinjer. Utskollet 
vill erinra om att dessa också omfattar grundregeln att våra utvecklings­
insatscr skall överensstämma med mottagarländernas önskemål och prio­
riteringar. 

I motionen 730 talas bl. a. om behovet av en medveten och samordnad 
u-landspolitik. 

Utskottet konstaterar att denn<. fråga under senare år kommit alltmera 
i centrum för uppmiirksamheten, sedan u-liinderna sjiilva krävt alt indu­
striländerna skall anlligga ett vidare synsätt på förbindelserna mellan de 
två ländergrupperna. 

Vikten av detta bredare synsätt understryks i FN:s extra generalförsam­
lings deklaration om en ny ekonomisk viirldsordning. Fl\:s sjunde extra 
generalförsamling instundande höst avser att behandla hela det interna­
tionella ekonomiska samarbetet med tonvikten friimst lagd på åtgiirder i 

syfte att förbiittra u-llindernas stiillning. 
Som ett led i vår önskan att bygga ut de ekonomiska förbindelserna med 

Hinderna i den tredje vUrlden kan det i framtiden bli aktuellt med andra 
former av utvecklingssamarhete än bistånd i hävdvunnen mening. Detta 
skulle kunna omfatta dels visst bistånd - inom vilket kunskapsöverföring 
torde komma att spela en sUrskilt stor roll - dels kulturutbyte. institutions­

samarbetc. handel m. m. 
En bestående förbättring kan vara på väg i fråga om vissa mottagarliinders 

ut vecklingssituation. Regeringen bör då vara beredd all inleda samtal med 
vederbörande regeringar angående ett bredare samarbete. I fråga om sådana 
länder bör regeringen inte uian riksdagens hörande ut vidga biståndsgiv­
ningen till nya samarbetsområden. Utskottet förutsätter att regeringen vid 
den Oeråriga biståndsplaneringen för Wnder som befinner sig i denna kategori 
beaktar den allmänna ut vecklingen och diirvicl även önskemålc1 att i fö­
rekommande fall bistå dem vid ekonomiska påfrestningar som föranletts 
av ett yttre politiskt tryck. Erfarenheten visar att vissa former av kunskaps­
överföring också kan behöva överv1igas med liincler i den tredje viirlden 

som inte kommer i fråga för egentligt bistånd. 
Den biståndspolitiska utredningen skall enligt sina direktiv föreslå rikt­

linjer för utvecklingssamarbetets framtida utformning. Utredningens arbete 
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får ses som ett viktigt led i strlivandena att utveckla Sveriges biståndspolitik 
till en mera omfattande u-landspolitik. 

Utskottet finner att syftet med motionerna 729 l)Ch 730, såvitt avser den 
allmänna inriktningen och utformningen av utvecklingssamarbetet, torde 
vara tillgodosett. 

Motionen 734 förordar all biståndet omfårdel<tS så att stödet till reaktionära 
regimer helt upphör och att de resurser som därvid frigörs används till 
stöd åt progressiva stater och nationella och sociala befrielserörelser. 

Det förslag om omfördelning av det svenska biståndet mellan olika mot­
tagare som framl'örts i motionen motsvaras av ett yrkande som behandlats 
av flera tidigare riksdagar. Yrkandet har avslagits (jfr UU 1974:3) med moti­
veringen att det inte var förenligt med de riktlinjer för det svenska biståndets 
inriktning som riksdagen antagit. 

Utskottet avstyrker motionen 734 i denna del med samma motivering. 
Utskottet hemställer 

I. att riksdagen anser motionerna 1975:729 och 730, i vad avser 
biståndets allmänna inriktning och utformning, besvarade med 
vad utskottet anfört, 

2. att riksdagen avslår motionen 1975:734, i vad avser biståndets 
omfördelning. 

5. Principiella frågor rörande ländenalet, insatser i \'issa kategori­
er aY länder m. m. 

Propositionen (s. 53, 15-16) 

Frågan om långsiktigt utvecklingssamarbete med nya llinder har prövats 
mot bakgrund av de riktlinjer fiir liinderfördelningen av det direkta biståndet 
som riksdagen faststiillt. Utvecklingssarnarbete bör således sökas med fattiga 
länder som arbetar för ekonomiskt oberoende och som själva för en aktiv 
utvccklingspolitik inriktad på ekonomisk och social riillvisa. 

Mer iin 70 °i, av det direkta biståndet till enskilda Jiinder går under in­
nevarande budgetår till de fattigaste u-länderna. Den föreslagna fördelningen 
av biståndet kommer att medföra en ytterligare kral'tig förskjutning till för­
mån for denna J;indergrupp. För budgetåret 1975176 kan andelen sålunda 
beräknas bli minst 80 °ii. 

Vid FN:s extraordinarie generalförsamling våren 1974 antogs bl. a. ett 
handlingsprogram för bistånd till de av den ekonomiska krisen hårdast drab­
bade u-Hinderna. Detta handlingsprogram består av två delar. För att till­
godose de omedelbara biståndsbehovcn åtminstone under tiden fram till 
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mitten av år 1975 genomförs ens. k. katastrofaktion. Generalförsamlingen 
fottade vidare principbeslut om att uppriitta en siirskild fond för bistånd 
på liingre sikt. 

Inom FN har utarbetats en preliminär lista över 32 u-liinder' som bedöms 

vara de som drabbats hårdast av den ekonomiska krisen. Till följd av för­
sämringen av b~1 tesförhållandet beräknas dessa liinders hjiilpbehov öka med 
ca 21 miljarder kr. under åren 1974 och 1975. Insatser inom ramen för 
katastrofaktionen kan göras antingen genom direkta bidrag till dessa Iiinder 
eller i form av multilaterala bidrag bl. a. till ert för iindamålet inriittat FN­
konto. Hittills har utfästelser till aktionen gjorts till ett belopp av drygt 
12 miljarder kr. Merparten har kommit från de oljeexporterande u-liinclerna 
och till stor del bestått av krediter på varierande villkor. Från i-Wnder har 
hittills 2,5 miljarder kr. utlovats. Ytterligare bidrag har ställts i utsikt. Större 
delen av bidragen lämnas bilateralt och över varierande perioder. Bidrag 
till det särskilda FN-kontot till ett sammanlagt belopp på knappt I miljard 
kr. har hittills liimnats av Algeriet, Iran, Island, Norge. Saudiarabien. Sverige 
och Venezuela samt EG. Sverige var det första land som gav ett positivt 
svar på FN:s generalsekreterare~; viidjan om bidrag till katastrofaktionen. 
Hittills har Sverige totalt bidragit med ca 235 milj. kr. Ungefär en fjärdedel 
har Himnats som multilaterala bidrag. 

Mer långsiktiga insatser för att bistå de krisdrabbade u-liinderna skulk 
enligt den extra generalförsamlingens beslut ske genom elen särskilda fonden. 
Det visade sig emellertid att de stora bidragsgivarna bland i-liinclerna inte 
avsåg lämna bidrag till fonden. De länder som ursprungligen hade stiillt 
sig bakom beslutet om att upprföta fonden - bl. a. vissa oljeexporterande 
länder - hade förutsatt att verks<:mheten skulle få en multilateral förankring 
genom att flertalet inclustrillinder, i första hand de största, skulle liimna 
betydande bidrag. Niir denna förntsiittning inte visade sig föreligga var inget 
land berett att lämna en fast utfästelse trots intensiva förhandlingar inom 
en siirskild kornmittc under FN:s generalförsamling. Det har tidigare klar­
gjorts att Sverige iir berett att liirnna bidrag till fonden stl snart en samlande 

lösning har uppnåtts. Det förefaller nu osannolikt att fonden kommer till 
stånd som en betydande kanal för multilateralt bistånd. Den kraftiga ökning 
av de svenska biståmlsanslagen ~;om föredragande statsrådet senare kommer 
att föreslå får därför i första hand överföras till u-liinclcrna genom existerande 
kanaler. Några av förslagen om de multilaterala bidragen får ses mot denna 

bakgrund. Även den omstlincligheten att tlera av de svenska programlän­
derna drabbats hårt av höjda olje- och livsmedelspriser har naturligcn på-

1 
·l.fii/.:u: Centralafrikanska Rcpublik1!n. Dahomcy. Elfenbenskusten. Etiopien. Ghana. 

Guinea. Kamerun. Kenya. Lcsotho. Madagaskar, Mali. \faun:tanien. :'liiger. Senegal. 
Sierra Leone. Somalia. Sudan, Tanzania, Tchad. Övre Volta . 
. ·lsil'n och .\lel/1111iistem: Arabrepubliken Jemen. B:mglacksh. Demokratiska Folkrc­
puhliJ.;cn Jemen. Indien. Cambodia. Ltos. Paki'itan. Sri Lanka. 
l.ati11amerika: El Salvador. Guyan:1, Haiti och Honduras. 
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verkat förslagen om biståndets fördelning. I sammanhanget kan nämnas 
att av de föreslagna biståndsanslagen för budgetåret 1975176 berliknas över 
hiilften komma de mest drabbade u-Wnderna till del, bilateralt eller genom 
existerande multilaterala organ. Av det länderinriktade direkta biståndet 
kommer över 80 9(, att gå till mycket fattiga u-länder. Flertalet därav hör 
till de liinder som har drabbats hårt av de internationella prisökningarna. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

de/1· motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser hemstiillan 
att riksdagen uttalar att svenskt biståndsarbete framför allt bör inriktas på 
de fattigaste länderna (punkt I), 

dels motionen 1975:729 av herr Fiilldin 111. tl. (c). i vad avser hemsfallan 
att riksdagen beslutar vad i motionen under r.ubriken "'Uinderval - länderra­
mar" anförts beträffande principerna för val av liinder med vilka Sverige 
önskar inleda biståndssamarbete (punkt B.14 a). 

Utskottet 

Innebörden av motionerna 246 och 729 är att Sverige skall koncentrera 
biståndsarbetet till liinder som har de största behoven av hjiilp, oberoende 
av deras styrelseskick. 

Av propositionen 1975: I framgår att mer lin 70 "cl av det direkta biståndet 
till enskilda länder under innevarande budgetår går till de fattigaste u-liin­
derna. Den i propositionen föreslagna fördelningen av biståndet kommer 
att medföra en ytterligare kraftig förskjutning till förmån för denna 
ländergrupp. För budgcttlret 1975176 kan deras andel av biståndet sålunda 
beräknas till minst 80 ~·,;. 

Den bild som det bilaterala svenska biståndet i dag uppvisar motsvarar 
således i praktiken ga.1ska väl de krav som uppställs i motionerna 246 och 
729. 

I propositionen framhålls att frågan om långsiktigt utvecklingssamarbetc 
med nya Wnder har prövats mot bakgrund av de riktlinjer för 
11inderfördelningen av det direkta biståndet som riksd~1gen fastställt. lit­
vecklingssamarbete bör sälunda sökas med fattiga Wnder som arbetar for 
ekonomiskt oberoende och som sj1ilva for en aktiv ut vecklingspolitik inriktad 
på ekonomisk och social r1ittvisa, framhålls det i propositionen. 

Utskottet vill erinra om att 1974 års riksdag gjorde ett uttalande om prin­
ciperna för biståndets 11inderinriktning (LLJ 1974:3). Dliri framhölls bl. a. 
att en rullstiindig redovisning av de principer som giiller för liinclervalet 
återfinns i statsutskol!ets :iv 1970 års riksdag godkiinda utlåtande ISU 
1970:84l. Dessa riktlinjer, som allt.himt gäller. möjliggör en fördelning av 
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det bilaterala biståndet som kan vinna bred anslutning hos den svenska 
allmnnheten, framhöll riksdagen. 

Utskonet vill vidare erinra om all de\ ankommer på den biståndspolitiska 
utredningen att pröva prini.:iperna för den framtida avgränsningen av kretsen 
av fiinder som mallar ett mera betydande bilateralt svenskt biständ. l'vfo­
tionerna 246 och 729 får anses be~:varade med vad utskottet sålunda anfört. 

U tsko\ tet hemställer 

I. att riksdagen anser motionen 1975:246. i vad avser 
liinderinriktningen w svenskt biståndsarbete, besvarad med 
vad utskottet anfört. 

2. att riksdagen anser motionen 1975:729. i vad avser principer 
får ländervalet. be~varad med vad utskottet anfört. 

6. Insatser i enskilda mottagarländer 

Propositionen (s. 52-73) 

En i propositionen intagen tabell över bl. a. indikativa planeringsramar 
för budgetåret 1975176 avseend1! det bilaterala biståndet återlinns under 

punkt 27 här nedan. 
I propositionen redogörs för vissa pågäende eller planerade svenska insatser 

av bilateral karakt~ir. Redogörel~:en avser bl. a. Tunisien, Guinea-Bissau. 
Etiopien, Kenya, Tanzania. Zambia, Botswana. Mo~ambique. Lesotho. Swa-
1.iland. Sudan. Östafrikanska Gemenskapen (EAC). Södra Afrika: flyktingar 
och befrielserörelser, Indien, Bangladesh. Sri Lanka, Demokratiska repu­
bliken Vietnam <DRV). Sydvietnam, Laos, Cambodja, Pakistan, Afghani­
stan, Cuba och Chile (humanitiirt bistånd). 

Anslaget till bilateralt utvecklingssamarhete. som enligt föredragandens 
fiirslag ökar fr{ln I 298 milj. kr. budgetåret 1974/75 till I 736 milj. kr. under 
budgetåret 1975/76, ger utrymm·~ för en viisentlig utbyggnad av verksam­
heten. Sedan medel har beräknats för tidigare planerat samarbete med en­
skilda länder och befrielserörelser samt för katastrnfreserv och sedvanliga 
övriga [indamill återstår betydande belopp. En del d:irav föreslås användas 
for att öka ramarna för llertalet programliinder. Diirutöver finns utrymme 
för ökat bistånd tiven till andra ltinder. 

Frt1gan om långsiktigt utvecklingssamarbete med nya länder har prövats 
mot bakgrund av de riktlinjer för ländcrfördelningen av det direkta biståndet 
som riksdagen fastställt. Utvecklingssamarbete bör således sökas med 1~1ttiga 
länder som arbetar för ekonomi~-kt oberoende och som själva för en aktiv 
utvecklingspolitik inriktad på ekonomisk och social rättvisa. Mot denna 
bakgrund föreslår föredraganden att Guinea-Bissau blir programland. Det 
tidigare histåndet till befrielserörelsen PAIGC övergär därmed till ett lång­
siktigt samarbete inom en vidg<td tinansiell ram. Likaså ber:iknas för Mo-
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\ambique en betydlig ökning av biståndet i förhållande till det tidigare läm­
nade stödet till befrielserörelsen FRELIMO. En ökad medelsram beräknas 
för samarbetet med PRR. Vidare föreslår föredraganden ett vidgat utveck­
lingssamarbete med Sri Lanka som bör bli programland. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:246 av herr Bohman 111. n. (m), i vad avser hemstiillan 

att riksdagen uttalar att anslaget till Cuba överförs till verkligt behövande 
länder samt till särskilda instanser för de sviiltande (punkt 5); att riksdagen 
ger till kiinna vad i motionen anförts betriiffande biståndet till Etiopien 
(punkt 6); att riksdagen hemst1illcr att förhandlingar upptas med Nordviet­

nams regering i syfte att möjliggöra att ansvaret för det så kallade skogsindu­
striprojektet snarnst möjligt övertas av nordvietnameserna sjiilva i enlighet 

med vad i motionen anförs !punkt 7); att riksdagen hemstiiller att till Syd­
vietnam i dess helhet utgår anslag på sätt som angives i motionen (punkt 
8) och att riksdagen hemställer att i fråga om utvecklingssamarbetet med 
Angola och Mo\ambique beaktas vad i motionen anförs (punkt 9) samt 
att riksdagen hemställer all inom ramen för beviljade anslag avsätts för 
Bangladesh 100 milj. kr., Botswana 45 milj. kr., Nordvietnam 210 milj. 

kr .. Etiopien 50 milj. kr., Guinea-Bissau 35 milj. kr., Indien 230 milj. kr .. 
Kenya 70 milj. kr., Lesotho 8 milj. kr., Pakistan 30 milj. kr., Sri Lanka 
35 milj. kr., Sudan 20 milj. kr., Swaziland 8 milj. kr., Tanzania 200 milj. 
kr., Tunisien 40 milj. kr. och Zambia 45 milj. kr. (punkt JO), 

c/C'f.5 motionen 1975:248 av herr 1 lermansson m. n. (vpkl, i vad avser hem­
ställan att riksdagen anslår 25 milj. kr. till MPLA får budgetåret 1975176, 
(punkt I) ot:h att biståndet ges villkorslöst utan bindningar till särskilda 
ändamål (punkt 2), 

del~ motionen 1975:250 av herr Hermansson m. n. (vpk), vari hemställs 
att riksdagen under 111 huvudtiteln C 2 (prop. 1975: L bilaga 5) anvisar 50 
milj. kr. till Cambodjas nationella enhetsregering (GRUNK), 

dels motionen 1975:251 av herr Hermansson 111: Il. (vpk), vari hemställs 
att riksdagen under III huvudtiteln C 2 (prop. 1975: 1, bilaga 5) anvisar 50 
milj. kr. till koalitionsregeringen i Laos med inriktning på de grupper och 

områden som drabbats hårdast av kriget, 

dels motionen 1975:330 av herrar Lundgren och Gustavsson i Niissjö (s), 
vari hemställs att riksdagen ger till känna vad i motionen anförts om svenskt 
utvecklingsbistånd till Peru, 

dels motionen 1975:729 av herr Fiilldin m. Il. (C), i vad avser hemställan 
att riksdagen beslutar att för budgetåret 1975176 faststiilla planeringsram 

2 Rihdagl'n 1975. 9 samt. Nr 4 
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för Demokratiska republiken Vietnam till 210 milj. kr.. för Tanzania till 
210 milj. kr .. för det sj1ilvst1indiga Angola till 5 milj. kr.. för Cuba till 50 

milj. kr.. för Indien till 260 milj. kr. samt för Bangladesh till 130 milj. 

kr. (punkt A.2> och att riksdagen beslutar vad i motionen under rubriken 
"Liinclerval - liinderramar" anförts bctriiffande b) det framtida bistånds­

samarbetet med Sudan och Pakistan, c) åtgiircler för att motverka de negativa 

konsekvenserna av satsningen på ett papperskombinat i Demokratiska re­

publiken Vietnam. dl förutsiittninf:arna för ökade insatser i Tanzania (punkt 

B.14), 

dl'!~ motionen 1975:730 av herr Helen m. Il (fp). i vad avser hemstiillan 

att riksdagen begiir att Lesotho och Swaziland i fortsiittningen kommer att 

ingå bland programliinderna för svenskt bistånd (punkt 14>; att riksdagen 
begär att Angola, niir d.et blir sjiilv,:tiindigt. görs till programland för svenskt 
bistånd (punkt 15>; att riksdagen ~om sin mening ger regeringen till kiinna 

vad som i övrigt anförs i motionen om fördelningen av det svenska bistimclet 
till Angola (punkt 16); att riksdagen begiir att en undersökning av förut­

siittningarna för ökat bistånd till Sudan snarast föreliiggs riksdagen (punkt 

I 7J; att riksdagen beslutar om en i förhållande till regeringens förslag med 

20 milj. kr. förhöjd planeringsram för Indien på 250 milj. kr. för budgetåret 

1975176 (punkt 18); att riksdagen b·~slutar om en i förhållande till regeringens 
förslag med 20 milj. kr. förhöjd planeringsram för Bangladesh på 120 milj. 

kr. ,för budgetåret 1975176 (punkt 19); att riksdagen beslutar om en i för­
hållande till regeringens förslag med 10 milj. kr. förhöjd planeringsram för 

Zambia på 65 milj. kr. för budgetåret 1975176 (punkt 20); att riksdagen 
beslutar om en i förhållande till regeringens förslag med 10 milj. kr. förhöjd 
planeringsram för Botswana på 50 milj. kr. för budgetc\ret 1975176 (punkt 

21) och att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 
i motionen anförs om stöd via 1-rikyrkan Hjiilper till humanitUra insatser 

Sydvietnam (punkt 22), 

di'/S motionen 1975:732 av herr Hermansson m. n. (Vpk). vari föreslås 
att riksdagen hemstiiller till regeringen att Demokratiska folkrepubliken Ye­

men upptas som programland för svenskt bistånd (punkt I J samt att riks­
dagen under tredje huvudtiteln r.·unkten C 2 anvisar 20 milj. kr. till De­

mokratiska folkrepubliken Yemen (punkt 2). 

clcls motionen 1975:733 av herr l-lermansson m. n. (vpk). vari föreslås 

att riksdagen under tredje huvudtiteln punkten C 2 anvisar 300 000 000 
kr. till Demokratiska republiken Vietnam od1 150 000 000 kr. till Republiken 

Sydvietnams provisoriska revolutioniira regering. 
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Utskottet 

Angola 

Motionerna 246, 729 och 730 förordar stöd till Angola när landet den 
11 november 1975 uppnår självständighet. Vidare anser motionärerna att 
ett ensidigt stöd till befrielserörelsen MPLA inte bör förekomma. Särskilda 
yrkanden hiirom förekommer i motionerna 246 och 730. 

I motionen 246 förordas vidare att förhandlingar upptas med företrädare 
för den nya allsidigt sammansatta angolesiska regeringen om framtida svens­
ka biståndsinsatser ägnade att stimulera och understödja en utveckling i 
riktning mot demokrati och eko"nomiska framsteg. 

1 motionen 248 hemställs att riksdagen anslår 25 milj. kr. till MPLA 
samt att biståndet ges villkorslöst utan bindningar till särskilda ändamål. 

I propositionen redogörs för det bistånd som hittills utgått till befriel­
serörelsen MPLA och till angolaflyktingar i Zaire. Det är svårt att för dagen 
bedöma situationen i Angola och möjligheterna för framtida svenska in­
satser. Regeringen följer utvecklingen och är beredd att stödja en utveckling 
som främjar oberoende och social och ekonomisk rättvisa för det angolesiska 
folket, framhålls i propositionen. 

Under pågående förhandlingar om Angolas självständighet kan nya spän­
ningar mellan olika politiska rörelser inte uteslutas. Utskottet delar upp­
fattningen att det vore synnerligen olämpligt om Sverige till en av parterna 
i Angola lämnade ett stöd som kunde uppfattas som ett svenskt ställnings­
tagande i en intern angolesisk angelägenhet. Utskottet konstaterar att ett 
sådant stöd inte heller föreslås i propositionen. 

Med hiinvisning till det som här anförts torde motionerna 246 och 730, 
båda såvitt nu iir i fråga, få anses besvarade. Motionen 248 avstyrks. 

I motionen 729 föreslås att en planeringsram på 5 milj. kr. skall fastställas 
för det självstiindiga Angola, och i motionen 730 förordas att Angola, när 
det blir självstiindigt, görs till programland för svenskt bistånd. 

Utskottet vill ansluta sig till uttalandet i propositionen att det för dagen 
är svårt att bedöma situationen i Angola. Möjligheterna för framtida svenska 
insatser får bedömas när landet blivit självständigt. Under anslaget C 2 finns 
ett visst utrymme för insatser i Angola under budgetåret 1975/76. 

Av dessa skiil avstyrks motionerna 729 och 730, båda såvitt nu är i fråga. 
·-·----- - --- --· ---

Bangladesh 

Motionerna 246, 729 och 730 överensstämmer med propositionen i fråga 
om bedömning av nödläget i Bangladesh. 

De svenska insatserna inom planeringsramen för Bangladesh kan för­
modas komma att huvudsakligen bestå av importstöd i form av valuta 
för finansiering av dels varor som upphandlas internationellt, dels varor 
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som upphandlas av SIDA. 

Propositionens förslag innebär att planeringsramcn for Bangladesh har 

höjts med 15 milj. kr. Samtidigt förklaras att det kan bli nödvändigt att 

Uven ta katastrofmedel i anspråk för insatser i Bangladesh. 

Även i motionerna förutses behov av ytterligare försörjningsbistånd. 

I motionen 246 förutsätts liksom i propositionen att ytterligare behov 

skall täckas genom utnyttjande av katastrofreserven, men ett särskilt belopp 

hiirför har inte beräknats. Motionen har inte heller ett särskilt yrkande hiirom. 

I motionerna 729 och 730 förordas diiremot att man i stiillet skall höja 

planeringsramen rör Bangladesh med 45 resp. 35 milj. kr .. 

Utskottet vill tillstyrka propositionens förslag om en planeringsram på 

100 milj. kr., då det framgått att regeringen kommer att vid behov ställa 

katastrofhjälp till förfogande för Bangladesh utanför denna ram. 

Motionerna 729 och 730 avstyrks därför i denna del. 

Botswana 

Förslagen i propositionen samt i motionerna 246 och 730 skiljer sig från 

varandra huvudsakligen i fråga om planeringsramens storlek. 

Propositionens förslag innebär en höjning med 10 milj. kr. till 40 milj. 

kr. SIDA hade beräknat en planeringsram på 45 milj. kr. Till det sistnämnda 

förslaget ansluter sig motionen 246, medan i motionen 730 föreslås 50 milj. 

kr. 

Botswana har under de senaste åren genomgått en snabb ekonomisk och 

social utveckling. Det svenska biståndet avser bl. a. landsbygdsutveckling, 

förbättringar av infrastrukturen, yrkesutbildning och undervisning. Motivet 

för det svenska biståndet är inte minst att öka landets oberoende i förhållande 

till Sydafrika och Rhodesia. Något skäl för en avvikelse från den av SIDA 

beräknade planeringsramen har inte framlagts. 

Utskottet finner därför att planeringsramen för Botswana under budgetåret 

1975176 bör beräknas till 45 milj. k«. Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 

246 om en plancringsram på 45 milj. kr. för Botswana, medan motionen 

730 avstyrks i denna del. 

Camhodja 

I motionen 250 hemställs att 50 milj. kr. anvisas till Cambodjas nationella 

enhetsregering (GRUNK). 

I propositionen erinras oin att kriget i Cambodja fortsätter. Av de samtal 

som förts med företrädare för befrielserörelsen FUNK har framgått att det 

ännu inte är praktiskt möjligt att lämna direkt humanitiirt bistånd till den 

majoritet av landets befolkning som bor på landsbygden och som för när­

varande inte nås av de internationella hjiilpprogrammen. Regeringen iir dock 

beredd att bistå dessa befolkningsgrupper så snart förutsättningar härför ska­

pas. 
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Utskottet avstyrker motionen 250 med hänvisning till propositionens ut­

talanden. 

Cuba 

Förslaget i motionen 246 är liktydigt med att biståndet till Cuba skall 
avbrytas på grund av bl. a. Cubas ekonomiska utveckling. Motionärerna 
föreslår att anslaget till Cuba överförs till verkligt behövande länder samt 
till särskilda insatser för de svältande. 

I motionen 729 föreslås en planeringsram för Cuba på 50 milj. kr., dvs. 
10 milj. kr. lägre än den i propositionen föreslagna ramen. Motionärerna 
hänvisar till den förbättrade ekonomiska och sociala situationen på Cuba. 
De framhåller bl. a. att det inte bör finnas anledning för vårt land att träffa 
nya avtal om bl. a. industriutveckling på Cuba. Därmed bortfaller ett behov 
av ca JO milj. kr., varför planeringsramen kan fastställas till 50 milj. kr. 

Utskottet konstaterar att Cubas ekonomiska situation av allt att döma 
har väsentligt förbättrats, inte minst till följd av högre exportinkomster. 
Det är för tidigt att säga huruvida denna gynnsamma utveckling kommer 
att fortsätta. Inte heller kan man i dag veta när de amerikanska staternas 
organisation lir beredd att inställa sin handelsblockad mot Cuba. 

Utskottet finner därför inte skäl att frångå den bedömning av bistånds­
behovei som gjorts i propositionen och som för övrigt överensstämmer med 
SIDA:s förslag. 

Utskottet delar emellertid förhoppningen att Cuba på längre sikt blir obe­
roende av bistånd och att andra samarbetsformer mellan våra länder kan 
utvecklas. 

Under hänvisning till det som nu anförts avstyrker utskottet motionerna 
246 och 729, båda såvitt nu är i fråga. 

Dmwkratiska Republiken Vietnam (DR V) 

Föreliggande motionsyrkanden avser dels planeringsramen för nästa bud­
getår. dels det i propositionen beskrivna skogsindustriprojektet. 

I motionerna 246 och 729 förordas samma planeringsram som SIDA har 
föreslagit, dvs. 210 milj. kr.. medan i propositionen föreslagits 225 milj. 
kr. I motionen 733 yrkas att 300 milj. kr. anvisas till DRV. 

Av föredragning inför utskottet har framgått att inriktningen av det lång­
siktiga utvecklingssamarbetet med DRV under det gångna året har tagit 
fast form. Under de närmaste 4-5 åren kommer resurserna att i huvudsak 
utnyttjas för skogsindustriprojektet och för stöd till hiilsosektorn inklusive 
familjeplanering. Återstoden används för importfinansiering. Andelen 
svenska varor och tjänster i biståndet till DRV är större än till något annat 
land och beräknas under 1975176 uppgå till nästan 60 9(; av totalramen. 

Genomförandet av skogsindustriprojektet och uppförandet av ett barn-
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sjukhus i Hanoi har inletts, medan byggandet av ett vuxensjukhus beräknas 

kunna starta inom kort. Härigenom kommer de under krigsåren reserverade 

medlen för DR V att tas i ansprf1k. 

Mot denna bakgrund avstyrker utskollet motionerna 246, 729 och 733 
i vad avser beräkning av planeringsramen för Demokratiska Republiken 

Vietnam. 

I motionen 246 hemställs att förhandlingar upptas med DRV:s regering 

i syfte att möjliggöra att ansvaret rör skogsindustriprojektet snarast möjligt 

övertas av nordvietnameserna sj~ilva. Motionärerna menar att man där­

igenom kan minska riskerna för en icke överskådlig prisstegring samt att 

biståndskrafter inom eller utom SIDA skulle kunna frigöras för mera an­

gelägna uppgifter. 

Riksdagen konstaterade i fjol (lJlJ 1974:3) att vårt land kan komma all 

bestrida betydligt mer än en halv miljard kronor för denna insats som under 

en följd av år kommer att ställa stora krav, delvis av principiellt nytt slag, 

på de i insatserna deltagande svenska parterna. I utrikesutskottets betän­

kande erinrades i anslutning dlirtill om gällande regler för parlamentarisk 

insyn i den långsiktiga biståndsplaneringen för de enskilda mottagarliinderna. 

Det konstaterades att utskollet i fortsättningen torde få kännedom om sär­

skilt betydande insatser i god tid innan de blir föremål för beslut som binder 

Sverige i förehållande till vederbörande mottagarland. 

Av föredragningar inför utskottet har framgått att DRV:s regering fäster 

stor vikt vid skogsindustriprojektet och vid det svenska stödet till projektets 

utförande. Ingenting tyder på att clet inom ramen för detta projekt kommer 

att bli fråga om svenska insatser som skulle vara oförenliga med våra bi­

ståndspolitiska principer. Därför finns inte heller skäl att diskutera förslag 

om förhandlingar av den art som föreslås i motionen 246. Motionen avstyrks 

i denna del. 

I motionen 729 uttalas att skog~:industriprojektet strider mot de bistånds­

politiska riktlinjer som motionärerna förordar - decentraliseringstanken -

och att projektet skulle ha uppenbart negativa konsekvenser i ekologiskt, 

regionalpolitiskt och socialt avsernde. Motionärerna uttalar att det iir an­

geläget att allt görs för att mot\'erka dessa konsekvenser. 

Utskollet har fått del av en prnmemoria som upprättats inom SIDA be­

triiffande de frågor som berörs i motionen 729. I promemorian framhålls 

följande: 

Om man först ser till projektets konsekvenser på ekologin. kan man iaktta 
en klart positiv e·ffekt av de skogsplanteringar och skogsåtgiirder som redan 
igångsalls och som kommer att vidare utvecklas. Genom att plantera ca 
2 000 hektar lövträd per år kommer motsvarande arealer att skyddas mot 
erosion. Experimenten med andra triidarter kommer att ge resultat i form 
av yllerligare planteringar, och l~rdomar kommer att vinnas som har be­
tydelse också för skogsnäringen i allmänhet i DRV. 

Naturligtvis utgör utsliippen av industriellt avlopp en risk för nedsmuts­
ning. Vi har dock i Sverige kommit mycket långt niir det giillcr metoder 
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all rena utsliipp frän skogsindustrier, och elen svenska insatsen i projektet 
inbegriper ett högklassigt reningsverk för fabriken i Bai Bang. 

Beträffande de etniska minoritl'lemas sriil/11ing kan niimnas, att stora delar 
av det område som nu skall anviinclas for ett rationellt skogsbruk redan 
har övergivits av de etniska minoriteter som tidigare idkat svedjebruk diir. 
Marken har övergivits cliirför att den blivit totalt "utsugen". oanviindbar 
med mindre den regenereras genom liimpliga åtgiirder. 

Svedjebruk förekommer i råvaruområdena liingst upp i nordviist, som 
kommer att leverera bambu under 80-talet for projektet. men som upphör 
att ha denna funktion niir fabrike11 senare utnyttjar planterade lövskogar 
och tallskogar på kortare avstånd från fabriken. 

Betrliffande svedjebruket i allmiinhet har vi att riitta oss efter regeringens 
politik att förr eller senare bringa denna odlingsform till upphörande. I sam­
band diirmed kommer regeringen att bereda de personer som iignat sig åt 
denna brukningsform annan och ur ekonomisk rn.:h ekologisk synpunkt 
nyttigare sysselsiittning. 

I övrigt kan betriiffande de regio11alpolitiska konsekvenserna siigas, att eta­
bleringen av fabriken i Bai Bang utgör ett led i DRV-regeringens striivanden 
att skaffa nya arbetstillfällen i mera glesbefolkade omr:'tden åt elen befolkning 
som bor i dcltaområdet. Staden Viet Tri, 2 mil sydost om Bai Bang. eta­
blerades som ett led i dessa striivanden i slutet av 1950-talet. 

Betriiffancle -~~·sselsä1111i11gsef/{>/..Nma av projektet kan det siigas att de vii­
sentliga tillskotten av nya arbetstillfallen kommer inom skogssektorn. I liir 
riiknar man med 4 000-7 000 nya arbetstillfällen inom ett mycket stort om­
råde - ungefär så stort som Miilardalen. Arbetsuppgifterna giillcr planering, 
avverkning, vägbyggande, transporter och skogsskötsel. Inom industrin be­
riiknas ca l 000 personer fä anstmlning under driftsskedet. Det iir svärt att 
jiimfora detta tal med svenska förhällanden. Man kan utgå ifrån att en 
fabrik av denna storleksordning skulle drivas med forre anstiillda i Sverige 
iin i DRV, kanske hiilften så många. Under beredningsarbetet har man 
tiinkt på den hiir frågan och identifierat i varje fall några aktiviteter inom 
fabriken. som kan skötas på ett fi.irhällandevis arbetsintensivt siitt. Det gäller 
då arbeten utanför de egentliga 1:1briksbyggnaderna, t. ex. hela ved hante­
ringen. Innanför fabriksbyggnadernas viiggar kan man kanske dubblera vissa 
poster av driftssäkerhetsskäl, där man i Sverige skulle nöja sig med en 
person. 

Vad giiller sjiilva l<'k11ologimlc1 hii\·dar vi att fabriken håller något som 
kan beskrivas som god 60-talsstandard. DRV har motvilligt gt1tt med på 
att inte anviinda sig av de senaste landvinningarna inom tekniken för da­
tastyrning av maskiner. Att dlja ett antal små massa- och papperspro­
ducerande enheter vore att fnrtsiitta med den typ av skogsindustri som 
redan finns i DRV, som ju består av en miingd små fabriker som producerar 
kanske I 000 ton massa eller papper. Ingen återvinning av lignin iiger rum 
i dessa fabriker. som diirför iir klart negativa ur miljösynpunkt. Med hiinsyn 
till kostnaderna för återvinning och reningsanliiggningar skulle det vara orim­
ligt att satsa på små enheter för massatillverkning. 1\ven betriil'fande till­
verkningen av papper talar både ekonomiska och ekologiska skiil flir en 
anliiggning av minsr elen storleksordning som projektet har. I sjiilva verket 
anser ju både vi och vietnameserna, att projektet blir riintabelt först om 
man tar hiinsyn till möjligheterna att öka kapaciteten rr:m nu J'iirutsedda 
55 000 ton till någonstans mellan 80 000 och 100 000 ton. 

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen 729 denna del. 
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Eriopien 

I motionen 246 förordas att samarbetet med Etiopien väsentligt byggs 

ut så snart läget där stabiliserats. Vidare föreslås att Etiopien skall få en 

betydande del av det svenska katastrofbiståndet med tanke på den akuta 

nödsituation i vilken landet befinner sig. Motionärerna föreslår en plane­

ringsram på 50 milj. kr. för nästa budgetår, dvs. samma belopp som föreslagits 

i propositionen. 

Utskottet finner att de senaste månadernas händelseutveckling i Etiopien 

gör det mycket svårt att bedöma förutsättningarna för det fortsatta utveck­

lingssamarbetet med detta land. Utöver reguljärt bistånd har Sverige lämnat 

katastrofhjälp motsvarande 8,7 milj. kr. under budgetåret 1973174 och 4,3 

milj. kr. under innevarande budgetår med anledning av torkan och hung­

ersnöden i landet. Utskottet har erfarit att regeringen är beredd att vid behov 

ställa ytterligare katastrothjiilp till förfogande. 

Motionen 246 torde få anses b~svarad i denna del. 

Guinea-Bissau 

I motionen 246 föreslås 35 milj. kr. som planeringsram för budgetåret 

1975176. Förslaget överensstiimmer med den i SIDA:s anslagsframstälfning 

angivna länderramen. 

I propositionen föreslås en finamiell ram om 40 milj. kr. för samarbetet. 

Det svenska biståndet har hittills huvudsakligen bestått av varor till de 

sjukstugor, skolor och s. k. folkatfårer som befrielserörelsen PAIGC byggde 

upp inom de befriade områdena. PAIGC har nu blivit statsbiirande parti 

i den nya självständiga staten Guinea-Bissau. Partiet har förklarat att ut­

vecklingsansträngningarna även i fortsättningen i första hand skall inriktas 

på att höja levnadsstandarden för folket på landsbygden. I propositionen 

föreslås att Guinea-Bissau blir prngramland för svenskt bistånd. 

Med tanke på de goda erfarenheter som föreligger i fråga om ut veck­

lingssamarbetet med PAIGC och de stora behov som uppenbarligen fo­
religger i den nya staten Guinea-Bissau, avstyrker utskottet motionen 

1975:246 i denna del. 

Indien 

I motionerna 729 och 730 framl1iggs förslag till planeringsramar för Indien 

om 260 resp. 250 milj. kr. I propositionen liksom i motionen 246 föreslås 

230 milj. kr. 
I propositionen framhålls aH Indien tillhör de liinder som har drabbats 

hårdast av den internationella prisutvecklingen. Felslagna skördar tvingar 

därtill Indien att importera stora mängder spannmål. Indiens biståndsbehov 

har därför ökat kraftigt. Med tanke på att nuvarande påfrestningar på Indiens 

ekonomi kan förutses fortsätta, kan det bli aktuellt med extra insatser med 
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utnyttjande av katastrofmedel. 
Till följd av landets ökande skuldtjänst har det totala nettobiståndet till 

Indien minskat under de senaste åren trots höjda bruttoanslag. Skuldkon­
solidering har därför blivit ett viktigt och ändamålsenligt biståndsinstrument 
för att motverka denna utveckling och öka nettobiståndet. Sverige kommer 
även i fortsättningen att verka för att en långsiktig internationell skuld­
konsolideringsöverenskommelse kommer till stånd som avseviirt liittar In­

diens skuldbörda. 
Eftersom det framgått att regeringen vid behov kommer att ställa ka­

tastrofhjälp till förfogande för Indien utanför planeringsramen, vill utskottet 
tillstyrka propositionens förslag om en planeringsram på 230 milj. kr. Av 
samma sklil avstyrks motionerna 729 och 730 i denna del. 

Kenya 

I motionen 246 föreslås liksom i SIDA:s anslagsframsUillning en plane­
ringsram om 70 milj. kr. för nästa budgetår. I propositionen föreslås 65 
milj. kr. 

Propositionens förslag innebär en ökning med 5 milj. kr. i förhållande 
till insatser under innevarande budgetår. 

Utskottet avstyrker motionen 246 i denna del. 

Laos 

I motionen 251 föreslås att 50 milj. kr. anvisas till koalitionsregeringen 
Laos med inriktning på de grupper och områden som drabbats hårdast 

av kriget. 
Av propositionen framgår att det innevarande budgetår lämnas ett hu­

manitiirt bistånd om 10 milj. kr. inriktat på de grupper och områden som 
drabbats hårdast av kriget. Niir erfarenheter har vunnits av det samarbete 
som inleds med Laos är regeringen beredd att överväga en ut vidgning av 
det svenska biståndet. Medel härför finns under anslagsposten för katastrofer 
m.m. 

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 251. 

Lesotho 

I motionen 730 hemställs att Lcsotho i fortsiittningen skall ingå bland 

programländerna för svenskt bistånd. 
Av propositionen framgår att utbetalningarna av svenskt bistånd till Le­

sotho under budgetåret 1975/76 viintas öka till 8 milj. kr. Biståndet ses 
som ett stöd till FN:s insatser i landet och planeras i anslutning till FN:s 
landprogram. Därmed iir ett särskilt svenskt landprogram obehövligt. Om-
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fattningen av det svenska biståndet motiverar heller inte upprlittandet av 
landprogram i detta fall. 

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 730 i denna del. 

1lvfo~m11 biq ue 

I motionen 246 föreslås en pl<meringsram på 50 milj. kr., dvs. samma 
belopp som regeringen föreslagit. Motionärerna förordar vidare att samtal 
inleds med den nya regimen i Mrn;:ambique i syfte att utveckla förutsätt­
ningarna för olika framtida svenska biståndsinsatser, vilka kan vara ägnade 
att stimulera den nya statens utveckling i riktning mot demokrati och eko­
nomiska framsteg. 

Utskottet !inner att motionärernas förslag ansluter sig till gällande bi­
ståndspolitiska riktlinjer. Motion;::n 246 får därmed anses vara besvarad. 

Pakisran 

I motionen 246 föreslås en pl<!.lleringsram på 30 milj. kr., dvs. samma 
belopp som föreslagits av SIDA. 

I motionen 729 anförs att det svenska biståndet till Pakistan trappades 
ned i samband med svåra inre oroligheter som gjorde praktiskt biståndsarbete 
omöjligt. Sedan nu stabila förhållanden åter råder finns goda skäl för vårt 
land att återuppta det tidigare biståndet. 

I SIDA:s anslagsframställning framhålls följande beträffande det svenska 
biståndet till Pakistan: 

Det svenska utvecklingsbiståndet har under senare tid varit inskränkt 
till stöd i form av personal och utrustning till ett sedan länge pågående 
teleprojekt, det sista kvarvarande sedan tiden före de oroligheter som ledde 
till Pakistans delning. Därtill har katastrofhjälp lämnats i form av JO 000 
ton vete. För 1974175 har ett belopp på 10 milj. kr. anvisats. Diskussioner 
om användningen av detta belopp pågår med Pakistans myndigheter. 

Det bör övervägas att under 1975176 öka biståndet till Pakistan till en 
nivå som bättre motsvarar landets storlek och behov. Ett tlertal förslag 
till insatser har framförts av Pakistan. Behov föreligger emellertid av en 
mera grundlig planering av ett sådant bistånd genom diskussioner med de 
pakistanska myndigheterna. Biståndet under 1974175 bör kunna utgå i första 
hand i form av varubistånd. 

I propositionen redovisas de biståndsinsatser som genomförs under in­
nevarande budgetår för sammanllgt 11,5 milj. kr. for budgetåret 1975176 
beräknas ett bistånd på 20 milj. kr. 131. a. kan fortsatta leveranser av vete 
bli aktuella. meddelas i propositionen. 

I 1974 års betänkande rörande utvecklingssamarbetet ( UU 1974:3) uttalade 
utrikesutskottet följande: 
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Av SIDA:s petita framgår att verket har upprätthållit en beredskap för 
fortsatt bistång till Pakistan. när härför erforderliga betingelser föreligger. 

Förnyad planering av svenskt bistånd till Pakistan beräknas ske under 
innevarande budgetår. Biståndsbehovet är påtagligt. Svenskt bistånd skulle 
kunna utgå i form av stöd till exempelvis familjeplaneringsprogram, ol­
jeväxtodling, seminavel samt yrkesutbildning. Varubistånd kan visa sig ut­
göra en lämplig biståndsform, framhåller SIDA. 

Utskottet finner, mot bakgrund av Sveriges tidigare erfarenheter av in­
satser i Pakistan och den beredskap som råder i fråga om planeringen av 
fortsatta insatser, att förutsättningar föreligger för en utbyggnad av utveck­
lingssamarbetet med nämnda land. 

Utskottet vill erinra om att den ekonomiska utvecklingen i Pakistan lidit 

ett bakslag genom den förödande översvämning som drabbade landet under 

sensommaren 1973. Stora skador uppstod bl. a. på livsmedelslager och väx­

ande grödor. Oljekrisen har drabbat Pakistan genom kraftigt höjda priser 

på petroleumprodukter, handelsgödsel, vete och industriprodukter. 

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 246 om en planeringsram på 

30 milj. kr. för Pakistan. Motionen 729 torde i denna del få anses besvarad. 

Peru 

I motionen 330 anförs bl. a. att den peruanska utvecklingspolitiken och 

landets behov svarar väl mot de målsättningar som gäller för svenskt bistånd. 

När en utvidgning av länderkretsen för svenskt bistånd blir aktuell bör 

den svenska regeringen ta kontakt med den peruanska regeringen för dis­

kussioner om framtida utvecklingssamarbete på grundval av svenskt tek­

niskt bistånd. 

Utskottet konstaterar att inga svenska insatser tidigare varit aktuella i 

Peru. 

Kriterierna för valet av nya mottagarländer utreds av den biståndspolitiska 

utredningen. I avvaktan på dess resultat bör enligt utskottets mening stor 

återhållsamhet iakttas beträffande större biståndsprogram i nya mottagar­

länder. 

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 330. 

Sudan 

I motionen 246 föreslås en planeringsram om 20 milj. kr. 

I motionen 729 anförs att det svenska biståndet till Sudan trappades ned 

i samband med inre oroligheter, vilka gjorde praktiskt biståndssamarbete 

omöjligt. När nu stabila politiska förhållanden torde ha intrlitt, finns goda 

skäl att återuppta det tidigare biståndet. 

I motionen 730 förordas en undersökning av förutsättningarna för ökat 

bistånd till Sudan. 

Av propositionen framgår följande. 
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Krediter på sammanlagt 50 milj. kr. liimnades åren 1966 resp. 1970 till 
Sudan för vattenprojekt. Till f'N:s hjiilpprogram för nyktingar och hemlösa 
i södra Sudan har Sverige bidrat;it med sammanlagt 7 milj. kr. 

Som en fortsiittning på det humanitiira biståndet till södra Sudan har 
10 milj. kr. anvisats fiir innevarande budgetår. En del av dessa medel kan 

viintas bli utnyttjade under innevarande och_ niista budgetår. De planer som 

utarbetas i samarbete med FN:s representanter i Sudan kan komma att 
motivera vissa ytterligare medel under budgetåret 1975176. 

Utskottet vill erinra om att riksdagen uttalat !UU 1974:3) önskemål om 

en aktiv prövning av möjligheterna att göra fortsatta biståndsinsatser i Sudan. 

Av det som sägs i propositionen drar utskottet slutsatsen att ytterligare 

utredning krävs innan konkreta förslag kan framläggas för ytterligare insatser 
i detta land. där biståndsbehoven uppenbarligen är mycket stora. 

Motionerna 246, 729 och 730 torde få anses besvarade, samtliga såvitt 

nu är i fråga. 

Swaziland 

I motionen 730 förordas att Swaziland skall bli programland för svenskt 

bistånd. 
Enligt propositionen väntas utbetalningarna av svenskt bistånd till Swa­

ziland under nästa budgetår öka <ill 8 milj. kr. Biståndet ses som ett stöd 
till FN:s insatser i landet och planeras i ansluming till FN:s landprogram. 
Diirmed är ett särskilt svenskt landprogram obehövligt. Omfattningen av 
det svenska biståndet motiverar heller inte uppriitt::mdet av landprogram 

detta fall. 
Mot denna bakgrund avstyrks motionen 730 i denna del. 

5)'1/viernam 

I\ v propositionen framgår följande. 

Under budgetåret 1973174 liim11ades 20 milj. kr. i histånd till återupp­

byggnaden av de omraden i Sydvietnam som kontrolleras av den Provi­

soriska revolutinniira regeringen !PRRJ. Det S\"enska stödet avsåg hiilso-, 

skogs- nch viigtransportsektorerna och liimnacles i fi1rm av varor. 

För innevarande budgetår uppgår biståndet till PRR till 30 milj. kr. Stödet 

utgörs av varor med anviindning bl. a. inom jordhruk. viigb~·ggnad och hiil­

sodrd samt för att avminera bombade områden. 
Inom PRR:s utvecklingsplanering ges en avgi"irande hetydelse ät sjiih·­

fi.irsörjning inom livsmed<:!lso111räd1~t. Stora sa111hiillsinvesteringar avses iiven 
giiras i hl. a. viigar. broar. skolor nch hiilsocentraler. Landets egna resurser 

för {1terupphyggnaden av samhiille1.s infrastruktur iir fortfarande begriinsade. 
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För budgetåret 1975176 förordas att det svenska biståndet till PRR bör ökas 
till 50 milj. kr. och att det i 111öjligas1e mån utfor111as so111 ett långsiktigt 
ut vccklingssamarbete. 

Vidare framgår av propositionen att under budgetåret 1973174 fortsatt 
bidrag om 1,5 milj. kr. liimnades genom frikyrkan 1-ljiilper till De förenade 
buddistkyrkorna i Sydvietnam för hjiilp till flyktingar. Det ~a111manlagda 
svenska bidraget till denna verksamhet uppgår diirmed till 3 111ilj. kr. 

Motionerna 246 och 730 berör fördelningen av biståndet mellan Sydviet­
nams olika delar. 

I motionen 246 uttalas att planering bör igångsättas för en mera rättvis 
fördelning mellan Nord- och Sydvietnam samt mellan de av PRR och Saigon 
kontrollerade områdena. Under nuvarande oroliga förhållanden - stridshand­
lingarna har återigen ökat - finns det inget skäl att öka biståndet till PRR. 
Det föreslagna beloppet bör avse humanitära insatser över hela Sydvietnam, 
anser motionärerna. 

I motionen 730 förordas att stödet till humanitära insatser i Sydvietnam 
via Frikyrkan Hjälper bör fortsätta. För delta ändamål föreslås ett belopp 
av 5 milj. kr. Utrymme härför kan beredas genom omdisponeringar inom 
ramen för anslaget till katastrolhjälp och till Indokina. framhåller motio­
närerna. 

Striderna i Sydvietnam har åter blossat upp. och befolkningen har utsatts 
för nya lidanden. Av allt alt döma är flyktingproblemet större än någonsin, 
icke minst inom del 0111råde som Saigonregeringen kontrollerar. 

Regeringen har den 3 april 1975 beslutat tillmötesgå en framstiillning 
från Sydvietnams provisoriska revolutionära regering (PRR) om humanitärt 
bistånd till ett sammanlagt värde av 12 milj. kr. Framställningen avser hu­
vuds:.ikligen livsmedel och mediciner. 

FN:s generalsekreterare har vädjat om bistånd för de hjälpinsatser som 
nu genomförs i Indokina av FN:s flyktingkom111issarie !UNHCRJ och av 
FN:s barnfond (UNICEFl. Regeringen avser att som svar på denna viidjan 
ställa 10 milj. kr. till förfogande for dessa organisationers hjälp till de olika 
parterna i Sydvietnam och Cambodja. 

Vidare kommer regeringen att ställa 1 milj. kr. till Svenska Röda korsets 
förfogande för de internationella rödakorsinsatserna i Sydvielnam och Cam­
bodja. 

Diskussioner pågår även mellan utrikesdepartementet och Frikyrkan Hjiil­
per om möjligheterna till ett utvidgat stöd genom De l'örenade buddist­
kyrkorna i Sydvietnam. Regeringen är beredd att lämna ytterligare bidrag 
så snart uppgifter erhållits om möjligheterna för buddistkyrkorna att i dag 
göra en effektiv katastrofinsats i Sydvietnam. 

Utskottet finner att av det belopp som i propositionen föreslagits för bi­
lateralt utvecklingssamarbete 5 milj. kr. hör anslås till insatser för flyktingar 
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genom Frikyrkan Hjälper, avsernde ytterligare stöd genom De förenade 

buddistkyrkorna i Sydvietnam. Därutöver torde insatser för flyktingar i de 

olika delarna av Sydvietnam vid behov få bestridas med katastrolhjälps­

medel. 

Med hänvisning till det som här anförts tillstyrks motionen 730 och av­

styrks motionen 246, båda såvii:t nu är i fråga. 

I motionen 733 föreslås att 150 milj. kr. skall anvisas till PRR. Med 

hänvisning till vad som tidigare anförts avstyrks motionen i denna del. 

Tan::.ania 

I motionerna 246 och 729 föreslås planeringsramar om 200 milj. kr. resp. 

210 milj. kr. I propositionen föreslås en planeringsram om 250 milj. kr. 

I motionen 729 föreslås samtidigt att extra bidrag över anslaget till ka­

tastrofbistånd övervägs om livsmedelsläget i landet förvärras eller risk upp­

kommer att utvecklingsplanerm1 varaktigt försenas. 

Propositionens förslag överstiger med 50 milj. kr. vad SIDA begärt. 

Bakgrunden till propositionens förslag är att Tanzania nu befinner sig 

i en svår ekonomisk kris. Den beror i huvudsak på den internationella eko­

nomiska utvecklingen med kraftiga kostnadsstegringar på energi och livs­

medel, den svåra torkan som drabbat Tanzania samt de strukturproblem 

som har följt av den snabbt genomförda reformpolitiken. Sverige har blivit 

en ännu viktigare biståndsgivarc sedan biståndet från Kina börjat trappas 

ned. 

Under hänvisning till vad som här anförts avstyrker utskottet motionerna 

246 och 729 i denna del. 

Yemen 

I motionen 732 förordas att Demokratiska folkrepubliken Yemen upptas 

som programland för svenskt bistånd samt att 20 milj. kr. anvisas för nästa 

budgetår. 

Frågan om kriterier för ländervalet ingår i den biståndspolitiska utred­

ningens uppdrag. I avvaktan på utredningens resultat bör stor återhållsamhet 

iakttas beträffande större biståndsprogram i nya mottagarländer. 

Av detta skäl avstyrks motionen 732. 

Zambia 

Målet för det svenska biståndc:t till Zambia har varit att bidra till landets 

utveckling enligt riktlinjerna i utvecklingsplanen samt att stödja Zambia 

försöken att uppnå ett eftersträvat ekonomiskt och politiskt oberoende 

förhållande till de portugisisk:t besittningarna och Sydrhmlesia. 

I propositionen framhålls att Zambia tack vare sina koppartillgångar inte 
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tillhör de fattigaste länderna och att landet inte heller tillhör dem som drab­
bats hårdast av den senaste tidens internationella prisstegringar. Landets 
ansträngningar att för sina transporter göra sig oberoende av de av vita 
befolkningsminoriteter styrda grannländerna har emellertid varit kostsamma 
och motiverat särskilda internationella biståndsinsatser. 

Det svenska biståndet inriktas främst på kommunikationer och på andra 
av Zambia prioriterade områden som landsbygdsutveckling, kooperation, 
hälso- och sjukvård samt kraftförsörjning. 

Samtliga svenska insatser i Zambia har ett betydande inslag av utbildning. 
Sedan budgetåret 1973174 ingår varubistånd i utvecklingssamarbetet. 

I motionen 246 förordas att planeringsramen för Zambia fastställs till 
45 milj. kr., dvs. samma belopp som det beräknade medelsbehovet för in­
nevarande budgetår. Motionärerna framhåller att utvecklingen av Zambias 
exportinkomster motiverar att den svenska hjälpen trappas ned. Sverige 
bör kunna fortsätta med att ge tekniskt bistånd, men den finansiella över­
föringen bör minska till förmån för ökat bistånd till andra mer behövande 
länder. 

I motionen 730 förordas en i förhållande till regeringens förslag med 10 
milj. kr. förhöjd planeringsram för Zambia på 65 milj. kr. Motionärerna 
hänvisar till Zambias politiska nyckelroll och anser att Sverige bör stärka 
de oberoende staterna i södra Afrika. 

Utskottet ansluter sig beträffande planeringsram för budgetåret 1975/76 
till propositionens förslag och avstyrker därför motionerna 246 och 730 i 
denna del. 

I samband med medelsanvisningen redovisas under punkten 27 <Bilateralt 

utvecklingssamarbete) här nedan utskottets hemställan angående yrkandena 
i dels motionen 248, i vad avser beräkning av medel för MPLA, dels mo­
tionerna 250, 251, 732 och 733. 

Utskottet hemställer 
1. att riksdagen anser motionen 1975:246, i vad avser utveck­

lingssamarbete med Angola och Mrn;:arnbique. besvarad med 
vad utskottet anfört, 

2. att riksdagen avslår motionen 1975:248 i vad avser villkorslöst 
stöd till MPLA, 

3. att riksdagen avslår motionen 1975:729 i vad avser beräkning 
av planeringsram för Angola, 

4. att riksdagen avslår motionen 1975:730 i vad avser Angola 
som programland för svenskt bistånd, 

5. att riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser fördelningen 
av det svenska biståndet till Angola. besvarad med vad ut­
skottet anfört, 

6. att riksdagen avslår motionerna 1975:729 och 1975:730 i vad 
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avser planeringsram för Bangladesh, 
7. att riksdagen med anledning av motionen 1975:246 och med 

avslag på motion1:n 1975:730. båda såvitt nu är i fråga, ger 
regeringen till känna vad utskottet anfört om 'Jlaneringsram 
för Botswana, 

8. att riksdagen avslår motionen 1975:246 i vad avser biståndet 
till Cuba. 

9. att riksdagen avslår motionen 1975:729 i vad avser planerings­
ram för Cuba, 

IO. att riksdagen avsl;lr motionen 1975:246 i vad avser vissa för­
handlingar med Demokratiska Republiken Vietnams regering, 

11. att riksdagen avs1:1r motionerna 1975:246 och 1975:729 i vad 
avser planeringsram för Demokratiska Republiken Vietnam, 

12. att riksdagen avslår motionen 1975:729 i vad avser pappers­
kombinatet i Demokratiska Republiken Vietnam. 

13. att riksdagen anser motionen 1975:246, i vad avser bistånd 
till Etiopien. besvarad med vad utskottet anfört, 

14. att riksdagen avslår motionen 1975:246 i vad avser plane­
ringsram för Guinea-Bissau, 

15. att riksdagen avslår motionerna 1975:729 och 1975:730 i vad 
avser planeringsram för Indien, 

16. all riksdagen avslår motionen 1975:246 i vad avser planerings­
ram för Kenya, 

17. att riksdagen avslår motionen 1975:730 i vad avser Lesotho 

och Swaziland som programländer för svenskt bistånd. 
18. att riksdagen med anledning av motionen 1975:246 ger rege­

ringen till känna vad utskottet anfört angående planeringsram 
för Pakistan. 

19. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser det framtida 
biståndet till Pakistan, besvarad med vad utskottet anfört, 

20. att riksdagen avslår motionen 1975:330 angående framtida bi­
stånd till Peru, 

21. att riksdagen anser motionerna 1975:246, 1975:729 och 
1975:730, i vad a•1ser bistånd till Sudan, besvarade med vad 
utskottet anfört, 

22. att riksdagen avsfö motionen 1975:246 i vad avser biståndet 
till Sydvietnam, 

23. alt riksdagen med anledning av motionen 1975:730. i vad avser 
stöd via Frikyrkan Hjälper till humanitära insatser i Sydvietnam 
genom De förenade buddistkyrkorna. ger regeringen till känna 
vad utskottet anfört, 

24. att riksdagen avslitr motionen 1975:246 i vad avser planerings­
ram får Tanzania, 

25. att riksdagen avsliir motionen 1975:729 i vad avser planerings-
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ram för Tanzania, 
26. att riksdagen avslår motionen 1975:729 i vad avser förutsätt­

ningar för ökade insatser i Tanzania, 
27. att riksdagen avslår motionen 1975:246 i vad avser planerings­

ram för Zambia, 
28. att riksdagen avslår motionen 1975:730 i vad avser planerings­

ram för Zambia. 

7. Humanitärt bistånd och utbildningsstöd till befrielserörelser 
Afrika 

Propositionen (s. 63-64) 

Regimförändringen i Portugal förändrade med ett slag situationen i de 
portugisiska kolonierna i Afrika. Föredragande statsrådet har tidigare be­
handlat Sveriges samarbete med Guinea-Bissau och Mrn,:ambique. För fort­
satta insatser i Angola, Sydafrika, Namibia och Sydrhodesia och för övriga 
ändamål under denna anslagspost beräknas preliminärt sammanlagt 30 milj. 
kr. under budgetåret 1975176. Stödet till motsvarande verksamhet uppgår 
innevarande budgetår till 15 milj. kr. Det ankommer på beredningen för 
studiestöd och humanitärt bistånd till afrikanska flyktingar och nationella 
befrielserörelser att föreslå hur medlen skall fördelas. 

Motsättningarna i de av vita befolkningsminoriteter styrda Sydafrika, 
Nambia och Sydrhoclesia har tilltagit under året. Antalet llyktingar från 
dessa länder har ökat. Den namibiska befrielserörelsen SW APO har under 
året erhållit svenskt stöd för insatser inom utbildning, hälsovård och jordbruk 
med 600 000 kr. Ytterligare insatser kan behövas för det ökande antalet 
namibiska flyktingar i Zambia. Efter vädjan från kommissarien för FN:s 
Namibiaråd har Namibiafonden fått ett första svenskt bidrag på 100 000 
kr. Vad avser de sydrhodesiska befrielserörelserna har ZANU under året 
fått ett bidrag på omkring I milj. kr. för sin civila verksamhet. medan 
ZAPU fått ett bidrag på 50 000 kr. för sin väl färdsfond. Den sydafrikanska 
befrielserörelsen ANC har erhållit kläder och andra civila förnödenheter 
för medlemmar i Tanzania och Zambia. Utvecklingen i Sydrhodesia och 
Namibia kan komma att motivera betydligt ökade insatser under budgetåret 

1975176. 
För bistånd till afrikanska llyktingar samt för bidrag till försvar av politiska 

fångar och hjälp till deras familjer bcriiknas under innevarande budgetår 

ca 8 milj. kr. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

drls motionen 1975:730 av herr llelcn m. fl. <fp), i vad avser hemst~illan 
att riksdagen som sin mening ger regeringen till bnna vad som i motionen 

3 Riksdagen 1975. 9 sam/. Nr 4 



uu 1975:4 34 

anförs om större och mer kontinuerliga bidrag till befrielserörelserna i Rho­
desia, Namibia och Sydafrika (punkt 24), 

dds motionen 1975:1152 av herr Herrnansson m. il (vpk), i vad avser 
förslag att riksdagen beslutar an:;lå 10 milj. kr. för budgetåret 1975176 till 
ANC i Sydafrika att disponeras fritt av rörelsen (punkt 3), 

dels motionen 1975:1153 av herr l-lerrnansson rn. Il (vpk), vari föresl<'ts 
att riksdagen under C 2, Bilaga 5 i budgetpropositionen, beslutar anvisa 
ett belopp av 5 000 000 kr. till eritreanska befrielserörelsen, ELF, 

dels motionen 1975:1165 av herrar Olsson i Kil och Ahlmark (fp). v;1ri 

hemstiills att riksdagen beslutar ge regeringen i uppdrag att ta upp för­
handlingar med befrielserörelserna i Sydafrika, Narnibia m:h Rhodesia om 

långtidsavtal som siikerstiiller ett snabbt dxande svenskt bist[1nd. 

Utskottet 

Bidrag till befrielserörelserna i Rhodesia, Namibia och Sydafrika föreslås 
i motionerna 730, 1152 och 1165. I propositionen beriiknas fortsatta insatser 
av detta slag liksom för insatser i Angola och för bistånd till afrikanska 
flyktingar samt för bidrag till förwar av politiska fångar och hjiilp till deras 
familjer sammanlagt 30 milj. kr. under budgetåret 1975/76. Stödet till mot­
svarande verksamhet uppgår innevarande budgetår till 15 milj. kr. 

Den namibiska befrielserörelsen SWAPO har under året erhållit stöd med 
600 000 kr. I propositionen sägs att ytterligare insatser kan behövas för det· 

ökande antalet namibiska flyktin.~ar i Zambia. Efter v~idjan från kommissa­
rien för FN:s Namibiaråd har N<1mibiafonden fått ett första svenskt bidrag 
på 100 000 kr. Vad avser de sydrhodesiska befrielserörelserna har Z/\NU 
under året fått ett bidrag på ca 1 milj. kr. för sin civila verksamhet medan 
ZAPU fått ett bidrag på 50 000 kronor för sin viilt:irc!sfond. Den sydaf­
rikanska befrielserörelsen ANC har erhållit kläder och andra civila förnö­
denheter för medlemmar i Tanzania och Zambia. 1 propositionen !'ramhålls 
att utvecklingen i Syc!rhodesia och Namibia kan komma att motivera be­
tydligt ökade insatser under budgetåret 1975176. 

De politiska spänningarna i ifriigavarande länder i södra Afrika fortsiitter. 
Det är i dagens läge svårt att h~döma vilka möjligheter de olika befriel­
serörelserna har att förmedla såd8nt humanitiirt bistånd och utbildningsstöd 
som Sverige önskar liimna i enlighet med rekommendationer från FN:s 
generalförsamling. 

Hithörande frågor diskuteras i beredningen för studiestöd och huma­
nitiirt bistånd till afrikanska flyktingar och nationella befrielserörelser (ilyk­
tingberedningen). Det åligger ben~dningen att avge förslag till SIDA i dessa 
ärenden. I enlighet med ett önskemål som uttalats av 1974 års riksdag (Ull 
1974:3) har flyktingberedningen nu ett parlamemariskt inslag. 1 beredningen 
ingår dessutom representanter för olika organisationer och institutioner som 
har manifesterat intresse för och har erfarenheter av insatser på detta omrude. 
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Utskottet vill inte utesluta att en betydande ökning av biståndet till ifrå­
gavarande rörelser kan komma att aktualiseras. Det framgår av ovanstående 
redogörelse att medel härför har beräknats i propositionen. 

Med hänsyn till det som här anförts avstyrker utskottet motionen 1152. 
Motionerna 730 och 1165 torde därmed få anses besvarade. 

I motionen 1153 föreslås bidrag till den eritreanska befrielserörelsen, ELF. 
Ett motsvarande motionsyrkande avlogs av 1974 års riksdag (UU 1974:3) 
med hänvisning till gällande riktlinjer för humanitärt svenskt bistånd och 
utbildningsstöd till afrikanska befrielserörelser. Dessa riktlinjer återfinns i 
statsutskottets utlåtande 1969:62. Därav framgår att grunden for detta bi­
stånd utgörs av resolutioner av FN:s generalförsamling som Sverige kunnat 
stödja. 

Utskottet konstaterar att resolutioner av detta slag inte föreligger i fråga 
om den i motionen 1153 nämnda rörelsen. Med hänvisning härtill avstyrks 
motionen 1153. 

Utskottets hemställan angående yrkandena i motionen 1152 i vad avser 
anslaget till ANC i Sydafrika samt motionen 1153 i vad avser anslaget 
till den eritreanska befrielserörelsen redovisas under punkten 27 (Bilateralt 
ut veck I i ngssarnarbete). 

Utskottet hemställer 
I. att riksdagen anser motionen 1975:730 i vad avser bidrag till 

befrielserörelserna i Rhodesia, Namibia och Sydafrika besvarad 
med vad utskottet anfört, 

2. att riksdagen anser motionen 1975: 1165 besvarad med vad ut­
skottet anfört. 

8. Stöd till regionala p'rogram 

Propositionen (s. 25) 

Vid FN:s extra generalförsamling år 1974 slogs fast att fördjupad och 
utvidgad regional samverkan mellan u-länderna stärker deras roll i den in­
ternationella ekonomin. Sådan samverkan, som förekommer i olika former. 
kan bidra till ett minskat ekonomiskt beroende av de rika länderna. Det 
kan underlätta arbetsfördelning mellan liinderna och ge behövligt underlag 

för kostnadskrävande samhiillsinvesteringar. 
Regionalt samarbete som syftar till att stiirka de medverkande u-liindernas 

möjligheter att sjiilvstiindig't utforma en utvecklingspolitik till förmån för 

folken ligger i linje med det svenska utvecklingssamarbetet. Utifrån denna 
grundsyn har svenskt bistånd. efter prövning i varje enskilt fall. liimnats 

till olika iindamål under en följd av år. 
De bidrag till olika regionala verksamheter som i propositionen föreslås 

för budgetåret 1975176 uppgår till sammanlagt över 50 milj. kr. Me·r iin 
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hiilftcn av detta belopp avser bidrag till Afrikanska utvecklingsbanken och 
Afrikanska utvecklingsfondcn. Bidrag liimnas vidare till ett projekt på rå­
varuhandclns område som ingår i de alliansfria staternas handlingsprogram 
for ekonomiskt samarbete mellan u-liinderna. För bistånd till Östafrikanska 
gemenskapen beräknas 15 milj. kr. Detta bistånd innefattar såväl krediter 
som personalbisti111d. Vidare liimnas stöd till ett forskningsinstitut får ut­
veckling och ekonomisk planering i Dakar samt till en östafrikansk mel­
lanstatlig organisation för griishoppsbekiirnpning. Sverige finansierar också 

regionala konlcrenser och seminarier på bl. a. befolknings-. utbildnings- och 
sysselsiit tningsområdena. 

Motionen 

I motionen 1975:730 av herr Helen m. Il. (fp) hemstiills att riksdagen 

uttalar sig för ytterligare svenska insatser till stöd för regionalt samarbete 
i enlighet med vad som anförs i motionen (punkt 12>. 

Utskottet 

Riksdagen underströk år 1974 (UU 1974:3) att Sverige i olika sammanhang 
internationellt redovisat en mycket positiv instiillning till regionalt samarbete 
mellan u-länderna. Ett icke obetydligt svenskt stöd Wmnas till sådant sam­
arbete. Regionalt samarbete kan omfatta en rad skilda verksamheter och 
förutsiittningen för svenska insatser varierar viisentligt, beroende på för­
hållandena i varje särskilt fall. Detta giiller iiven samarbetet med de regionala 
ut vecklingsbunkerna, vilka dock uppvisar väsentliga skillnader beträffande 
uppbyggnad och verksamhetsinriktning och därmed också har olika viirde 
som förmedlare av svenskt bistånd. Det tidigare citerade avsnittet ur pro­
positionen 1975: I innehåller en sammanfattande beskrivning av pågående 
svenskt stöd till regionala program. En detaljerad översikt liimnades också 
i utskottets betänkande i fjol rörande utvecklingssamarbetct (UU 1974:3, 
s. 23-24). 

Av SIDA:s anslagsframställning avseende nästa budgetår framgår bl. a. 
att inom SIDA företagits en kartläggning av regionala program, vilken sty­
relsen avser att inom kort överliimna som underlag för fortsatta övervii­
ganden. SIDA anför bl. a. följande: 

Förutsättningar föreligger för yr:erligare svenska bidri1g inom de här nämn­
da verksamhetsområdena. En typ av regionala insatser, som kan vara av 
intresse för Sverige, är sådana som syftar till att lösa ett regionalt pråblem 
som !lera länder har gemensamt och måste lösas i samverkan. Det kan 
röra regleringar av lloder - ett akwellt exempel är Ganges och Bramaputra, 
vilkas övcrsv~imningar hårt drabbar Indien och Bangladesh och som endast 
kan regleras genom llernationella insatser. På tele- och viigbyggnadsom­
råclena finns en rad ex'empcl på liimpliga insatser. cliir finansieringen kan 

~ske i samverkan med utvecklingsbanker eller inom ramen för särskilda kon-
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sortier. Vissa projekt av regional karaktär på de nämnda områdena kan 
visa sig intressanta för svenska företag, som i vissa fall också skulle kunna 
bidra till att lösa de administrativa problemen i sammanhanget. 

Inom ramen för FN-programmens verksamhet blir större investeringar 
av regional karaktär stundom eftersatta. Också i sådana sammanhang skulle 
svensk finansiering och engagerande! av svenska företag kunna tänkas ha 
gynnsamma utvecklingseffekter. 

Utskottet finner det angeläget att undersökningarna fortsätter för att ut­
röna möjligheten att stödja regionala projekt vars målsättning ligger i linje 
med den svenska biståndspolitiken. Bl. a. torde det pågående utrednings­
arbetet kunna belysa möjligheterna att ge stöd till regionala projekt vilkas 
syfte är att förebygga naturkatastrofer. 

Motionen 730 får anses besvarad i denna del. 

Utskottet hemställer 
att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser stöd för re­

gionalt samarbet,e, besvarad med vad utskottet anfört. 

9. Stöd till internationella biståndsprogram 

Propositionen (s. 40-52> 

Den i propositionen Himnade beriikningen av medelsbehovet under bud­
getåret 1975176 för bidrag till de internationella biståndsprogrammen re­
dovisas under punkten 26 här nedan. 

Ur propositionen må i övrigt följande refereras. 
Sverige kanaliserar f. n. drygt 35 % av biståndsanslagen genom multi­

laterala organisationer. Detta speglar, som framhölls i prop. 1974: L bil. 5 
(s. 24-25), vår positiva inställning till multilateralt bistånd. Dq1 svenska 

andelen av medlemsstaternas bidrag till organisationerna iirockså betydande 
- t. ex. 11 "6 inom UNDP, niistan 18 % inom UNICEF och 4 % inom 
IDA. De svenska åtagandena inom de olika institutionerna utgår fn'n en 
viirdering av i vilken utstriickning verksamheten överensstiimmcr med de 
grundliiggande målen för den svenska biståndspolitiken. Hiinsyn tas iiven 
till andra liinders beredvillighet att öka sina bidrag till organisationerna enligt 
principen att det bör linnas en rimlig balans mellan de olika givarliindernas 
insatser. I dagens llige är biståndsbehoven osedvanligt stora O\:h angeWgna, 
samtidigt som Oera i-liinder visat en återhållsam attityd till ökning av sina 

multilaterala bidrag. Under dessa förhållanden linns det skiil att i mindre 
utstriickning iin tidigare göra de svenska bidragen avhiingiga av andra liinders 

bidrag. Sverige bör således vara berett att öka sin andel av bidragen till. 

de organisationer som friim.iar mål som ligger i linje med den svenska bi­
ståndspolitiken. Bctriiffande bidragsgivning till organisationer som i mindre 
utsträckning friimjar dylika mål iir en mer avvaktande hållning motiverad.· 

Flertalet internationella organisationer budgeterar sin verksamhet i ame­
rikanska dollar. Minskningen av dollarns viirde i förhållande till llertalet 
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andra valutor har ofta inneburit att en nominellt oföriindrad bidragsnivå 
har tvingat fram en begriinsning av verksamheten. Samtidigt har den in­
ternationella inOationen medfört att bidragen har urholkats. Möjligheten 
har diirmed minskat för de multilaterala biståndsorganen att möta de mest 
drabbade u-ländernas ökade bist~1ndsbehov. Som tidigare anförts förefaller 
det i dag inte sannolikt att den 5ärskilda fonden inom FN till förmån för 
de mest drabbade u-liinderna kommer till stånd som en betydande kanal 
för multilateralt bistånd. De med,~I. som har beriiknats för siirskilda fonder 

under detta anslag bör. om så bedöms lämpligt, i så fall utnyttjas för att 
på annat sätt stödja de hårdast drabbade u-liinderna. 

I propositionen redogörs niirmare för samarbetet inom FN:s utvecklings­
program (UNDP). FN:s barnfoncl (UNICFF), Internationella Utvecklings­

fonden (IDA), regionala utvecklingsbanker, Internationella Livsmedelspro­
grammet (WFP). 197 l års konvemion om livsmedelshjiilp (F AC). FN:s flyk­

tingkommissariat (UNHCR). FN:s hjälpprogram för PalestinaOyktingar 
(UNRW A), FN:s befolkningsfond <CNFPAJ samt UNCT AD/GATT:s in­
ternationella handelscentrum (ITC). 

Vidare redovisas bl. a. insatser för multilateralt katastrofbistånd, ·anslag 

för nya biståndsfonder och vissa andra multilaterala bidrag. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:730 av herr Helen m. n. (fp), i vad avser hemstiillan 

att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen 
anförs om svenskt stöd till Internationella Utvecklingsfonden. IDA (punkt 
11) samt att riksdagen uttalar sig för ökat stöd till FN:s ombildade kapitalfond 
för insatser i de minst ur vecklade u-liinderna i enlighc1 med vad som anförs 

motionen (punkt 13), 

dels motionen 1975:731 av herr 1-lermansson m. Il (vpkJ, i vad avser hem­
stiillan att riksdagen avvisar begiirnn under punkt C I i budgetpropositionens 
bilaga 5 om 284.6 milj. kr. till IDA och de regionala utvecklingsbankerna 
samt att riksdagen beslutar om Sveriges utträde ur Viirldsbanksgruppen. 

del\ motionen 1975:1154 av herr Olof Johansson i Stockholm m. n. (C). 

vari hemställs att riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att 
utbetala 252,1 milj. kr. till Internationella Utvccklingsfondcn (JDA) först 

om Yiirldsbanksgrurren garanter:.1r att inga beslut om bi.stiind kommer att 
fattas gällande Saigon-regimen i Syclvietnam eller Chile (punkt 1) samt all 
riksdagen beslutar att hos regeringen begiira förslag om. annullering av över­
enskommelsen om elen fjärde påfyllnaden till IDA. om Yiirldsbanksgruppen 
beslutar om bistånd till Saigon-regimen i Sydvietnam eller Chile före I juli 

1976 under förutsiittning att överenskommelsen om påfyllnaden vid bc­
slutstidpunkten trätt i kraft !punkt 2); samt att uppdra åt regeringen att 
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ta initiativ till överHiggningar med industri- och oljeproducentliinder som 
har intresse för att i likhet med Sverige lämna bidrag till FN:s särskilda 
fond och därmed fullfölja FJ\-beslutet (punkt 3>. 

Utskottet 

lmemarionella 11rveckli11g~/011dr11 (IDA) 

I motionen 730 diskuteras storleken av det svenska anslaget till IDA. 

Regeringen har angivit medelsbehovet för niista budgetår till 252 milj. kr. 

I SIDA:s ans\agsframstä\lning berliknades ett anslag på 280 milj. kr. Utskottet 
har erfarit att det vid ber~ikning av sistnämnda belopp förbisetts att en viss 
valutakompensation som Sverige tidigare haft att erlägga numera inte är 

aktuell. 

I motionen framhälls vidare att det lir ytterst angeläget att IDA får tillfälle 

att ytterligare bygga ut sin verksamhet. Från svensk sida bör man därvid 

liksom hittills arbeta rör fortsatta positiva förändringar i fondens verksam­

hetsinriktning och ett större u-landsinnytande. 

De i motionen anförda synpunkterna strider ej mot den officiella svenska 

inställningen till samarbete med IDA. 
Betr~iffande denna organisation har SIDA i sin anslagsframställning bl. a. 

anfört följande: 

I teknisk och administrativ mening är Världsbanken/IDA en effektiv 
biståndsorganisation med stor auktoritet och ett betydande innytande. Bland 
dess personal finns en stor fond av kunskap och erfarenhet. En källa till 
kritik har emellertid varit IDA:s benägenhet att föregripa mottagarliindernas 
initiativ i ut vecklingssamarbetet, både vad gäller planering och projekt­
genomförande. Vidare sätter IDA inte s~illan långtgående villkor för lånen. 

I projektbedömningen. som lir utslagsgivande för bankens/fondens lå­
nebeslut, ingår delvis andra värderingar iin de som de svenska statsmakterna 
omfattar. Inte sällan förefaller sådana mål - som politisk stabilitet, total 
tillväxt av landets bruttonationalprodukt och företagsekonomisk lönsamhet 
väga tyngre i fondens värderingar än i svenska histåndsmålsättningar. Po­
litiskt och ekonomiskt oberoende. social utveckling. inkomstutjämning och 
stöd till eftersatta grupper betyder å andra sidan mer för projektbedömningen 
inom det svenska direkta biståndet. 

IDA synes föredra långivning till enskilda projekt framför stöd till större 
sektorer. Detta förhållande kan tillsammans med Världsbankens/IDA de­
taljerade kriterier för projektbedömning som ursprungligen tillkom för be­
dömning av stora infrastrukturprojekt försvåra lån för exempelvis lands­
hygdsvrigar, hälso- och sjukvårdsprogram, insatser till förman för eftersatta 
grupper etc. 

Bankens president har uttalat sig för en satsning på de 40 procent fattigaste 
av befolkningen i olika u-liincler. Man kan dock förmärka en viss diskrepans 
mellan å ena sidan uttalanden och cle dokument av poliL·ynatur som har 
puh! icerats av banken för olika biståndssektorer, och å andra sidan de kriterier 
för projektbedömning som i praktiken tilliimpas vid projektplanering och 
granskning på fallet. 
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Utskottet noterar i detta sammanhang att Världsbanksgruppens roll för 
att kanalisera resurser från de rika till de fattiga länderna snarast har ökat 
under senare tid. 

Sålunda har initiativet i fråga om resursanskaffning till de hårdast drabbade 
länderna nu alltmera övertagits av den s. k. utvecklingskommitten inom 
Världsbanken och Valutafonden. Sverige är medlem i kommitten. 

Motionen 730 torde få anses besvarad med den redogörelse som hiir Wm­
nats. 

I motionen 731 föreslås att Sverige skall utträda ur Världsbanksgruppen. 
Vidare föreslås att riksdagen skall avvisa regeringens begäran om anslag 
för dels lmernationella utvecklingsfonden. dels de regionala utvecklings­
bankerna. 

Statsmakternas instiillning är att våra möjligheter att påverka Viirlclsbanks­
gruppen så att den bättre tillgodoser de fattiga folkens behov och krav kan 
tillvaratas endast om vi stannar kvar inom organisationen. Det råder inget 
tvivel om att detta också ligger i u-Hindernas intresse. 

I ett anförande i riksdagen den 31 oktober 1974 framhöll statsrådet Si­
gurdsen att vi från svensk sida särskilt under senare tid haft anledning 
att redovisa en från Världsbankens politik avvikande mening i vissa frågor. 
Regeringen följer Världsbankens verksamhet med stor uppmärksamhet. 
Statsrådet tillade att u-länclerna ~;jälva är ytterst angel[igna om en fortsatt 
hög aktivitet i Värlclsbankens hjiilpvcrksamhet. 

Den regionala institution som åsyftas i motionen 731 är Afrikanska ut­

vecklingsbanken och dess särskilda fond för mjuk utlåning. Dessa afrikanska 
institutioner har inte något samband med Vtirldsbanksgruppen. Afrikanska 
utvecklingsbanken och fonden utgör potentiellt mycket viktiga organ för 
regionalt ekonomiskt samarbete i Afrikn. Fonden erhåller merparten av sitt 
kapital från de rika Wnderna. men de afrikanska Wnderna har förbehi1llits 
50 CJi, av röststyrkan i fondens ~ayrclse. 

Med hänvisning till det som hiir anförts avstyrker utsl\ottet motionen 
731. 

I motionen 1154 diskuteras frågan om bistånd från Viirldsbanksgruppen 
till Saigon-regimen i Sydvietnam och till Chile. Motionens förslag [ir liktydigt 
med dels att Sverige illle skall verkställa den i propositionen föreslagna 

förskottsbetalningen till IDA innan överenskommelsen om påfyllnaden triitt 
i kraft. dels att denna överenskommelse skall annulleras om Världsbanks­
gruppen beslutar om bistånd till Saigon-regimen eller till Chile före elen 

I juli 1976. 
Utskottet konstaterar att ifrågarnrancle överenskommelse om påfyllnaden 

av IDA:s resurser har triitt i kraft genom att USA har godk~inl överens­
kommelsen den 17 januari 1975. I tirigenom föreligger en förpliktelse för 
Sverige att betala de två återstående årsbiclragen för 1975176 och 1976177 
i enlighet med propositionens förslag. Cnderlåtcnhet att göra detta skulle 
innebära att Sverige bröt en internationell överenskommelse. Det i propo-
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sitionen begärda bemyndigandet att betala årsbidraget för 1975176 även 
om nämnda överenskommelse ej triitt i kraft är således inte Wngre aktuellt. 

Detsamma gäller det därtill anknutna yrkandet i motionen 1154. 
Sverige har konsekvent drivit en negativ inställning till långivning från 

Yärldsbanksgruppen till Chile efter Allende-regimens fall eller till Saigon­
regimen. 

Under hänvisning till det som hiir anrörts avstyrker utskottet motionen 
1154 i denna del. 

FN:s kapital/imd 

I motionen 730 förordas ökat stöd till FN:s ombild<ide kapitalfond. 

Utskottet vill erinra om att FN:s kapitalutvecklingsfond upprättades av 

1966 års generalförsamling med enbart u-ländernas stöd. Fondens uppgift 

var att på Cörmånliga villkor eller gåvobasis lämna bistånd till investerings­

projekt i u-länderna. De sammanlagda bidragen till fonden åren 1967-1973 
uppgick till knappt 5 milj. dollar, huvudsakligen i icke konvertibla valutor. 

Fram till början av år 1974 hade endast ett projekt -- till ett viirde av knappt 

300 000 dollar - goclkiints. 

På förslag av ett antal i-Hinder beslöt generalförsamlingen år 1973 att 
omvandla fonden till förmån för i första hand de minst utvecklade länderna. 

Diirerter har för första gången vissa i-IUnder llimn<ll bidrag till fonden. För 
åren 1974 och 1975 har Nederliinclerna bidragit med 4,9 milj. dollar. Norge 

med 1.6 milj. dollar och Danmark med 0,5 milj. dollar. Ftt första svenskt 
bidrag på 10 milj. kr., 40 si,; av de sammanlagda bidragen för 1975, har 

föreslagits i budgetpropositionen. 

Fondens sammanlagda tillgångar beräknas uppg{1 till ca 16 milj. dollar. 

Ett drygt tiotal projekt har godkänts under senare delen av 1974 och ytter­
ligare ett tiotal projekt kommer all godk~innas under detta år. 

Erfarenheten av kapitalfondens verksamhet iir sålunda hittills ringa. Ut­
skottet vill uttala förhoppningen all fondens framtida kapacitet kan för­
stärkas så att den kan komma att ut vecklas till ett effektivt instrument 
för landsbygdsutveckling för de fattigaste folkgrupperna. 

Sverige hör då vara berett att kommande år ytterligare öka stödet. -
Motionen 730 torde rn anses besvarad i denna del. 

FN:s särskilda .fimd .tör de krisdrabbade /ändema 

1 motionen 1154 föreslås att överHiggningar upptas med industri- och 

oljeproduccntliinder som har intresse för att i likhet med Sverige liimna 

bidrag till FN:s s;irskilda lond och cfämed rullfölja FN-beslutet om dess 

verksam het. 

Utskottet vill erinra om all fondens inriittandc beslutades av 1974 års 
extra gencrnlförsamling. I l\Jnc\ens styrelse ingår bl. ;i. Sverige. Fonden har 
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inte fått några bidrag. För att den skall kunna bli en kanal för omfattande 
bistånd förutsätts att både de ston i-länderna och oljeländerna bidrar. Ett 
samförstånd om bidragsgivningen saknas än så länge. I avsaknad av medel 
har fondstyrelsen för närvarande inga konkreta arbetsuppgifter. I dagsliiget, 
när de stora givarländerna är låsta i sina positioner. förefaller utrymmet 
för svenska initiativ i denna fråga vara ytterst begränsat. 

Motionen 1154 torde få anses besvarad i denna del. 

Utskottets hemställan angående yrkandet i motionerna 1975:731, i vad 
avser anslag till IDA och de regiomla utvecklingsbankerna, redovisas under 
punkten 26 (Bidrag till internationella biståndsprogram) hiir nedan. 

Utskottet hemställer 
I. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser stöd till 

Internationella utvecklingsfonden llDA), om ökat stöd till FN:s 
kapitalfond, besvarad med vad utskottet anfört. 

2. att riksdagen avslår motionen 1975:731, i vad avser uttriide 
ur YUrldsbanksgruppen, 

3. att riksdagen anser motionen 1975: 1154. i vad avser utbetalning 
av 252,l milj. kr. till Internationella utvecklingsfonden llDA), 

besvarad med vad utskottet anfört. 
4. att riksdagen avslår motionen 1975: 1154. i vad avser förslag 

om annullering av överenskommelsen om elen tjärcle påfyll­
naden till IDA, 

5. att riksdagen anser motionen 1975: 1154. i vad avser överlägg­
ningar om bidrag till FN:s särskilda fond, besvarad med vad 
utskottet anfört. 

10. Stöd till enskilda organisationers \'erksamhet 

(avseende bl. a. sjukvård, utbildning samt fackligt och kooperativt arbete) 

Propositionen ( s. 71) 

De sammanlagda bidragen till internationella och svenska enskilda or­

ga11isatio11N uppgick under budgetåret 1973174 till drygt 50 milj. kr. För 

innevarande och niista budgetår beräknas denna bidragsgivning öka kraftigt. 
Bidrag till internationella enskilöa organisationer för i huvudsak verksam­

het inom befolkningsområclet uppgick under budgetåret 1973174 till 21 mil.i. 
kr. och beräknas för innevarande budgetår uppgå till 30 milj. kr. För bud­
getåret 1975176 föreslår SIDA ett ökat bidrag till Internationella familjc­
planeringsförbundet (]PPFi. Denna organisation förmedlar bistånd till fa­

miljeplaneringsverks;imhet som bedrivs av medlcmsorgani.~ationcr i u-l;in­
cler. Enligt SIDA:s förslag har en utfästelse gjorts t.ill IPPF om ett svenskt 
bidrag på 25 milj. kr. för vart och ~tt av budgetåren 1975176-1977178. Inom 
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ramen för en treårig utl1istelse på 4.5 milj. kr. för budgetåren 
1973174-1975176 kommer bidrag att lämnas till Yärldskyrkorådets befolk­
ningsprogram. 

Under budgetåret 1973174 lämnades bidrag på ca 16 milj. kr. till svenska 
enskilda organisationer för katastrolinsatser. för stöd till offren för rasförtryck 
och kolonialism i Södra Afrika samt för informationsverksamhet i Sverige. 
Mot bakgrund av de enskilda organisationernas viktiga roll på dessa områden 
räknar jag med ett ökat medelsbehov för denna biståndsgivning under in­
nevarande och nästa budgetår. 

Bidragen till de svenska enskilda organisationernas utvecklingsfrämjande 
verksamhet har ökat kraftigt under de senaste åren. Under innevarande 
budgetår står 30 milj. kr. till förfogande för detta iindamål. En v~ixande 

andel av stödet har lämnats till missionssamfunden. Denna andel uppgick 
budgetåret 1973174 till ca 80 %. Under perioden 1962/63-1973174 har bi­
dragen fördelats regionalt med 60 '.';; till Afrika. 30 °,; till Asien och 10 % 
till Latinamerika. Huvuddelen av bidragen har Wmnats för verksamhet i 
Sveriges programländer. Stödet har inriktats på undervisning. sjuk- och hiil­
sovård samt landsbygdsutveckling. 

Vid prövning av bidrag till enskilda organisationers verksamhet iir det 
angeläget att försäkra sig om att projekten är väl förankrade i mottagarlandets 
allmänna utvecklingssträvanden. Bidragen bör i första rummet avse stöd 
till det utvecklingssamarbete som bedrivs av u-l~indernas egna enskilda or­
ganisationer. .Även i framtiden bör gälla att de statliga bidragen skall stödja 
verksamhet till vilken de enskilda svenska organisationerna själva ger be­
tydande bidrag. Liksom hittills skall bidrag även kunna liimnas för verk­
samhet i länder utanför programländernas krets. Denna bidragsgivning bör 

också kunna avse nya former för utbildningsstöd. För budgetåret 1975176 
beräknas i enlighet med SIDA:s förslag 35 milj. kr. för bidrag till enskilda 
organisationer. En betydande del av dessa medel kan iiven fortsiittningsvis 
väntas gå till missionssamfundens verksamhet. Det iir dock angehigc\ alt 
den inledda bidragsgivningen för stöd till fackligt arbete far ökad omfattning. 

Motionerna 

1 detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. n. lm), i vad avser hcmstiillan 

att riksdagen hemstiiller att inom ramen för beviljade anslag ett belopp 
om 50 mil.i. kr. skall utgt1 till missionens orh de humanitiira organisationernas 

biståndsverksamhet {punkt 17). 

dels motionen 1975:329 av herr Karlehagen (c), vari hemsliills att riks­
dagen uttalar att en undersökning bör ske av möjligheterna att i ökad ut­
sträckning kanalisera svenskt bilateralt katastrolbistånd via missionsorga­
nisationerna. 
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dels motionen 1975:729 av herr Fälldin m. fl. (c). i vad avser hemställan 
att riksdagen beslutar ge regeringen till känna vad i motionen under rubriken 
"Fackföreningsrörelsen och kooperationen" anförts beträffande ökat stöd 
till uppbyggandet av fackliga och kooperativa organisationer i u-liinderna 
(punkt B.11). 

drls motionen 1975:730 av herr Helen m. fl. (fp). i vad avser hemställan 
att riksdagen begär att bestämmelserna betriiffande bidrag genom enskilda 
organisationer tillämpas med sådan smidighet att hänsyn kan tas till de 
stora olikheterna i de frivilliga organisationernas karnktiir och resurser (punkt 
38) samt att riksdagen uttalar att inga välmotiverade insatser av mission 
och andra frivilliga organisationer skall bli utan bidrag på grund av brist 
på pengar utan att om så behövs erforderliga medel tas fram genom om­
fördelning mellan anslag (punkt 39), 

dels motionen 1975:1145 av herr Andersson i '.'Jybro m. Il (c). vari hem­
ställs att riksdagen beslutar som sin principiella uppfattning att uttala att 
en krnftig höjning bör ske av biståndet på kooperationens område. 

dels motionen 1975: 1164 av herrar Olsson i Kil och Ah I mark ffp) vari 
hemställs att riksdagen i skrivels·~ till regeringen begär tillsiittandet av en 
parlamentarisk utredning beträffande ett system for stöd till organisationer 
i andra !Under av det slag som skisseras i motionen och därvid uttalar att 
u1redningsarbe1e1 bör inriktas på all riksdagen senast 1977 skall kunna fatta 
beslut i ärendet. 

Utskottet 

Stöd till olika typer av verksam hel i enskilda organisationers regi behandlas 
motionerna 329 och 729. (Stöd till enskilda organisationers information 

om u-landsfrågor behandlas under avsnitt 24 nedan.) 
1 motionen 329 förordas att /.:(i/.'.1srrotbis1ti11d i ökad utsträckning skall ka­

naliseras genom missionsorganisationerna. 
Det framgår av propositionen 1975:1 att under budgetåret 1973174 ett 

belopp av 7 .8 milj. kr. utgick till enskilda organisationer för katastrofinsatser 

och under budgetåret 1974175 etl belopp av 8.4 milj. kr. för samma ändamål. 
Mot bakgrund av de enskilda organisationernas viktiga roll på detta och 
andra områden beräknas ett ökat medelshehov för cknna biståndsgivning 

under innevarande och niista budgetår. 
Det ligger i sakens natur all det siirskilt är Svenska röda korset och andra 

på katastrofinsatser inriktade organisationer som kommer i fråga för bidrag. 
Det lir emellertid naturligt, att också missionsorganisatinncrnas erfarenhet 
och resurser tas till vara i en katastrof5ituation. niir det bedöms vara en 
effektiv v[ig. 

Utskottet finner emellertid ini·~ alt det är [indamålsenligt att uttala ge­
nerella riktlinjer för kanaliseringen av svenskt bistånd i framtida katastrof-
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situationer. Därför avstyrks motionen 329. 
Stöd till uppbyggnaden av fackliga organisationer i u-länderna förordas 

motionen 729. 
Stöd till facklig utbildningsvNksamhet i u-länder utgår redan nu i enlighet 

med riktlinjer som utarbetats av en sUrskild samarbetsgrupp med repre­
sentanter för SIDA och vissa löntagarorganisationer. SIDA har under senare 
år slirskill sökt intressera fackliga organisationer för utvecklingssamttrbete 

i u-länderna. 
I propositionen 1975: I understryks angelägenheten av att den inledda 

bidragsgivningen för stöd till fackligt arbete får ökad omfattning. 
Ett IO-tal förslag från !LO liksom några framställningar från svenska lön­

tagarorganisationer om stöd av ifrågavarande art är nu under beredning 
inom SIDA. Motionerna 729 och 1164 torde få anses besvarade i denna 

del. 
Ökat bistånd på kooperationem område förordas i motionerna 729 och 

1145. 
Det kooperativa biståndet ökar för närvarande snabbt i omfattning. Ut­

betalningarna för detta ändamål låg under budgetåret 1973174 vid 18,5 milj. 
kr. och beräknas under nUstkommande budgetår uppgå till 30 ä 40 milj. 
kr. Biståndet har hittills i första hand gällt personal inom utbildning och 
företagsledning samt finansiellt stöd till utbildning. För närvarande Ur två 
insatser för Kenya och Zambia under beredning. 

Om vederbörande länder prioriterar dylika insats.er inom landramarna kan 
de beriiknas snabbt öka. 

I alla kooperativa frågor samarbetar SIDA intimt med Swedish Cooperative 
Center (SCC). en stiftelse för u-landsverksamhet bildad av de svenska kon­
sument- och producentkooperativa rörelserna. SCC får bidrag från SIDA 
på sammanlagt ca 2,5 milj. kr. för verksamheten som också finansieras 
med insamlingsmedel från de kooperativa medlemmarna. för närvarande 
ca 3 milj. kr. per år. SIDA:s bidrag till SCC gäller i första hand utbild­
ningsverksamheten. SCC rekryterar också kooperativa u-landsexpertcr för 
SIDA:s räkning. 

SIDA och SCC bedömer att efterfrågan på kooperativt bistånd ilven fort­
sättningsvis kommer att öka. Olika kapacitetsproblem, främst vad gäller 
tillgång på personal och konsulter. kan d~irvid bli begränsande faktorer. SCC 
planerar därför att genomföra en större "inventering och mobilisering av 
resurser för genomförande av kooperativt u-lanclsbistånd". Detta arbete pla­
neras pågå under ca två år och kan komma att skapa goda förutsiittningar 

för att effektivt möta en ökad efterfrågan på kooperativa insatser. 
Motionerna 729 och 1145 torde därmed få anses besvarade i denna del. 
0111/a((ni11ge11 ar stiidet till enskilda organisationer berörs i motionerna 

246 och 730. I den förstniimnda motionen föreslås att beloppet för missionens 
och de övriga humanitiira hjiilporganisationernas biståndsverksamhet skall 
höjas till 50 milj. kr. under detta budgetår. I motionen 730 föreslås att 
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riksdagen skall uttala att inga välmotiverade insatser av missions- och andra 
frivilligorganisationer skall bli u·;an bidrag på grund av brist på pengar. 

Av SIDA:s senaste verksamhelsberättelse, avseende budgetåret 1973174, 

framgår att under nämnda budgetår betydligt Oer svenska '"'rganisationer 
än tidigare sökt bidrag från SIDA. Antalet ansökningar från missionsor­

ganisationerna har i stort sett varit konstant. Den noterade ökningen har 
rört ansökningar från humanitärn organisationer, solidaritetsföreningar och 

fackföreningar. 

Till svenska enskilda organisa;_ioner anvisade belopp har genomgått en 

markant ökning under de nio år som SIDA stött deras biståndsinsatscr 

i u-länderna. Under budgetåret 1965/66 uppgil.:k bidraget till niirmare 2 milj. 

kr. och under 1973174 till ca 15 milj. kr. För 1974175 har anvisats 30 milj. 

kr. 

I propositionen beräknas för nästa budgetår ett medelsbehov av 35 milj. 
kr. 

Ansökningar från enskilda organisationer har hittills ej behövt avslå-; på 

grund av medelsbrist. I de fall då avslag skett har skälen varit att pro­
jektförslagen ej uppfyllt de krav som SIDA fastställt. Den av regeringen 

föreslagna ramen för nästa budgeti\r bedöms vara tillräcklig för att alla projekt 
som uppfyller de allmänna kraven skall få bidrag. 

Med hänvisning till det som hiir anförts avstyrks motionen 246 medan 
motionen 730 torde få anses besvarad i denna del. 

I motionen 730 berörs vi/lkoren.flir bidrag till enskilda organisationer. Mo­

tionärerna förutsätter att de uttalanden om villkoren som görs i budget­

propositionen inte avser någon åtstramning. Motionärerna vill i stället för­
orda en uppmjukning av villkoren. 

Som av propositionen framgår, är det vid prövning av enskilda orga­
nisationers verksamhet angeliiget försiikra sig om att projekten Lir viil !Or­
ankrade i mottagarlandets allmiinna utvecklingsstriivanden. Bidragen bör 
i första n,1mmet avse stöd till del utvecklingsarbete som bedrivs av u-liin­
dernas egna enskilda organisationer. Även i framtiden bör giilla att de stat I iga 

bidragen skall stödja verksamhet till vilken de enskilda svenska organi­

sationerna själva ger betydande bidrag. Liksom hittills skall bidrag iiven 

kunna lämnas for verksamhet i Hinder utanför programHinclernas krets. 

Bidrag lämnas i första hand for investeringar i byggnader, utrustning och 

för avlöning av volontärer. Planering av projekt bekostas i regel ej av SIDA. 

Organisationerna kan dock efter särskild ansökan erhålla begr:insacle pro­

jekteri ngsbid rag. 

SIDA:s styrelse beslöt i nktob,~r 1974 om en viss justering av giillancle 

riktlinjer i syl'te att nieclge ökad Oexibilitet i framtiden. Större uppm~irk­

samhet skall nu ~ignas åt möjligheterna att underlätta för organisationerna 
att planera. genomföra och följa upp sina insatser. Bl. a. linns möjlighet 

att ingå långsiktiga samarbetsöve;enskommelser med enskilda organisatio­

ner för att öka deras planeringslrygghct. 
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Med hänvisning till det som här anförts får motionen 730 anses besvarad 
denna del. 
I motionen 1164 föreslås en parlamentarisk utredning betriiffande ett sy­

stem för sröd ri/I organisarioner i andra länder. Motionärerna avser stöd åt 
facklig, politisk, kooperativ, religiös och annan ideell verksamhet och menar 
att dylikt stöd skulle kunna förmedlas genom svenska organisationer. 

Direkt offentligt bistånd till enskilda organisationer i andra länder bör 
utgå endast i mycket speciella fall, bl. a. därför att det lätt kan uppfattas 
som otillbörlig inblandning i ett annat lands inre angelägenheter. 

En bidragsgivning genom förmedling av svenska systerorganisationer föl­
jer å andra sidan de allmänna riktlinjerna för bistånd till enskilda orga­
nisationer. Ett av villkoren för bidrag till sådana organisationers insatser 
är att de kan visa att insatsen godtas av mottagarlandets myndigheter. 

Frågor rörande stöd till enskilda organisationers verksamhet faller under 
den biståndspolitiska utredningens uppdrag. 

Av de skäl som nu nämnts avstyrks motionen 1164. 

Utskottet hemställer 
1. att riksdagen avslår motionen 1975:246, i vad avser anslag till 

missionens och de humanitära organisationernas biståndsverk­
samhet, 

2. att riksdagen avslår motionen 1975:329. 
3. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser ökat stöd 

till fackliga och kooperativa organisationer i u-länderna. be­
svarad med vad utskottet anfört, 

4. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser bestäm­
melserna beträffande bidrag till enskilda organisationer. besva­

rad med vad utskottet anfört, 
5. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser bidrags­

givning till viilmotiverade insatser av enskilda organisationer. 
besvarad med vad utskottet anfört. 

6. att riksdagen anser motionen 1975: 1145 besvarad med vad ut­
skollct anfört. 

7. att riksdagen avslår motionen 1975: l l 64. 



uu 1975:4 48 

11. Forskning 

Propositionen (s. 25-37) 

I propositionen redogörs för de förslag om organisation och inriktning 

för ökat stöd till u-landsforskning som llimnats i u-landsforskningsutred­

ningens betlinkande !SOLJ 1973:41 ). 
Föredragande statsrådet framhåller bl. a. att u-Hinderna för niirvarande 

endast svarar för ca 1-2 % av världens samlade utgifter för teknisk och 

naturvetenskaplig forskning. I sitt utvecklingsarbetc lir u-llinderna cHirför 

hlinvisacle till att importera kunskap och teknologi. Detta iir för ett u-land 

förenat med en rad problem och kostnader. LJ-ländernas sviirigheter förstärks 

av att de saknar kapacitet alt tillgodogöra sig också ~tllmtint tillglingliga 

forskningsresultat. 

Det lir u-Wnder som iir inriktade pi1 att iika sitt ekonomiska ,.iberoende 

som upplever sill underliige inom forskningen som mest besviirande. l'vfed 

de m~'IL som giiller för svensk biståndspolitik blir det diirför en angeliigen 

uppgift att stödja u-Wndernas ätgiirder för all bygga upp en egen forsk­

ningskapacitet och en egen teknologisk bas. 

Ell annat viisentligt motiv för svenska insatser inom u-landsforskningen 

lir att de kan öka v<lregen förmåga att forstä unclcrutveckling och '..Jtveckling 

och vttr roll i sammanhanget. 

Den syn på utvecklingsprocesscn som priiglar hela biständspolitiken bör 

ocksä bilda utgångspunkt for insatser p<°1 forskningsomrt1det. Fnrsknings­

stödet skall vara inriktat på att uppfylla de all111iinna mt1len for Sveriges 

ut vecklingssamarbete. 

Om u-landsforskningens inriktning framh{1llcr föredragande statsr:'idet 

bl. a. följande: 

Tyngdpunkten i forskningsstödet ligger nu pä fortplantningsforskning, 

hlilso- och jordbruksforskning. Dessa områden lir viisentliga. Sa111tidigt lir 

det klart all iiven andra omri\clcn kan vara angeliigna. De prohleminvcn­

teringar som diskuterats bl. a. i samhand 111ecl FN-konferenserna om 111iljö, 

befolkning och livsmedel har visat på forskningsuppgirter som :ir av intresse 

både för u- och i-liinder. Valet av umråden so111 skall m forskningsstöd 

bör i betydande män göras heroende av vilka insatser som cl"tcrfr(1gas direkt 

av u-llinderna. Det för betraktas som naturligt att tonvikt liiggs p;°1 forskning 

0111 konkreta problem. som kan ge resultat på relativt kort sikt. 

I enlighet med de grundl:iggande principerna för det svenska utveck­

lingssa111arbetet bör stödet till u-landsforskning vara starkt u-landscentrerat. 

Atgiirder so111 bidrar till att höja u-liindernas egen forskningsbpacitet skall 

prioriteras. 

Den forskning som fiir stöd skall i si\ stor utstriickning som möjligt bedrivas 

vid u-lanclsinstitutioncr och av u-landsforsl\are. :\ktiv u-lanclsmedvcrkan 

i forskningen tjiinar det dubbla syftet all utveL·kla LI-landets forsknings­

kapacitet och att bictr~1 till att sprida forskningsresultat i berörda l~inder. 
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Principen om att forskningsstödet skall vara u-landscentrerat innebiir i 
första hand att u-liinderna sjiilva bör ange de behov av insatser som finns. 

Detta hindrar emellertid inte att Jet statliga stödet samtidigt lhimjar en 
fritt kunskapssökande forskning. Föredragande statsrådet finner det sålunda 
helt naturligt att de forskningsresultat som kommer fram kan vara kon­
troversiella både vad avser elen svenska bistånclspolitiken och för enskilda 

u-Hincler. 

Förekomsten av svensk forskningskapacitet inom ett område kan inte 
vara ett tillriicldigt kriterium för att stödja en viss forskningsinsats. O:iremot 

kan naturligtvis tillgängen på svenska forskare med intresse för u-lands­

f'orskning vara en viktig förutsiittning för forskningsinsatser som av and~a 

skiil bedöms angeliigna. 

Föredragande statsrådet erinrar om att den biståndspolitiska utredningen 

enligt sina direktiv skall göra en översyn av den svenska biståndsförvalt­

ningen och avge förslag till eventuelh1 föriindringar. Denna översyn bör 

naturligtvis innefatta frågan om hur stödet till u-landsforskning skall inord­

nas i utvccklingssamarbetet. Föredraganden iir diirför inte beredd att föreslå 
att en l'rist;\ende organisation för u-landsforskning inriil!as. I avvaktan på 

all bistt111dspoli1iska utredningen slutför sitt arbete avser statsrt1det att till­

kalla en siirskild beredning för u-landsforskning. 
13eredningen för u-landsforskning avses men rädgivancle och initierande 

stiillning i förhållande till de instanser som nu beslutar i forskningsiirenden, 

dvs. regeringen och SIDA. 

Sverige liimnar sedan flera år ett betydande stöd till olika former av u­

landsforskning. Utbetalningar av bistånclsmedel för forskningsinsatser upp­

gick sälunda under buclgetäret 1973/74 till ca 38 milj. kr. I hirtill kommer 

utgifter på minst 10 milj. kr. inom ramen för det reguljiira samarbetet med 
programHinderna. Under innevarancle budgetår beriiknas kostnader för de 
forskningsinsatser som ligger utanför landprogrammen till drygt 60 milj. 
kr. 

I propositionen liimnas en redogörelse for inriktning, utformning och pla­
ner betriilTanclc pågående svenska insatser pä forskningens omrt1de. Redo­
görelsen avser insatser inom Viirldshiilsoorganisationcn (Wl-10), konsulta­
tiva gruppen för internationell jordbruksforskning, FN:s arbetsorganisations 
(!LO) viirldssysselsiittningsprogram (WEP). FN :s forskningsinstitut för social 

utveckling (LJNRISD), FN:s utbildnings- och forskningsinstitut 1UNITARL 

det f"ramtida FN-universitetet samt insatser utanför landprogrammen som 

har finansierats frlin anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete. 

för all underliitta en samlad bedömning kommer medel för allt svenskt 

stöd för u-landsforskning utanför de bilaterala landprogrammen fr. o. m. 

budget<'1ret 1975176 att anvisas från en särskild anslagspost under anslaget 
C I. Bidrag till internationella bistånclsprogrum. Föredragande statsrådet fö­

reslår att 75 milj. kr. anvisas för stöd till u-landsforskning budgetåret 

4 Riksdagen 1975. 9 sam/. Nr 4 
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1975176. Drygt 60 milj. kr. av deu a belopp avser redan planerade ätaganden. 
Utrymme finns således också för nya u-lanclsforskningsinsatser i enlighet 
med de riktlinjer som tidigare angetts. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

elds motionen 1975:246 av herr Bohman m.11. (111), i vad avser hemstiillan 
att riksdagen uttalar att organet för utvecklingsforskning ges en sjiilvstiindig 
ställning i enlighet med vad i motionen anförs (punkt 13) samt att riksdagen 
hemstiiller att inom ramen for beviljade anslag ett belopp p{1 85 milj. kr. 
särskilt anslås för utvecklingsforskning (punkt 14), 

dl'ls motionen 1975:729 av herr Fiilldin m. Il. (c), i vad avser hemstiillan 
att riksdagen beslutar ge regeringen till Unna vad i motionen under rubriken 
"'Forskning" anförts betriiffonde 

a) ökat stöd till forskning om arbetslöshet och undersysselsiittning i u­
länderna inom ramen för världssysselsättningsprogrammet (WEP), 

bl kravet på att beredningen for u-landsforskningen ges parlamentarisk 
representation och att i beredningen också ingår personer med personlig_ 
erfarenhet av utvecklingsarbete i u-liinderna, 

d kravet p<'1 att det svenska stödet till forskning om jordbruksproblem 
m. 111. i u-liinderna för kommande: budgetår inte li\r minskas eller dess viirde 
urholkas ·genom inflation (punkt B 10), 

cll'ls motionen 1975:730 av herr Helen 111. Il. t fp), i vad avser hemstiillan 
att riksdagen uttalar att det skall vara möjligt att stödja forskning i u-liinderna 
iiven direkt, vid sidan av Hinderramarna (punkt 35). att riksdagen beslutar 
om ytterligare en tjiinst - på byr:khcfsnivå - för det till beredningen för 
u-landsforskning anknutna sekretariatet (punkt 36) samt att riksdagen som 
sin mening ger regeringen till kiinna att SIDA skall ha beredningsansvaret 

frågor rörande u-landsforskning (punkt 37), 

""'' nwtionen 1975:1147 av herr Fransson m. tl. (cl, i vad avser hemst:illan 
att riksdagen beslutar att ge regeringen i uppdrag att ge beredningen för 
u-landsforskning direktiv att prioritera en satsning på u-liindernas ent:rgi­
försörjning och att en plan för detta utarbetas som kan ligga till grund 

för framtida medelstilldelning samt att riksdagen beslutar att forsknings­

stöclet ges inom ramen för anslaget till u-landsforskning och att satsningen 
skall avse utvecklandet av energiförsörjningssystem som baserar sig på de 
kontinuerliga energikällorna på ett siitt som står i överensst:immelse med 
kravet på ekologisk balans och u-li';ndernas vilja till en oberoende utveckling, 

dels motionen 1975:1167 av herrar Takman och Hermansson (vpkl. vari 
hemstiills att riksdagen anvisar 5 000 000 kr. för uppriittandet av en svensk 
forskningsfoncl för Vietnam m. rn. 
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Utskottet 

Motionerna 246, 729 och 730 innehåller förslag rörande forskningsstödets 

administrarion. 

I motionen 246 förordas sålunda att organet for utvecklingsforskning ges 
en självständig ställning. Motionärerna menar att organet skall ges beslut­
anderätt över sig tilldelade medel och förslagsrätt angående det fortsatta 
stödet. Vidare bör en majoritet av dess styrelse utgöras av forskare med 
erfarenhet av dels u-landsforskning dels tvärvetenskaplig och mångveten­
skaplig samverkan. 

Som av propositionen framgår, kommer frågan om hur stödet till u-lands­
forskning skall inordnas i utvecklingssamarbetet att ingå i den översyn som 
skall utföras av den biståndspolitiska utredningen. Föredragande statsrådet 
är inte beredd att i avvaktan på resultatet av denna utredning föreslå en 
fristående organisation för u-landsforskning. I stället föreslås en särskild 
beredning som skall få en rådgivande och initierande ställning i förhållande 
till de instanser som nu beslutar i forskningsärenden, dvs. regeringen och 
SIDA. Till ledamöter kommer att kallas representanter för forskningen och 
för det allmänna. 

I motionen 729 förordas att beredningen för u-landsforskning ges par­
lamentarisk representation och att i beredningen också ingår personer med 
personlig erfarenhet av utvecklingsarbete i u-länderna. 

Utskottet har erfarit att frågan om beredningens sammansättning fort­
farande övervägs. Frågan om parlamentariskt inslag i beredningen prövas 

därvid i positiv anda. 
Beredningen för u-landsforskning förutsätts genom sin sammansättning 

och genom sitt sekretariat få goda kontakter med den aktiva forskningen 
och med andra forskningsorgan. Det planerade forskningsstödet avser att 
stimulera elen typ av forskning som u-liinclerna har behov av. Utskottet 
anser det därför riktigt att forskningsberedningen får nära anknytning till 
biståndsmyndigheterna. Definitivt ställningstagande till forskningsstödets 
administration torde emellertid få avvakta resultatet av den biståndspolitiska 
utredningens arbete. 

Med hiinvisning till det som här anförts avstyrkes motionen 246 i denna 
del. 

Motionen 729 torde få anses besvarad i denna del. 
I motionen 246 föreslås vidare ett slirskilt anslag för utvecklingsforskning 

om 85 milj. kr. 
I propositionen föreslås ett anslag om 75 milj. kr. för detta ändamål. 

Propositionens förslag innebär en höjning med ungefär 15 milj. kr. i för­
hållande till nuvarande nivå. Inte minst jämfört med den höjning som fö. 
reslås för övriga forskningsanslag i statsbudgeten är detta en betydande sum­

ma. 
Med hänvisning till det som hlir anförts avstyrker utskottet motionen 

246 i denna del. 
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I motionen 730 förordas att det sekretariat som skall knytas till bered­
ningen för u-lanclsforskning skall erhålla ytterligare en tjänst - på byrå­
chefsnivå - utöver de tjiinster som föreslagits i budgetpropositionen. 

Den personal som enligt propositionen skall tillföras sekretariatet samt 
elen personal som redan nu i UD och SIDA bereder forskningsiirenden be­
döms. enligt vad utskottet erfarit. vara tillräcklig för att ge forskningsbe­
redningen tillräckliga resurser för planering och administration i ett inled­
ningsskede. Under nästa budgetår kommer forskningsstödet till stor del 
att bestå i att pågående insatser vidareutvecklas samt att möjligheten av 
nya insatser kartläggs. För biträde med planeringen bör beredningen vid 
behov kunna anlita korttidsanstiillda experter. 

Utskottet finner inte skiil att avvika från propositionens förslag, varför 
motionen 730 avstyrks i denna del. 

I motionen 730 förordas vidare att SIDA skall ha beredningsansvaret 
i frågor rörande u-landsforskning. 

Enligt propositionen skall beredningen få en rådgivande och initierande 
stiillning i förhållande till de instanser som nu beslutar i forskningsäremlcn, 
dvs. regeringen och SIDA. Av administrativa skiil och för att kravet på 
u-landscentrering av forskningen lättare skall kunna uppfyllas föreslås att 
sekretariatet förliiggs till SIDA. Två nya tjänster vid SIDA beräknas för 
iindamålet. I sekretariatet bör vidare finnas en medverkan från UD. Därmed 
underliittas strävandena att samordna det svenska stödet till u-landsforsk­
ning med vad som sker internationellt. 

De i budgetpropositionen framlagda förslagen utgår ifrån att beslutspro­
cessen i forskningsärenden principiellt förblir oföriindrad. Båda SIDA och 
regeringen kommer sålunda att besluta i forskningsärenden. 

I enlighet med vad som föreslås i motionen 730 bör riksdagen ange att 
SIDA skall ha bercdningsansvar också i de fall regeringen beslutar. Motionen 
730 tillstyrks sålunda i denna clel. 

Utskottet vill erinra om att hithörande frågor också ingår i den översyn 
av bistånclsförvaltningen som skall utföras av den bistånclspolitiska utred­
ningen. 

Olika förslag om .fi1rsk11i11gsstiidcts i11rikt11i11g framläggs i motionerna 729. 
730 och 1147. Där nämns sålunda forskning inom ramen for världssys­
selsiittningsprogrammet (WEPl. forskning om jordbruksproblcm. stöd till 
forskningsinstitutioner i u-liinclcrna vid sidan av landramarna och forskning 
om utvecklande av u-Wndernas energiförsörjning. 

Utskottet finner att beredningen för u-landsforskning iir oförhindrad att 
överviiga bl. a. insatser av den typ motioniirerna förordar. 

Motionerna 729 och 730, båda såvitt nu iir i fråga. och motionen 114 7 
får därmed anses besvarade. 

I motionen 1167 föreslås upprättandet av en svensk Ji>rsknings/(md .fiir 

Vil'f11a111 samt att riksdagen anvisar 5 milj. kr. för ändamålet. Utskottet 
noterar att detta förslag framförts vid två tidigare riksdagar och att de av-
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slagits med motiveringen all tanken på en dylik insats inte ingår bland 
de projekt som tagits upp från Demokratiska Republiken Vietnams sida 
vid förhandlingar med de svenska myndigheterna. Utskottet har erfarit att 
lägel är oförändrat i detta avseende. 

Motionen 729. såvill nu är i fråga, och motionen 1147 får anses besvarade. 
Motionen 1167 avstyrks av anförda skäl. 

Utskollets hemsmilan angående motionen 1167 redovisas under punkten 
27 (Bilateral! utvecklingssamarbete). 

Utskottet hemställer 
I. att riksdagen avslår motionen 1975:246. i vad avser frågan om 

sjUlvst:indig stUllning för organet för utvecklingsforskning, 
2. all riksdagen avslår motionen 1975:246, i vad avser anslaget 

till u-landsforskning. 
3. all riksdagen anser motionen 1975:729. i vad avser forskning 

inom ramen fö_r världssysselsättningsprogrnmmet. besvarad 
med vad utskollet anfört, 

4. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser parlamen­
tarisk representation i beredningen för u-landsforskning. be­
svarad med vad utskottet anfört. 

5. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser stöd till 
forskning om jordbruksproblem, besvarad med vad utskollet 
anfört, 

6. att riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser stöd till 
u-landsforskningen vid sidan av liinderramarna, besvarad med 
vad utskottet anfört, 

7. att riksdagen avslår motionen 1975:730, i vad avser ytterligare 
en tjänst inom sekretariatet för u-landsforskning, 

8. att riksdagen med anledning av motionen 1975:730. såvitt nu 
iir i frhga, ger regeringen till känna vad utskottet anfört om 
SIDA:s beredningsansvar rörande u-landsforskning. 

9. att riksdagen anser motionen 1975: 114 7 besvarad med vad ut­
skollet anfört. 

12. Landsbygdsuh'eckling m. m. 

Propositionen !s. 20). 

Propositionens avsnitt angående livsmedelsförsörjning referer:is mera in­
gående under punkten 15 nedan. Diirav framgår bl. a. att Sverige genom 
betydande bidrag till bl. a. Internationella ut vecklingsfondcn !IDA) och FN:s 
utvecklingsprogram (UNDP> stöder en rad ltmgsiktiga insatser for,iorclhruks­
och landshygdsutveckling i u-liinderna. Ett v:ixande stöd liimnas :iven till 
,iordbruksforskning vid internationella forskningsinstitut i u-l:indcrna. 
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Av det direkta svenska utvecklingsbiståndet utnylljas i enlighet mecl mot­
tagarliindernas prioriteringar en h~tydande andel för landsbygdsutve<:kling. 
Detta bisti\nd koncentreras ibland till geografiskt begriinsade områden och 
liimnas då inom ramen för integrerade projekt såsom CADU i Etiopien 
eller liknande verksamhet i Ken:>'a. Zambia och Botswana. Andra gånger 
avser stödet landsomfattande program som ingår i mottagarlandets tot;1la 
anstriingning för att åstadkomma landsbygdsutveckling. Totalt kan inemot 

30 % av de biståndsresurser som Sverige kanaliserar multilateralt och bi­

lateralt beriiknas utny11jas för landsbygdsutveckling i u-liinderna. 

Motionerna 

I della sammanhang har utskottet behandlat 

dd~ motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. <m), i vad avser hemstiillan 
att riksdagen uttalar all en ökad del av svenskt bistånd hör avse stöd t1t 
jordbrukssektorn i u-länderna (punkt 2), 

elds motionen 1975:729 av herr Fiilldin m. fl. (c), i vad avser hemstmlan 
att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken 
"Urbanisering - arbetslöshet" anförts betriiffande svenska insatser för all 
stimulera sysselsiittningen på landsbygden genom utveckling av jordbruket 
och åtgiirder för att öka sysselsiillningen i u-liinderna genom satsning på 
arbetsintensiv småindustri i decclllraliserade former (punkt B 6), 

dels motionen 1975:730 av herr Helen 111. fl. (fp), i vad avser hemstiillan 
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen 
ann.irs om utvecklingen av landsbygden, kampen mot arbetslöshet och av­
vägningen mellan jordbruk och industri i u-länderna (punkt 7), 

Utskottet 

Motionerna 246, 729 och 730 innehåller allmiint formulerade synpunkter 
beträffande önskvärdheten av ökat stöd till landsbygdsutveckling. Dessa 
överensstämmer med riktlinjcrno för det svenska utvecklingssamarbetet. 
Som framgår av propositionen kan man ber~ikna att inemot 30 '}(, av de 
biståndsresurser som Sverige kanaliserar multilateralt och bilateralt ulnyttjns 

för landsbygdsutveckling i u-länderna. 
Ett växande stöd lämnas också till jordbruksforskning vid imernationella 

forskningsinstitut i u-Wndcrna. I enlighet med mottagarliindernas priori­
teringar iir det en ökande andel av resurserna som utnyttjas till lanclsbygds­
utveckling. Detta bistånd koncentreras ibland till geografiskt begriinsade 
områden och liimnas då inom ramen för integrerade projekt. Andra gånger 
avser stödet ett landsomfattande program som utgör en del av mottagar­
landets totala ansträngning för att i\stadkomma landsbygdsutveckling. I båda 
fallen fästs stor vikt vid att det är fråga om en integrerad landsbygds-
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utveckling där olika verksamheter har möjlighet att stödja varandra. 
Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya, Etiopien, Tanzania, Zam­

bia och Botswana domineras av insatser som avser landsbygdsutveckling 
i vid bemärkelse. 

Vidare stödjer Sverige genom sina betydande bidrag till Internationella 
utvecklingsfonden !IDA) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP) en rad lång­
siktiga insatser för jordbruks- och landsbygdsut veckling i u-länderna. De 
senaste åren har ungefär 30 % av ifrågavarande organisationers resurser an­
vänts för dylik verksamhet. 

Motionerna 246, 729 och 730 får anses besvarade i denna del. 
I motionen 246 förordas att Sverige skall utfästa minst 110 milj. kr. för 

den jorclbruksfond som inrättades genom beslut av Världslivsmedelskon­
lerensen hösten 1974. I motionen 729 sägs mera allmänt att Sverige bör 
stödja jordbruksfonden, om dess 1i1ålsättningar överenssliimmer med vad 
som gäller för svensk biståndspolitik. 

V;irldslivsmedelskonlerensens beslut om upprättande av jordbruksfonden 
bekräftades av FN:s generalförsamling hösten 1974, som också gav gene­
ralsekreteraren i uppdrag att sammankalla ett möte för att med potentiella 
givarländer och mottagarländer diskutera de närmare riktlinjerna för fondens 
verksamhet. Enligt vad som erfarits har något möte om fonden ännu inte 
blivit aktuellt därför att generalsekreteraren ännu inte har kunnat förvissa 
sig om att de stora givarländerna är beredda att lämna mera betydande 
bidragsutfästelser. Generalsekreterarens försiktiga agerande i denna fråga 
får bl. a. ses mot bakgrund av de mycket negativa erfarenheterna när det 
gäller att få till stånd elen vid FN:s extra generalförsamling våren 1974 be­
slutade fonden !Or stöd till de mest utsatta länderna. 

Utskottet finner att det inte är ändamålsenligt att binda medel for bidrag 
till jordbruksutvecklingsfonden, när utsikterna för dess tillkomst ännu är 
mycket osäkra. Det må erinras om att regeringen i budgetpropositionen 
har föreslagit ett klumpbelopp för olika nya fonder om sammanlagt 110 
milj. kr. 

Av de sk;il som h;ir n~imnts avstyrker utskottet motionen 246 i denna 
del. Motionen 729 torde i denna del få anses besvarad. 

Utskottet hemställer 
I. att riksdagen anser motionerna 1975:729 och 730, i vad avser 

ökade svenska insatser for stöd åt landsbygdsutveckling i u­
IHnclcrna m. m., besvarad med vad utskottet anfört, 

2. att riksdagen avslår motionen 1975:246, i vad avser uttalande 
att en ökad del av svenskt bistånd bör avse stöd åt jordbruks­
scktorn i u-Hinclcrna. 
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13. U-landsimesteringar, u-ländernas industrialisering m. m. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. Il. (ml, i vad avser hemställan 

alt riksdagen uttalar au investering:sgarantisystemct bör utvidgas till au om­

fatta alla u-liinder (punkt 15) samt au riksdagen uttalar att ett utvecklings­

bolag bör tillskapas för investeringar i u-Einderna. iigt gemensamt av staten 
och näringslivet (punkt 16). 

dels motionen 1975:729 av herr Lilldin m. Il. (C), i vad avser hemstiillan 
au riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken 

"U-liindernas industrialisering"' anförts betriiffande 

a) utformningen av svenskt stöd till industri ut veckling i fattiga liinder. 
b) utformningen av investeringsgarantisystemet (punkt B.7). 

dC'ls motionen 1975:730 av herr Helen 111. Il. (fp), i vad avser hemstiillan 

att riksdagen begiir att regeringen uppdrar åt bistilndspolitiska utredningen 

att pröva Eimpliga viigar för Sverige all bidra till au ut veckla för u-liindernas 
förhållanden avpassad teknik !lagomteknik) (punkt 8l: att riksdagen begiir 

förslag !rån regeringen om ett vidgat investeringsgarantisystem i enlighel 
med vad som anförs i motionen 1punkt 32): all riksdagen som sin mening 

ger regeringen till kiinna vad som i motionen anförs om inriillande av ett 

statligt utve.:klingsbolag med uppgift att stödja investeringar i u-liinclerna 

samt friim.iande av förinvesteringsundersökningar under medverkan fdn 
svensk! niiringsliv (punkt 33) samt att riksdagen som sin mening ger re­

geringen till kiinna vad som i motionen anförs om delat iigarskap av f<.iretag 
(s. k. joint ventures) samt svensk medverkan till all finna former för över­
förande av utliindska investeringar i u-liinder i inhemska hiinder (punkt 
34), 

dels motionen 1975:734 av herr Hermansson m. Il. (vpk). i vad avser hem­

stiillan att riksdagen hos regeringen begär all den svenska biståndspolitiken 

utformas med beaktande av folj::111de: 

att investeringsgarantisystemet slopas <punkt 3J. 

Uskottet 

Allmä1111a ji"ågor rörande 11!form11inge11 av det svenska industribiståndet 

berörs i motionerna 729 och 730. 
Motionärerna framhåller bl. a. ntt det svenska stödet bör avse industria­

lisering som utgår ifrån u-ländernas egna förutsiittningar och som bidrar 

till deras ekonomisku frigörelse samt all industrialiseringen skall syfta till 
att ge maximal syssels~ittningseffekt. 

Principer får industribistånd h~r formulerats i FN:s utvecklingsstrategi. 
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I det handlingsprogram for en ny ekonomisk världsordning som antogs 
av FN:s extra generalförsamling våren 1974 finns också ett avsnitt om prin­
ciper for industrialisering. utliindska investeringar m. m. Vidare har indu­
strins roll i utvecklingsprocessen uppmärksammats vid UNIDO:s andra ge­
neralkonferens i mars i år. 

Erfarenheten visar att industribistånd kommer alltmer in i bilden som 
en faktor i förbindelserna mellan Sverige och den tredje v~irlden. 

De i motionerna redovisade tankegångarna rörande utformningen av 
svenskt industribistånd ligger i linje med de riktlinjer som i praktiken till­
IHmpas for detta bistånd. 

Motionerna 729 och 730 torde därmed rn anses besvarade i denna del. 
Frågan om i11l'csteri11gsgara11ticr tas upp i motionen 246. som förordar att 

systemet utvidgas till att gälla investeringar i S<tmtliga u-liinder. samt i mo­
tionen 729 där det framhålls att, om en sådan utvidgning skall ske. det 
måste finnas garantier för att elen svenska bistånclspolitikens målsättningar 
inte äventyras eller beskärs. i\ ven motionen 730 förordar en utvidgning 
av investeringsgarantisystemet till alla liincler, dock med bibehållen prövning 
av utvecklingsutsikterna. 

I motionen 734 cliiremot kr~ivs att systemet slopas helt och hållet. 
Det betänkande som inclustribiståndsutreclningen avgav 1972 innehåller 

förslag till utvidgning av systemet. Förslaget har emellertid inte biståncls­
politiska motiv. I betänkandet föreslås diirför att det Iinansiella ansvaret 
för eventuella skaclefall inom systemet, vilket nu åvilar bistånclsanslagen, 
överfors till annat anslag i budgeten. 

I fjolårets betiinkande betriilfancle motsvarande motionsyrkanden (Uu 
1974:3) anslöt sig utskottet till uppfattningen att det föreföll motiverat att 
vänta med en ytterligare utvidgning av investeringsgarantisystemet till dess 
att den biståndspolitiska utredningen framlagt sitt betänkande med förslag 
till principer för Sveriges framtida samarbete med u-liinderna. 

Med hänvisning till den redogörelse som hiir liimnats får motionen 729 
anses besvarad i denna del. Utskottet avstyrker motionerna 246, 730 och 
734 såvitt nu är i fråga. 

Frågan om tillskapande av ett 11tl'eckli11gsbolag för investeringar i u-liin­
clerna tas upp i motionerna 246 och 730. Förstniimncla motion förutslitter 
att bolaget ligs gemensamt av staten och näringslivet, medan den andra 
motionen föreslår ett statligt bolag som ~iven skall ha till uppgiti att främja 
förinvestcringsunclcrsökningar under medverkan från det svenska närings­
livet. 

Liknande förslag har framförts till riksdagen vid !lera tillt:illen och har 
avslagits. I utrikesutskottets bet;inkancle i (iol ( L'L 1974:3) konstaterades 
sålunda att denna fråga behandlats av inclustribistånclsutreclningcn som stiillt 
sig negativ till tanken på ett dylikt bolag. Bl. a. har utredningen antagit 
att de stora exportföretagen kommer att bygga ut dotterföretag Uven utan 
en svensk statlig partner. De små och medelstora företagen bedöms i regel 
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ha mindre kapacitet att avvara fcketagsledning och riskkapital. Utredningen 
ifrågasatte diirför om ett svenskt utvecklingsbolag skulle bidra till u-liin­

dernas utveckling bättre än vad ~;om exempelvis skulle kunna uppn{1s om 

en motsvarande svensk kapitalinsats gjordes i u-Wndernas egna utveck­
lingsbolag och industribanker . 

. Även rn1gan om .fiirim'l'Sll'ri11gs1111dersii/.:11i11gar har behandlats vid tidigare 

riksclagar som har konstaterat (jfr UL' 1974:3) att betydande resurser redan 

stiills till förfogande av SIDA för projektförberedelser som i stor utstriickning 

utnyttjas för förinvesteringsstudier. 

Liget i delta avseende är oföriindrat. Mollagarliinderna tinansierar dess­

utom i ökad utstriickning förinvesteringsstudier med de medel som anvisats 

inom respektive landramar. 

Mottagarliindernas önskemål om bistånd på detta område kan såkdes 

regel tillmötesgås. 

Mot denna bakgrund avstyrkes motionerna 246 och 730 i denna del. 

Utskottet erinrar om att samtliga hithörande frågor kan tas upp till be-

handling av elen biståndspolitiska utredningen. som enligt direktiven bl. a. 

bör beakta industribiståndsutredningens förslag vid sin allmiinna översyn 

av den svenska bistånclspolitiken. 

Utskottet hemstiiller 

1. att riksdagen avslår motionerna 1975:246 och 1975:730. i vad 
avser frågan om utvidgning av investeringsgarantisystemet, 

2. all riksdagen avslår motionen 1975:246, i vad avser rrågan om 

utveL·klingsbolag. och motionen 1975:730, i vad avser frågorna 

om utvccklingsbola~. och förinvesteringsunclersökningar. 
3. att riksdagen anser ir1otionen 1975:729, i vad avser u-Hindernas 

industri<ilisering, bL:warad med vad utskollet anfört, 
4. att riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser dels för 

u-liindernas förhållanden avpassad teknik, dels delat iigarskap 
av företag och överförande av utliindska investeringar i u-liin­

derna. besvarad med vad utskottet anfört. 
5. att riksdagen avslår motionen 1975:734, i vad avser slopande 

av investeringsgarantisystemet. 

14. Handelsutbyte med u-lämlerna. u-ländernas exportinkomster 
111.111. 

Propositionen !bilaga 12. s. 4-5! 

Arbetet inom UNCTAD. d:ir Sverige :ir medlem i styrel-;en och dess 

olika kommit teer. priiglades under <'tr 1974 av sit uat innen p:I r:'1va ru mark­

naderna och FN:s generalrörsamlings sj:itte extra mö!e i april och maj 0111 

r:1varu- uch utvecklingsfrt1gor. Detta möte antog en rörkl:1ring och ett hand-

1 i ngsprogra m för att u ppr:itt:t ett nvt t internat iunel It ek1Jno111isk t system. 
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Detta innehåller bl. a. avsnitt om fundamentala råvaruproblem i relation 

till handel och utveckling. monetiira frågor. industrialisering. överföring av 

teknologi. kontroll av multinationella företag och samarbete mellan u-liincler. 

LJNCTAD:s styrelse har beslutat att se över organisationens verksamhet 

i ljuset av handlingsprogrammet. Konferensens Giirde session (lJNCTAD 

IVJ. som skall iiga rum i Nairobi i Kenya under maj-juni 1976. får siirskild 

betydelse mot bakgrund av generalförsamlingens beslut om ett nytt inter­

nationellt ekonomiskt system. 

Enligt beslut vid LJNCTAD 111 har under det förnutna året mellanstatliga 

konsultationer iigt rum beträffande en rad råvaror. Sverige har deltagit vid 

samtliga konsultationstillfallcn. LJNC:TAD:s råvarukommitte kommer i bör­

jan av är 1975 att ta stiillning till det vidare arbetet inom råvaruområdet 

på grundval av slutrapport rörande dessa konsultationer. Samtidigt skall 

iiven behandlas frågorna om ett s. k. integrerat n'tvaruprogram och en liink 

mellan u-liindernas export- och importpriser ( indexering). 

Andra större frt1gor i UNC:T AD-arbetet har varit en kod för linjekon­

lcrenser. u-liindernas problem vid de allmiinna handelsförhandlingarna i 

GATT. bisttmdsmålsiittningen. u-liindernas skuldbörda, de minst ut vecklade 

u-liindernas problem samt en stadga för staters ekonomiska riittigheter och 

skyldigheter. Man har dessutom beslutat uppriitta en siirskild huvudkom­

mitte för frt1gor om överföring av teknologi. 

De siirskilda tullförmåner (s. k. tullpreferenser). som Sverige införde år 

1972. har resulterat i en preferensbehandling av u-landsimport som år 1972 
uppgick till 114 miljoner kronor och år 1973 till 237 miljoner kronor. En 

ökning av den preferensberiittigade importen torde ha iigt rum iiven under 

år 1974. 1974 års riksdag beslöt att medge tullpreferenser också åt Bulgarien. 

R umiinien och Malta. 

Efter beslut av clet internationella kafferådet har 1968 års internationella 

kaffeavtal i dess administrativa delar förliingts att giilla t. o. m. den JO sep­

tember 1976. då ett nytt avtal förutses triida i kraft. Förberedelser för av­

talsforhandlingar kommer att inledas i början av tir 1975. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:729 av herr Eilldin m. Il. (cl. i vad avser hemstiillan 

att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken 

"Ökat ekonomiskt oberoende'" anförts betriiffande insatser för att :htad­

komma liittnader i handelsutbytet. m. m. (punld B. 9J. 

eld> motionen 1975:730 av herr Helen m. tl. (fpl. i vad avser hemsliillan 

att riksdagen uttalar att Sverige vid den :'ll"liga översynen inom UNCTAD 

av systemen för tullpreferenser för u-liinderna bör verka rör en biittre ut­

formning av dessa system i enlighet med vad som anfors i motionen (punkt 

2 l: <1tt riksdagen som sin mening ger regeringen t i Il kiin na vad som i motionen 
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anförs om :'llgiirder för alt ge u-liinder garantier mot verkningarna av oför­

utsedda minskningar av dessa exportintiikter (punkt Jl; alt riksdagen begiir 

förslag av regeringen om ytterligare vidgning av det tullf'ria varuomrttdet 

inom ramen för det svenska systemet med tullpreferenser för u-liinderna 

samt uttalar att en mer restriktiv praxis bör iakttas niir det giiller att införa 

kvantitativa begriinsningar gentemot u-liinderna (punkt 4) samt att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i övrigt anförs i motionen 

om viirldshandeln oi.:h {itgiirder f'ör att friimja u-liindernas export !punkt 

SJ. 

LI skottet 

Frågan om liiltnader i handelsuthytet med u-liinderna genom att skapa 

/iirbä11ra1 1il/1riide 1il/ i-liindernas marknader berörs i motionerna 729 och 

730. 
I motionen 729 förordas bl. a. att Sverige i internationella organ skall 

arbeta lor att ästadkomrna fötnader i handclsuthytet med tullpreferenser 

och exportstöd samt att drt bistånd också skall bidra till att skapa möjligheter 

för u-liinderna att f"öriidla sina egna råvaror. 

I motionen 730 förordas att Sverige hör verka för en biittre utformning 

av övriga Hinders preferenssystem i den Mliga översynen av preferenssystem 

som iiger rum inom UNCTAD. Vidare anser motioniirerna att man bör 

ylterl igare vidga det tull fria varuomr['tdet i Sverige och att en betyd I igt mer 

restriktiv praxis iin hi1tills hör giilla niir det giiller att införa kvantitativa 

begriinsningar gentemot u-liinder. 

Det multilaterala och bilaterala svenska stödet till exportfriimjande åt­

giirder bör ylterl igare byggas ut, anser mot ioniirerna. 

Elt av de största problemen i handeln mellan u-liinder och i-liinder iir 

att elen i u-liinderna dominerande industriproduktionen konkurrerar med 
de mest arbetskraftsintensiva branscherna i i-liinderna - branscher med dålig 

lönsamhet som vid alltför starkt importtryck drabbas av omfattande fri­

stiillningar. 

1-liindernas inf'iirandc av s. k. generella tullpreferenser utgör elt betydel­

sefullt steg för att friimja importen från u-liinderna. Diirigenom ger alla 

i-J:inder med undantag av USA. som :in S<J liinge st~ir utanför systemet. 

siirskilda tullförmåner till u-liinderna. Preferenserna avser friimst fardigvaror 

och halvfabrikat; undantagna iir emellertid i allmiinhet s{1dana produkter 

som textil och konfektion. falcrvaror oi.:h skor. Den jordbruksreglerade sek­

torn folier utanför preferenssystemen, varför tullförmånerna på livsmedels­

området iir mycket begriinsade. 

Det iir iinnu för tidigt att siiga vilken betydelse tullprelcrenserna i liingden 

kommer att fä. De synes friimst gagna de ekonomiskt mer utvecklade u­

liinderna. 

Det finns andra hinder for u-liimkrnas export som iir allvarligare iin i-
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liindernas tullar. Dessa hinder beror på olika krav solll illlportliinderna stiiller 

av hiinsyn till bl. a. siikcrhct, hygien och llliljöeffekter. Dessa id:e-tullmiis­

siga handelshinder begriinsar samtliga länders handelsförutsättningar men 

påverkar kanske i siirskilt hög grad u-liindernas lllöjligheter att komma in 

på i-liindernas marknader. U-liinderna lllåste diirför erhålla hjiilp att kunna 

uppfylla stiillcla krav. samtidigt solll kraven måste salllorclnas i alla liinder. 

Andra hinder för u-landsexporten iir de direkta importbegriinsningarna 

i i-liinderna. Dessa har införts för att vissa branscher skall skyddas för den 

i allmiinhet mycket lågt prissatta importen från u-liinderna. 

Sverige har vid olika internationella konferenser verkat för att i-liinderna 

skall vidta siirskilda åtgiin.ler så att u-liindernas exportintiikter kan öka och 

deras ekonomiska utveckling friimjas. 1-IUndernas villighet hiirvidlag kom­

mer att siittas på prov i de multilat.::rala handelsförhandlingarna inolll ralllen 

för GATT. Inför dessa förhandlingar har regeringen förklarat sig kolllma 

att aktivt verka för fortsatt liberalisering av illlporten från u-liind.::rna. 

Av propositionen framgår att Sveriges stöd ti 1111-länclcmas ex1,on/i"ä111ia11clc 

l'erksamher huvudsakligen kanaliseras via UNCTAD/GATT:s internatio­

nella handelscentrulll. ITC. 

S\'erigc iir den största enskilda bidragsgivaren och svarar ensam för ca 

30 '!-6 av ITC:s samlade resurser. Av det svenska bidraget iir en del avsedd 

för projekt av global eller regional karaktär. För budgetåret 1975176 beräknas 

för sådana insatser ett bidrag på 7 milj. kr. Hiirutöver sker samarbete med 

JTC inom ramen för landprogrammen för det direkta svenska utvecklings­

samarbetet. 

I propositionen erinras vidare Olll att genolll beslut av 1974 ärs riksdag 

ett siirskilt organ har inriittats med uppgift att friilllja illlport till Sverige 

från u-liinderna. Detta organ. solll beniilllns lmponkomorcr /i"ir 11-la11d1·pro­

c/11krcr (/KU). beriiknas inleda sin verksamhet i början av ttr 1975. Budgetåret 
1974175 har 700 000 kr. anslagits för detta iindamål. För budget{tret 1975/76 

beriiknas mecldsbchovet till I 010 000 kr. 

Betriiffonde miij/f~hcrcma alf l'ic~~a dl'f fllll/i"ia 1·ar110111!'dder i Sl'Nige samt 

pra.xis niir det giiller kvantitati\'a hegriinsningar gentemot u-liinderna kan 

hiinvisas till ett intcrpellationssvar av handelsministern den 12 novelllber 
1974. 

Interpellationen giillde dels frågan 0111 u-liinclernas möjligheter att föriidla 

sina egna r;h'aror och utnyttja sin kapacitet till livsmedelsproduktion för 

egna behov, dels åtgiircler för att påverka \·arufördelningen av S\'eriges import 

frän u-liindcrna. Ur handelsministerns S\'ar lllt1 följande citeras: 

Betriil'fonde elen flirsta fr[1gan vill jag svara att utvecklingen a\' vår import 
fr{111 u-liincler i ett grundliiggande avseende avgörs a\' samma faktorer. som 
bestiim mer dr totala import. Och det iir den all miinna efterfo\geut veck I ingen 
på den svenska marknaden, som den formas av inkomstutveckling och 
drderingar samt beslut av enskilda konsumenter och förhrukare. Att göra 
en tillförlitlig prognos för hur denna prncess skall komllla att utvecklas 
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i framtiden iir inte möjligt. Några för u-landsimporten siirskilt betydelsefulla 
drag i efterfrågemönstret kan emellertid urskiljas. 

De livsmedelsprodukter vi köper frän u-Wnderna iir till alldeles övervä­
gande del tropiska konsumtionwaror, exempelvis kaffe, kakao och vissa 
frukter och fruktkonserver. Vi har knappast att förutse nåt,ra betydande 
föriindringar i våra konsumtionsvanor på det området. 

Viirclet av v;!r import av råvar-Jr har ökat kraftigt under senare tid. Detta 
hiinger visserligen friimst samman med prisökningarna på olja, men priserna 
pt1 en rad andra råvaror har ocks<~ ökat, vilket lett till förstiirkning av ex­
portintiikterna för en vid krets av u-lanclsexportörer. 

Niir det giiller utvecklingen i framtiden iir det med hiinsyn till de många 
l~1ktorer som päverkar importen av olika råvaror svårt att göra några generella 
förutsiigelser. Vär import av mer bearbetade produkter från u-liinderna har 
successivt ökat och kommer siikert att göra så iiven i framtiden. 

Vad betriiffar den andra frågan instiimmer jag i principen att u-liinderna 
i största möjliga mfo bör kunna bearbeta sina egna råvaror. 

I-lur u-liinderna skall utnyttja sin kapacitet for livsmedelsproduktion -
för egna behov eller för export - iir framför allt en frt1ga för varje enskilt 
u-land att avgöra. Jordbruksministern framhöll i sitt an!Orande vid Viirlds­
livsmedelskonferensen i Rom att en ökning av livsmedelsproduktionen i 
u-liinderna iir den enda lösningen pä lång sikt av livsmedelskrisen. Med 
detta iir iiven u-liinderna införstådda. Men det innebiir sjiilvfallet inte att 
vi inte också p[1 detta område skall ha ett varuutbyte med u-liinderna. Denna 
syn ligger i linje med vad u-liinderna sjiilva hiivdat i olika internationella 
organ. Vi måste med andra ord vara beredda att överväga u-liindernas ön­
skemål även på detta område. 

Betriilfande frågan omåtgiirder för att påverka vår import från u-liinderna 

sade hanclelsministern: 

Sverige verkar traditionellt för fri handel i det internationella varuutbvtet. 
Samtidigt understryker vi att s:irskilda förmåner bör ges till u-liinderna, 
diir så iir möjligt. Det är \'iktigl att de större industriliinderna medverkar 
i dessa striivanden, eftersom .::tt enskilt land - i synn.::rhet med en så liten 
marknad som vår-skulle ha svårt att biira det importtryck, som blir resultatet 
a\' en ensidig liberalisering. Genom allmiinna tullsiinkningar och siirskilda 
tullförmåner for u-liinclerna, s. k. preferenser. iir i stort sett 85 ')(; av den 
totala importen t'r{1n dessa liinder i dag tullrri i Sverige. Då har jag bortsett 
från kaffe, diir vi har en obetydlig tull som inte kan anses utgöra n<\got 
hinder för importen. Några fä procentenheter av den tullfria importen drabbas 
dock av våra importavgifter pf1 jordbruksområdet. 

Handelsministern fortsatte: 

I dag har vi i stort sett endast kvar tullhinder på textil- och konfek­
tinnsområdct. Trots detta iir det importen av textil- och konfcktionsvaror 
som ökat mest rdn u-liinclerna. Den snabba utvecklingen har gjort S\'erige 
till den största per capita-importören bland industriliinderna a\' sådana varor 
och har också tvingat oss att av heredskapsskiil och för att uppnå en lugnare 
utvccklingstakt komma överens med ett fötal liinder om en mera balanserad 
importutveckling. Vi har också sett oss nödsakad.:: att införa ett siirskilt 
stöd för tekoindustrin. 

Svårigheterna för u-liinderna att öka sin fiirdigvarucxport har i de llesta 
fall andra förklaringar iin rörekomsten av hanclclshinder. Jag tiinkcr hiir 
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foimst på en mycket ensidig produktionsstruktur, svärigheter att avpassa 
produkterna till marknadens krav OL'h en bristande kunskap i marknads­
l'i:iring. Det importkontor f'ör u-landsprodukter som riksdagen fattat beslut 
om iir en åtgärd som på detta område kan bli till stöd för u-Hindernas export 
till vårt land. 

Från svensk sida har vi också i internationella organisationer kraftigt un­
derstrukit behovet av en breddning av u-liindernas produktionsstruktur. 
En si\dan utveckling kommer att ta tid men kan underl:ittas genom finansiellt 
och teknisk\ bistånd. Kanske viktigast iir att u-liindernas politiska oberoende 
följs av ekonomiskt oberoende som gör det möjligt för dem att utveckla 
sina ekonomier efter de egna behoven. Principen om permanent suveriinitet 
över naturresurser, som erkänts i Förenta nationerna, kan få stor betydelse 
för utvecklingen i detta hänseende. 

Utskottet, som ansluter sig till de synpunkter som anförts i det nu citerade 

anförandet vill erinra om att Sveriges förhållandevis liberala importpolitik 

när det gäller textil, konfektion och skor har lett till att importens andel 
av konsumtionen är så stor att uppriitthållande av svensk produktion hotas. 

För vissa produkter är elen svenska självförsörjningsgraden nere vid 10 %. 

Den starkt ökade importen har lett till att sysselsiittningen inom t. ex. den 

svenska textil- och konfektionsindustrin på ett par årtionden minskat med 
10 000-tals arbetstagare. För vissa produkter har man nu nått den griinsen 

att importen måste hållas tillbaka för att inte produktionskapaciteten helt 

skall försvinna. 
Det må dock niimnas all Sverige trots dessa begriinsningar iir en av de 

största importörerna av textilier och konfektion från u-liinderna. Det s. k. 
multifiberavtalet som nu triitt i kraft (UU 1974:3) viintas emellertid bidra 

till en biittre internationell ordning niirdet giiller fördelningen av u-liindernas 

export på detta område till i-liinderna. Avtalet gör det svårare för ek stora 

liinderna att viiltra över importen till de små !foderna. 
Handelsministern framhöll i ett inliigg i utrikesdebatten den 19 mars att 

Sverige i anslutning till de förestående GATT-förhandlingarna kommer att 
undersöka i vad mån iiven det svenska varuurvalet od1 systemet för tull­
preferenser kan förbi~ttras. 

Utskottet vill i likhet med ljolitrets riksdag (LJLJ 1974:3) konstatera all 
Sverige striivar efter alt liberalisera importen fr<'m u-liinderna men att ar­

betsmarknadspolitiska och beredskapspolitiska hiinsyn i vissa fall kan liigga 

hinder i viigen. Inga delade 111eningar råder om önskviirdheten att komma 

vidare i striivandcna att öka u-Eindernas exportinUkter. 

Åtgiirder för att åstadkomma en srabil och iikandc wisnil'd tiir 11-/iindcmas 

produkl!'r berörs i motionerna 729 och 730. 

Sveriges syn på dessa fr[1gor preciserades i hanclelsministerns anförande 

inför FN:s extra generalförsamling våren l 974 ur vilket Riljancle må citeras: 

Den nuvarande situationen p{1 rävarumarknadcrna 111[1ste ses i ljuset av 
att såviil u-liinderna som i-liimlerna iir bäcle konsumenter och producenter. 
Producent- och konsumentintressen tillgodoses hiist. om balans mellan till-
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gång och efterfrågan kan garanteras inom ramen för fortsatt tillviixt. Vi 
måste d:irför arbeta för att råvarupriserna på v:irldsmarknaden stabiliseras 
på en nivå som Ur lönsam för producenterna och sk:ilig för konsumenterna. 

Internationella överenskommelser eller arrangemang :ir i många fall b:ista 
s:ittet all uppnå stabila marknader och ökade exportintiiktcr för u-lamls­
produccnterna. Sjiilvfallet varierar dock förutsiittningarna för olika varor. 

De fåtaliga råvaruavtal som hittills ingåtts har ofta inneburit missräk­
ningar. då deras effektivitet inte kunnat garanteras. Det linns utan tvivel 
utrymme för IOrbiittringar av avtalen -t. ex. genom en mer lyhörd inst:illning 
till justeringar av priser i samband med föriindringar i viixelkurser och in­
llation. De stabiliserande elementen - siirskilt kvoterings- och lagerarran­
gemang - borde också kunna stiirkas och d:irmed biittre svara mot tillfalliga 
tryck på marknaden. Globala prognoser för tillgång och efterfrågan skulle 
underliittas genom större insyn i lagerpolitiken och genom ett system för 
utbyte av informationer på ett tidigt stadium. I många avseenden har vi 
i dessa frågor samma åsikter som framförts av Frankrikes utrikesminister. 

Oå samarbete mellan producenter och konsumenter ofta misslyckats, iir 
det inte förv{mancle, att n'\varuproducenterna kommit att uppfatta eget intimt 
samarbete sum biista siittet att tillvarata sina intressen. Vi ser positivt på 
sädana striivanden. De bör dock beakta andra l:inders och folks legitima 
intressen. Samarbetet kan därigenom bli ett konstruktivt steg i riktning 
mot globala lösningar, diir både producenter och konsumenter deltar. 

Utskottet vill ansluta sig till de synpunkter som framförts i det nu citerade 

anförandet. 

I motionen 730 berörs frågan om ett system för Sllf1f1/c'mc11rär/i11a11sicri11g. 

Frän svensk sida har detta förslag drivits under en följd av år, senast 

vid 1974 års extra möte med FN:s generalförsamling. Man kan konstatera 

att stödet från andra t:inder, numera iiven u-l:inderna, inte :ir starkt. Att 

u-Wnderna främst driver andra stabiliseringsåtgärder kan bl. a. bero på att 
man inte vill acceptera den ganska långtgående inblandningen i det egna 

landets li\ngtidsplanering som systemet för supplcmentiir linansiering för­
utsiitter. Det linns dock anledning att :iven fortsättningsvis aktivt bevaka 
möjligheterna att med utsikt till rramgting ta upp några av de grumllliggandc 
idcerna hiirvidlag. 

Fr~tgan om <ttt ;'\stadkomma stabila och ökande exportinkomster för u­

Underna kan viintas st•'t i förgrunden för diskussionerna inför och under 
elen extra generalförsamlingen i höst. Sverige kommer alt aktivt delta i 
detta arbete. 

Av elen redogörelse som hiir lfo1nats torde framgå att syftet med mo­

tionerna 729 och 730 i denna del iir tillgodosett. 

Utskottet hemstiiller 
I. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser liittnader 

i handels utbytet med u-länderna, besvarad med vad utskottet 

:infört, 

2. att riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser biittre ut­

formning av 1Ullprelcrenssystemet. garantier mot minskade cx­

portintiikter för u-lfoderna, biittre tilltriide till den svenska 
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marknaden för u-landsprodukter samt övriga frågorom viirlds­
handeln och om åtgiirder för att friimja u-liindernas export, 

besvarad med vad utskottet anfört. 

15. Livsmedelsbistånd 

Propositionen (s. 18-20. 46--4 7) 

Viirldens livsmedelssituation iir kritisk. Produktionen av livsmedel har 

under senare är inte kunnat h{1lla jiimna steg med cfterfrtigan. Den totala 

volymen av internationell livsmedelshjiilp har sjunkit. 
Vid viirldslivsmedelskonferensen i november 1974 slogs fast att en till­

fredsställande livsmedelsförsö1:jning: på liingre sikt kan uppn[1s endast genom 

en ökning av u-liindernas egen livsmedclsproduktion. Denna måste till­

godose de stora massornas behov av föda och förbiittrnd niiringsstandard 

samtidigt som grupper som hittills inte engagerats i utvecklingsarbetet tar 

sysselsiittning. Åtgiirclerna för att öka livsmedelsproduktionen f'örutsiitter 
säledes långtgående ekonomiska och sociala reformer för en utveckling av 
landsbygden. 

Under överskådlig tid kommer emellertid många u-liinder att vara be­

roende av oml~1ttande livsmedelsbist:.\nd for att kunna uppriitthålla en nä­

gorl unda tillfredsstiillande livsmedelsförsö1:ini ng. 

Konferensen rekommenderade en internationell samordning av den na­

tionella lagringspolitiken i syfte att nå fram till en tillfredsstiillande global 
livsmedelsberedskap och fattade vidare principbeslut om att uppriitta en 

fond för jordbruksutveckling i u-liinderna. Dessutom skall ett viirldslivs­

medelsräd uppriittas. med uppgift att bidra till biittre samordning av mecl­

lemsstatcrnas och de internationella org<1nisationernas politik niir det giiller 
livsmedelsproduktion. bistånd. lagring samt handel med livsmedelsproduk­
ter. 

Sverige hörde till de få i-liinder som under viirldslivsmedclskonferensen 
tillmötesgick u-liindernas krav på att i ökad utstriickning göra b<lde fleråriga 
och volymmiissiga utfästelser om livsmt::delsbistånd. Vidare kan i-;onstateras 
att av i-liinderna endast Norge och Sverige var beredda att under konferensen 

utfästa bidrag till uppbyggandet av en internationell spannmålsreserv för 

katastrofändamål. De svenska utfästelserna på detta område under kon­

ferensen bör infrias genom att ett livsmeclelslager liiggs upp för interna­

tionella katastrofaktioner. 

Direkt svenskt livsmedclsbiståncl i form av vete har under budgetåret 

1973174 liimnats till Bangladesh. Pakistan. Etiopien och till de s. k. Sa­
helliinderna. Under innevarande budgetår har hittills 180 milj. kr. anvisats 

för upphandling och frakt av vete för dylika katastrolinsatser. Diirutöver 

har svenska livsmedel, frUmst vete, kommit all bli ett viktigt inslag i det 

5 Riksdagen 1975. 9 sam/. Nr 4 
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varubistånd som ställs till förfogande inom ramen för det normala utveck­
lingssamarbetet. 

Angående Sveriges insatser inom ramen för det intern<itionella livsme­
delsbiståndet meddelas i propositionen bl. a. följande: 

Sveriges utfästelser till lntem(jfionella livs111('(/l'lsprogra111111c1 (WFP) uppgår 

i enlighet med riksdagens bemyndigande till 43 milj. kr. årligen under bud­
getåren 1974175-1976/77. Bidraget utgår till två tredjedelar i form av svenska 

livsmedelsprodukter. 

Diirutöver föreslås att för nilsia budgetår ca 5 milj. kr. anslås för fortsatt 
proteinberikning av svenska vetemjölsleveranser inom ramen för 1971 års 
konvention om livsmedelshjiilp (1-ACJ, vilka kanaliseras genom WFP. 

Det totala medelsbehovet för det ordinarie bidraget till WFP beriiknas 
till 48 milj. kr. för budgetåret 1975176. 

För inrUttande av ett katastro.tlagcr av liv.1·1111•de/ i Sverige i enlighet med 
svenska utfästelser vid vUrldsliv~;medelskonfcrensen begiires riksdagens be­
myndigande att stiilla upp till 40 000 ton svenskt vete till förfogande årligen 
under tre år för katastrofändamål. Detta lager bör förutom vete iiven kunna 
inbegripa vissa mindre kvantiteter av andra livsmedel. Med tanke på kon­
ferensens rekommendationer att givarliinder och multilater<tla biståndsorgan 
i ökad utstriickning utarbetar program för att öka proteintillförseln till u­
liinderna bör leveranserna av vete ur detta katastroflager proteinberikas. 

För uppliiggning av detta katastroflager och för att täcka lagrings- och 
fraktkostnader förutses ett medelsbehov om 50 milj. kr. för budgetåret 

1975176. 
Sveriges bidrag inom ramen för 197 / drs kom•c111io11 0111 /il'Sllll'dc/shiälp 

(fAC) har uppgått till 35 000 ton vete per:\r under perioden 1971172-1974175. 
Sverige har dessutom åtagit sig att tii<.:ka frakt- och administrationskost­
naderna för dessa leveranser som enligt siirskilt avtal kanaliseras genom 
WFP. 

Internationella förhandlingar om en förliingning av FAC som nu giiller 
till utgången av budgetMet 1974175, har inletts. Om dessa förhandlingar 
ger positivt resultat bör Sverige bitriicla förliingningen med utfästelse om 
ytterligare ett bidrag om 35 000 ton att kanaliseras via WFP. Oavsett ut­
gången av förhandlingarna vill föredragande statsrådet emellertid med tanke 
på behoven av mer långsiktiga utfästelser om livsmedelsbistånd förorda att 
regeringen begär riksdagens bemyndigande att under treårsperioden 
1975176-1977178 till WFP utfästa att 35 000 ton vete årligen strills till för­

fogande. 
Ett sådant svenskt [1tagande beriiknas tillsammans med kostnader för 

frakt och eventuell förmalning av vetet motsvara ett medelsbehov av 38.5 
milj. kr. för budgetåret 1975/76. 

Det samlade medelsbehovet för internationellt livsmedelsbistånd beriiknas 
d~irmed öka med 51,5 milj. kr. till 136.5 milj. kr. för buclget<'tret 1975176. 

<1 
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Skulle kostnaderna komma att överstiga det för inköp av angivna kvantiter 
vete beriiknade beloppet kan ytterligare medel disponeras från katastrofre­
serven under detta anslag. 

Det sammanlagda viirdet av det svenska livsmedelsbiståndet för budget­
året 1973174 var ca 115 milj. kr. 1-fari inriiknas både det bistånd som liimnas 

direkt till mottagarländerna och det bistånd som kanaliseras genom mul­
tilaterala organ. Motsvarande belopp för hittills under innevarande budgetår 
beslutat livsmedelsbistånd iir ca 245 milj. kr. 

Motionerna 

1 detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. tl. (m), i vad avser hemställan 

att riksdagen hemstiiller att inom ramen för beviljade anslag ett belopp 
om ytterligare 28 milj. kr. stiilles till förfogande för inköp av sammanlagt 
100 000 ton vete att kunna levereras till u-liinderna (punkt 3) samt att riks­
dagen hemstiiller att inom ramen för beviljade anslag ett belopp om 25 
milj. kr. stiilles till förfogande för utarbetandet och stödjande! av siirskilda 
födoiimnesprogram för barnen 01.:h de underniirda i de minst utvecklade 
länderna i enlighet med vad i motionen. anförs (punkt 4), 

dels motionen 1975:328 av herr Gustafsson i Siiffle m. Il. (cl, vari hemstiills 
att riksdagen hos regeringen anhåller om utredning beträffande möjlighe­
terna att låta vissa typer av konserverade livsmedel, bl. a. frystorkade pro­
dukter, i ökad utstrii<.:kning ingå i det statliga svenska biståndet till u-liinderna 
samt att riksdagen hos regeringen likaså hcmstmler om utredning att för 
SI DA:s riikning uppföra lagercentraler för spannmål enligt vad i motionen 
anförts, 

dd1· motionen 1975:729 av herr Fiilldin m. Il. (c). i vad avser hemstiillan 
att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken 
"Livsmedelsfrirsörjningen" anförts beträffande viigar att öka viirlclens livs­
medelstillgångar o<.:h svenska insatser i detta hiinseencle (punkt B. 5); att 
riksdagen beslutar vad i motionen under rubriken "Anslagsutveckling -
anslagsfördelning" anförts betriiffande de framtida anslagen för internatio­
nellt livsmedelsbistånd och utformningen av svenska utfästelser om livs­
medelsbistånd (punkt R. 13 b); att riksdagen beslutar vad i motionen under 

rubriken "Anslagsutveckling - anslagsfördelning" anförts betriiffande 
svensk lagerhållning av spannmål (punkt B. 13 cl samt att riksdagen beslutar 
vad i motionen under rubriken "Anslagsutveckling - anslagsfördelning" 
anförts betriiffande samordning av elen sLirskilcla jorclbruksfonclens och 
WFP:s verksamhet (punkt B.13d), 

dels motionen 1975:730 av herr Helen m. tl. (fp). i vad avser hemstiillan 
att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen 
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anförs om avviigningen mellan långsiktiga insatser för att klara u-liindernas 
livsmedelsförsörjning. och mer kortsiktiga insatser i form av livsmedels­
bistånd och katastroflagring (punkt 27); att riksdagen bemyndigar regeringen 
att stiilla minst 50 000 ton svenskt vete årligen till förfogande för viirlds­
livsmedelsprogrammet ( WFP) ui"tder treårsperioden 1975176-1977178 (punkt 
29) samt att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 
i övrigt anförs i motionen om svenska livsmedclsinsatser utöver clc:: fleråriga 
utfästelserna i mån av tillgång och behov (punkt 30), 

dels motionen 1975:739 av herr Åberg m. Il. (fp. c, m). i vad avser hem­
stiillan att riksdagen måtte besluta ge SIDA i uppdrag att niirmare undersöka 
möjligheterna till anviindning <tv raffinerat liskmjöl för u-hjiilpsiindamål 
(punkt 2), 

d<'ls motionen 1975:1158 av herr Larsson i Staffonstorp m. Il. (c), vari 
hems@ls att riksdagen beslutar att anhålla hos regeringen om åtgiirder i 
syfte att inom ramen för SIDA:.;; biståiidsverksamhet medverka till försök 
att höja mjölkproduktionen i de fattiga liinderna genom att still la spermadoser 
från svenska låglandssemintjurar till dessa liinders förfogande i enlighet med 

vad i motionen anförts, 

cll'ls motionen 1975:1162 av herrar Nilsson i Trobro och Nordgren (m). 

i vad avser hemställan att riksdagen hos regeringen anhåller att SIDA ges 
i uppdrag I. att uppta förhandlingar om inköp till u-hjiilp av djupfrysta 
torskfilcer som nu finns lagrade inom landet, 2. att undersöka möjligheterna 
att uppföra fryskedjor i u-liinderna för svensk överskottslisk. 4. att undersöka 
förutsiittningarna för att anviinda raffinerat liskrnji.il för u-hjiilpsiindarnål 

samt 5. att även i övrigt vidta åtgiirder i form av forskning och praktiska 
försök for att inom ramen för den statliga biståndsverksamht!ten viisentligt 
öka livsmedelshjiilpen till u-liinderna i form av liskproclukter. 

Utskottet 

Ökat s1•e11skr bisrc111d i /imn av lim1edel.l-lev1'ra11ser förordas motionerna 

246, 729 och 730. 
I den förstniimnda motionen föreslås ett anslag på 28 milj. kr. för inköp 

av 100 000 ton vete för leverans till u-Wnderna. Motioniirerna menar att 
Sverige bör utfästa en kvantitet av 100 000 ton årligen under tre år till Viirlds-

1 i vsmeclelsprogra m met. 
I motionen 729 framhålls att starka motiv kan anföras för att livsme­

delsbistånclets andel av totalanslaget för internationellt biståndssamarbete 
ökas under kommande budgetår. Motioniirerna finner clet emellertid mindre 
viil genomUinkt att binda utfästelser om livsmeclelsbistånd till bestämda 

kvantiteter. I stället bör en minimikvantitet garanteras och diirutöver utfäs­
telser kunna göras betriiffonde ytterligare svenskt överskott. Den svenska 
lagerhållningen av vete bör ha en s{1dan omfattning att v3.rt eget land. för 
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den händelse skördeutfallet skulle ge underskott, inte skall behöva köpa 
spannmål i utlandet. 

I motionen 730 hävdas att en flerårig utfastelse om minst 100 000 ton 
svenskt vete årligen skulle kunna göras. Den skulle liimpligcn kunna fördelas 

med minst 50 000 ton årligen under tre år for internationell katastroflagring 
och minst 50 000 ton årligen under tre iir för bistånd genom Yärldslivs­
medelsprogrammet. Ytterligare veteleveranser utöver det fasta åtagandet 
skulle kunna aktualiseras om det svenska överskottet gör det möjligt och 
det aktuella försörjningsliiget i u-liinderna gör det angeläget. 

Vid Yärldslivsmedelskonferensen hösten 1974 diskuterades i första hand 
åtgiirdcr för att långsiktigt öka livsmedelsprocluktionen i u-länderna. Sam­
tidigt underströk konferensen emellertid också behovet av kortsiktiga in­
satser i form av livsmeclelsbistånd. 

Det sammanlagda viirdet av det svenska livsmedelsbiståndet för bud­
getåret 1973174 var ca 115 milj. kr. l liiri inräknas både bistånd som lämnats 
direkt till motlagarliinderna och bistånd som kanaliserats genom multila­
terala organ. Motsvarande belopp uppgiir för innevarande budgetår till ca 
360 milj. kr. 

I budgetpropositionen meddelas att det samlade medclsbehovet får in­
ternationellt livsmedelsbistånd hcriiknas öka med 51,5 milj. kr. till 136,5 

milj. kr. för nästa budgetår. Häri ing;h utfästelser till Internationella livs­
medelsprogrammet (WFP) med 43 milj. kr., kostnader för uppläggning av 
katastroflager av livsmedel (bl. a. 40 000 ton vete) i Sverige med 50 milj. 

kr. och Sveriges bidrag till konventionen om livsmedelshjälp (FAC), mot­
svarande 35 000 ton vete. med 38.5 milj. kr. 

Skulle kostnaderna komma au överstiga det får inköp av angivna kvan­
titeter vete beriiknade beloppet kan ytterligare medel disponeras från ka­
tastrofreserven. 

Storleken av de bilaterala livsmedelsleveranserna blir heroende av de öns­
kemäl som framstUlls av vederbörande mottagarländer. Sjiilvfallet iir det 
möjligt att \'id behov finansiera livsmcdelsbistånd utanför liinderramarna 
med användning av beviljade anslag för katastrofåndamål. Beträffande ka­
tastrolbistånd hänvisas till avsnitt 16 här nedan. 

Sverige har i enlighet med ett av u-Wndernas huvudkrav vid Yiirlds­
livsmedelskonferensen gjort fasta kvantitativa åtaganden till de internatio­

nella programmen. Utfästelsernas omfattning, 75 000 ton per år under en 
treärsperiod. varav 40 000 ton i ett internationellt katastrollager. bör ses 

i samband med den upphandling som - enligt vad som framgår av ovan­
stående -därutöver kan viintas ske med utnyttjande av bilaterala medel: 
Rlcle i jiimfiirelse med andra liinders insatser och med hiinsyn till hur svårt 
det iir att bcriikna de faktiska anslagsanspråken. på grund av eventuella 
prisföriindringar. far de svenska åtagandena anses vara betydande. 

Det föreslagna lagret om 40 000 ton vete för katastrofändamål motsvarar 
8 "ii av den internationella katastrorreserven på 50 000 ton som u-liindcrna 
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kriivde vid Världslivsmedelskonferensen. Endast Sverige och Norge har hit­
tills förklarat sig villiga att bidraga därtill. 

Motionerna 246 .. och-730, båda såvitt nu iir i fråga, avstyrks under åbe­

ropande av det som här anförts. Motionen 729 får anses besvarad i denna 
del. 

Ytterligare förslag angående biståndets varui1111ehåll framförs i några mo­
tioner. 

I motionen 328 hemställs om utredning av möjligheterna att låta vissa 
typer av konserverade livsmedel, bl. a. frystorkade varor, ingå. Motionerna 
739 och 1162 avser leveranser av vissa fiskprodukter inom ramen för livs­
medelshistånd. 

Det framgår av propositionen att det svenska katastronagret av livsmedel 
som ingår i det svenska åtagandet till Världslivsmedelskonferensen kan 
inbegripa iiven vissa mindre kvantiteter av andra livsmedel. 

I motionen 1158 förordas leveranser av tjursperma till u-liinder för att 
förbiittra mjölkboskapens kvalitet. 

Det föreligger inte principiellt hinder mot leveranser av sådana produkter 

som niimns i motionerna 328. 739. 1158 och 1162 om ett mottagarland 
skulle uttrycka önskemål diirom. Motionerna torde få anses besvarade hiir­
med. 

I motionen 328 berörs bl. a. frågan om la}!.ringsmöi/i}!.he1cr i Svcrfi;e för 
spannmålsleveranser avsedda för u-länderna. Som framgår av det föregående 
har Sverige åtagit sig att för inrättande av ett katastronager av livsmedel 
i Sverige stiilla upp till 40 000 ton vete till förfogande årligen under de 
niirmaste tre åren. I propositionen beriiknas för uppliiggningen av detta ka­
tastronager och för att tiicka lagrings- och fraktkostnader ett medelsbehov 
om 50 milj. kr. för nästa budgetår. 

MottagarHindernas prioriteringar och förhandlingarna inom de interna­
tionella organisationerna torde få visa huruvida det iir av histåndspolitiska 
synpunkter motiverat att bygga upp ytterligare lagringskapacitct i Sverige. 

Motionen 328 torde få anses besvarad i denna del. 
Yrkandet i motionen 730 beträffande avvägningen mellan långsiktiga in­

satser för att klara u-ländernas livsmedelsförsörjning och de mera kortsiktiga 
insatserna har niirmast samband med Sveriges stöd till landsbygdsutveck­
lingen över huvud taget. Motionärerna uttalar sig för ökat stöd till u-fan­
dernas jordbrukssektor. Härvidlag torde inte finnas några motsiittningar i 
vårt land. Regeringens strävanden i dessa avseenden avspeglas inte minst 

den föreliggande budgetpropositionen. 
Motionen 730 torde diirmed få anses besvarad i denna del. 
I motionen 246 förordas stöd till särskilda .fodoämnespmgram för barnen 

och de undernärda i de minst utvecklade liinderna. Ett anslag om 25 milj. 
kr. föreslås för iindamålet. 

Utskottet vill erinra om den ökning med I 0 milj. kr. som i propositionen 
föreslås till FN:s barnfond (LJNICEFJ samt om de siirskilda medel som 
anslagits för protcinberikning av svenskt vetebistånd. Vidare har regeringen 
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relativt nyligen ställt medel till förfogande för lagring av en av svenska 
experter utarbetad särskilt nLiringsrik katastrofkost. För detta program kom­
mer SIDA att anviinda 6 milj. kr. årligen under en treårsperiod. Yllerligare 
kan hänvisas till budgetpropositionens förslag om siirskilt stöd till Världs­
hiilsoorganisationen för forskning om närings- och hälsofrågor inom ramen 
för Sveriges stöd till u-landsforskningen. Dessa insatser kommer all kosta 
ca 5 milj. kr. per år under en försöksperiod på tre till fem år. Utbetalningarna 
för olika slags nutritionsinsatser (utom livsmedelsbistånd) beriiknas under 
innevarande budgetår uppgå till inemot 60 milj. kr. 

Med hiinvisning till hiir redovisade insatser avstyrks motionen 246 i denna 

del. 
I motionen 729 förordas all Sverige verkar för all såväl. VLirldslivsme­

delsprogrammet som övriga insatser på livsmedelsförsörjningens område 

samordnas så att konkurrens mellan dessa insatser upphör eller förhindras 
uppkomma. 

Utskollet förutsätter all Sverige iiven i framtiden kommer all verka för 
samordning m• internarionella insarscr kring livsmedelsförsörjningsfrågor. Vid 
Viirldslivsmedelskonferensen skapades ett Viirldslivsmedelsråd med uppgift 
all granska viirldens livsmedelssituation och all föreslå åtgärder att vidtas 
av regeringar och internationella organisationer. Rådet torde bli det centrala 
organet inom FN-systemet för samordning av debatten kring livsmedels­
produktion. lagring och handel. Sverige är medlem i rådet under åren 

1975-1977. 
Motionen 729 torde därmed få anses besvarad i denna del. 
Utskottet vill slutligen erinra om all en rad av de frågor om u-liindernas 

livsmedelförsörjning som tagits upp i motionerna kommer all behandlas 
av den bistånclspolitiska utredningen. 

Utskollel hemställer 
I. att riksdagen avslår motionen 1975:246 i vad avser beräkning 

av medel för ytterligare spannmålsinköp, 
2. alt riksdagen avslår motionen 1975:246 i vad avser beriikning 

av medel för särskilda föcloiimnesprogram i u-liinderna, 
3. att riksdagen anser motionen 1975:328 besvarad med vad ut­

skottet a nförL 
4. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser vägar all 

öka viirldens livsmedelstillgångar m. m .. besvarad med vad ut­
skottet anfört. 

5. all riksdagen anser motionen 1975:729. i vad avser anslagen 
för internationellt livsmedelsbistånd och utformningen av 
svenska utfästelser om livsmedelshistånd, besvarad med vad 
utskottet anfört. 

6. att riksdagen anser motionen 1975:729. i vad avser svensk la­

gerhållning av spannmål besvarad. med vad utskottet anfört. 
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7. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser samordning 
av elen siirskilda jordbruksfondcns och WFP:s verksamhet, be­
svarad med vad u;:skottet anfört, 

8. att riksdagen anser motionen 1975:730, i v<.1d avser avvägningen 
mellan långsiktiga insatser för att klara u-liindernas livsme­
dclsförsörjning 01.:h mer kortsiktiga insatser i form av livsme­
delsbistånd och katastroflagring, besvarad med vad utskottet 
anfört. 

9. att riksdagen avslår motionen 1975:730, i vad avser bemyn­

digande alt stiilla minst 50 000 ton svenskt vete till Världs­
livsmedelsprogram mets rörfogande under en treårsperiod. 

10. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser insatser 

utöver de fleråriga utfästelserna av svenska livsmedelsinsatser, 
besvarad med vad utskottet anfört, 

11. att riksdagen anser motionen 1975:739, i vad avser användning 
av raffinerat fisk mjöl för u-hjälpsiindamål, besvarad med vad 
utskottet anfört, 

12. att riksdagen anser motionen 1975: 1158 besvarad med vad 
utskottet anfört. 

13. att riksdagen anser motionen 1975: 1162 besvarad med vad ut­

skottet anfört. 

16. Katastrofbistånd 

Propositionen (s. 20-23. 50, 73) 

Under budgetåret 1973174 fouadcs beslul om kalastrotbistånd 01.:!1 ex­
traordiniira bistiindsinsatser till e:tt sammanlagt belopp av 180.4 milj. kr. 
Kostnaderna för motsvarande ins;itser som hittills beslutats under budgetåret 
1974175 uppgår till ca 140 milj. kr. Till detta belopp kommer åtgiirder som 
röran leds av riksdagens beslut <UL; 1974: 17. rskr 1974:383) om katastror­
insatser för 100 milj. kr. i form av vete eller andra insatser som mot­
tagarliinderna prioriterar för att kunna förbiittra sin livsmeclelsförsörjning. 

För budgetåret 1975176 föreslår SIDA upp till 200 milj. kr. för katastrof­
bistånd. De senaste årens utveckling, inte minst elen aktuella försörjnings­
situationen i många av de fattiga u-liinderna, motiverar att det på bistttnds­
anslagen finns en reserv av denna storleksordning för icke förutsedda bi­
ståndsinsatser. Ett belopp på 110 milj. kr. har beriiknats för nya bisti\nds­

fonder som nu diskuteras inom f"N. För den hiindelse dessa medel inte 
tas i anspråk för någon av dessa fonder bör de vid behov kunna utnyttjas 
för katastrofändamål. 

I linje med riksdagens uttalande ( UU 1974: 17. rskr 1974:383) kommer 
en del av de medel som står till forfogancle rör katastrofbistånd att anv:indas 
~ör upphandling av vete. Det finn:> srirskild anledning r:ikna med ett fortsatt 
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behov av katastrofinsatser för bl. a. Indokina. Sydasien och de torkdrabbade 
liinderna i Arrika. i\1cdel kan också behövas rör fortsatta humanitiira hjiilp­
insatser för offren för utvecklingen i Chile. 

Liksom under de närmast föregående budgetiiren bör katastrofreserven 
få utnyttjas med stor nexibilitet. Den bör således inte vara förbehållen åt­
giirder för att lindra akut nöd orsakad av krigshändelser eller naturkatastrofer. 
utan bör också kunna utnyttjas som extra bistånd till liinder med vilka 
Sverige har utvecklingssamarbete när dessa liinders försörjning och utveck­
ling hotas av oförutsedda hiindelser. 

Sedan ett antal år har Sverige aktivt engagerat sig för att öka FN-organens 
katastrolberedskap. Under senare tid har friimst td frägor uppmiirksammats. 
Det gäller för det första FN-systemets roll betriitfande internationell be­
redskap i frf1ga om livsmedelsförsörjning. Detta var en central fraga p;'i viirlds­
livsmedelskonferensen. För det andra har Sverige verkat för ett starkare 
FN-engagemang niir det giiller katastrofförebyggande åtgiirder. Sådana åt­
giirder bör ses som en naturlig del av den långsiktiga utvecklingsplaneringen 

i alla de liinder som ligger i katastroll1otade områden. Det iir siirskilt angeliiget 
att FN:s katastrofkontor (lJNDROJ får resurser att hjiilpa enskilda u-liinder 
att skapa en beredskap för katastrofsituationer. FN:s generalförsamling antog 
hösten 1974 en resolution. som på svenskt initiativ bl. a. innehi\ller en upp­
maning till FN:s generalsekreterare att undersöka möjligheterna all öka 
lJNDRO:s resurser hiirför. Sverige har stiillt i utsikt ett siirskilt bidrag till 
LJ N DR 0 för verksamheten. 

I en utredning om det svenska katastrofbiståndet som SIDA har företagit 
understryks vikten av åtgiirder för att förebygga katastrofer och skapa ef­
fektiva katastroforganisationer i u-liinderna. Detta svarar väl mot de initiativ 
som Sverige har tagit vid FN:s generalförsamling år 1974 for att stärka 
UNDRO:s verksamhet. Utredningen diskuterar också SIDA:s roll när det 
giillcr katastrofbiståndets administration. SIDA förordas ha el\ n:ira och om­
fottande samarbete med enskilda organisationer och myndigheter verksam­
ma pä katastrolhjälpens område. Föredragande statsrådet delar denna upp­
fattning. Diirtill framhåller utredningen all SIDA. borde medverka aktivare 
i beredningen av ärendena i katastrofgruppen inom utrikesdepartementet. 
Liksom hittills !inner föredragande statsrådet det angeliige\ all gruppens 
sammantriiden förbereds i n:ira samarbete mellan UD och SIDA och att 
gruppen behåller sin karaktiir av forum för informellt samråd inför beslut 
i katastrofi.irenden. 

De senaste årens katastrofer i u-liinderna har visat ett ökande behov av 

att medel finns disponibla för omedelbara .insatser. Medel för della iindamål 

har därför regelbundet och i ökande omfatfning anslagits för både bilaterala 
och multilaterala insatser. Under budgetåret 1974175 uppgår anslaget för 
11111/rilarcralr karas1ro/biwi11d till 30 milj. kr. För budgetåret 1975176 beriiknas 
i propositionen ett sammanlagt medclsbehov om 50 milj. kr. Som tidigare 

berörts i anslutning till de principiella riktlinjerna fcir det svenska agerandet 
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på katastrofområdet kan det bli al;tuellt med fortsatta stödåtgiirder i syfte 
att förebygga katastrofer i u-!Lind·~rna och höja deras katastrofberedskap. 
Bidrag till FN:s katastrofkontor (UNDRO) och andra internationella och 
regionala program i detta syfte kan vid behov liimnas av medel som anslagits 

för katastrofändamål. 

Under anslaget C I (Bidrag till internationella biståndsprogram) beräknas 
vidare 110 milj. kr. för nya histåndsfomler. Det framgår att dessa medel, 

om de ej tas i anspråk för någon av dessa fonder, vid behov bör kunna 
utnyttjas för katastrofändamål. 

För budgetåret 1975176 beriiknas under anslaget C 2 (Bilateralt utveck­
lingssamarbete) en reserv på 169 milj. kr. för katastrofinsatser. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. n. (m), i vad avser hemställan 

att riksdagen hcmstiiller all inom ramen för beviljade anslag ett belopp 
om 210 milj. kr. avsätts för direkta svenska katastrofinsatser (punkt 11 ). 

dds motionen 1975:729 av herr Fiilldin m.11. (C). i vad avser hemst~illan 
;1tt riksdagen beslutar vad i motionen under rubriken "Anslagsutveckling 
- anslagsfördelning" anförts betriiffande katastrofbiståndsanslagets storlek 
och framtida anviindning !punkt B. 13 fJ. 

dd1 motionen 1975:730 av herr 1-Je!Cn m. Il. (fp). i vad avser hemstiillan 
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen 
anfors om extra katastrofinsatser i Sri Lanka och Pakistan !punkt 23)~ att 
riksdagen begiir att regeringen tar initiativ till att finansiellt och personellt 
stiirka samordningen av katastrofbiståndet genom FN:s samordningsorgan 
för katastrofbistånd. LJNDRO, samt Internationella röda korset (punkt 26l 
sa nit att riksdagen bemyndigar regeringen att stiilla minst 50 000 ton svenskt 

vete till förfogande årligen under tre år för katastrofändamål (punkt 28). 

dels motionen 1975:738 av herr Werner i Malmö m. Il. (m. fp. c), vari 
hemstiills att riksdagen hos regeringen anhåller om utredning ~;v möjlig­
heterna att inriitta en svenska tlyghjiilpsk:'lr som en del av vårt lands u­

landsinsatser. 

c/C'ls motionen 1975:739 av herr Åberg 111. tl. (fp. c, m). i vad avser hem­
stiillan att riksdagen mätte besluta ge SIDA i uppdrag att uppriitta ett ka­

tastroflager av fiskkonserver (punkt I). 

il<'ls motionen 1975:1162 av herrar !\lilsson i Trobrn och Nordgren (m), 
i vad avser hemstiillan att riksdagen hos regeringen anhåller att SIDA ges 
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i uppdrag att utreda möjligheterna att uppriitta ett katastrotlager av fisk­
konserver (punkt 3). 

Utskottet 

Katastro/'anslagets storlek behandlas i motionerna 246 och 729. I motionen 
246 yrkas sålunda en höjning av det bilaterala katastrofanslaget till 210 
milj. kr. Motionärerna framhåller att förhållandena i u-Wnderna skiftar 
sn:lhbt. Detta talar för behov av en finansiell flexibilitet i histånclsanslagen. 
I likhet med SIDA anser motioniirerna att ett betydande belopp bör avsiittas 
för katastrofbistånd. Detta bör kunna anviindas för tillfälliga budgetförstärk­
ningar till de länder med vilka Sverige har direkt utvecklingssamarbete och 
som är i ett särskilt svårt läge. och det kan användas till katastrofinsatser 
i andra länder inom elen mest drabbade gruppen. framhåller motioniirerna. 

I motionen 729 anförs synpunkter på katastrofanslaget som i stort sell 
överenssWmmer med propositionens. 

i\ v propositionen framgår bl. a. att de medel som under niista budgetår 
finns tillgiingliga för katastrofinsatser i sjiilva verket viisentligt kan komma 
att överstiga de under anslagen C I och C 2 beriiknacle beloppen på 50 resp. 

169 milj. kr. 
I anslagsberäkningen finns sälunda redan ett betydande mått av flexibilitet 

med tanke på eventuella katastrofsituationer. 
Mot denna bakgrund avstyrks motionen 246 i denna del. Motionen 729 

får anses besvarad i denna del. 
I motionen 730 betonas vikten av att möjligheterna till extra katastrof­

insatser i Sri Lanka och Pakistan undersöks. 
Som framgår av propositionen bör katastrofreserven kunna utnyttjas får 

extra bistånd till länder med vilka Sverige har utvecklingssamarbete, när 
dessa liinders försörjning och ut veckling hotas av oförutsedda hiindelser. 
Insatser av det slag som beskrivs i motionen 730 kan diirför komma till 
stånd om behov visar sig föreligga och om insatserna iiven i övrigt kan 
ske på de villkor som gäller för svenskt katastrolbistånd. 

Motionen 730 torde fä anses besvarad i denna del. 
I motionen 730 yrkas vidare på svenska initiativ för alt få till stånd en 

biittre samordning av katastrofbiståndet genom FN:s samordningsorgan för 

katastrofbistånd, UNDRO, 'samt Internationella röda korset. 
Motionärernas förslag står i överensst:immelse med Sveriges striivanden 

att öka FN-organens katastrofberedskap. Sverige har sålunda under de se­
naste åren aktivt verkat för att stiirka samordningen <1v delta bistånd, bl. a. 
genom stöd till FN:s ka1as1roll1jiilpskon1or, UNDRO. Sverige har utfäst er.t 
frivilligt bidrag om I milj. kr. som skall anv:indas fiir kontorets bereclskaps­
höjande och katastrofförebyggande verksamhet. 

UNDRO:s friimsta uppgifter iir att bidra till höjd beredskap i siirskilt utsalla 
liindcr och att förmedla information om behov av katastrofbistfmd samt 
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all samordna FN:s bistånd med insatser frän enskilda liinderoch icke-statliga 
organisationer. Inrättandet av t:NDRO innebiir ett viirclefullt bidrag till ett 

effektivare och mer iindamålsenligt internationellt katastrofbistånd. 
SIDA har nyligen studerat FN-systemets och de humanitiira frivilligor­

ganisationernas insatser i katastrofsammanhang. Det iir styrelsens mening 

bl. a. all UNDRO bör erhålla ökat stöd. 
SIDA framhåller att FN inte iir rustat för att ingripa i det omedelbara 

undsiittningsarbetet efter en katastrof, men genom mobilisering av resurser 

från givarliinder och organisationer skulle UNDRO med kort varsel kunna 
förmedla hjälp av det slag ett katastrofdrabbat land begiir. Däremot iir 

UNDRO inte avsett att fungera operativt i det direkta undsiittningsarbetet 

på fältet. De mest effektiva beredskapsåtgiirderna är de som planeras och 
genomförs av vederbörande lands egen regering, med eller utan bistånd 

utifrån. UNDRO har för 1975 avsatt ca OJ milj. kr. för planering av ökad 

katastrofberedskap. Dessa resurser måste anses helt otillräckliga. 

Utskottet förutsiitter att Sverige genom ökade finansiella bidrag och på 
annat siill verkar för en kraftig förstiirkning av FN:s katastro!l1Nlpskontor 

och diirmed för biillre samordning av internationellt bistånd vid katastrof­

situationer. 

Motionen 730 torde diirmed få anses besvarad i denna del. 

Motionerna 730, 738, 739 och 1162 innehåller förslag om den närmarl' 

111fnr11111i11gen m kawsrmtluiilp, avseende dels varuinnehållet, dels transpon­

siittet. 
I katastrofsituationer kan det visa sig att behövliga livsmedel kan köpas 

mera förmånligt utanför Sverige. I vissa fall ~ir de livsmedel som Sverige 
kan erbjuda dåligt anpassade till kostvanorna i det drabbade landet. lhland 

iir det ocksc'i andra typer av insatser som iir mera angeliigna. All i forv.:ig 

binda anviindningen av anslag för katastrofl1jiilp till siirskilda livsmedel. 
såsom föreslås i några av dessa motioner, är därför inte iindamål~enligt. 

Emellertid finns det inga principiella hinder mot livsmedelsleveram;er 
av det slag som föreslås i motionerna. om d<: i det enskilda fallet skulle 
vara liimpliga oL·h acceptabla for ifrågavarande mullagarWncfer. 

Som framgår av budgetproposition<:n föreslår regeringen också att clet 
siirskilda katastroflager av livsmedel som skall uppr:ittas i enlighet med 
ut faste I ser vid V:irldslivsmedelskonfercnsen skall, förutom vete, kunn<l in­

begripa vissa mindre kvantiteter av andra livsmedel. 

I motionen 738 föreslås en utredning av möjligheterna att inriitta en svensk 
llyghjiilpskår för användning i katastroOiigen. Motionärerna nämner bl. a. 

de llygtransporter som nyligen företagits i Etiopien som ett exempel. 

Vid den utredning av katastrolbisttindet som företagits inom SIDA Ilar 

man iiven studerat transportfril.gorna. rnirvid har man kommit fram till 

att svenska hjiilpsiindningar av kostnadsskiil friimst bör ske med yttransport 

och endast undantagsvis med llyg. Pt1 liingre sikt beg:riinsas behovet av 

snabba transporter genom stöd till enskilda liimlcrs heredskapsplanering. 
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vari ingår nationell eller regional lagerhållning av de nödvändigaste varu­
slagen. De svårigheter som vid katastrofer uppstår för interna transporter 
inom ett u-land bör göras till 10remt1I för transporttekniska utredningar med 
inslag av praktiska försök, anser SIDA. 

Erfarenheterna från försöken med flygfällning av livsmedel i Etiopien 
utreds för niirvarande av berörda hjälporganisationer. 

Motionerna 730. 738, 739 och 1162 torde diirmed i denna del få anses 
·besvarade. 

Utskottet hemstiiller 
I. att riksdagen avslår motionen 1975:246 i vad a\"ser beriikning 

av medel för direkta katastrofinsatser, 
2. att riksdagen anser motionen 1975:729. i vad avser katastrof­

biståndsanslagets storlek och framtida anviindning. besvarad 
med vad utskottet anfört. 

3. all riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser katastrof­
insatser i Sri Lanka och Pakistan, besvarad med vad utskottet 

anfört, 
4. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser samordning 

av katastrofbiståndet, besvarad med v:.id utskottet anfört. 

5. att riksdagen avslår motionen 1975:730 i vad avser tillhan­
dahållande av 50 000 ton svenskt vete årligen under tre år, 

6. att riksdagen anser motionen 1975:738 besvarad med vad ut­
skottet anfört. 

7. att riksdagen anser motionen 1975:739, i vad avser katastrof­
lager av fiskkonserver, besvarad med vad utskottet anfört, 

8. att riksdagen anser motionen 1975:1162, i vad avser katastrof­
lager av fiskkonserver. besvarad med vad utskottet anfört. 

17. Varubistånd m. m. 

Propositionen (s. 54-55) 

Med varubistånd avses g<'1vobis1ånd som genom regeringens beslut iir för­
handsbestiimt till upphandling i Sverige. Det ingär som en del av det lång-· 
siktiga utvecklingssamarbetet med enskilda !foder och bel'rielserörelser. I 
varubiståndet inriiknas iiven katastrofbist[md i form av svenska livsmedel 

och andra svensktillverkade produkter. För att ge en riittvisandc bild av 
upphandling under bist:°indsanslagen som iir bunden till Sverige inkluderas 

iivcn svenska bidrag in natura till internationella livsmedelsprogram. 
Rudgetäret 1972173 uppgick avtalade leveranser av varubistånd till ca 

130 milj. kr. och hudget:°tret 1973174 till ca 265 milj. kr. För budgetåret 1974/75 
tar planeringen sikte pi1 ca 330 milj.kr. SIDA r;iknar i sin anslagsfrnmst;illning 
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med att komma upp i 250 milj. kr. i bilateralt varubistånd vartill kommer na­
turabidrag till internationella livsmedelsprogram. 

Tidigare bilateralt varubistånd bestod friimst av konstgödsel och papper. 
Under de senaste åren har varusortimentet kommit att vidgas •ill att omfatta 
iiven rapsolja, pappersmassa, sjukhusutrustning, liiromeclel, stål och diverse 
verkstadsprodukter. En betydande del av katastrolbiståndet liimnas numera 
i form av svenskt vete. 

Planeringen av varubiståndet inom det bilaterala utvecklingssamarbetet 
bör även fortsiittningsvis ske i enlighet med riksdagens uttalande år 1973 
(UU 1973:3, rskr 1973: 139) innebärande att mottagarlandet ges möjlighet 
att inom en överenskommen lin<insiell ram fritt viilja svenska varor. 

För budgetåret 1975176 förordas en varubiståndsvolym på ca 500 milj. 
kr. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:729 av heri nilldin m. n. (c), i vad avser hems@lan 
all riksdagen beslutar vad i motionen under rubriken '"Anslagsutveckling 
- anslagsfördelning" anförts be1.riiffonde omfattningen av varubiståndet 
(punkt 8. 13 e), 

de/1· motionen 1975:730 av herr llckn m. Il. (fp), i vad avser hemställan 
att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen 

anförs om bindningarna av bist:ind till köp i det biståndsgivande landet 
(punkt 25), 

dels motionen 1975:734 av herr Hermansson m. n. (vpk), vari föreslås 
att riksdagen hos regeringen begär all den svenska biståndspolitiken ut­
formas med beaktande av följande: att biståndets utformning ändras och 
får karaktären av gåvor som ime kringgärdas av villkor (punkt 2), 

dels motionen 1975: 1146 av h1~rr förste vice talmannen Bengtson m. Il 
(c, fp, ml, vari hemstiills att riksdagen fattar ett principbeslut om att hiil­
soskadliga varor såsom tobak och alkohol ej får ingå som en del av den 

svenska bislåndsverksamheten till u-liinderna, 

elds motionen 1975:1157 av herr Komstedt (m), vari hemställs att riks­

dagen uttalar sig till förmån för att en ökad andel av den svenska u-hjiilpen 
bör utgå i form av varor och t_iiinster från svenska företag. 

Utskottet 

En allmän beskrivning av del svenska varubiståndet lämnas i proposi­

tionen. Varubistånd utgör ett gåvobistånd som genom regeringens beslut 
iir förhandsbestämt till upphandling i Sverige. Det ingår som en del av 
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det långsiktiga utvecklingssamarbetet med enskilda länder och befrielse­
rörelser. 

Riksdagen har tidigare uttalat (UU 1973:3) att varubiståndet skall grundas 
på mottagarlandets egna prioriteringar och målsättningar. 1974 års riksdag 
konstaterade att mottagarlandet numera ges möjlighet att inom en över­
enskommen finansiell ram fritt välja svenska varor. Därigenom inriktas 
varubiståndet naturligen på sådana områden där det svenska näringslivet 
besitter särskild konkurrensförmåga. Vidare konstateras att fortsatta varu­
biståndsinsatser för framtiden förutsågs för länder som får en betydande 
del av sitt bistånd från Sverige i form av importstöd. 

Motionen 729 rör varubiståndets omfattning. Motionärerna anser att även 
i framtiden ca 20 % av det bilaterala biståndet bör kunna utgöras av va­
rubistånd eller s. k. bundet bistånd. 

I budgetpropositionen förordas en varubiståndsvolym på ca 500 milj. kr., 
vilket är närmare 30 % av det totala anslaget för bilateralt utvecklingssam­
arbete. I siffran inräknas emellertid numera även katastrofbistånd i form 
av svenska livsmedel och andra svensktillverkade varor samt svenska bidrag 
in natura till internationella livsmedelsprogram. Med tillämpning av samma 
beräkningsgrund kan man uppskatta att under budgetåret 1974175 ungefär 
443 milj. kr. kan redovisas för varubistånd. 

Motionen 729 torde få anses besvarad i denna del. 
I motionen 730 argumenteras mot att en viss andel av de bilaterala bi­

ståndsanslagen skall reserveras för varubistånd. Motionärerna menar att be­
tydande leveranser av varor kommer att ske från Sverige som en följd av 
utvecklingssamarbetet även utan att man sWller upp särskilda mål för uppköp 
i vän land. 

Utskottet noterar att SIDA i sin anslagsframställning redovisar att upp­

handling av svenska varor även utanför varubiståndet har ökat kraftigt under 
senare år. Man väntar en fortsatt ökning. SIDA anser att det mot denna 
bakgrund ter sig mindre nödvändigt för syftet alt uppnå en viixande volym 
av inköp i Sverige att fastställa särskilda mål för sådana inköp. 

Som riksdagen tidigare uttalat (UU 1974:3) iir det för mottagarna av va­
rubistånd särskilt viktigt att biståndet kan planeras långsiktigt. Det är därför 
ändamålsenligt för båda parter att varubiståndet planeras tillsammans med 
andra resursöverföringar inom en gemensam finansiell ram. 

Utskottet finner att en volymmiissig målsättning för varubiståndet torde 
ge större säkerhet för att man skall uppnå den upphandling i Sverige som 
statsmakterna bl. a. av sysselsättnings- och opinionssklil eftersträvar. Det 
volymmässiga målet ger en klar utgångspunkt för en planering totalt och 
per land. Därmed underlättas också möjligheten för mottagarländerna att 
planera inköp av svenska varor enligt egna prioriteringar. 

Som 1973 års riksdag uttalat (UU 1973:3) bör den närmare utformningen 
av varubiståndet bli föremål för biståndsutredningens prövning. 

Motionen 730 torde få anses besvarad i denna del. 
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I motionen 1157 förordas all en ökad andel av elen svenska u-hjälpen 
bör utgå i form av varor och tjiinster från svenska företag. Utskottet vill 
erinra om att motsvarande yrkande avslogs av 1974 års riksdag. I sitt be­
tänkande (UU 1974:3) erinrade utrikesutskottet om att det svenska biståndet 
utgår från mottagarHindernas önskemål och prioriteringar. Utskottet hän­
visade till reglerna för svenskt varubistånd och konstaterade att det svenska 
näringslivet redan nu i mycket hög grad engageras i uppdrag inom biståndets 
ram. 

I detta sammanhang vill utskottet hiinvisa till den redogörelse som lämnats 
i SIDA:s anslagsframstiillning om ökningen av leveranser av svenska varor. 
SIDA fram håller sålunda att verkets i nköpsenhet under 197 3174 köpte svens­
ka varor för 150 milj. kr. i samband med insatser som inte avsåg formellt 
till upphandling i Sverige knutna leveranser. Leveranserna från Sverige till 
Världslivsmedclsprogrammet enligt konventionen för livsmedelshjälp upp­
gick till ytterligare ca 60 milj. kr. Därtill kommer att mottagarländerna utan 
SJDA:s medverkan köper svenska varor och tjänster för de finansiella medel 
i ,form av gåvor eller krediter som ställts till deras förfogande för olika 
ändamål. De medel som lämnas till de internationella programmen, l. ex. 
IDA, UNDP och FN:s fackorgan., leder givetvis också till betydande inköp 

Sverige. 
Med hänvisning till det som här anförts avstyrks motionen 1157. 
I motionen 734 föreslås att bi~;tåndet får karaktären av gåvor som inte 

kringgärdas av vi Il kor. Motionärerna menar att varubiståndet ti Il kommit efter 
påtryckningar från näringslivet. Svenskt bistånd används, även där det kallas 
obundet, till stor del för att utnyttja svenska. tjiinster och varor samt för 
att bygga upp en infrastruktur i u-llinderna som möjliggör och effektiviserar 
storkapitalets råvaruutvinning, h:ivdar motionärerna. 

Utskottet vill erinra om att en av huvudreglerna för svenskt bistånd lir 
att det skall utformas i enlighet med mottagarländernas prioriteringar. Inga 
påtryckningar utövas på mottagarländerna. Varubiståndet består av gåvo­
leveranser vars innehåll 111ott<1garländcrna själva får vlilja. Att även andra 
former av bistånd leder till att mottagarländer och internationell<i organi­
sationer utnyttjar svenska varor och tjänster minskar inte biståndets viirde. 

Med hänvisning till det som hiir anförts avstyrks motionen 734 i denna 

del. 

I motionen 1146 föreslås att hiilsoskadliga varor såsom tobak och alkohol 
ej får ingå so111 en del av den svenska biståndsverksamhcten till u-ländcrna. 

Utskottet vill erinra om att mottagarländerna skall fritt få viilja varor 
som produceras i Sverige. Risken för att de vliljer varor som enligt deras 
egen uppfattning är hälsoskadliga torde vara liten. Restriktioner av det slag 
som förordas i motionen 1146 skulle vara stötande ur principiell synpunkt 
och behöver inte heller uppställas för att motionlirernas syfte, nlimligen 

att fdrebygga hiilsoproblem i u-liinderna, skall tillgodoses. 
Motionen 1146 torde få anses besvarad. 



uu 1975:4 81 

Utskottet hemställer 
I. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser omfatt­

ningen av varubiståndet, besvarad med vad utskottet anfört, 
2. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser bindningar 

av bistånd till köp i det biståndsgivande landet, besvarad med 
vad utskottet anfört, 

3. att riksdagen avslår motionen 1975:734 i vad avser biståndets 
utformning, 

4. att riksdagen anser motionen 1975:1146 besvarad med vad ut­
skottet anfört, 

5. att riksdagen avslår motionen 1975: 1157. 

18. Familjeplanering 

Propositionen (s. 23-24, 71) 

Enligt den aktionsplan som antogs av FN:s befolkningskonl'crens i Bu­
karest skall orsaken till u-liindernas falligdom inte sökas i höga födelsetal. 
Dessa iir i s@kt en följd av fattigdomen. P[t sikt kan de stinbs i u-liinderna 
endast genom ekonomiska och sociala fiirtindringar. Den av bl. a. Sverige 
förctriidda st:mdpunkten att befolkningsfrågan inte endast rör u-liindcrna 
utan hiir samman med den globala tillgftngen och fördelningen av .jordens 
resurser vann gehiir vid konforensen. 

Sverige har varit p[1drivandc niir del giiller all ge familjeplanering en fram­
triidandc roll i det internationella utvecklingssamarbctct. Under senare år 
har Sverige ocks[1 engagerat sig för att siitta in bcfolkningsfrftgan i dess 
större politiska och sociala sammanhang. Erfarenheten har allt klarare visat 
att en siinkning av lödelsetalen siillan kan uppnäs isolerat utan 111[1ste föregås 
av en förblittring av miinniskors sociala villkor. En foriindring av kvinnans 
situation iir hiirvidlag av siirskild bt:tydelse. 

Familjeplaneringsbistånd utgör cl! viktigt inslag i samarbetet med llcra 
av Sveriges programltinder. Det kan iiven liimnas utanför kretsen av pro­
gramhinder. Förberedelser hart. ex. påbö1jats for ett samarbete med Mexico 
på sexualundervisningens område. Niir det giiller insatser i nya mottagar­
liindcr iir det. som riksdagen har framhållit. viiscntligt all beakta att l~t­

miljeplaneringen iir inordnad i en allmiin och social omvårdnadspolitik. Den­
na uppfattning överensstiimmcr viil med den syn på familjeplaneringens 
roll i liimlernas breda utvecklingsstriivamlen som kom till ullryck i befolk­
ningskonforensens aktionsplan. 

Under en följd av år har en gradvis förskjutning iigt rum av det svenska 
familjeplaneringsbistånclet till frirmån för internationella program. för bud­
getåret 1975176 beriiknas ungefär två tredjedelar av stödet liimnas via in­
ternationella organisationer. l"riimst FN:s befolkningsfond <UNfPAl och In­
ternationella fomiljcplancringsforbundet <IPPH Forskning på elen miinskliga 

6 Riksdagen 1975. 9 sam/. Nr 4 
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fortplantningens omräde stöds genom bidrag till Viirldshiilsovärdsorgani­
sationen 1WI 10). 

Det totala stödet till familjeplaneringsverksamhet uppgfa för innevarande 
budgeti'tr till ca 105 milj. kr. för budgetåret 1975/76 beriiknas. i linje med 
SIDA:s förslag. ca 145 milj. kr. för iindamålet. 

FN:s bc/o/k11i11gs/u11d (UNFPA) linasierar fN-systemets biständsverksam­
het på befolkningsomrädet. Merparten av biståndsprojekten verkstiills av 
FN:s fackorgan. Mindre iin hiillkn av verksamheten avser familjeplane­
ringsprojekt. lktydanderesurser :inslås till utbildning. folkriikningar och de­
mografisk forskning. En stor del av forn.Jens resurser utnyttjas !"örtfarande 
för all tiicka administrationskostnader i andra internationella organisationer 
för program pft befolkningsområdet. Verksamheten bygger pä frivilliga bidrag 
friin fN:s medlemsLinder. Under [tr 1974 uppgick dessa bidrag till sam­
manlagl ca 54 milj. dollar eller omkring 245 milj. kr. Sveriges bidrag var 
20 milj. kr .. vilket motsvarade L·~1 8 '.V, av de totala bidragen. 

Fonden har numera inordnats under UNDP:s styrelse. Medlemsliinderna 
har hiirigenom erh~tllit ett tillfredsstiillande inllytande över fondens verk­
samhet. Pä sikt bör det vara möjligt att ocksä rn till stfmd en samordning 
av bistflndet p[t befolkningsområdet med annat FN-bist[md. UNDP:s styrelse 
har hittills godkiint femton i princip femåriga överenskommelser om fond­
insatser i olika mottagarliinder. cliiribland Pakistan, Indien, Rmglac.ksh och 
Indonesien. I avvaktan pft bl. a. styrelsens behandling av riktlinjerna ll)r 
den fortsatta li.irdelningen av fondens resurser har styrelsen är 1974 for 
de senaste lem programmen endast godkiint utgifterna för en inledande 
tvåärsperiod. Sverige avser att i UNDP:s styrelse aktivt verka för en fort­
gående effektivisering av UNFP A:s verksamhet. 

fondens finansiella planering bygger pfl rullande fyraärsplaner. Den nu 
aktuella planen - avseende åren 1974-1977 - pekar på en fortsatt snabb ex­
pansion av fondens verksamhet. Med tanke pä att denna plan avspeglar 
önskem[1l fn'!n u-liindernas sida om ökat multilateralt bist[111d ptt befolk­
ningsomr[tdet och p[t den betydelsefulla roll som FN-systemet och UNFPA 
har tilldelats i belölkningskonferensens handlingsplan. iir det motiverat att 
såsom SIDA foreslår öka det s•;enska bidraget för verksam hetsfaet 1975 
(buclgetftret 1975/76) frfm 20 till 25 milj. kr. 

Föredragande statsrf1det förordar vidare att regeringen inhiimtar riksdagens 
hemyncligande all. om den fortsatta utvecklingen motiverar det. liimna ut­
föstelse om bidrag på 25 milj. kr. för vartdera av verksamhets:.'!ren 1976 
och 1977 (budgetåren 1976/77 och 1977 /78). 

Bidrag till internationella enskilda organisationer för i huvudsak verk­
samhet inom befolkningsområdet uppgick under budgetåret 1973/74 till 21 
milj. kr. och beräknas för innevarande budgetår uppgå till 30 milj. kr. För 
budgetåret 1975/76 föreslår SIDA ett ökat bidrag till Internationella famil­
jeplaneringsförbundet (IPPFJ. Denna organisation förmedlar bistånd till fa-
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miljeplaneringsverksamhet som bedrivs av medlcmsorganisationer i u-län­

der. Enligt SIDA:s förslag har en utfästelse gjorts till IPPF om ett svenskt 
bidrag på 25 milj. kr. för vart och ett av budgetåren 1975176-1977178. Inom 
ramen för en treårig utfästelse på 4,5 milj. kr. för budgetåren 
1973/74-1975176 kommer bidrag att lämnas till Viirldskyrkorådets befolk­

ningsprogram. 

Motionen 

I motionen 1975:730 av herr llclcn m. Il. (fp), hemst:ills att riksdagen 

i enlighet med vad som anförs i motionen understryker den förpliktelse 

att ge ökat stöd till familjeplanering som hiir följa FN:s hefolkningskonferens 
i Bukarest 1974 (punkt 6). 

Utskottet 

1 motionen 730 framhålls bl. a. att familjeplanering måste ses inte bara 

mot bakgrund av befolkningsprohlemen över huvud taget utan också som 

en fråga av stor humanitär betydelse. I denna motion liksom i motionerna 

246 och 729, vilka dock inte har några särskilda yrkanden om familjepla­
neringsinsatser, fastslås att familjeplanering måste siittas in i ett större socialt 

sammanhang för att kunna påverka befolkningsutvecklingen. Motioniirerna 
iir eniga om att familjeplanering alltjämt måste utgöra ett viktigt led i den 

svenska biståndspolitiken. 
Riksdagen har tidigare noterat (UU 1972:6, 1974:3) den starka satsning 

på familjeplanering som sker inom den svenska biståndsverksamheten. ·Av 

propositionen 1975: 1 framgår att det totala stödet till familjeplaneringsverk­

samhet för innevarande budgetår uppgår till ca 105 milj. kr. För budgetåret 
1975176 heriiknas ca 145 milj. kr. för iindamålet. En gradvis förskjutning 

av det svenska familjeplaneringsbiståndet har ägt rum till förmån för in­
ternationella pro"gram. 

Av föredragningar inför utskottet har framgått att intresset för famil­
jeplaneringsinsatser har ökat efter FN:s befolkningskonferens i fjol. Det kan 
konstateras att möjligheter finns att tillmötesgå framställningar från våra 

programliinder om ökade insatser inom liinderramarna liksom framställ­

ningar från länder utanför programliinderkretsen, under förutsättning att 

de är inordnade i en allmän social omvårdnadspolitik. Vidare kommer Sve­
rige, som framgår av propositionen, att öka sitt stöd till FN:s befolkningsfond 

liksom lämna fortsatt stöd till enskilda organisationers befolkningsprogram. 
Motionen 730 torde få anses besvarad i denna del. 

Utskottet hemställer 

att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser stöd till fa­
miljeplanering, besvarad med vad utskottet anfört. 
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19. Kvinnans situation i u-liinderna 

Propositionen (s. 24) 

f'N har proklamerat år 1975 som det internationella kvinnoåret. En viirlds­
konferens i f'N-regi skall iiga rum i Mexico City i sommar. Konferensen 
skall behandla olika aspekter av kvinnans deltagande i S<1111hiillsu1 vecklingen 
i b[1de rika och fotliga liinder. 

Frän biständspolitiska utg[111gspunk1er iir det naturligt att Sverige verkar 
för att konferensen iignar stor uppmiirksamhel tn kvinnans situation i u­
hinderna och bidrar till att öka möjligheterna för kvinnorna att p[1 lika villkor 
delta i ut vecklingsprocessen. Konferensen bör söka belysa hur politiska. 
ekonomiska och teknologiska l'öriindringar l'riimjar eller motverkar striivan­
den till jiimstiilldhet mellan könen och en l(iriindring av traditionella köns­

roller. 
Delegationen för jiimstiilldhet mellan miin och kvinnor har i uppgift all 

samordna och stimulera aktiviteter i Sverige med anknytning till ~vinnoäret. 

Inom ramen för bidrag till FN:s generalsekre1eri1re för verksamhet med 
anknytning till strategin för del andra utvecklingsårtiondet har Sverige med 
2.2 milj. kr. stött förberedelserna för det internationella kvinnoiiret. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:729 av herr Lilldin 111. Il. (c). i vad avser hemstiillan 
all riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken 
"Internationella kvinnoliret" anfrirts betriilfande siirskild hiinsyn till kvin­
nornas situation vid utformningen av konkreta bis1lii1dsprojekt (punkt 
B. 12 b), 

dds motionen 1975:730 av herr I lckn m. Il. <I))), i vad avser hemstiillan 
att riksdagen uttalar all Sverige bör vidga sitt stöd till insatser för att stiirka 
kvinnans sliillning i u-Wnclerna. bl. a. genom siirskilda program for utbildning 
i samarbete med FN och dess fackorgan (punkt 31 ). 

Utskottet 

Som 1973 års riksdag konstaterade (lJlJ 1973:3) intar arbetet fi:ir all stärka 

kvinnans roll i samhiillsutvecklingen en viktig plats i del svenska utveck­

lingssamarbetet. 
Enligt de av SID/\ tilliimpade riktlinjerna ing<'r beskrivningar av kvinnans 

situation i de land- och sektoranalyser som görs i samband med våra insatser. 
Vidare uppmlirksammar SIDA möjligheterna att l~imna finansiellt stöd till 
sådana svenska organisationer som önskar fördjupa och öka samarbetet av­
seende kvinnans situation med motsvarande organisationer i u-Hinderna. 
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SIDA stödjer studieaktiviteter och utarbetande av studiematerial rörande 
kvinnornas situation i olika u-liinder. 

Svenska biståndspolitiska synpunkter i fråga om främjandet av kvinnans 
deltagande i ut vecklingsprocessen samt en redogörelse för Sveriges insatser 
hiirvidlag liimnades i SIDA:s anslagsframstiillning för budgetåret 1974175 
ur vilken följande må citeras: 

Ett stort antal internationella organisationer, såväl mellanstatliga som fri­
villiga, har som ett led i de allmiinna utvecklingssträvandena påtalat behovet 
av att förbiittra kvinnans situation. I FN-strategin för det andra utveck­
lingsårtiondet om nämnes kvinnans särskilda problem med orden "kvinnans 
integration i den totala utvecklingsprocessen måste uppmuntras". Det t<Jlas 
inte 0111 några konkreta åtgiirder för att förverkliga detta syfte. I juni 1972 
antog emellertid ECOSOC ett stort antal resolutioner i ämnet bland vilka 
siirskilt kan niimnas den om kvinnornas deltagande i landsbygdutvecklingen. 
Samtidigt proklamerades 1975 som det internationella kvinnoåret. 

Sverige har sedan början av 1960-talet tagit initiativ till och aktivt stött 
olika kvinnoutbildningsprojekt i Afrika i samarbete med bl. a. UNESCO 
och ILO, genom FN:s utvecklingsprogram <UNDP), FN:s ekonomiska kom­
mission för Afrika (ECA) samt under bilaterala avtal. De totala svenska 
åtagandena för denna verksamhet sedan 1963 uppgår till 75 miljoner kronor. 
I samband med enskilda organisationer har därutöver under perioden 
1966/67-1972173 ca 6 miljoner kronor gått till insatser för flickor och kvinnor 
i u-liinder. 

Det erbjuder stora svårigheter att formulera en enhetlig strategi för in­
tegrering av kvinnan i utvccklingsprocessen som skulle kunna vara styrande 
för svensk biståmlsverksamhet. Det måste även i detta avseende vara det 
svenska biståndets uppgift att stimulera varje lands egna anstriingningar 
och anpassa stödet till lokala förhållanden -ekonomiska, sociala och politiska 
- som råder i de liinder som erhåller svenskt bistånd. Utrymme finns hiir 
för ett ökat svensk! agerande i kombination med en ultalad villighet att 
stiilla resurser till förfogande. 

En gemensam utgångspunkt oberoende av vilket land det giiller tycks 
dock vara att kvinnans stiillning förbiittras i samband med att situationen 
för eftersatta grupper förbiittras - grupper i vilka kvinnorna ofta utgör ett 
dominerande inslag. Åtgiirder måste följaktligen siittas in på många områden: 
sysselsiittning, utbildning, hälsovård m. Il Detta utesluter inte behovet av 
specifika kvinnoinsatser. I vissa fall iir sådana nödviincliga. Dec iir viisentligt 
att tillse att alla de utvecklingsprojekt i vilka Sverige gör insatser och vilka 
har som huvudmål att bidra till social och ekonomisk utjämning och ut­
ve1:kling inte leder till en försämring av kvinnans situation utan tviirtom 
diir sä iir möjligt medverkar till en mobilisering av kvinnorna till deltagande 
i utvecklingsprocessen. 

I linje med detta och som tidigare niimnts avser SIDA att i ökande ut­
striickning finansiellt stödja sådana svenska organisationer som önskar för­
djupa och öka samarbetet avseende kvinnans situation med m0tsvarande 
organisationer i u-Wnderna. Sverige stödjer också de mellanstatliga orga­
nisationernas verksamhet syftande till att öka kvinnans deltagande i ut­
vecklingsprocessen. Ett ökat stöd till dessa organisationers verksamhet på 
detta område bör övervägas och niirmare instruktioner hör utfärdas för det 
svenska ofliciella upptriiclandet i internationella sammanhang. 
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SIDA:s utredning om kvinnan i utvecklingsprocessen har nyligen fram­
lagts och överväganden pågår om det konkreta förverkligandet av utred­
ningens rekommendationer. Utredningen sändes under hand till intressenter 
såsom politiska partier, kvinnoförbund och ungdomsförbund samt studie­
och löntagarorganisationer i avsikt, dels att inhiimta synpunkter på förslagen. 
dels alt stimulera till direktkontakter med motsvarande organisationer i u­
liindcrna och att stimulera till medverkan i utformningen av studiematerial. 

Hithörande frågor kommer alt behandlas vid FN:s internationella kvin­
nokonferens i Mexico City med början den 19 juni 1975. Vid konferensen 
skall bl. a. utformas ell internationellt aktionsprogram för att foimja jäm­
stiilldhet mellan män och kvinnor samt för att öka kvinnornas deltagande 
i samhällsutvecklingen. 

I propositionen framhålls att det från biståndspolitiska utgängspunkter 
iir naturligt att Sverige verkar för att konferensen iignar stor uppmiirksamhet 
åt kvinnans situation i u-Hinderna och bidrar till att öka möjligheterna för 
kvinnorna att på lika villkor delta i utvecklingsprocessen. Konferensen bör 
söka belysa hur politiska. ekonomiska och teknologiska förändringar främjar 
eller mot verkar strävanden till jämställdhet mellan könen och en förändring 
av traditionella könsroller. 

Sverige har med 2,2 milj. kr. stött förberedelserna för det internationella 
kvinnoåret. Detta bidrag motsvarar ungefär 25 procent av kostnaderna. 

Frågor rörande svenska insatser för att friimja kvinnans deltagande i sam­
hiillsutvecklingen i u-llinderna torde iiven komma att behandlas i den bi­
ståndspolitiska utredningen. 

Av den redogörelse som lämnats framgår att Sverige har gjort insatser 
för utbildning av kvinnor i u-liinderna som vid en internationell jiimfcirelse 
ter sig betydande. Utskottet konstaterar att riktlinjerna för insatser på detta 
lika betydelsefulla som svårbemiistrade område är under utveckling. 

Motionerna 729 och 730 torde få anses besvarade i denna del. 
Utskollet hemstiiller 

I. att riksdagen anser motionen 1975:729. såvitt angår h:insyn 
till kvinnornas situation vid utformningen av biståndsprojekt, 
besvarad med vad utskottet anfört, 

2. att riksdagen anser motionen 1975:730, såvitt angår insatser 
för att stärka kvinnans ställning i u-liinderna, besvarad med 
vad utskottet anfört. 

20. Biståndsprojektens ekologiska aspekter 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:729 av herr Eilldin rn. Il. (c). i vad avser hemstiillan 
att riksdagen beslutar ge regeringen till känna vad i motionen under rubriken 
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'"Miljöproblem" anförts betrMfande maximala miljöhiinsyn vid utformning­
en av svenska biståndsprojekt i fauiga länder m. m. (punkt B. 8), 

dels motionen 1975: 1159 av herr Lothigius (m), vari hemstiills all riksdagen 
ger regeringen i uppdrag all de projekt som handhas av SIDA bör planläggas 
så att ekologiska bedömningar föregär varje u-hjiilpsprojekt som innebiir 
ett ingripande i naturen. 

Utskottet 

1 motionerna understryks önskvärdheten av att svenska biståndsprojekt 
utformas så att inga skador tillfogas miljön. 

Enligt gällande riktlinjer genomförs svenska insatser i u-liinderna på ett 
sådant siitt att de ekologiska effekterna blir så gynnsamma som möjligt 
med hänsynstagande till det berörda u-landets förutsättningar och utveck­
lingspolitik. 

U-Wndernas mest pressande miljöproblem ligger ofta i deras fattigdom, 
i bristen på drickbart vatten, i dålig kost och undermåliga bostiider. Även 
inom jordbruket iir det ofta fauigdomen som leder till miljöproblem. Bön­
derna tvingas, för att få fram årliga skördar, att bruka jorden på el! siitt 
som leder till sjunkande avkastning o~h erosion. Dessa problem kan av­
hjiilpas bara med en förbättrad levnadsstandard för folkflertalet i u-liinderna. 

För samarbetet med u-liinderna inom lantbrukssektorn tilliimpas följande 
riktlinjer: 
a) Man söker stärka u-landets egen kompetens på det ekologiska området, 

t. ex. genom att ställa expertis till förfogande, genom att stödja utbildning 
och forskning osv. 

b) Ingen svensk medverkan sker i projekt med uppenbart miljöskadliga 
effekter. 

c) Stöd ges till förundersökningar av ekologisk art. 

d) Ekologisk sakkunskap deltar vid detaljutformningen av svenska insatser. 
SIDA och naturvetenskapliga forskningsrådet samverkar i Sekretariaiei­

för internationell ekologi. Denna institution fungerar som konsult åt de 
båda stiftarna Ol"h som initiativtagare till utbildnings-och forskningsinsatser. 

Syftet med motionen 729 i denna del och motionen 1159 torde vara till­
godosett, varför motionerna får anses besvarade. 

Utskottet hcmstiiller 
att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser miljöhiinsyn 

vid utformningen av svenska biståndsprojekt, samt motionen 
1975: 1159 besvarade med vad utskottet anfört. 
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21. Specialundervisning i u-Iänderna 

Motionen 

I motionen 1975:458 av herr Gillström m. Il. (s). föreslås att regeringen 

dels vidtar <ltgLirder för att öka de personella insatserna inom UNESCO 
för specialundervisningen i u-liinderna. dels prövar förutsiittningarna för 

ett årligt bidrag till den frivilliga bidragsfonden för UNESCO:s specialun­
dervisning. 

Utskottet 

Bakgrunden till detta ärende är följande. Sverige har vid flera tillfallen 

vid UNESCO:s generalkonferenser pekat på vikten av att handikappade 

erbjuds möjligheter att delta i kulturella aktiviteter och utbildning. Vid 

UNESCO:s femtonde generalkonferens.1968 framlade Norge på de nordiska 

liindernas vägnar ett förslag om en höjning med 50 000 dollar av UNESCO:s 
program för specialundervisning. Efter en längre debatt beslutade konfe­

rensen utan omröstning att uppmana sekretariatet att i sin planering söka 

stärka programmet för specialundervisning. En tjänst inrättades en kort tid 
diirefter inom UNESCO för detta iindamål. ' 

Den verksamhet som UNESC:O sedan dess har bedrivit på specialun­
dervisningens område bar i huvudsak finansierats över den reguljära bud­

geten. Vidare upprättades 1968 ·~n frivillig fond som skulle bidra till fi­

nansieringen. Sverige bidrog 1969 med en mindre summa till fonden. I 

övrigt har bl. a. Indien och Thailand bidragit. Fondens medel är nu i det 
närmaste uttömda. 

Utskottet har erfarit alt intresset för insatser på specialundervisningens 
område har ökat i många u-länd·~r. Mot denna bakgrund finner utskottet 

det befogat att Sverige inom UNESCO återigen framhåller vikten av att 
det ges prioritet åt dessa insatser för en av de mest eftersatta befolknings­
grupperna i u-liinderna samt att tillräckliga medel anvisas ur den reguljära 

budgeten. 
Beträffande förslaget i motionen 458 om ett årligt bidrag till den frivilliga 

fonden vill utskottet hänvisa till den svenska principinstiillningen att de 

mellanstatliga biståndsprogrammens verksamhet i regel bör finansieras med 

allmänna bidrag. U-liindernas intresse för insatser på specialundervisningens 

område bör beaktas vid fördelningen av resurserna inom L1NESCO:s re­

guljiira budget. Av principiella och administrativa skiil bör stor återhåll­

samhet iakttas niir det giiller bidrag till särfomlcr för olika Lindamål. 

Sjiilvfollet kan svenska insatser i samarbete med UNESCO, s. k. multi­

biprojekt, bli aktuella om ett mottagarland får svenskt bistånd önskar insatser 
på detta område. 

Syftet med motionen 458 torde i huvudsak vara tillgodosett. Motionen 

torde diirmcd få anses besvarad. 
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Utskotlet hemställer 
att riksdagen anser motionen 1975:458 besvarad med vad utskottet 

anfört. 

22. SIDA:s organisation och funktioner 

Propositionen (s. 76-79) 

SIDA iir central myndighet för det direkta ut vecklingssamarbete som Sve­
rige bedriver med u-liinderna. I den omfottning regeringen föreskriver sam­
arbetar styrelsen dessutom med mellanstatliga organisationer. SIDA leds 
av en styrelse. Chef för SIDA iir en generaldirektör. Verksamheten i Stock­
holm bedrivs inom tio byräer: liinderbyrån, industribyrån, lantbruksbyrån. 
undervisningsbyrån, befolkningsbyrån med sektionen för hiilso- och n~irings­
frågor. utredningsbyrän. ekonomibyrån. rekryterings- coh utbildningsbyrån. 
personaladministrativa byrån samt informationsbyrån. SIDA har diirutöver 
biståndssektioner vid nio u-landsambassader och vid ambassaden i Rom. 

Personal 

1.landlliggandc personal 
Ovrig personal 

Biständskontor' 

Anslag 

Uinckostnadcr 
Sjukv:'ml 
Rcsckosl nadcr 
Lokal kost natkr 
Expenser 
Personal u 1 bildning 
Biständskontor 

Summa 

1974175 

164 
143 

307
1 

20 651 000 
55 ()(_)() 

I '150000 
4 254 ()()(_J 

I 512 rnttl 
350 (l(J() 

21! 772000 

lkr;iknad :indring 1975176 

SIDA 

+IX 
+14 

+32 

+6lJ 

+ 4 201 (1.1(i 
nr 

+ 5000() 
+ 238 000 
+ 242 \XI() 

+ 100000 
+ 15 000000 

+ 191!31 636 

Förcdra­
g;1ndcn 

+ 

+ 
+ 
+ 
+ 
+ 

+ 

+ h 
+ X 
+14 

+10 

1414 ()(I() 
or 

50000 
238 ()()() 
90000 
30 (1()0 

I 200 000 

4 022 000 

' SIDA har h;irutiivcr l!ivits rlill all inrlilla 6 tiiinstcr. D.cssutom 1illkon11111::r viss 
person;il som avliinas 111c~I medel som anvisats i"<ir C.\IK'rtis. likst\111 av arhc1s111ark­
nadss1yn::lscn am isade 1·apenfria 1j:insteplik1ig;1. 

' Pcrsnnal vid och utgifter för his1:111dsknmnren har tidigare hudgcttir hell n:dtlvisa\s 
under rescrvatinnsansl;igct 111 C 2. Bilateralt u1vcL·klingssa111;irhc1e. 

Föredragande statsrådet framhåller bl. a. all SIDA i sin <1nslagsframstiill­

ning redovisar hur personalen upplever en rad brister i sin anstiillnings­
trygghet. 

Som crsiittning fi.ir redan inriittade arvodes- 0L'11 extra lj~inster kommer 
SIDA att tilll'öras sju nya tjiinster. Detta medger att sedan liing tid anst~illd 
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hitriidcspersonal samt handEiggarc inom d:onomihyrån och inf'ormations­
hyrän kan fä extra ordinarie 1jiins1. För all SIDA skall kunna öka sin kapacitet 
berliknas hlirutöver medel rör sju nya tjlinster vid hemmamyndigheten, var­
av en personlig. Två tjänster avse;; utnyttjas för att ge den föreslagna be­
redningen för u-landsforskning tillfredsställande kansliresurser. Övriga nya 
tjänster avser dels biträdespersonal, dels en handläggare vid länderbyrån 
och en vid lanthruksbyrån. 

Föredragande statsrådet delar SIDA:s uppfattning att biståndskontoren 
bör ses som en del av verkets administration. I linje med SIDA:s förslag 
beräknas medel för extra ordinari·~ tjänster för tio anstiillda vid bistånds­
kontoren. Kostnaderna för tio extra ordinarie tjänster för biståndskontors­
personal beräknas till I 200 000 kr. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1975:729 av herr Eilldin 111. Il. (cl. i vad avser hemstiillan 
att riksdagen beslutar vad i motic•nen under rubriken "'Anslagsutveckling 
- anslagsfördelning" anl'örts betrUTande SIDA:s heredningsansvar (punkt 
B. 13 g), 

dels motionen 1975:730 av herr llelCn m. il. (fp). i vad avser hemsliillan 
alt riksdagen utöver regeringens lorslag beslutar lilldela SIDA 10 ersiitt­
ningstjiinster och 7 kapaci1e1shöjande tjiinster i enlighet med vad som anförs 
i motionen (punkt 40). 

Utskottet 

Motionen 730 tar sik te på en ökning av amalet tiiinstcr i SIDA :s OJ:w111isa1ion. 

Motionärerna anser att SIDA bör l'å begärda 31 tjänster. då det annars kan 
uppstå risker bl. a. för organisationens effektivitet och dess kontrollmöj­
ligheter. 

I SIDA:s anslagsframstiillning rc'1reslås bl. a. inriittande av 14 nya tjiinster 
vid förvaltningen i Stockholm för all tillgodose behovet av ökad kapacitet. 
SIDA redogör för de konsekvenser i fråga om sjunkande kvalitet på biståndet 
som skulle följa av oföriindrad eller iin mer vid siinkt personalstyrka. 

Vidare viidjar SIDA om statsmakternas medverkan för att vissa kategorier 
personal, som nu inte har extraordinarie tjiinster, i största möjliga ulstriick­

ning skall få sädana. Del giiller personal som sedan lång tid linns inom 
verket oi.:h antingen har lön som vikarie eller som extra ljiinstemiin eller 
åtnjuter arvode. varför statsverket redan har utgifter för dem och i realitelen 
knappast torde vilja fristiilla dem. E;xtraordinarie personal, som erhållit 1jäns1-
ledighe1 l'ör all arbeta vid bistånd;;kontoren eller i andra runktioner inom 
utvecklingshiståndel, har ersatts av vikarier, av vilka många saknar ho1-
ten1jiinst. Verksamhetens expansion har påkallat inrii11ande av extra t.iiins1er 
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vid SIDA i nivå med vad regeringen år från år tillåtit. Arbetsuppgifter, 
som från början varit tillfälliga och fullgjorts mot arvode, har i många fall 
visat sig behövliga på stadigvarande basis. 

Trygghetsfrågan för hiir berörd personal bör enligt styrelsens mening lösas 
skyndsamt. I första omgången begär styrelsen inrättande av 17 extraordinarie 
tjiinster för att ersiitta extra tjiinster eller arvodesbefattningar. Diirutöver 
begiirs att befattningar vid bistånclskontoren görs till extraordinarie tjänster. 
En förändring av anstiillningsformen för den redan anställda personalen 
i riktning mot ökad trygghet bör enligt styrelsens mening ses som ett prio­
riterat problem, vars lösande dock ej innebiir att behovet av nytillskott av 
kapacitet minskar. 

I propositionen föreslås att SIDA som ersiittning för redan inriittadc ar­
vodes- och extra tjiinster skall tillföras sju nya tjiinster. Detta medger att 

sedan lång tid anställd biträclespersonal samt handläggare inom ekono­
mibyrån och informationsbyrån kan få extraordinarie tjiinst. for att SIDA 
skall kunna öka sin kapacitet beriiknas diirutöver medel for sju nya tjänster 
vid hemmamyndigheten, varav en personlig. Två tjiinster avses utnyttjas 
för att ge den föreslagna beredningen för u-landsforskning tillfredsstiillande 

kansliresurser. 
Vidare beriiknas medel för extraordinarie tjänster för tio anställda vid 

bistånclskontoren. 
Utskottet välkomnar propositionens förslag avseende inriittande av tjiins­

ter vid biståndskontoren samt ersiittningstjiinster vid SIDA vilket innebär 
att ett viktigt steg tas mot att lösa de av verket redovisade trygghetspro­
blemen. 

Utskottet förutsätter att regeringen iir beredd att medverka till att åter­
stående problem av denna art inom SIDA kan lösas. 

Betriiffancle frågan om SJDA:s kapacitet bör erinras om att elen kommer 
att behandlas av den biståndspolitiska utredningen. i vars uppgifter ingår 
att göra en översyn av de administrativa formerna får de svenska bistånds­
myndigheternas arbete och avge förslag till eventuella ändringar. 

De synpunkter på möjligheten till rationaliseringar inom SIDA som anförts 
av riksdagens revisorer och riksrevisionsvcrket bör ge impulser till admi­
nistrativa föriindringar. Diirvid bör syftet sjiilvfallet vara att underlätta upp­
nåendet av de biståndspolitiska mål som statsmakterna uppstiillt. 

1974 års riksdag gjorde följande uttalande om biståndsförvaltningens ka­
pacitet (LJU 1974:3): 

De pågående utredningarna torde få till resultat att ett biittre underlag 
framdeles kommer att finnas for beslut som berör biståndsmyndigheternas 
administration. Emellertid pågår redan nu en mycket betydande ökning 
av biståndets volym som kan motivera en förstärkning av SIDA:s admini­
stration, även om det ingalunda föreligger en självklar proportionalitet mel­
lan biståndsanslagens ökning och behovet av personalförstärkningar. 

Vid föredragning inför utskottet har framgått att många mottagarliinder 
i samband med överföringen till dem av svenska resurser bcgiir och behöver 
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tjiinster som sliiller ökade krav p1I SIDA:s förvaltning. Detta förMllandc 
bör beaktas vid bedömningen av verkets personalbehov, särskilt som det 
iir en av grundreglerna för våra utvecklingsinsatser att de skall utgå från 
mottagar!Hndernas önskemål och prioriteringar. 

Utskottet vill framhålla att detta uttalande fortfarande bör vara \!Hg ledande 

vid bedömning av biståndsförvaltningens personalbehov. 
Med tanke på de olika hiinsyn :mm sålunda måste tas vid bedömningen 

av SIDA:s pcrsonaliiskanden anser utskottet att förslaget i propositionen 

utgör en rimlig kompromiss. Mot denna bakgrund avstyrks motionen 730 

i denna del. 
Frågan om 5;/DA:s hered11i11gsansvar tas upp i motionen 729. I motionen 

föreslås att SIOA bör ges möjligheter att mera aktivt medverka vid be­

redningen av iirenden rörande katastrolbiständ i katastrofgruppen inom UD. 

Ärenden inom detta område bereds av en inom UD inriittad katastrofgrupp 

i vilken UD, SIDA och Svenska röda. korset iir representerade. Samman­

triiden förbereds i niira samarbete mellan handläggare på UD och SIOA, 
vilka kontinuerligt utbyter informationer om katastrolbget i berörda liinder. 

SIDA har nu föreslagit att katastrofgruppens sekreterare skall vara den 

tjiinsteman som inom SID/\ handliigger katastroförenden. 

I propositionen siigs att det iir angeliiget att. katastrofgruppens samman: 
triiden förbereds i nUra samarbete mellan UD och SID/\ rn.:h att gruppen 
behåller sin karaktiir av forum flir informellt samr{1d inför beslut i kata­

strofärenden. 

Utskottet vill understryka vikten av arbetsformer som gör det möjligt 

att inleda katastrofinsatser med behövlig skyndsamhet och utan admini­
strativt dubbelarbete samt att genomföra dem på effektivt och sakkunnigt 
siitt. Utskottet tvivlar inte på att UD och SIDA kan under hand utveckla 
rutiner som rationellt utny!!jar den kapacitet som finns inom departementet 
resp. verket för beredningsarbetets olika stadier. 

I motionen 729 förordas vidare att SIDA ges beredningsansvaret ocks{1 
för programvcrksamhl!len och frt1gor som giiller Sveriges medverkan i in­
ternationella biståndsprogram. 

Liknande motionsyrkanden fanns vid 1974 ärs riksdag men de modi­

fierades under utskottets behandling. Motioniirerna framhöll att syftet var 

all understryka vikten av all SIDA skall bidraga 1il/ beredningen av ärenden 

rörande Sveriges medverkan i ek internationella biståndspnigrammen. 

Med anledning hiirav uttalade utskottet bl. a. fiiljande ( lll i 1974:3): 

Utskottet finner i detta sammanhang att man bör fosta lika mycket vikt 
vid det samråd mellan berörda departement och myndigheter som iir ett 
nödvändigt led i utarbetandet av en hållfast svensk bisttlndspolitik som 
vid sa11111rd11i11.~e11 av de svenska stiillningstagandena i olika organ. 

Utskottet noterar med tillfredssliillelse att ett konsultativt statsrt1d numera 
har bist<'rnclsfrågorna som sin siir,.kilda arbetsuppgift. rnirigenom bör bl. a. 
samrådet rörande bist<lnclspolitik1~ns uppliiggning kunna um'ferliittas. 
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Vad äter angår samordningen - dvs. uppnåendet av enhetliga svenska 
stiillningstaganden i olika internationella organ - så iir Uven detta beroende 
av el! utbyte av informationer och synpunkter mellan de departement och 
myndigheter som deltar i vederbörande organs arbete. Del fi.iljer av grund­
lagen att ansvaret för samordningen av utrikespolitiken. varav bistånds­
politiken är en del, vilar på utrikesdepartementet. Utrikesledningen skall 
hållas informerad om alla kontakter av utrikespolitisk betydelse som svenska 
myndigheter uppriitthåller med utliindska eller internationella organ. 

I anslutning till det som nu sagts viilkomnar utskollet att SIDA i sin 
årliga anslagsframstiillning inkommer med synpunkter på Sveriges med­
verkan i de internationella histåndsprogrammen. l.Jtskoltet menar att en 
sådan ordning ger riksdagen biittre underlag vid bedömningen av dessa 
program och all möjligheterna i övrigt till en öppen och realistisk deball 
om verksamheten hiirigenom vidgas. 

Det hiir citerade uttalandet har fortfarande giltighet. 
Med hiinvisning till de synpunkter som hiir anförts torde motionen 729 

få anses besvarad i denna del. 
Utskottet hemstiiller 

I. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser SIDA:s 
beredningsansvar, besvarad med vad utskottet anfört, 

2. att riksdagen avslår motionen 1975:730 i vad avser förslag 
om tjiinster till SIDA. 

23. Resultah'ärdering i biståndsl--erksamheten 

Motionen 

I motionen 1975:246 av herr Bohman m. Il. (ml hemstiills att riksdagen 
hemstUller att regeringen överliimnar motionen i vad avser SIDA:s (infor­
mationsverksamhet och) resultatvärdering till biståndsutredningen för be­
aktande (punkt 18). 

Utskottet 

Det problem som berörs i motionen har SIDA sedan många år försökt 
hemiistra. Problemet har också behandlats i riksrevisionsverkets rcvisions­
rapport "Analys av SIDA" liksom i en av riksdagens revisorer upprlittad 
granskningspromemoria den 30 november 1973. 

I sill yltrande över RRV:s rapport har SIDA framhållit alt problemen 
rörande resultatviirdering iir av stor vikt och all de för niirvarande utreds 
inom SIDA. Hiirvid kommer minimikrav p~1 rapportering fr{m mottagar­

liinderna att preciseras lKh standardklausuler i ärsavtal och insatsavtal alt 
utarbetas. Vidare skall rapporteringens samband med utbetalningar utredas. 
Ett område fiir vidare preciseringar iir i vilken utstriickning landprogram­
meringen bör föriindras fiir alt biittre anpassas till va1:ie lands hudgcterings­
och rapporteringssystem. Med utgängspunkt i dessa utredningar hör ett sy-
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stem för rapportbevakning från biståndskontor och huvudkontor utarbetas. 
I revisionsrapporten hade RR V varit principiellt överens med SIDA :s strii­

vanden att överlåta mer av resultatviirderingen inom projekt och program 
på mottagaren, men påpekat att SIDA inte fick avbörda sig ~itt ansvar för 
all följa upp sjiilva biståndets effekter, dvs. undersöka hur dl bistånds­
apparaten arbetar. 

SIDA förklarar sig dela detta synsiitt. SIDA tilliimpar ett nytt resultat­
viirderingsprogram som klarare iin tidigare inriktats på de båda syftena att 
dels bidra till ett effektivare svenskt bistånd, dels informera statsmakterna 
och allmänheten om utvecklingssamarbetets effekter och om utvecklingen 
i mottagarliinderna. 

RRV hade särskilt efterlyst en resultatvärdering som direkt bidrar till 
en effektivisering av biståndet. Flera studier är under arbete på detta område, 
bl. a. rörande effekter i Sverige och mottagarliinderna av varubiståndet, äter­
föring av resultat och erfarenheter från personalbiståndet och utkontraktering 
från SIDA till konsultföretag och institutioner av viss verksamhet. 

Detta syfte med resultatviirderingsarbetet innefattar också uppföljning av 
mottagarliindernas utvecklingsmål och faktiska utveckling och biståndets 
roll i delta. Området återfinns nu i SIDA:s löpande arbete med bistånds­
program för mottagarliinderna, d.:ir det får allt större tyngd. SIDA:s utvär­
deringsarbete kommer i framtiden i större omfattning att gälla landets ut­
veckling i stort och inom vissa sektorer snarare iin speciella projekt - i 
enlighet med att biståndet utform:is som ett allmänt stöd till mollagarlandets 
utvecklingsarbete i stiillet för att inriktas mot specifika projekt, framhålls 
slutligen i SIDA:s yttrande. 

I riksdagens revisorers granskningspromemoria framhålls bl. a. att det iir 
angeliiget att de svenska biståndsinsatserna blir föremål för resultat viirdering 
och att denna utförs i sådana former att vårt land behåller insyn i bistånds­
medlens användning och verksrn1hetens effektivitet. Det administrativa 
förfarande som av SIDA tilläm1x1s för resultatvärdering och dess praktiska 
nyttiggörande bör bearbetas och kompletteras. 

I sitt yttrande över granskning:;promernorian har SIDA sagt sig i princip 
dela den i promemorian uttryckta uppfattningen om betydelsen av resul­
tatvärdering och har biträtt de konkreta förslagen till förbättring av vissa 

rutiner. Styrelsen är också beredd att stödja programliinderna med personal 
eller finansiella resurser i resultatvärderingsarbetet. SIDA har diirjiimte fram­

hållit att regeringsöverväganden av utrikespolitisk natur, sekretessbestiim­
melser och liknande omständighe;:er kan medföra att Sverige eller den svens­
ka allmänheten inte kan få full imyn i all verksamhet som ett mottagarland 
bedriver med svenskt stöd. Samtidigt har erinrats om att SIDA har att 
administrera en år från år starkt vidgad biståndsverksamhet med en personal 
som ökar endast med ett fåtal nya befattningshavare och att myndigheten 
diirför har endast små praktiska möjligheter att ytterligare öka ambitions­
nivån eller kvaliteten när det giiller genomförandet av rcsultatvärderings­
verksa m heten. 
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Granskningspromemorian och remissvaren har överlämnats till den bi­
ståndspolitiska utredningen för att beaktas vid dess arbete. 

Utskottet finner sålunda att stor uppmärksamhet Lignas åt att finna lös­
ningar på det problem som berörs i motionen 246 och att SIDA striivar 
efter att med givna resurser och inom ramen för de av regering och riksdag 
angivna biståndspolitiska riktlinjerna förbiittra möjligheterna till resultat­
viirdering. Som av ovanstående redogörelse framgått kommer hithörande 
frågor att behandlas av den biståndspolitiska utredningen. Även sekretess­
frågorna kommer diirvid att behandlas. Med hiinvisning till det som hiir 
anförts får motionen 246 anses besvarad. 

Utskottet hemstiiller 
att riksdagen anser motionen 1975:246. i vad avser resultatviir­

dering, besvarad med vad utskottet anfört. 

24. Information i Sl·erige om u-landsproblem 

Propositionen (s. 74-76) 

Beredningen för u-landsinformation har varit verksam under något mer 
iin ett arbetsär. Den har i enlighet med sill uppdrag diskuterat frr1gor som 
bl. a. rör arbetsfördelningen mellan SIDA och folkrörelserna på informa­
tionsområdet samt principer för fördelningen av de statliga bidragen inom 
och mellan grupper av organisationer. Beredningen har i sina diskussioner 
betonat att folkrörelserna bör få ett viixande ansvar för att sjiilvstiindigt 
informera om och bilda opinion i u-landsl'rågor. 

De direkta bidragen till folkrörelserna for u-landsinformation har i och 
med innevarande budgetår utgått under tre år. Efter en inledande upp­

byggnadsperiod miirks nu en påtaglig ökning av genomförda informations­
aktiviteter. Departementschefen finner det angeliiget att löntagarorganisa­
tioner och studiefårhund får möjligheter att tillmötesgå ett viixande intresse 
bland lokalavdelningar och medlemsorganisationer för internationell infor­
mation och föreslår därför att bidragen till de enskilda organisationernas 
informationsverksamhet ökas med 2 milj. kr. till 8 milj. kr. under budgetåret 
1975176. Detta belopp ger också utrymme för en ökning av de medel som 
efter ansökan utdelas för siirskilda informationsprojekt. 

Med den föreslagna kraftiga ökningen niista budgetår av medelsanvis­

ningen till enskilda organisationer anser föredragande statsrådet att dessa 
bidrag nu har nått en nivå som med mindre ökningar iir försvarlig också 
i ett längre perspektiv. Han finner det riktigt att stödet till folkrörelser för 
u-landsinformation i första hand utgår som bidrag för självstiindig verk­

samhet. 
Totalt för informationsverksamhet under budgetåret 1975176 beräknas 

12 820 000 kr. Detta ger ett utrymme om 4 820 000 kr. för SIDA:s egen 
i nformationsverksam het. 
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Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels 111otionen 1975:75 av herr Nilsson i Agniis m. Il. (m. fp. c) vari hem­
stiills att riksdagen hos regeringen begiir alt ett tillriickligt belopp av forsk­
ningsanslaget !'år anv~indas för material- och arkivvård i syfte alt underWtta 
SIDA:s information i enlighet med vad som i motionen skisserats. 

dels motionen 1975:246 av herr Bohman 111. Il. (m). i vad avser hems@lan 
att riksdagen hemstiillcr att rege;·ingen iiverlii111nar 111otionen i vad avser 
SIDA:s informationsverksamhet (och resultatviirdering) till bist~mdsutred­
ningen för beaktande (punkt 18), 

dels motionen 1975:730 av herr Helen m. Il. (l)J). i vad avser hems@lan 
att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen 
anförs om u-landsinformationen (punkt 41 ), 

dels motionen 1975:737 av herrar Hugosson och Bladh (s). vari hemstiills 
att riksdagen hemstiiller att tillgiingliga medel för u-landsinformation om­
fördelas så att bidraget till Svenska FN-förbundet kan höjas väsentligt, 

dels motionen 1975: 1151 av herrar Gustalsson i Byske och Persson i Heden 
(e). vari hemstiills att riksdagen hos regeringen kr~iver att SIDA ges i uppdrag 
att i samråd med de kristna samfunden sammanstiilla material som belyser 
den kristna missionens u-hjlilpsimatser i det syfte som denna motion anger, 

dels motionen 1975:1166 av herrar Svensson i Kungiilv och Gustalsson 
Uddevalla (s), vari anhålls att riksdagen uttalar att Svenska Ekumeniska 

niimnden och Svenska Missionsrådet i förening måtte räknas till samma 
kategori som studieförbunden och löntagarorganisationerna vid bedömning­
en av anslag från SIDA:s inforrnationsanslag (bil. 5 punkt C 3J. 

del\· motionen 1975:1169 av herrar Werner i Malmö och Komstedt (m), 
vari hemstiills att riksdagen hos regeringen uttalar vad i förevarande motion 
anförts betriiffande statligt stöd \ill kyrkornas och de frivilliga hjiilporga­
nisationernas verksamhet avseende u-landsinformation, 

dl'ls motionen 1975: 1170 av herrar Wikström <fp) och Eriksson i Ulfsbyn 
<cl. i vad avser hcmstiillan att riksdagen måtte besluta att de kristna sam­
funden genom Svenska Ekumeniska nämnden och Svenska Missionsrådet 

erhåller ställning som en sådan folkrörelse. vid sidan av studieförbund och 
löntagarorganisationer, som erhåller direkt bidrag ur SJDA:s totala infor­
mationsanslag till den ekumeni~ka u-veckan och övrig information i u­
lancfsfrågor, vilken bedrivs av kristna missions- och hjälporgan, samt att 
riksdagen måtte besluta att vid utformningen av principerna för fördelningen 
av anslaget mellan löntagarorganisationer, studieförbund och de kristna sam­
funden hiinsyn tas till att kyrk0rna bedriver en u-landsinformation som 
går utöver de kristna studiefdrbundens insatser på detta onm'ide. 
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Utskottet 

Statsmakterna har gett SIDA uppdraget att informera elen svenska all­
miinheten om u-liinclernas situation och om elen offentliga bist<'lnclsverk­
samheten. Tonvikten i den fyraårsplan som antogs 1971 lades på ett ut vidgat 
samarbete med enskilda organisationer. Den tidigare bidragsgivningcn till 
enskilda organisationers informationsprojekt ersattes av ett nytt bidrags­
system som innebiir en långt driven delegering av informationsansvaret 
till berörda organisationer. Statliga medel anvisas till dem mot att de åtar 
sig att öka sin information om u-länderna och utvecklingssamarbetct. 

SIOA har sålunda kunnat utveckla samarbetet med organisationer i Sve­
rige som sedan Wnge har erfarenhet av och etablerade clistributionsviigar 
för informationsverksamheten. Till dem hör studieförbunden och lönta­
garorganisationerna. 

lnformationssamarbetet med folkrörelserna och andra enskilda organi­
sationer har under perioden 1971172-1974175 ökat från I milj. kr. av 
en informationsbudget om 2,5 milj. kr. till 7 ,26 milj. kr. av en budget på 
10,75 milj. kr. 

I motionen 730 argumenterns allmänt för att mcdclstilldc/11i11ge11 till SI DA:s 
och enskilda organisationers informationsverksamhet ej får begränsas. Mo­
tioniirerna framhåller att riksdagen ej får föregripa elen prövning som den 
biståndspolitiska utredningen kommer att göra av u-landsinformationens 
framtida inriktning och organisation. 

Riksdagen faststiiller för varje budgetår totalbelopp för SIDA:s och enskilda 
organisationers u-landsinformation. 

För innevarande budgetår har anvisats 10,75 milj. kr., varav 6 milj. kr. 
för bidrag till enskilda organisationer och 4,7S milj. kr. för SIDA:s egen 
information. 

Bidragen till enskilda organisationer har fördelats med 3,45 milj. kr. på 
studieförbund, 1,65 milj. kr. på löntagarorganisationer oi.:h 0,9 milj. kr. p{1 

bidrag efter ansökan. 
Bidragen till stlldieförbund och liillfagarorga11isatin11N lir generella och an­

viinds enligt deras egna beslut. SIDA har ingen prövningsriitt hiirvidlag. 
De fördelningsprinciper som ligger till grund för bidragen har utarbetats 
i niira samråd med organisationerna själva. Överenskommelse har triiffats 
om alt årligen pröva bidragsformer och fordclningsprini.:iper med utgångs­

punkt i redovisad verksamhet och insamlade erfarenheter. 
Vid fördelningen inhlimtar SIDA råd från den hösten 1973 inrättade in­

formationsberedningen. I beredningen ingår representanter för Arbetarnas 
bildningsförbund !ABFJ, Landsorganisationen (LO). Tjiinstemiinnens cen­
tralorganisation !TCO), Folkbildningsforbundet, Svenska Missionsräclet, 

Svenska FN-förbundet, Sveriges ungdomsorganisationers landsråd 1SUL), 
SIDA och UD. Beredningen. iir ett rådgivande organ för den offentliga in­
formationsverksamheten avseende u-lands- och biståndsfrågor samt betriif-

7 Riksdagen /975. 9 samt. Nr 4 
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fande fördelningen av statliga medel till information om u-ländernas si­
tuation. 

Bidragen till studieförbunden fördelas i enlighet med principer som stu­
diel'iirbunden sjiilva kommit överens om i Folkbildningsförbunckt. De nu­
varande kriterierna tar hänsyn bl. a. till studietimmar och omfattning uv 
internationell aktivitet. En omprövning av kriterierna har aktualiserats i 
Folkhildningsförbundets styrelse. 

Bidragen till studieförbunden har under budgetåret 1974175 fördelats en­
ligt följande (kronor): 

Arbetarnas bildningsförbund 
Folkuniversitetet ........................ . 
Frikyrkliga studieförbundet .............. . 

KFUK/KFUM:s studieförbund ........... . 
Nykterhetsrörelsens bildningsverksamhet .. . 
Studiefrämjandet ........................ . 
Medborgarskolan ........................ . 
S1udieförbundet vuxenskolan ............. . 
Sveriges kyrkliga studieförbund ........... . 
Tjänstemännens bilclningsverksamhet ..... . 
Bidrag genom Folkbilclningsförbunclet ..... . 

I 437 000 
176 000 
146 000 

19000 

184 000 
142 000 

305 000 
520000 
160 000 
316 000 

45 000 

Bidragen till löntagarorganisationerna fördelas efter medlemsantal. 
Under budgetåret 1974175 har de fördelats enligt följande: 

LO ...................... . 

TCO .................... . 

SACO ................... . 

SAC .................... . 
SR ...................... . 

I 045 100 

485 600 
75 500 
22 200 
21 600 

Bidrag till Ö\'riga orga11isatio11er >ker efter ansökningsförfarande och avser 
konkreta informationsprojekt. Ansökningarna bedöms av en rådgivande 
grupp som SIDA anlitar för ändamålet. I gruppen ingår representanter för 

FN-förbundet, Folkbildningsförbundet, Sveriges ungclomsorganisationers 
landsråd (SUL), Sveriges kyrkliga ungdomsförbund och skolöverstyrelsen. 

I propositionen 1975: I föreslås för budgetåret 1975176 ett belopp om totalt 
12 820 000 kr. för informationsverksamhet, varav 4 820 000 kr. avser SIDA:s 

egen informationsverksamhet. 
Stöd till elen informationsverksamhet om u-landsproblem som bedrivs 

av kyrkorna och de frivilliga hjälpnrganisationerna förordas i motionen 1169. 
Motioniirernas mening torde vara att nämnda organisutioner skall ta generella 
bidrag för u-landsinformation i likhet med löntagarorganisationer och stu­

dieförbund. 
I motionen 1166 förordas att SvcnsJ.;a Ekumeniska niimnden och Svenska 
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Missionsrådet i förening måtte räknas till samma kategori som studieför­
bunden och löntagarorganisationerna vid bedömningen av bidrag från 

SIDA:s informationsanslag. 
Ett liknande förslag framlfäs i motionen.1170. Motionärerna anser bl. a. 

alt det bör beaktas att kyrkorna bedriver en u-landsinformation som går 

utöver de kristna studieförbundens insatser på detta område. 

Utskottet vill framhålla att en rad kristna organisationer redan nu får 

bidrag från informationsanslaget. Möjligheterna att tillgodose angeliigna in­
formationsprojekt i kyrklig regi bör ytterligare kunna förbiittras niista år 

niir 8 milj. kr. kommer att stå till förfogande för fördelning mellan stu­

clieförbuncl, bl. a. de kristna, löntagarorganisationer och siirskilcla informa­

tionsprojekt i enskilda organisationers regi. 
Frågan huruvida andra mottagarkategorier iin studieforbund och lönta­

garorganisationer bör erhålla genl'rl'lla hidrag från SIDA för u-landsinfor­

mation diskuteras inom beredningen för u-landsinformation. 

Enligt vad utskottet erfarit iir det informationsbereclningens uppfattning 

att kretsen av organisationer som får generella bidrag tills vidare ej bör 

vidgas. SIDA:s fyraårsplan for informationsverksamhet löper ut niista bud­

getår, och frågan om eventuell ökning av kretsen av biclragsmottagare kom­

mer då att aktualiseras. 
Vidare ingår det i elen bistånclspolitiska utredningens uppgifter att göra 

en översyn av elen statligt finansierade u-landsinformationen och att i detta 
sammanhang bl. a. överviiga informationsverksamhetens organisatoriska 

former. 
Med hiinsyn till det som hiir anförts torde motionen 730. såvitt nu är 

i fråga, samt motionerna 1166, 1169 och 1170 få anses besvarade. 

I motionen 737 yrkas att tillgiingliga medel för u-landsinformation bör 

omfördelas sä att bidraget till Svenska FN-förbundet kan höjas viisentligt. 
Utskottet (l.JlJ 1975: I) har behandlat denna motion i samband med bud­

getpropositionens förslag om bidrag till Svenska 1-N-förbunclet över anslaget 

E 3. 

I bet;inkandet framhålls att av föredragning inför utskottet har framgått 
att Svenska FN-förbundets ekonomi starkt har försiimrats till följd av dels 
ökade omkostnader. dels förbundets ambitioner att tillgodose det ökade 
informationsbehovet. Förbundet erht1ller statliga bidrag dels över l.JD:s an­

slag för information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska frågor 

(E 3), dels SIDA:s anslag fiir u-landsinformation (C 3). SIDA:s bidrag utgår 

för vissa samarbetsprojekt mellan verket och förbundet avseende informa­
tion om FN-systemets utvecklingssamarbete och de stora utvecklingspro­

blemen i viirlden. Trots dessa bidrag har Fl\-forbundet drabbats av ett kraftigt 

underskott i sin budget. Fiir 1974 uppgår underskottet till ca 100 000 kr. 

Utskottet anförde vidare att det i det liige som nu uppkommit delade 

bedömningen i motionen 737 om angeliigenheten av ökat statligt stöd till 
FN-f"örbundet. Vidare framhöll utskottet: 
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Med tanke på förbundets ökade verksamhet avseende information om 
ut veck I i ngsfrågor och FN-systemets ut vecklingsbistitnd - en verksamhet 
vars totala kostnader inte Wckts genom SIDA:s bidrag - finner utskottet 
att ett större bidrag från SIDA iir motiverat för att -lösa förbundets akuta 
ekonomiska problem. Utskottet tillstyrker sålunda motionen 737, medan 
det avstyrker motionen 1149 som avser en höjning av bidragen över anslaget 
E 3. lJtsknttet kommer att formellt redovisa sin hemställan med anledning 
av motionen 737 i samband med behandling av anslaget C 3. dvs. i sitt 
betiinkancle om internationellt utvecklingssamarbete. 

Utskottet vill emellertid under:>tryka att Svenska FN-förbundet ej får bli 
beroende av bidrag från SIDA för att kunna tiicka sina administrativa kost­
nader. Beredningen för u-landsinformation har uttalat sig för att FN-fiir­
bundets behov hiirvicllag bör täckas med bidrag fri\n utrikesdepartementet. 
dvs. över anslaget E 3. 

Utskottet ansluter sig till bert:dningens uppfattning och förutsiitter att 
regeringen i niista års budgetproposition framliigger förslag i linje hiirmed. 

Riksdagen godkiinde utskottets betiinkande. 

Det får ankomma på SIDA att efter samråd med informationsberedningen 
besluta om ett dylikt engångsbidrag till FN-förbundet. 

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 737. 

I motionen 246 förordas att den bistånclspolitiska utredningen skall göra 
en 11rviird('ri11g al' SIDA:s i11/i1rmario11werksamher inte minst med tanke pä 

den kritik för ensidighet och partiskhet som framförts mot densamma. 

Utskottet finner att det ligger i sakens natur att information om utveck­
lingen i elen tredje viirlden och om förbindelserna mellan rika och fattiga 

liinder tangerar många kontrover;;iella frågor. Genom bidrag från SIDA iir 
ett stort antal organisationer inkopplade i inl(irmationsverksamhcten. Hiir­

igenom kan u-landsproblemen belysas från olika sidor i elen offentliga de­
batten. Sjiilvfallet bör inte SIDA p{l\·erka innehållet i den information som 
liimnas av organisationerna. 

Som ovan niimnts kommer den bistänclspolitiska utredningen att behandla 
in format ionsfrågorna. 

Med hiinsyn till det som hiir anförts torde motionen 246 rn anses besvarad 
i denna del. 

I motionen· 75 förordas att medel skall anslås av forskningsanslaget fiir 

material- och arkivvård i syfte att underliitta SIDA:s information i enlighet 

med vad som motionen skisserats. lJr arkiven bör riiddas material som 

kan anviindas i informationen om enskilda organisationers verksamhet i 

u-liinderna. 
Utskottet noterar att det inte iir t'råga nm ut vecklingsforskning, som berörs 

i punkt 11. utan om i11/imnario11 angtlemle 11-hiiilp1'11s hisroria 111. 111. 

I motionen 1151 förordas att m~11erial sammanstiills som belyser den krist­

na missionens hjiilpinsatser. 

Utskottet vill framhålla att information som belyser elen historiska ut­

vecklingen och andra aspekter av missionens och enskilda organisationers 

arbete i u-liinder troligen skulle kunna stimulera intresset for u-landspro-
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blemen. Emellertid måste ansökningar om projekt av detta slag bli föremål 

för sakkunnig bedömning och viigning mot andra föreslagna informations­

projekt. Det ankommer på SIDA att, efter samråd med dess rådgivande 

grupp, ta stiillning till ansökningar om bidrag för verksamhet av detta slag. 

Med hänsyn till det som nu anförts torde motionerna 75 och 1151 få 
anses besvarade. 

Utskottet hemställer 

I. att riksdagen anser motionerna 1975:75 och I 975: I I 51 besva­

rade med vad utskottet anfört, 

2. att riksdagen anser motionen I 975:246, i vad avser SIDA:s 

informationsverksamhet, besvarad med vad utskottet anfört, 

3. att riksdagen anser motionen I 975:730, i vad avser u-lands­

informationen, besvarad med vad utskottet anfört, 

4. att riksdagen med anledning av motionen 1975:737 angående 

bidraget till Svenska FN-förbundet ger regeringen till känna 

vad utskottet anfört, 

5. att riksdagen anser motionerna I 975: I I 66, I 169 och I I 70 be­

svarade med vad utskottet anfört. 

Medelsanvisning m. m. 

25. Finansiering av föreslagna anslagshöjningar 

Motionen 

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen I 975:730 av herr 

Helen m. n. (fp), i vad avser hemställan att de höjningar av olika anslag 

som föreslås i motionen täcks genom omfördelningar mellan anslag på det 

siitt som finns angivet i respektive del i motionen (punkt 42). 

Utskottet 

Utskottet har under punkten 6 här ovan föreslagit högre planeringsramar 

för Botswana och Pakistan under budgetåret 1975176 än de planeringsramar 

som föreslagits i propositionen 1975: I. De föreslagna ökningarna kan be­

stridas inom ramen för anslaget C 2, Bilateralt utvecklingssamarbete. Samma 

sak giiller betriiffande det under punkten 6 föreslagna bidraget till Frikyrkan 

Hjiilper för humanitiir verksamhet i Sydvietnam. 

Motionen 730 får d::irmed anses besvarad i denna del. 

Utskollet hemställer 

att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser finansiering 

av anslagshöjningar, besvarad med vad utskottet anfört. 
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26. Bidrag till internationella biståndsprogram 

Propositionen (s. 40-52) 

Regeringen har (punkten C 1) föreslagit riksdagen att 
1. godkänna de i propositionen angivna riktlinjerna för multilateralt ut­

vecklingssamarbete, 

2. medge att regeringen liimnar utfästelser om bidrag till FN:s utveck­
lingsprogram (UNDPJ, FN:s barnfond (UNICEFJ, FN:s flyktingkommissarie 
(UNHCR) och FN:s befolkningsfond (UNFPA) samt utfästelse om svenskt 
livsmedelsbistånd i form av vete till Internationella livsmedelsprogrammet 
<WFP) för budgetåren 1976177 och 1977178, i enlighet med vad som förordas 
i propositionen, 

3. medge att regeringen, om så bedöms lämpligt i enlighet med vad i 
propositionen angivits utbetalar det andra svenska bidraget till Internatio­
nella utvecklingsfonden (IDA) under den fjärde påfyllnaden vid förutsedd 
tidpunkt, även om överenskommelsen härom då inte skulle ha trätt i kraft, 

4. medge att regeringen lämnar utfästelser om svenskt bidrag till Viirlds­
hälsovårdsorganisationens (W 110) forskningsprogram om miinsklig fort­
plantning får budgetåren 1976177 och 1977178. i enlighet med vad som 
förordas i propositionen, 

5. till Bidrag till intemarioncl/o histdndsprogram för budgetåret 1975176 
anvisa ett reservationsanslag av 1 050 000 000 kr. 

FN:s utveckli11gsprogm111 (UNDPJ 

Totalt beriiknas för budgetåret 1975176 225 milj. kr. under denna an­
slagspost. varav 200 milj.kr. utgörs av det ordinarie bidraget till UNDP. 

1 propositionen förordas vidare att regeringen inhiimtar riksdagens be­
myndigande att Himna utfästelser om ordinarie bidrag på 215 milj. kr. får 
verksamhetsåret 1976 (budgetåret 1976177) och 230 milj. kr. för verksam­
hetsåret 1977, (budgetåret 1977178). 

FN:s ham/'011d (UNICEFJ 

1 enlighet med riksdagens beslut har utfästelser gjorts om svenska bidrag 
under verksamhetsåren 1975 och 1976 (budgetåren 1975176 och 1976/77) 
på 55 milj. kr. vartdera året. Med hiinsyn till de ökade hjlilpbehov som 

föranletts av den ekonomiska krisen och till att UNlCEF har administrativ 
kapa1:itet som överstiger de nuvarande finansiella resurserna förordas i pro­

positionen att regeringen begär riksdagens bemyndigande att höja bidraget 
för verksamhetsåret 1975 (budgetåret 1975/76) till 65 milj. kr. 1 detta belopp 
inbegrips också medel till UNICEF:s insatser i Indokina och södra Afrika. 
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I propositionen förordas vidare att regeringen inhämtar riksdagens be­

myndigande att för vart och ett av verksamhetsåren 1976 och 1977 (bud­

getåren 1976177 och 1977178) utfästa bidrag på 65 milj. kr. 

/11rematio11d/a r11vcck/i11g.5/011<i<'n (/ DAJ 

Det svenska bidraget till IDA enligt överenskommelsen om en fjiirde 
påfyllnad uppgår till 252 102 000 kr. for vart och ett av budgetåren 
1974175-1976177. Överenskommelsen. som avsågs träda i kraft före halv­

årsskiftet 1974. har ännu inte ratificerats av Förenta staterna, vilket är en 

IOrutsiittning för att den skall bli giltig. För att möjliggöra IDA:s fortsalla 

verksamhet har regeringen, med stöd av riksdagens bemyndigande, utbetalat 

det svenska bidraget för budgetåret 1974175 under den fjiirde påfyllnaden, 

trots att överenskommelsen inte hade triill i kraft. 

Regeringen bör ha möjlighet att utbetala bidraget också för budgetåret 

1975176. iiven om den niimnda överenskommelsen inte träder i kraft. 1 
propositionen förordas att regeringen hos riksdagen begiir ett sådant be­

myndigande, som liksom under innevarande budgetår får utnyttjas om så 

bedöms liimpligt med hiinsyn till bl. a. andra bidragsgivares instiillning och 
till IDA:s olika engagemang. Medelsbehovet för IDA uppgår därmed till 

252 102 000 kr. för budgetåret 1975176. 

R egio1111/a 11tl'e(·k/i11gsha11kl'r 

A/i"ikanska 111ve(k/i11gsha11ke11 (4DBJ. Förhandlingar med banken resulte­

rade i novenber 1974 i ett avtal om en svensk kredit på 25 milj. kr. Krediten 

som Himnas p{1 IDA-villkor, skall utbetalas med 12,5 milj. kr. under vartdera 

av budgetåren 1974175 och 1975176. Medelsbehovet för ADB uppgår således 
till 12.5 milj. kr. för budgetåret 1975176. 

AMk1111ska 1111·cck/i11gs/rmden (4DF). Det svenska bidraget till ADF uppgår 
för bidragsperioden 1973174-1975176 till ca 25 milj. kr., varav den sista 
inbetalningen på ca 5 milj. kr. belastar anslaget för budgetåret 1974175. 

Mot bakgrund av den beskrivning som i propositionen liimnas av ADF:s 
verksamhet föreslås att Sverige i förhandlingarna om ökning av fondens 
resurser ökar det svenska bidraget till ADF redan under innevarande bi­

dragsperiocl. I propositionen har för ett bidrag till ADF beriiknats 20 milj. 

kr. for budgetåret 1975176. 
Det samlade medelsbchovet för regionala utvecklingsbanker uppgår diir­

med till 32.5 milj. kr. för budgetåret 1975176. 

/111ematio11cl/1 livs111edelshistd11d 

För propositionens förslag har n~irmare redogjorts under punkten 15 h~ir 
ovan. 
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Det samlade meclelsbehovet för internationellt livsmedelsbistånd beräknas 
öka med 51,5 milj. kr. till 136,5 milj. kr. för budgetåret 1975176. 

FN:s Pvkringkommissarie (UNHCRJ 

Sverige Wmnar treåriga utfästel5er till UNI ICR. Enligt riksdagens bemyn­
digande uppgår dessa till ca 6,4 milj. kr. för verksamhetsåret 1975 (budgetåret 
1974/75) samt 6,9 resp. 7.5 milj. kr. för verksamhetsåren 1976 och 1977. 
I enlighet med vad som nyss har anförts om UNHCR:s siirskilda aktioner 
och med tanke på elen effektivitet som organisationen visat i sin verksamhet 
till förmån för flyktingar och hemlösa forordas att regeringen begiir riks­
dagens bemyndigande att höja u1fästelsen för verksamhetsåret 1976 (bud­
getåret 1975176) till 12,0 milj. kr. Föredragande statsrådet inbegriper i detta 

belopp de ytterligare bidrag som kan bli aktuella bl. a. för UNHCR:s In­
dokina-program. 

Föredragande statsrådet tOrordar vidare att regeringen begär riksdagens 
bemyndigande att höja utfästelsen för verksamhetsåret 1977 (budgetåret 
1976177) till 12,5 milj. kr. samt all avge utfästelse for verksamhetsåret 1978 
(budgetåret 1977/78) om 13,0 milj. kr. 

FN:s be.folkning~fond (UNFPA) 

För propositionens förslag har närmare redogjorts under punkten 18 här 
ovan. 

I propositionen föreslås en ökning av det svenska bidraget för verksam­
hetsåret 1975 (budgetåret 1975176) från 20 till 25 milj. kr. 

Vidare begärs riksdagens bemyndigande att, om den fortsatta utvecklingen 
motiverar det, lämna utfästelse om bidrag på 25 milj. kr. för vartdera av 
verksamhetsåren 1976 och 1977 (budgetåren 1976177 och 1977178). 

UNCTADIGATT:s lnremationella hande/scentrum (IT() 

(jfr under punkten 14 här ovan) 

Av det svenska bidraget är en del avsedd för projekt av global eller regional 

karaktär. För budgetåret 1975176 beräknas för sådana insatser ett bidrag 
på 7 milj. kr. 

lmporrkontoret .för u-landsprodukrer (IKUJ 

(jfr under punkten 14 här ovan) 

För budgetåret 1975176 beräknas medelsbehovet till I 010 000 kr. 
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Multilateralt katastro)bistånd 

(jfr under punkten 16 här ovan) 

För budgetåret 1975176 beräknas ett sammanlagt medelsbehov om 50 
milj. kr. 

U-land~forskning 

<För propositionens förslag har närmare redogjorts under punkten 11 här 
ovan.) 

För budgetåret 1975176 beräknas ett medelsbehov om 75 milj. kr. 

Nya biståndsfonder 

(jfr under punkten 16 här ovan) 

I propositionen redogörs för de olika beslut som fattades under förra året 
om nya biståndsfonder. dvs. FN:s särskilda fond för de av den ekonomiska 
krisen hårdast drabbade u-länderna, samt Världslivsmedelskonferensens 
principbeslut att upprätta en jordbruksutvecklingsfond. Det är i dagens läge 
svårt att bedöma om dessa fonder kommer till stånd och i vilka former 
de i så fall kommer att bedriva sin verksamhet. Om någon av dessa fonder 
får ett så brett stöd att den synes kunna bli en betydande kanal för mul­
tilateralt bistånd bör även Sverige bidra till verksamheten. I propositionen 
beräknas för detta ändamål 110 milj. kr. för budgetåret 1975176. 

Övriga multilaterala bidrag 

I propositionen redovisas vissa ytterligare multilaterala bidrag som kan 
aktualiseras under budgetåret 1975176. Medelsbehovet för dessa beräknas 
till 38 888 000 kr. 

Motionen 

Utskottet har under punkten 9 här ovan behandlat motionen 1975:731 
av herr Hermansson m. n. (vpk), i vad avser hemställan att riksdagen avvisar 
begäran under punkt C I i budgetpropositionens bilaga 5 om 284,6 milj. 
kr. till IDA och de regionala utvecklingsbankerna (punkt I). 

Utskottet 

Utskottet har avstyrkt ovannämnda motionsyrkande. 
Utskottets hemställan avseende ett antal motionsyrkanden, som innebär 

ändrad disponering av medel inom ramen för det i propositionen 1975: I 
föreslagna anslaget C I. har redovisats under punkterna 9 och 15 hiir ovan. 
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propos1t1onen begär regeringen bl. a. riksdagens medgivande om ut­
betalning av det andra svenska bidraget till Internationella utvecklingsfon­
den (IDA) under den fjärde påfyllnaden vid förutsedd tidpunkt, även om 
överenskommelsen härom då inte skulle ha trätt i kraft. 

Detta yrkande har blivit inaktuellt sedan ifrågavarande överenskommelse 
nu har triitt i kraft. Regeringen behöver inte ett siirskilt bemyndigande för 
att göra ifrågavarande utbetalning, som överensstämmer med den utfästelse 
vilken regeringen har gjort i enlighet med riksdagens tidigare bemyndigande 
IUU 1974:3). 

Utskottet hemstiiller 
I. att riksdagen godkänner de av föredragande statsrådet och ut­

skottet angivna riktl;njerna för multilateralt utvecklingssam­
arbete, 

2. att riksdagen medger att regeringen lämnar utfästelser om bi­
drag till FN:s utvecklingsprogram (UNDPJ, FN:s barnfond 
(LJNICEFl, FN:s nyktingkommissarie IUNHCRl och FN:s be­
folkningsfoncl IUNFPAJ samt utfästelse om svenskt livsme­
delsbistånd i form av vete till Internationella livsmedelspro­
grammet IWFP) för budgetåren 1976177 och 1977178 i enlighet 
med vad som förordas i propositionen, 

3. att riksdagen medger att regeringen lämnar utfästelser om 
svenskt bidrag till Vtirldshälsovårclsorganisationens (WHO) 
forskningsprogram om mänsklig fortplantning för budgetåren 
1976177 och I 977 /7E: i enlighet med vad som förordas i pro­
positionen. 

4. att riksdagen med bifall till propositionen J 975: 1 och med av­
slag på motionen 1975:731, såvitt nu iir i fråga, till Bidrag rill 

inrernari0twlla bisråndsprogram för budgetåret 1975176 anvisar 
ett reservationsanslag av 1 050 000 000 kr. 

27. Bilateralt utvecklingssamarbete 

Propositionen (s. 52-73) 

Regeringen har (punkten C 2) foreslagit riksdagen att 
I. godkiinna de i propositionen angivna riktlinjerna för bilateralt utveck­

lingssamarbete, 
2. till hi/alcm/r 1111·c'ck/i11g1sa111ar,'w1c för budgetåret 1975176 anvisa ett re­

servationsanslag av 1736331 000 kr. 
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Bilateralt bi~tånd budgetåren 1974175 och 1975176 
fördelning på mottagarliinder och andra iindamål 

Land Beriiknat 
medels behov 
1974175 

milj. kr. 
,,,, 
,1) 

Bangladesh 852 6,5 
Botswana 30 2.3 
Cuba 45 3,5 
Dernokrntiska Republiken 
Vietnam 170 13.1 
Etiopien 40 3.1 
Guinea-Bissau 22' 1,7 
Indien 200' 15.4 
Kenva 60 4,6 
Sri Lanka 28' 2.2 
Tanzania 185' 14.2 
Tunisien 40 3.1 
Zambia 45 3.5 
Övriga liinder 88 6.8 
Befrielserörelser och nyktingar 30' 2,3 
Bistånds kontor 13 1.0 
Katastrofer m. m. 100 7,7 
Övrigt' 117 9.0 

1298 100,0 

107 

Planerinfsram 
1975176 

milj. kr. % 

100 5.8 
40 2.3 
60 35 

225 13.0 
50 2.9 
40 2.3 

230 13,2 
65 3,7 
35 2.0 

250 14.4 
40 2,3 
55 3.2 

195 I 1.2 
30 L7 
12' 0.7 

169 9,7 
140 8.1 

I 736 100,0 

1 Dessa belopp för de enskilda länderna kan, beroende på medelstillgång. extra­
ordiniira hiindelser etc., iindras i de årliga överliiggningarna om samarbetsavtal. Medel 
som kan utnyttjas för ökning av planeringsramarna finns upptagna under posten 
Katastrofer m. 111. Beloppet för budgetåret 1975176 under posten Övriga liinder iir 
en preliminiir beriikning. 

' Beloppen innefattar de extra bidrag som beslutades i maj 1974 med anledning 
av rN:s viidjan om stöd till de hårdast drabbade u-liinderna. 

' Biständ iill FRELIMO på 15 milj. kr. ingår i detta belopp_, medan biståndet till 
M01,:ambique från budgetåret 1975176 upptas under posten Ovriga liinder. 

' Kostnaden för tio tjiinster vid biståndskontoren upptas på anslaget C 4. Styrelsen 
för internationell utveckling (SIDA). 

' Denna post avser friimst bidrag till enskilda organisationer och internationella 
fomiljeplaneringsorganisationer samt till regionala projekt. Dessutom ornfaltar posten 
kostnader för stipendiat- och kursverksarnhet samt bitriidandc experter. 

Beträffande propositionens avsnitt om de bilaterala samarbetsprogrammen 
varubistånd, katastrofbistånd samt bidrag till svenska enskilda organisationer 
hiinvisas till punkterna 5, 6. 10, 16 resp. 17 härovan. 

Som framgår av ovanstående tabell beriiknas i propositionen ett samlat 
medclsbehov om ca 1 736 milj. kr. för budgetåret 1975176 varav en reserv 
p_å 169 milj. kr. för katastrofinsatser. 

Den slutliga fördelningen av medel inom ramen för anslaget torde få 
ske genom regeringens beslut. 

Motionerna 

Utskottet har tidigare behandlat 

dl'ls under punkten 6 här ovan motionen 1975:248 av herr Hermansson 
m. Il (vpk), i vad avser hemställan att riksdagen anslår 25 milj. kr. till 

MPLA för budgetåret 1975176 (punkt 1). 



uu 1975:4 108 

dels under punkten 6 här ovan motionen 1975:250 av herr Hermansson 

m. fl. (vpk), vari hemställs att riksdagen under III huvudtiteln C 2 (prop. 

1975: 1, bilaga 5) anvisar 50 milj. kr. till Cambodjas nationella enhetsregering 

(GRUNK), 

dels under punkten 6 här ovan motionen 1975:251 av herr Hermansson 

m. fl. (vpk), vari hemställs att riksdagen under III huvudtiteln C 2 (prop. 

1975: 1, bilaga 5) anvisar 50 milj. kr. till koalitionsregeringen i Laos med 

inriktning på de grupper och områden som drabbats hårdast av kriget, 

dels under punkten 6 här ovan motionen 1975:732 av herr Hermansson 

m. Il. (vpk), vari föreslås att riksdagen hemställer till regeringen att De­

mokratiska folkrepubliken Yemen upptas som programland för svenskt bi­

stånd samt att riksdagen under tredje huvudtiteln punkten C 2 anvisar 20 

milj. kr. till Demokratiska folkrepubliken Yemen, 

dels under punkten 6 här ovan motionen 1975:733 av herr Hermansson 

m. Il. (vpk), vari föreslås att riksdagen under tredje huvudtiteln punkten 

C 2 anvisar 300 milj. kr. till Demokratiska republiken Vietnam och 150 

milj. kr. till Republiken Sydvietnams provisoriska revolutionära regering, 

dels under punkten 7 här ovan motionen 1975: 1152 av herr Hermansson 

m. fl. (vpk), i vad avser förslag alt riksdagen beslutar anslå 10 milj. kr. 

för budgetåret 1975176 till ANC i Sydafrika att disponeras fritt av rörelsen 

(punkt 3), 

dels under punkten 7 här ovan motionen 1975: 1153 av herr Hermansson 

m. ll. (vpk), vari föreslås alt ribdagen under C 2, Bilaga 5 i budgetpro­

positionen, beslutar anvisa ett belopp av 5 milj. kr. till eritreanska befriel­

serörelsen, ELF, 

dels under punkten 11 här ovan motionen 1975: 1167 av herrar Tak man 

och Hermansson (vpk), vari hemställs alt riksdagen anvisar 5 milj. kr. för 

upprättandet av en svensk forskningsfond för Vietnam m. m. 

Utskottet 

Utskottet har avstyrkt ovannämnda motionsyrkanden. 

Utskottet hemställer 

J. att riksdagen godkänner de av föredragande statsrådet och ut­

skottet angivna riktlinjerna för bilateralt utvecklingssamarbete, 

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1975: 1 och med av­

slag på motionerna 1975:248, 1975:250, 1975:251, 1975:732, 

1975:733, 1975:1152, såvitt nu är i fråga, 197,5:1153 samt 

1975:1167 till Bilateralt utvecklingssamarbete för budgetåret 
1975176 anvisar ett reservationsans/ag av I 736 331000 kr. 
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28. Rekrytering och utbildning a,· fältpersonal samt informations­

verksamhet 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag (punkten C 3) och hemställer 
att riksdagen till Rekl}'ieri11g och urhild11i11g ai·Jiilrperso11al samr i11-

.formatio11sverksamher för budgetåret 1975/76 anvisar ett reser­
vationsanslag av 27 920 000 kr. 

29. Styrelsen för internationell utwckling (SIDA) 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag (punkten C 4) och hemställer 
att riksdagen till S~rrelse11 för imemarionell urreckling (SIDA) för 

budgetåret 1975176 anvisar ett förslagsanslag av 32 794 000 kr. 

30. Biståndsutbildningsnämnden (BLN) 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag (punkten C 5) och hemställer 
att riksdagen till Bistå11ds111bild11i11gs11äm11de11 (BUNJ för budgetåret 

1975176 anvisar ett förslagsanslag av 5 854 000 kr. 

Stockholm elen 10 april 1975 

På utrikesutskottets viignar 
ARNE GEIJER 

Niirrnra11de: Herr Arne Gcijer i Stockholm (s), fru tredje vice talmannen 
Nettelbrandt (fp), herr förste vice talmannen Bengtson (c). herrar Hernelius 
Cm), Antonsson (c), fru Lewen-Eliasson (s), herr Aclamsson (s), fru Nilsson 
i Kristianstad (c), herrar Palm (s), Turesson (m), Göransson (s), Korpås (c), 
Hellström (s). fru Friinclås (s) och herr Ångström (fp). 
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Resenationer 

I. vid p1111krm I (Anslagsutveckling. planeringsramar m. m.) av fru tredje 

vice talmannen !\lettelbranclt (fp) och herr Ångström lfp) som anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 5 som börjar med "Utskottet 
vill" och som på s. 6 slutar med ··motionen 1163" bort ha följande lydelse: 

De rika liinderna måste radikalt öka sina insatser för att stödja u-Wnderna 
i deras kamp mot fattigdom och nöd. IOr frihet och sjiilvständighet. För 

denna striivan bör Sverige, som ·2tt av jordens rikaste Wnder i förhållande 
till befolkningens storlek. gå i spetsen. Enprncentsmålet iir bara ett etappmål. 

Riksdagen bör klart uttala att ek statliga anslagen till u-landsbistånd bör 
utgi'ira en vii,;ande andel a\· S\'t:riges samlade resurser även efter det budgetår 

då vi når upp till en procent av bruttonationalprodukten i bistånd. Ett sådant 

uttalande ligger i linje med ,vad som kr1ivs i motionen 1163 av herr Olsson 

i Kil (fp) och innebär bifall till motionen 730 av herr Helen m. n. (fp). 

1 likhet med elen senare motionen anser utskottet att de planeringsramar 
som angetts av regeringen för budgetåren 1976177 och 1977178 inte kan 

accepteras som riktningsgi\'ande kir biståndets storlek dessa budgetår. då 
de i realiteten innebär ett minskat svenskt u-lanclsbistånd i fast penning­

viirde. 
Biståndets volym har stor betydelse för u-ländernas möjligheter att öka 

sin egen mobilisering a\' resurser och att påskynda b[1de ekonomisk ut­
veckling och sociala rcl'örmer. U-liinderna själva kriiver en ökad resurs­

överföring fdn de rika liinderna. Dessa krav har ocksä kommit till uttryck 
i FJ\:s deklaration vären 1974 om en ny ekonomisk viirldsnrclning. 

l\'led ett fortsatt vii.xande u-landsbiståncl kan Sverige vidare i högre grad 
l'ungera som pådrivare på andra liinder. En större volym gör också att den 
angel:igna diskussionen om histändets inriktning rår större betydelse. Krav 
på ökat u-landsbiständ kan således. inte stiillas i motsats till krav i fråga 
om biståndets inriktning och dra totala relationer med u-liinderna. 

dels att utskottets hemstiillan under 2, 3 och 4 bort ha tC:iljamlc lydelse: 
2. att riksdagen med bifoll till motionen 1975:730 som sin mening 

ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört om planerings­

ramarna J'ör det svenska biståndet budgetären 1976/77 och 

1977178. 
3. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 uttalar sig för 

att de statliga anslag.~n till u-landsbistand bör utgöra en v:ixande 

andel av s,·eriges s;,mlacle resurser iiven el'ter det budgetår clä 
vi ni.lr upp till en procent av bruttonationalprodukten i anslag 

till offentligt bistånd, 
4. att riksdagen anser motionen 1975: 1163 besvarad med vad ut­

skottet ;1nfrirt. 
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2. vid 111111kte11 2 <Bistånclsanslagets uppdelning) av fru tredje vice talmannen 
Nettelbranclt (fp) och herr Ångström (fp) som anser 

dels att utskottets yttrande bort ha följande lydelse: 
SIDA har i sin anslagsframställning anfört alt elen nuvarande anslags­

uppclelningen inom biståndet inte är ändamålsenlig. 
Styrelsen föreslår tHirför att alla medel till bistånclsverksamheten uppförs 

under ett bistånclsanslag som sedan delas upp i anslagsposter så att me­
clelsanvisningen mera konsekvent än hittills fördelas på olika ändamål. 

Med bifall till motionen 730 anser utskottet att en sådan ändring av den 
nuvarande anslagsuppdelningen nu bör genomföras. 

dels att utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 (punkten 43) beglir 

att regeringen inför budgetarbetet avseende budgetåret 1976/77 
ändrar elen nuvarande anslagsuppdelningen på utrikeshuvucl­
titeln i enlighet med vad utskottet anfört. 

3. vid punkten 3 (Biståndsutfåstelser) av herr Arne Geijer i Stockholm (s), 
fru Lewen-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Palm <s), Hellström (s), Gör­

ansson (s) och fru Frändås (s) som anser 

dels att utskottets yttrande bort ha följande lydelse: 
Vårt biståndssamarbete med programländerna bygger på redovisade eko­

nomiska ramar. År 1972 bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t (UU 1972:6) 
att göra bilaterala biståndsutfästelser för fem framförliggande budgetår till 
ett belopp som förutom ingående ointecknad reservation svarar mot högst 
fyra gånger det bilaterala anslaget för det löpande budgetåret. Detta skulle 
med utgångspunkt i nuvarande förslag till anslag ge regeringen fullmakt 
all göra bilaterala biståndsutfästclscr om totalt 6 945 miljoner kronor får 

perioden 1975/76-1979/80. 
Vid 1973 års riksdag behandlades frågan huruvida samarbetsavtal med 

mottagarländer borde underställas riksdagen. Utskottet anförde därvid föl­
jande (UU 1973:3, s. 12): 

I statsverkspropositionen framhålls att det direkta svenska utvecklings­
samarbctet med de större mottagarna av svenskt bistånd - de s. k. pro­
gramHinderna - numera utformas i långsiktiga samarbetsprogram. Program­
meringen av samarbetet täcker samma treårsperiod som de planeringsramar 
för det internationella utvecklingssamarbetet vilka Kungl. Maj:t redovisat 
till riksdagen i statsverkspropositionen. Länderprogrammeringen baseras på 
en beräkning av de svenska biståndsresurser som kan ställas till förfogande 
för landet i fråga och har till syfte au låta mottagarlandets regering avgöra 
hur dessa resurser bäst skall kunna nyttiggöras för landets utveckling. Där­
med kommer biståndets inriktning på sektorer och enskilda projekt att styras 
av mottagarlandets önskemål och prioriteringar. 
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Utskottet anförde vidare: 

frågor rörande samarbete med mottagarländerna inom de redovisade fi­
nansiella ramarna utgör en viktig del av Sveriges utrikespolitik. Regerings­
formen innehåller föreskrifter om riksdagens medverkan vid ingåendet av 
överenskommelser med främmande makter och om samråd mellan regering 
och riksdag i utrikespolitiska angelägenheter. Huruvida överenskommelser 
med främmande makter avser frågor av sådan vikt att de i enlighet med 
12 ~ regeringsformen skall underställas riksdagen avgör regeringen ensam 
under konstitutionellt ansvar. 

En regel som tvingar regeringen att underställa riksdagen samar­
betsavtalen för godkännande skulle kunna omintetgöra en av 
länderprogrammcringens väsentligaste fördelar, nämligen elen frihet som 
systemet ger avtalsparterna att planera samarbetets innehåll för flera år fram­
åt. Med hänvisning till vad som här anförts avstyrker utskottet motionen 
1973:625 i denna del. 

Utskottet framhöll också vikten av att ett parlamentariskt deltagande i 
plancringsprocessen äger rum innan direktiv utfärdas för resursernas 
länderfördclning. 

Enligt utskottets mening äger dessa s@lningstaganclcn fortfarande gil­
tighet. Det är också i enlighet h:irmed som planeringen av biståndet sker. 
Den treåriga lanclprogrammeringen av biståndet baseras på riksdagens beslut 
om totalramar för biståndet under det kommande och de därpå följande 
två budgetåren. Utrikesutskottet erhåller innan regeringen fattar sitt beslut 
förtrolig information om planeringen av utvecklingsbiståndet till olika Hin­
der. 

Denna planeringsmetod är. som utskottet tidigare understrukit. grund­
!Hggancle för möjligheterna att effektivt planera biståndet och d~irmed för 
mottagarliindcrnas möjligheter all planera sina åtaganden i samarbetet. Vi 
ställer krav på all mottagarWndcrna skall redovisa långsiktiga planer som 
underlag för samarbetet. Det är då en fråga om elementär solidaritet att 
Sverige kan ge utfl.istclsc om omfattningen av vårt deltagande i detta sam­
arbete. 

Det måste vidare ankomma på regeringen eller i förekommande fall SIDA 
att godkänna de enskilda insatser mottagarlandet föreslår för finansiering 
inom fastställda tandramar. En annan ordning skulle helt omintetgöra möj­

ligheterna till effektiv planering och resursutnyttjande samt strida mot prin­
cipen om att samarbetsprogrammen skall baseras på mottagarlandets pla­
nering. 

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen 246 såvitt nu är i 

fråga. 

de/.s att utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
att riksdagen avslår motionen 1975:246 i vad avser yrkandet att 

viss fullmakt inte längre skall gälla. 
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4. vid flllllkten 4 (Allm1int om biståndets inriktning och utformning) av 
herr Arne Geijer i Stockholm (s). fru Lewen-Eliasson (s), herrar Adamsson 
(s), Palm (s), Hellström (s). Göransson (s) och fru Friindås (s) som anser 

att det stycke av utskottets yttrande som på s. 12 börjar med "En be­
stående'" och slutar med "egentligt bistånd" bort ha följande lydelse: 

Inom en relativt snar framtid kan vissa av programl1inderna komma att 

nä en avsevlird och permanent forblittring av sin ekonomiska situation. 
Det blir då i va~je enskilt fall i'råga om att på nytt pröva betingelserna 

rör biståndet. Detta måste emellertid sl\e med beaktande av att biståndet 
1ir en fråga om långsiktigt samarbete. Det maste planeras för flera år framåt. 
Detta innebiir. med nuvarande regler om långtidsuiflistelser. alt Sverige l\an 

vara bundet till ett samarbete med ett visst land för en period pi1 3-5 ar. 
De övervUganden som måste göras l\an heller inte enbart grundas på landets 

cl\onomiska nivå m:itt som bruttonationalprodul\t per invånare·. De måste 

också. i enlighet med riktlinjerna för svenskt bistånd. avse landets politil\ 

for att IOrb1ittra de fattigaste foll\gruppernas situation eller för att stUrl\a 

det ekonomiska oberoendet. 

5. vid flllnkrcn 5 (Principiella fnlgor rörande 11indervaletl av herrar 1-Icrnelius 
(111) och Turesson (m) so111 anser 

del~ att den del av utskottets yttrande som på s. 15 börjar med "Den 

bild" och på s. 16 slutar med "sålunda anfört" bort ha följande lydelse: 
Vid Sveriges val av mottagarland bör hj1ilpbehovet och icl\e politisl\a be­

dömningar vara avgörande. Det v1isentliga måste vara att biståndet i varje 
ensl\ilt land utformas pa cl! utvecl\lingsbefriimjande s:itt och att det l\0111mer 
elen fatt'igaste befolkningen till godo. SynsLittet att om bara ··r1itt" regim 

viiljs så l\an biståndspengar överHi111nas utan vidare ansvarstagande fran 
svensl\ sida l\an inte accepteras. En bistånclspolitik som grundar sig pii sam­
arbete med utvalda regimer inneb1ir en betygssiittning av liindernas rege­
ringar. Den inneblir ocl\så att nUr ett regimskirte intriiffar som inte anses 
bra sbll den svenska h.ililpen upphöra. Fattiga miinniskor som drabbas av 
en ol:implig regering sl\u\\e alltså dessutom straffas med uteblivet ut­
vecl\Jingsbisttmd. En politisering av den svenska u-hjiilpen iiventyrar inte 
bara en nödviindig l\nntinuitet i utvecklingsarbetct utan iiven en bred upp­
slutning bakom de svensl\a insatserna. Det iir f"ör övrigt förvånande. att 

regeringen med "riitw" regeringar synes men:1 framfiir allt dil\tatursrater. 
Hjälpbehovet har tidigare varit best:immandc för svenskt bistånclsarbete 

och bör t11erigcn så vara. S\'ensl\t bistånd hör i första hand gå till de fattigaste 

och de siirskilt hårt drabbade u-ninderna. 

Utskottet vill vidare erinra om att det ankommer p[1 den biståndspolitiska 

utredningen att priiva principerna i'iir den framtida avgdinsningcn av hetsen 

av \Under som mottagit mera betydande bilateralt svenskt bistånd. varvid 
de i Tlll)tion 246 anforda synpunkterna bör beal\tas. 

~ l<ik."/ag,·11 /<1::5_ 9 1·,11111. ;\r ./ 
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dels att utskottets hemstiillan under I bort ha följande lydelse: 
I. all riksdagen med bif;111 till motionen 1975:246. såvitt nu iir 

i fråga. uttalar att svenskt biståndsarbetc framtOr allt bör inriktas 
på de fattigaste länderna. 

6. vid p11t1k1c11 6 (Insatser i enskilda mottagarliinder) av fru tredje vice tal­
mannen Nettelbrandt {fp), herr förste vice talmannen Bengtson (c). herr 
Antonsson (c), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Korpås (c) och Ångström 
(fp) som anser 

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Angola som på 
s. 19 börjar med "Med hänvisning till" och slutar med "i fråga" bort ha 
följande lydelse: 

Så snart Angola blivit självsUndigt. vilket avses ske i slutet av år 1975 
bör emellertid det självstiindiga .A.ngola komma i fråga för svenskt bistånds­
samarbete. Mot bakgrund av all dag for självständighet redan angivits och 
vikten av att planering av samarbete kan påbörjas så snart som möjligt 
av de förhandlande parterna gemensamt. vill utskottet tillstyrka att riksdagen 
redan nu fasts@ler en planeringsram för det sjiilvstiindiga Angola med 5 
milj. kr. 

Så snart Angola nått full självständighet bör diskussioner med detta land 
inledas om det svensk-angolesiska biståndets framtida innehåll och om­
fattning. Ltskottet förutsätter diirvid att detta biståndssamarbete utformas 
så att det stimulerar en utveckling mot demokrati, ekonomisk och social 
utveckling och nationellt oberoende. 

t/('f> att utskotlels hems1iillan under 3 och 4 bon ha följande lydelse: 
3. att riksdagen med bifall till motionen 1975:729. i vad avser 

planeringsram för J,~t sjiilvst[indiga Angola. ger regeringen till 
kiinna vad utskottet anfört. 

4. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 beslut;1r upp­
mana regeringen att snarast efter Angolas sjH!vstLindighet uppta 
förhandlingar med det sjiilvstLincliga Angola om biståndssam­
arbetcts inriktning och utformning. 

7. vid p1111k1c11 6 <Insatser i enskilda mottagarländer) av fru tredje vice tal­
mannen Nettelbrandt (fp), herr förste vice talmannen Bengtson (c), herr 
Antonsson (c). fru Nilsson i Kris1ianstacl (c), herrar Korpås (c) och Ångström 
(fp) som anser 

de/1· <1tt elen del av utskottets ytlrande under ruhriken Bangladesh som . 
på s. 20 börjar med "Utskottet vill" och slutar med "denna del" bort ha 
följande lydelse: 

Enligt utskollets mening Lir (kt angeliiget alt realistiska planeringsramar 
{1siitts programlUnckrna så att anslaget till katastrofbistånd inte i tCirviig skall 
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behöva specialdestineras till vissa programHinder, för att möta de konsta­

terade behoven dUr. Katastrotbistandet bör. så långt det (ir möjligt, stå fritt 

rr:in speciella åtaganden för att möjligheter skall linnas att ta hela detta 

anslag i anspråk i samband med svenska insatser vid akuta katastroJ'tillfollen. 
Med hiinvisning till den i motionerna 729 och 730 och i propositionen 

1975: I i denna del gjorda bedömningen av nöclliiget i Bangladesh och med 

h(insyn till vikten av att anslaget sä långt som det lir möjligt står fritt från 

speciella åtaganden vill utskottet tillstyrka en planeringsram för Bangladesh 

om 125 milj. kr. for budgetåret 1975176. 

c/d1· att utskottets hemstiillan under 6 bort ha följande lydelse: 

6. att utskottet med anledning av motionerna 1975:729 och 

1975:730, i vad avser planeringsram för Bangladesh, ger re­

geringen till kiinna vad utskottet anfört. 

8. vid p1111k1rn 6 (Insatser i enskilda mottagarltinderJ av herr förste vice 

talmannen Bengtson (c), herr Antonsson (c), fru Nilsson i Kristianstad (L') 

och herr Korpås (c) som anser 

dels' att den del av utskottets yttrande under rubriken Cub.i som på s. 21 
börjar med "Utskottet konstaterar" och slutar med "i fråga" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet konstaterar att Cubas ekonomiska situation av allt alt döma 

har viisentligt IOrbUttrats, inte minst till följd av högre exportinkomst..::r. 

Utskottet konstaterar vidare att den kubanska regeringen har gjort fram­
gilngsrika satsningar inom sjukv:°irdens och undervisningens omn'tde. vilket 

lett till att de tidigare svåra problemen med anall~1betism. epidemier och 

svär underniiring kunnat bemiistras. Samtidigt ~ir de klimatiska J"örhMlandena 

p<l Cuba s;klana att myL·ket goda förutsiittningar linns för en fortsatt positiv 

utveckling av landets ,iordbruk. 
Den goda prognosen for jordbruket ol'11 de starkt förbiittrade sociala flir­

httllandena f"ör Cubas folk inneb;ir att Cuba har goda J'öruts;ittningar J'ör 

en fortsatt utveckling mot social trygghet. 

Mot denna bakgrund !inner utskottet det befogat att Sverige tills vidare 
inte triiJ'far avtal nm nya bistc\ndsinsatser pä Cuba utan inriktar sitt arbete 

i detta land pii att f"ulllOlfo redan gjorda åtaganden. Ctskottet vill tWrför. 

i enlighet med motionen 729 i denna del tillstyrka en planeringsram for 

Cuba under buclgetärct 1975176 om 50 milj. kr., vilket inneb~ir en höjning 

jiimfört med innevarande budgettir med 5 milj. kr. Utskottet avstyrker mo­

tionen 246 i denna del. 

del> att utskottets hemstiillan under 9 bort ha följande lydcl.se: 

9. att riksdagen med bil~dl till motionen 1975:729. i vad a\'ser 

planeringsram för Cuba, ger regeringen till kiinna vad utskottet 
anfört, 
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9. vid p1111k1c11 fJ (Insatser i enskilda mottagarUnder) av herrar I lernelius 
(m) och Turesson (m) som anse1-

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Cuba som på s. 21 
börjar med "Utskottet konstaterar"' och slutar med "i fråga" bort ha följande 

lydelse: 
Enligt utsko1tets mening bör behovet av hj~ilp vara bestlimmande för 

svenskt bist[mdsarbete. I enlighet med denna uppfattning anser vi det stö­
tande att Cuba :ir en av huvudmottagarlfoderna av svenskt bistand. Ser 

man till nationalprodukten lir Cuba ett av de rikare u-llindcrna. Landets 
ekonomi har också stärkts genom prisstegringen p[1 disoL'ker, Cubas stora 

export vara. Denna stegring har under senare år varit sensationell. och som 

ett exempel kan nämnas att prise~ som i januari 1968 i medeltal var 29,27 
i samma månad 1975 var 369 ,I 9. Att priset senare gått något nedåt iindrar 
icke tendensen. i\ven om Cuba icke kan på den fria marknaden för<ilja 

annat ~in en del av sin sockerproduktion iir inkomststegringen markant. 

Anslaget till Cuba bör d~irför komma andra mer behövande liinder till godo. 
Enligt utskollets mening bör anslaget till Cuba så snart nu giillande avtal 

ut löper sålunda slopas. för bistånd av annan karaktiir, l. ex. tekniskt bistånd, 

torde s~irskilda anslag icke behövas. 
Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 246 i denna del. Utskottet av­

styrker motionen 729. såvill nu är i fräga. 

dels att utskottets hemstiillan under 8 bort ha följande lydelse: 
8. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246. i vad avser 

biståndet till Cuba, ger regeringen till k~inna \'ad utskottet an­
fört. 

10. vid p11nk1en fJ (Insatser i enskilda mottagarländer) av herrar I Iernelius 
(m) od1 Turesson (m) som anser 

dels att utskottets yttrande från och med det stycke på s. 21 som börjar 
med ··,\v föredragning" till och med det stycke som på s. 22 slutar med 

.. Demokratiska Republiken Vietnam" bort ha följande lydelse: 
Lnligt utskottets mening har biirande skiil att frångå SID:\:s bedömning 

av storleken av liinclcrramcn för DRV inte fårebrngts. Samtidigt erinrar ut­

skottet om önskemt1let att nya förhandlingar med DRV:s regering om skogs­

industriprnjektet kommer till stånd. Utskottet föreslår d~irför att l~inderramen 

l'iir DRV her~iknas till 210 milj. kr. 

dels att utskottets hemstiillan under punkten 11 bort ha följande lydelse: 

11. att riksdagen med bifoll till motionerna 1975:246 och 1975:729, 
i vad avser planeringsram för Demokratiska Republiken Viet­
nam, ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 
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11. vid p1111kte11 6 !Insatser i enskilda mottagarländer) av herr förste vice 
talmannen Bengtson (c), herr Antonsson (c), fru Nilsson i Kristianstad (c) 
och herr Korpås (c) som anser 

dels att utskottets yttrande från och med det stycke som på s. 21. börjar 
med "Av föredragning" till och med det stycke på s. 22 som slutar med 
"Republiken Vietnam" bort ha följande lydelse: 

Genom att utbetalningar inte kunnat göras under den period då krig pågick 
i Nordvietnam har betydande belopp reserverats för Nordvietnam. Dessa 
medel tillsammans med den av SIDA rekommenderade planeringsramen 
lör budgetåret 1975176 möjliggör genomförandet av skogsindustriprojektet 
enligt giillande planering och därtill även rör barnsjukhuset i Hanoi och 
senare även byggandet av ett vuxensjukhus. Utskottet vill mot denna bak­
grund, med bifall till motionen 729 i denna del, tillstyrka den av SIDA 
före I agna planeringsramen om 210 milj. kr. för budgetåret 1975176, vilket 
innebiir en höjning med 40 milj. kr. jiimfört med n1irmast föregående bud­
getår. 

Utskottet har tidigare tillstyrkt att riksdagen beslutar om tilliiggsanslag 
rör innevarande budgetår om 500 milj. kr. Utskottet frirutsiitter att en vii­
sentlig del av detta tilHiggsanslag tillförs Demokratiska Republiken Vietnam 
att anv1indas för att mildra de lidanden som det långvariga kriget skapat. 

dels att utskottets hemstiillan under punkten 11 bort ha följande lydelse: 
11. att riksdagen med bifall till motionerna 1975:729 och J 975:246, 

i vad avser planeringsram för Demokratiska Republiken Viet­
nam, ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

12. vid p1111k1e11 6 !Insatser i enskilda mottagarlLinder) av herrar 1-Iernelius 
( m) och Turesson ( m) som anser 

dels att utskottets yttrande från och med det stycke som på s. 22 börjar 
med "I motionen 246 hemställs" och till och med det stycke som slutar 
med "denna del" bort ha följande lydelse: 

Skogsindustriprojektet i \Jordvietnam betecknades i utrikesutskottets be­
tiinkande LJU 1974:3. s. 15, som "den största enskilda biståndsinsats som 
hittills planerats av de svenska myndigheterna. Kalkylerna över investe­
ringskostnaclerna iir fortfarande osiikrn. v,1rt lanct kan enligt vad utskottet 
erfarit komma att bestrida betydligt mer än en halv miljard kronor for denna 
insats som under en foljd av år kommer att stiilla stora krav. delvis av 
principiellt nytt slag, på de i insatserna deltagande svenska parterna." 

I statsverkspropositionen samma år hade detta stora projekt omnLimnts 
på elva rader. Det förutsades då att kostnaderna sannolikt skulle komma 
att överstiga 500 milj. kr. I augusti 1974 trLiffades avtal mellan Sverige och 
DRV om projektet i fråga. Kostnaderna ber~iknades dä till 750 milj. kr., 
vari ingiL·k bcriiknade prisstegringar. Avtalet understiilldes icke riksdagen. 
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Sedan avt<tlet slöts har kriget ånyo flammat upp i regionen i fråga. ~ord­
vietnam har förklarat krig mot Cambodja, \ll'h ett faktiskt krig pågår med 
Sydvietnam. Enligt uppgift beriiknas niir detta skrivs 60 000 man nordviet­
namesiska trupper befinna sig på sydvietnamesiskt område 01.:h 100-tals llyg­
plan ha överförts från Nordvietnam till llygplatser i Sydvietnam. 

Enligt avtalet skall prisstegringarna för projektet i huvudsak biiras av 
Sverige. Till redan förut betydande sådana kommer nu även ökade kostnader 
i fråga om t. ex. transporter, till följd av krigshancllingarna. 

I motionen 246 har påyrkats att riksdagen i skrivelse till regeringen skulle 
hernstiilla att denna på nytt upptar förhandlingar med DR V. Dessa för­
handlingar bör syfta till att möjlighet skapas citt låta nordvietnameserna 
själva snarast överta ansvaret för det forsatta arbetet med projektets genom­
förande och därmed för ekonomi och finansiering, så att i varje fall inte 
Sverige drabbas av kostnader utöver de i avtalet beräknade. Därigenom 
skulle det svenska engagemanget snabbare kunna avvecklas, riskerna för 
en i1:ke överskådlig prisstegring minskas och biståndskrafter inom eller utom 
SIDA kunna anviindas för andra och mera angeliigna uppgifter. Utskottet 
delar motioniirernas mening och föreslår att riksdagen med bifall till mo­
tionen 246 i denna del som sin mening ger till känna vad utskottet anfört. 

dels att utskottets hemställan under 10 bort ha följande lydelse: 
10. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser 

upptagande av förhandlingar med DR V om skogsindustri pm- . 
jektet, ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

13. vid p1111k1e11 6 (Insatser i enskilda mottagarliinder) av herr förste vi~·e 

talmannen Bengtson (c), herr Antonsson le), fru Nilsson i Kristianstad (c) 

och herr Korpås (c) som anser 

dels att utskottets yttrande frå11 och med det stycke som på s. 22 börjar 
med "I motionen 729" till och med det stycke som på s. 23 slutar med 
"denna del" bort ha följande lydelse: 

Utskottet, som delar de i motionen 729 anförda synpunkterna om den 
histåndspolitiska inriktningen, konstaterar att skogsindustriprojektet i De­
mokratiska Republiken Vietnam i !lera avseenden kan <igas strida mot 

de målsiiltningar som bör vara vägledande för det svenska biståndssam­
arbctet. Det kan konstateras att tusentals miinniskor. som tidigare utnyttjade 

de aktuella områdena som betesmarker m. m., fördrivits och tvingats söka sin 
utkomst på andra platser. Det kan vidare konstateras att de ekologiska, 
regionalpolitiska och sociala konsekvenserna av storsatsningen på ett pap­
perskombinat blir ytterst negativa. Utskottet fiirutsiitter emellertid att allt 
görs för att om möjligt lindra dessa negativa konsekvenser och att <irskild 
omsorg iignas de samhällsinvesKringar i form av skolor, v~igar, sjukstugnr 
m. m. som ing{\r i projektet. 
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dels att utskottets hemställan under 12 bort ha följande lydelse: 
12. att riksdagen med bifall till motionen 1975:729, såvitt nu är 

i fråga, ger r~geringen till känna vad utskottet anfört betriilfande 
åtgärder för att motverka de negativa konsekvenserna av sats­
ningen på ett papperskombinat i Demokratiska Republiken 
Vietnam, 

14. vid pui1k1cn 6 (Insatser i enskilda mottagarliinder) av herrar I lernelius 
(m) och Turesson (m) som anser 

dels att utskottets yttrande under rubriken Guinea-Bissau l'rån och med 
det stycke som på s. 24 börjar med "I propositionen" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening har bärande skiil att frångå SIDA:s bedömning 
av liinderramarnas storlek inte förebragts. Utskottet föreslår därför att 
länderramen för Guinea-Bissau faststiills till 35 milj. kr. 

dels att utskottets hemst:illan under 14 bort ha följande lydelse: 

14.att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser 
planeringsram för Guinea-Bissau, ger regeringen till bnna vad 
utskottet anfört. 

l 5. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarländer) av fru tredje vice tal­
mannen Nettelbrandt (fp), herr förste vice talmannen Bengtson (c), herr 
Antonsson (c), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Korpås (c) m:h Ångström 
(fp) som anser 

dels att utskottets yttrande under rubriken Indien på s. 24 l'rån och 
med det stycke som börjar med "I propositionen" bort ha följande lydelse: 

I propositionen framhälls att Indien tillhör de liinder som har drabbats 
hårdast av den internationella prisut\'ecklingen. Felslagna skördar t\·ingar 
därtill Indien att importera stora miingder spannmål. Indiens bisttmdsbehov 
har därför ökat kraftigt. 

Till följd av landets ökande skuldtfönst har det totala nettobist~1nclet till 
Indien minskat under de senaste åren trots höjda bruttoanslag. Skuldkon­
solidering har diirför blivit ett viktigt och iinclamiilsenligt biståndsinstrument 
för att motverka denna Ut\'eckling och öka nettobistänclet. Strii\·anden att 
åstadkomma en långsiktig internationel I skuld konsol ideri ngsövercnskom­
mclse fortsiittcr. En s1klan överenskommelse tillsammans med en viisentligt 
ökad planeringsram iir av stor betydelse för Indiens möjligheter att bcmiistra 

detta lands nuvarande svårigheter. 

De höjningar av planeringsramen fiir Indien som föresl~h i motionerna 

729 och 730 synes mot denna bakgrund vara viil motiverade. Utskottet 
v!ll tillstyrka att planeringsramen för Indien faststiills till 255 milj. h:r. 

o Enligt utskottets mening iir det angcliigct att realistiska planeringsramar 
åsiitts programliinderna så att bl. a. anslaget till katastrolbistånd inte i för\'iig 
skall behöva specialdestineras till vissa programliindcr för att möta behoven 
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där. Ka1astrofbis1åndet bör. så långt det är möjligt, stå fritt från speciella 

åtagamlen för att möjligheter skall finnas att ta hela detta anslag i anspråk 
samband med insatser vid katastroftillfällen. 

dels att utskottets hemstiillan under 15 bort ha följande lydelse: 
15. att riksdagen med anledning av motionerna 1975:729 och 

1975:730, i vad avser planeringsram för Indien, ger regeringen 

till känna vad utskottet anfört, 

16. vid punkten (j (Insatser i ensk i Ida mottagarländer) av herrar Hernelius 
lml och Turesson (ml som anser 

dels att utskottets yttrande und,:!r rubriken Kenya på s. 25 från och med 

det stycke som börjar med" Propo:;itionens förslag" bort ha följande lydelse: 
Enligt utskottets mening har biimncle skäl för att frångå SIDA:s bedömning 

av liinderramens storlek inte förebragts. Utskottet föreslår därför att plane­
ringsrarnen för Kenya under 1975/76 fastställs till 70 milj. kr. 

dels att utskottets hemstiillan under 16 bort ha följande lydelse: 
16. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246. i vad avser 

plancringsram för Kenya, ger regeringen till kiinna vad utskot­
tet anfört, 

17. vid punkten fJ Insatser i enskilda mottagarHinder) av herr Arne Geijer 

i Stockholm (s). fru Lewen-Eliasson Is), herrar Adamsson (s). Palni (s), Hell­
ström (s). Göransson (s) och fru Friindås (s) som anser 

dels att utskottets yttrande under rubriken Pakistan på s. 26-27 bort ha 
följande lydelse: 

I motionen 246 hemställs att inom ramen för beviljade anslag 30 milj. 
kr. avsätts för Pakistan. I motionen 729 anförs att, när ekonomiskt utrymme 
skapats, bör biståndet återupptas till Pakistan. I motionen 730 anförs att 
möjligheterna att ge extra katastrotbistånd till Pakistan bör undersökas. 

För innevarande budgetår har Pakistan av de 11,5 milj. kr. som ställts 
till förfogande utnyttjat 10 milj. kr. för köp av svenskt vete och 1,5 milj. 

kr. för telcutrustning. Pakistan h<1r därutöver fått JO 000 ton vete som ka­
tastrot11.hilp. Sverige har vidare inom ramen för en internationell skuldkon­

solidering avskrivit de riintoroch amorteringar på utvecklings/ån till Pakistan 
som skulle ha förfallit till betalning under tiden 1974/75-1977 /78. Totalt 

kommer därmed resurser motsvarande ca 20 milj. kr. landet till del under 
innevarande budgetår. 

J budgetpropositionen för 1975/76 beriiknar regeringen ett bistånd till Pa­
kistan på 20 milj. kr., vilket bl. a. kan ge utrymme för fortsatt spannmåls­
biståncl. 

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens förslag. Yrkandet i motionen 
246 avstyrks. Motionen 729, såvitt nu iir i fråga. får anses besvarad med 
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vad utskottet anfört. Motionen 730, såvitt nu iir i fråga, behandlas under 
punkten 16 (Katastrolbistånd) hiir nedan. 

dels att utskollets hemställan under 18 bort ha följande lydelse: 
18. att riksdagen avslår motionen 1975:246 i vad avser planerings­

ram för Pakistan, 

18. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarländer) av herrar Hernelius 
(m) och Turesson (m) som anser 

dels att utskottets yttrande under rubriken Tanzania på s. 30 från och 

med det stycke som börjar med "Bakgrunden till" bort ha följande lydelse: 
Enligt utskollets mening har bärande skäl för all frångå SIDA:s bedömning 

av planeringsramcns storlek inte förebragts. Utskottet föreslår därför att 
planeringsramen för Tarn:ania fastställs till 200 milj. kr. 

Under hänvisning till vad som här anförts tillstyrker utskollet motio­
nen 246 i denna del medan motionen 729 avstyrks i denna del. 

dels att utskottets hemstiillan under 24 bon ha följande lydelse: 
24. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246. i vad avser 

planeringsram för Tanzania, ger regeringen till känna vad ut­
skollet anfört, 

19. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarWnder) av herr förste vice 
talmannen Bengtson (c), herr Antonsson (c), fru Nilsson i Kristianstad (c) 

och herr Korpås (c) som anser 

dels att utskottets yttrande under rubriken Tanzania på s. 30 fr. o. m. 
det stycke som börjar med "Bakgrunden till" bort ha följande lydelse: 

Utskottet konstaterar all medan länder som Indien och Bangladesh fär 
anses befinna sig i en permanent katastrofsituation. som gör det befogat 
att höja dessa liinders planeringsramar utöver propositionens förslag, är si­
tuationen i Tanzania inte av den arten att det nuvarande svåra liiget kan 
förväntas bli bestående för överskådlig framtid. 

Utskottet vill erinra om de möjligheter som finns att utnyttja det av 
utskottet tillstyrkta tilläggsanslaget på 500 milj. kr. för särskilda kata­
strofinsatser i Tanzania som ett extra stöd i det nuvarande svåra liigct. 
Utskottet vill med hänsyn hiinill inte nu tillstyrka ännu en kraftigare höjning 

av Hinderramen för Tanzania utan i avvaktan på säkrare underlag för en 
bedömning av Tanzanias framtida möjligheter - en ny 5-årsplan väntas 

sommaren 1975 -tillstyrka en länderram på 210 milj. kr. budgetåret 1975/76. 
Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 729 och avstyrks motionen 246, 

båda såvitt nu är i fråga. 

dels att utskottets hemställan under 25 och 26 bort ha följande lydelse: 
25. atl riksdagen med bifall till motionen 1975:729. i vad avser 
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planeringsram för Tanzania, ger regeringen till känna vad ut­
skottet anfört. 

26. att riksdagen med anledning av motionen 1975:729, såvitt nu 
är i fråga, ger regeringen till känna vad utskottet anfört an­
gående förutsättningen för ökade insatser i Tanzania, 

20. vid punkren 6 (Insatser i enskilda mottagarländer) av herrar Hernelius 
(m) och Turesson (m) som anser 

dels att utskottets yttrande under rubriken Zambia på s. 31 fr. o. m. det 

stycke som börjar med "I motionen 246" bort ha följande lydelse: 
Även om fasthet och kontinui1et iir önskvärd i det långsiktiga bistånds­

arbetet måste hjälpens innehåll och omfång kunna omprövas efter den 

skiftande ut vecklingen i u-Wnderna. Ett land där fattigdomen stärker sitt 

grepp måste kunna få ökad hjälp. medan det finansiella biståndet bör kunna 
minska till ett land dUr utvecklingen är gynnsam, t. ex. på grund av höjda 
priser på landets exportvaror. Pri~;utvccklingen på Zambias koppar mer än 
kompenserar prisstegringarna på de varor landet behöver importera. Ut­
skottet vill förorda att den svenska u-hjiilpen till Zambia trappas ned. Sverige 
bör kunna förtsätta med att ge tekniskt bistånd men den finansiella över­
föringen bör minska till förmån for ökat bistånd till andra mer behövande 
liinder. Mot denna bakgrund tills1yrks motionen 246, medan motionen 730 
avstyrks, båda såvitt nu iir i fråga. 

dels att utskottets hemställan under punkten 27 bort ha följande lydelse: 
27. <ltt riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser 

plancringsram för Ltmbia, ger regeringen till känna vad ut­
skottet anfört, 

21. vid p1111kre11 6 llnsatscr i cm kilda mottagarliinderJ av fru tredje vice 
talmannen Nettelbrandt (fp) och herr Ångström (fp) som anser 

dels att utskottets yttrande under rubriken Zambia på s. 31 efter det 
stycke som slutar med "'södra Afrika'" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser, i likhet med vad som anförts i motionen 730. punkt 20, 
att Zambia spelar en sådan nyckelroll för frigörelsekampen i södra Afrika 

att det Ur motiverat att höja anslaget till Zambia till 65 milj. kr. Utskottet 
vill därvid erinra om att kopparpriserna under 1975 sjunkit. vilket gör att 
Zambias ekonomiska situation inte är så ljus som framhålls i propositionen. 

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 730 och avstyrks motionen 246, 
båda såvitt nu är i fråga. 

dels att utskottets hemst~illan under 28 bort ha följande lydelse: 
28. att riksdagen. med bifall till motionen 1975:730, i vad avser 

planeringsram för Zambia, ger regeringen till känna vad ut­
skottet anfört, 
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22. vid punk.ren fi ([nsatser i enskilda mottagarUnder) av herrar l krnelius 
(m) och Turesson (m) som anser 

dels att elen del av utskottets yttrande under rubriken Syclvietnam som 
på s. 30 börjar med "Därutöver torde" och slutar med "i fråga" bort ha 

följande lydelse: 
Vid upprepade tillfolkn har i riksdagen påtalats disproportionen mellan 

elen humanit;ira hjiilp som går till Nordvietnams folk och elen som går till 

Sydvietnams. Till Nordvietnam utgör biståndet. inkl. skogsprojektet, inemot 
en miljard kronor under fem år. I olika former har bistånd cliirtill Wmnats 
till den provisoriska regeringen i Syclvietnam. Samtidigt har l .5 milj. kr. 
anvisats till flyktingar från Sydvietnam. Obalansen iir pårnglig. 

Samma obalans har ko!1staterats i fråga om av regeringen nyligen beslutade 
medel ur katastrofanslaget. Dessa medel har överviigande liimnats till den 
provisoriska revolutionära regeringen. Endast en ringa del synes via Röda 
korset komma till användning för flyktingar i andra delar av Sydvietnam 
än dem som kontrolleras av den provisoriska revolutionära regeringen. 

I!jUlpbehovet i Sydvietnam är stort. Hundratusentals flyktingar har sökt 
sig undan kriget, och flertalet uppges ha sökt sig till de områden som kon­
trolleras av Sydvietnams regering. För att i någon mån lindra nöden och 
lidandet kr;ivs enorma belopp. Dessa bör icke fördelas efter politiska principer 
utan komma människor i nöd till nytta oavsett om de befinner sig på ena 
eller andra sidan av stridslinjerna. Limpligt organ för att fördela sådana 
medel lir i första hand Röda korset. 

Mot denna bakgrund tillstyrks motionerna 246 och 730. bäda såvitt nu 
lir i fråga. 

dels att utskottets hemst~illan under 22 bort ha följande lydelse: 
22. all riksdagen med bifall till motionen 1975:246 ger regeringen 

till känna vad utskottet anfört betriiffande hjiilpinsatser i Syd­
vietnam. 

23. vid p1111J.:.re11 fi (Insatser i enskilda mottagarländer) av fru tredje vice 
talmannen Nettelbranclt (fp) och herr Ångström (fp) som anser 

del~ all utsknllets yllrande under rubriken Leso1l10 på s. 25 bort ha 
följande lydelse: 

I motionen 730 (punkt 14) hemst:ills all Lesotho i forts~ittningen skall 
ingå bland programl;inclerna fiir svenskt bistånd. 

Utskottet delar motion~irernas uppfallning att det lir av stor vikt for ut­
vecklingen i södra Afrika att Lesotho inte införlivas med Sydafrika. För 
många afrikaner utgör Lesotho - liksom Swaziland - en politisk oas. Just 
diirfiir att Sydafrikas intlytande lir så starkt hör Lesothos str:ivan att öka 
sitt oberoende få ett mera effektivt stöd friln Sverige. 

Mot d<:nna bakgrund tillstHkS motionen 730 i denna del. 
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dels att utskottets yttrande under rubriken Swaziland på s. 28 bort ha föl­
jande lydelse: 

I motionen 730 förordas att Swctziland skall bli programland för svenskt 

bistånd. 

Utskottet delar motionLirernas uppfottning att det iir av stor vikt for ut­

vecklingen i södra Af'rika att Swa1.iland inte införlivas med Sydafrika. För 

många afrikaner utgör Sw<uiland - liksom Lesotho - en politisk oas. Just 

d1irf'ör att Sydafrikas inflytande iir så starkt bör Swazilands strLivan att öka 

sitt oberoende fä elt mer cffekti vt stöd frim Sverige. 

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 730 i denna del. 

dels att utskottets hemstiillan under 17 bort ha följande lydelse: 

17. att riksdagen mi:d bif~tll till ri1otionen 1975:730. i vad avser 

begLiran att Lesotho och Swaziland i fortsLittningen skall ingå 

bland programWnderna för svenskt bistäncl, ger regeringen till 

kLinna vad utskottet anfört, 

24. vid punkten 7 (1-lumanitLirt bistånd och utbildningsstöd till bef'rielse­

riirelser i Afrika) av rru tredje vi.:e talmannen Nettelbrandt (f'p) och hi:rr 

Ångström <fp) som anser 

dels att den del <tv utskottets yttrande som på s. 34 börjar med "De politiska 

spiinningarna'" m:h på s. 35 slutar med "anses besvarade" bort ha följande 
lydelse: 

Kampen for frigörelse i södra Afrika går nu in i ett avgiirande skede. 

För befrielserörelserna i södra Afrika ökar hjiilpbehoven. Det svi:nska stödet 
till f'rihetskampen bör diirf'ör ytterligare öka. l\kd bifall till motionen 730 

anser utskollet det dLirfor viktigt att befrielserörelserna i södra Afrika l~\r 

större och mer kontinuerliga bidr~tg. I Rhodesia bör den fortsatta utveck­
lingen f?t avgöra om beloppen sk<'.11 kanaliseras genom ZANU och ZAPU 
eller genom ANC. För Namibia hör en stor satsning ske på SWAPO och 

Sydaf'rika bör stödet iikas till nationaliströrelsen i\ NC. 

Vad utskottl!l hLir anf'ön hiir ~'.es ri:geringen till kiinna. 

de/.\ att utskottets he111stLillan under I bon ha f'öljande lydelse: 

I. att riksdagen - 111ed bil~tll till motionen 1975:730 i vad a\ser 

Sveriges bisttmd till befrielserörelserna i södra Afrika - ger re­

geringen till kiinna vad utskottet anfört, 

25. \'id p1111k1c11 lfJ (Stiid till enskilda organisationers· verksamhet) av f'n1 

tredje vice talmannen l\ettelbrandt (fpl och herr Angström (fp) som anser 

dc/1· att det stycke i utsko!tets yttrande som på s. 46 bö~jar med "An­
sökningar fr[111'" och folja1:de stycke som slutar med "denna del"' bort ha 

f'öljande lydelse: 
Ansiikningar frän ensl-.ilcla organisationer har hittills ej behövt a\·sl[ts pt1 
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grund av medelsbrist. Riksdagen bör dock - såsom föreslås i motionen 730 

- uttala att inga vlilmotiverade insatser av missionen och andra frivilliga 
organisationer heller i fortslittningen skall bli utan bidrag på grund av brist 
på medel, 

dels att den mening i utskottets yttrande som på s. 47 börjar med "Med 
hiinvisning till" och slutar med "i denna del" bort ersiittas med följande: 

Utskottet vill framhålla att frivilligorganisationerna - missionen, koo­
perativa och fackliga rörelser - arbetar under ytterst olika förutsällningar 
sinsemellan, t. ex. i l'råga om finansiella och administrativa resurser. Oet 
lir viktigt att ta till vara möjligheterna att stödja ut vecklingsfrlimjande projekt 
i frivilliga organisationers regi. Oå blir - som framhålls i motionen 730 -
en smidig tillämpning av bidragsreglerna nödviindig, 

dcf1· att den del av utskottets yttrande som på s. 47 börjar med "I mo­
tionen 1164" och slutar med ''motionen 1164" bort ha följande lydelse: 

I motionen 1164 föreslås en parlamentarisk utredning betrlilfande ett sy­
stem för s1iid 1il/ 01:r:_a11isa1io11er i andra liinder. Motioniirerna avser stöd åt 
facklig, politisk, kooperativ, religiös och annan ideell verksamhet och menar 

att dylikt stöd skulle kunna förmedlas genom svenska organisationer. Denna 
fråga bör enligt utskottets mening behandlas av biståndspolitiska utredning­
en. 

dels att utskottets hemstiillan 4, 5 och 7 bort ha fOljande lydelse: 
4. att riksdagen, med bifall till motionen 1975:730 (punkt 38), 

beglir att bestämmelserna beträffande bidrag genom enskilda 
organisatiLlner ti!Himpas med sådan smidighet att hlinsyn kan 
tas till de stora olikheterna i de frivilliga organisationernas ka­
raktär och resurser, 

5. att riksdagen, med bifall till motionen 1975:730 (punkt 39), 
som sin mening ger regeringen till klinna att inga välmotiverade 
insatser av missionen och andra frivilliga organisationer skall 
bli utan bidrag på grund av brist pft pengar utan att om sft 
behövs erforderliga medel tas fram genom om fördelning mellan 
anslag, 

7. att riksdagen anser motionen 1975:1164 besvarad med vad ut­
skottet anfört, 

26. vid 1n111kte11 JIJ <Stöd till enskilda organisationers verksamhet) av herrar 
Hernclius !m) och Turesson (m) som anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 46 som börjar med "An­
sökningar från"' lKh slutar med "i denna del" bort ha följande lydelse: 

\1issionen och övrigt humanitiirt hjiilparbete har med knapparesurser nått 
utomordentliga resultat i u-Hinderna. Utskottet noterar diirför med tillfreds­
stlillelse att statsmakterna nu tyl!ks vara beredda till en si1dan utbyggnad. 
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Med h~insyn till de relativt låga bidrag som hittills utgått till enskilda or­
ganisationers bisti'tndsverksamhet anser utskottet emellertid det vara be­
rLittigat med en större höjning Lin den i budgetpropositionen föreslagna. De 
språngvis ökade kostnaderna för t. ex. olja och livsmedel har härt drabbat 
även missionens och vissa enskilda organisationers verksamhet i u-Wnderna. 
I niista budgetårs riksstat bör diirför inom anslaget för bilateralt utveck­
lingssamarbete upptas en anslagspost på 50 milj. kr. till missionens och 
andra enskilda sammanslutningars arbete i utvecklingsHimlerna. SIDA bör 
också ta i uppdrag att mera Lin hittills ta till vara de viirdefulla erl~trenheter 
som samlas under de enskilda organisationernas arbete i u-Hinderna. 

Med hiinsyn till det som hiir anförts tillstyrks motionen 246. Motionen 
730 torde få anses besvarad i denna del. 

def~ att utskottets hemstiillan under l bort ha följande lydelse: 
l. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246 i vad avser 

anslag till missionens och de humanitiira organisationernas bi­
ståndsverksamhet ger regeringen till kHnna vad utsko.ttet an­
fört, 

27. vid pw1kt<!11 JO (Stöd till enskilda organisationers verksamhet) av herr 
Arne Geijer i Stockholm (s), fru Lewcn-Eliasson (s), herrar Aclamsson (s), 
Palm (s), Hellström (s), Göransson (s) och fru Friinclås (s) som anser 

att elen del av utskottets yttrande som på s. 44 börjar med "Det" ligger" 

och som slutar med "effektiv viig" bort ha följande lydelse: 
Utskottet finner det naturligt att det siirskilt iir Svenska röda korset och 

andra på katastrolinsatser inriktade organisationer som i.fiirsta hand kommer 
i fråga för bidrag. 1-ör detta talar dessa organisationers 1<\nga afarenhct och 
resurser för en sådan verksamhet. \1issionsorganisationerna torde kunna 
påriikna bidrag i den mån det belinnes liimpligt och man har kapacitet !lir 
linda målet. 

28. vid punkten 11 (Forskning) av herrar 1 lernelius (m) och Turesson (m) 

som anser 

dels att den del av utskollels yllramle som på s. 51 bö1jar med "'Bered­

ningen för" och slutar med "avstyrkes motionen 24.6 i denna del" bort 

ha följande lydelse: 
Utskottet anser att organet för stöd till utvecklingsforskning bör ges be­

slutanderHtt över tilldelade mecld och förslagsriill angående det fortsatta 
stödet. Dess självständiga stiillning hör markeras genom att majoriteten av 
dess styrelse utgöres av forskare med erfarenhet av u-lamlsforskning samt 
tviirvetenskaplig och mångvetenskaplig samverkan, 

dels att elen mening i utskotte•.s yttrande som på s. 51 börjar med "Inte 
minst jämfört med" och den diirp!i följande meningen som slutar med "'den­
na del"' hon ersättas med följande mening: 
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På grundval av de bedömningar som u-landsforskningsutredningen re­
dovisat anser utskottet den föreslagna höjningen av anslaget otillriicklig och 
föreslår att 85 milj. kr. anvisas för iindamålet. 

del.~ att utskottets hemstiillan under I och 2 bort ha följande lydelse: 
I. att riksdagen bifaller motionen 1975:246 i vad avser frågan 

om sjiilvstiindig stiillning för organet för utvecklingsforskning, 
2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser 

anslaget för u-landsforskning, ger regeringen till kiinna vad 
utskottet anfört, 

29. vid punkten 11 (Forskning) av herr Arne Geijer i Stockholm (s), fru 
Lewen-Eliasson (s), herrar Adamsson (s}, Palm (s), Hellström (s), Göransson 
(s) och fru Friindås (s) som anser 

dels att den mening i utskottets yttrande som på s. 51 börjar med "Med 
hänvisning till" bör utgå, 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 52 börjar med "Enligt 
propositionen" och slutar med "denna del" bort ha följande lydelse: 

Beredningen för u-landsforskning avses fä en rådgivande och initierande 

stiillning i förhållande till de instanser som nu beslutar i forskningsiirenden. 
dvs. regeringen och SIDA. Den bör avge rekommendationer om omfattning. 
inriktning och fördelning av det totala svenska stödet för u-landsforskning 
liksom om enskilda forskningsinsatser. Den skall också p{1 eget initiativ 
och efter egna utredningar kunna IC.ira fram forslag om forskningsinsatser. 
Beredningen för u-landsforskning avses rn ett eget sekretariat. Av admi­
nistrativa skiil och för all kran:-t om u-landscentrering av forskningen Hittare 
skall kunna uppfyllas föreslås att sekretariatet förläggs till SIDA. I förför 
beriiknas medel för två nya tjiinster vid SIDA. I sekretariatet bör vidare 
finnas en medverkan friin utrikesdepartementet. Diirmed underliittas strii­
vandena all samordna det svenska stödet till u-landsforskning med vad 
som sker internationellt. 

Den i propositionen föreslagna forskningsberedningen innebiir ingen iiml­
ring a\· giillancle beslutsordning. Beredningen skall vara ri1dgivande och be­
reda alla u-landsforskningsiirenden oavsett om SIDA eller regeringen be­
slutar. Yrkandet i motionen 730 - diir forskningsberedningen godtas - in­
nebiir all SIDA skall ha beredningsansvaret i dessa forskningsiirenden. Mo­
tionens yrkande är motsiigelsefullt. Forskningsberedningen och SIDA till­
delas i motionen - var för sig - samma beredningsuppgifter. Motionen 730 
avstyrks såvitt nu iir i fråga. 

Innebörden av propositionens förslag iir att representanter frir SIDA. LID 
och forskningsintressen 1il/sammans inom det föreslagna beredningsorganet 

skall bereda de ifräga\·arande forskningsiirendena. Forskningsberedningen 
ges genom fiirslagets utformning en organisatorisk sjiilvstiindighet som torde 
tillgodose de synpunkter i motionen 246 där det framhålles att beredningens 
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sjiilvstiindiga stiillning hör markeras. Utskottet tillstyrker propositionens för­

slag i denna del. 

dels att utskottets hemställan under 8 bort ha följande lydelse: 

8. att riksdagen avslår motionen 1975:730 i vad avser SIDA:s 

heredningsansvar rörande u-landsforskning. 

30. vid rnmkrrn 11 (Forskning) av fru tred.ie vice talmannen Nettelhrandt 
(fp) och herr Ångström (fp) som anser 

del5 att den del av utskottets yttrande som i första meningen på s. 52 

börjar med "I motionen 730" och slutar med "avstyrks i denna del" bort 

ha följande lydelse: 

I motionen 730 förordas att det sekretariat som skall knytas till hered­

ningen för u-landsforskning skall erh{illa ytterligare en tjiinst - på hyn'l­

chefsnivå - utöver de tjiinster som f"öreslagits i hudgetpropositionen. 

lltskottet delar motioniirernas uppfattning att det iir viktigt all redan från 

början ge sekretariatet och beredningen för u-landsforskning goda arbets­

möjligheter. Forskningsverksamhet och forskningsstöd kriiver erfarenhets­

miissigt stora administrativa insatser. Utskottet föreslär cliirför. med hifall 

till motionen 730. att ytterligare en tjiinst. på hyråchcfsnivii. inriittas. Den 

bör göra det möjligt att engagera en persern med egen förskningserl~irenhet. 

dels att utskottet under 7 hort hemstiilla: 

7. att riksdagen. med hifall till motionen 1975:730. heslutar om 

ytterligare en tjiinst ·-på hyrächefsnivå - för det till heredningen 

för u-landsforsknin:~ anknutna sekretariatet. 

3 I. vid p1111kre11 13 ( t.:-1andsi1westcri ngar. u-lii ndernas i ncl ustrial i se ring 
m. m.) av fru tredje vice talmannen Ncttelhranclt (fp) och herr Ångström 

(fp) som anser 

dels att den mening i utskottets yttrande som på s. 57 börjar med "De 
motionerna" och slutar med "hesvarade i denna del" bort ha fåljande 

lydelse: 

t:tskottet delar de synpunkter pf1 s. k. "lagomteknik" som framfors i mo­

tionen 730. 1-landsteknik t\.irutsiitter riklig tillgfog till kapital. viil fungerande 

viigar. administration. reservdel<ir. uthiklad personal och en stor. dlorga­

niserad marknad. Den passar sttledes diiligt diir det iir ont om kapital. in­

frastruktur i stort sett saknas och marknaden iir liten och lokal. 

Enkla metoder för att ute i byarna lagra spannim11 och pumpa upp vatten 

skulle i många u-liinder inndJiira större framsteg iin viildiga hevattnings­

projekt och siloanliiggningar. 

Det iir siirskilt viktigt alt enkla redskap med god effekti,·itet stiills till 

kvinnornas förfogande. Kvinnor i jordbruket i u-liinder prml uL·erar en myL·ket 

stor del av landets livsmedel men rnr vanligen ,·arken uthildning eller hjiilp 

att skaffa sig biinre redskap. 
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Som framhålls i motionen 730 iir "lagomtckniken" biittre liimpad för 
somliga sektorer av produktionen än andra. Utskottet anser. med bifall till 
motionen 730, att riksdagen bör begiira att regeringen uppdrar åt bistånds­
politiska utredningen all pröva Wmpliga vägar för Sverige att bidra till all· 
ut veckla för u-liindernas förhållanden avpassad teknik. 

Utredningen bör också i sin ·behandling av industribiståndet pröva hur 
Sverige kan stimulera delat iigarskap av företag (s. k. joint ventures) samt 

medverka till att finna lämpliga former för överförande av utliindska in-. 
vesteringar i inhemska händer. 

dels all utskottet under 4 bort hemstlilla: 
4. all riksdagen med bifall till motionen 1975:730 begär att re­

geringen uppdrar åt biståndspolitiska utredningen att' prö.,,:a 
liimpliga viigar för Sverige att bidra till att ut veckla mr u-liin­
dernas förhållanden avpassad teknik (S. k. lagomteknikl samt 
hur Sverige kan stimulera delat iigarskap av företag Is. k. joint 
ventures) och medverka till att finna liimpliga former för att 
överföra utliindska investeringar i inhemska· hiirider. 

32. vid p1111k1c11 I 3 ( U-landsinvesteringar, u-liindernas ii1d ustrialiscririg 
m. m.)·av fru tredje vice talmannen Nettelbrandt (fp), herrar llernelius (m), 
Turesson (m) och Ångström (fp) som anser 

dels att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som på s. 57 börjar med 
"Frågan om investeringsgarantier" bort ha följande lydelse: 

För att bryta sig ur rollen som främst råvaruproducenter måste u-liinderna 
skapa ett mer differentierat niiringsliv. Diirför satsar också u-liinderna i 'dag 
på att utveckla sin industri - alltifrån hantverk och sniåindustri till större 

industriella företag. Genom att stödja en indusiri~tlise~ing, som 'sker jiimsides 
med landsbygdens och jordbrukets ut veckling, kan Sverige friimja u-Hin­
dernas ekonomiska frigörelse och bidra till att göra dem ·~1indre h~roende 
av ekonomiska bindningar av kolonial karaktiir. 

För u-länderna Hr det ett utomordentligt ston problem all skapa produktiv 
sysselsiillning åt en alltför snabbt viixande befolkning. En produktionshöj­
ning kriivs för all skapa de resurser som iir nödviindiga vid anstriingningarna 
all öka levnadsstandarden i vidaste mening. Hiirför behövs inte bara kapital 
utan också överförande av kunnande på det tekniska, industriella och kom­
mersiella området. 

Riksdagen har tidigare ut1alat att insatser till förmån för u-liindernas. in­
dustrialisering bör ges en ökad vikt inom biståndsverksamheten. lndl]stri­
bisttindsutredningen har i sill betiinkande -liimnat flera förslag, som g<lr i 
denna riktning. Utskottet förutsiilter att regeringen låter utredningens förslag 
om 111ridg11i11g m• i11rcs1cri11gsgara111i.ws1c111c1 bilda underlag för förslag, som 
kan behandlas snarast. Systemet bör diirvid utvidgas till att omfatta i princip 
alla u-liinder. dock med bibehållen prörning av ut vecklingseffekterna i varje 
siirskih fall. 

9 Riks<1ax1·11 1975. 'J sa111/. Nr.; 
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Mot denna bakgrund ·avstyrks motionerna 729 och 734 och tillstyrks mo­
tionerna 246 och 730, ·såvitt nu är i fråga. 

I motionerna 246 och 730 föreslåS· llf1f1rä//a11cle m· l'ft 1//l'<'Ckli11gsholag. Ut­
skottet finner att ett utvecklingsbolag kan få stor betydelse. Det '>kulle kunna 
stiilla medel - och vid behov expertis - till förfogande för förinvesterings­
studier. Det skulle kunn~t förmedla krediter för investeringar. Det skulle 
genom tillskott av riskkapital kunna medverka i direkta investeringar i u­
liinder, tillsammans med .svenska företag och u-landsföretag i form av joint 
ventures. I vissa fall skulle det kunna triida in med ett övergripande ansvar, 
inte minst för att medverka till dl inriktning och finansiella villkor i pro­
jekten utformas på för u-landet liimpligaste siitt. Viirdefulla synpunkter på 
bildandet av ett dylikt bolag har redovisats i en bilaga till industribistånds­
utredningens betiinkandc. 

Utskottet förutsiitter att regeringen i enlighet med vad som föreslås i 
motionerna 246 och 730 liigger fram förslag till inriittande av ett utveck­
lingsbolag efter beredning inom berörda departemeni och myndigheter. I 
detta sammanhang bör ocksä prö•·as. i enlighet med vad som anförs i mo­
tionen 730, möjligheten av att åstadkomma en ökad satsning på förinve­
steringsundersökningar i u-ländema med svenskt näringslivs medverkan. 

dels att utskottets hemstiillan under I öch 2 bort ha följande lydelse: 
I. att riksdagen med bifall till motionerna I 975:246 och I 975:730 

i berörda delar hos reger.ingen begiir förslag snarast om ett vidgat 
system för investeringsgarantier, 

2. all riksdagen med bifall till motionen I 975:246, i vad avser 
frågan om utvccki'ingsbolag, och motionen .1975:730. i vad av­
ser frågorna om utveckl.ingsbolag och förinvestcringsstudicr, 
ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

33. vid punk1en 14 (Handelsutby!e med u-länderna, u-ländernas exportin­
komster) av fru tredje vice talmannen Nettelbrandt (fp) och herr Ångstrom 
(fp) som anser 

dels att utskottets yttrande bort ha följande lydelse: 

Som framhålls i motiönen 1975:730 iir ökade exportinkomster av stor 

betydelse för att påskynda u-liindernas ekonomiska utveckling. Kraven på 

en från u-ländernas synpunkt bältre fungerande världshandel understryks 
med stor skärpa i den extra genernlförsamlingens deklaration om och hand­
lingsplan får upprättande av ny ekonomisk världsordning. Enskilda förslag 

i denna kan sjiilvfallet diskuteras. 'Utskottet delar dock uppfattningen i mo­
tionen 730 att gcncralfiirsamlinge:1s maning är 1974 till åtgiirder för att låta 
också de fattigaste liinderna dra fördel av en viixande internationell handel 
nu måste leda till mer konkreta åtgiirder iin tidigare. 

I motionen 730 päpekas all u~liindernas försök att vidga sin export till 
i-liinderna motverkas av tullar. icke-tarifföra handclshinder och brisiandc 
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rnarknadsfriringsresurser. Motioniirerna hii\'dar att i-liindernas vilja att stödja 
import a\' bitde råvaror och llircligv<tror från u-liinderna utan att bcg:ira mot­
svarande insatser vid u-liindernas import av varor från i-liinderna blir av­
görande för möjligheterna att minska klyftan mellan u-Einder och i-liinder. 
De problem som skulle kunna uppstå i vissa branscher inom i-liinderna 

vid en sådan politik hör vara tiimligen Wta att lösa, vilket inte kan siigas 

om de viildiga svårigheter u-liinderna möter, s@lda inf1ir behovet alt skapa 

sysselsättning åt stora grupper av arbetslösa eller unclersysselsatta människor 

och samtidigt 111öta kraven på sysselsiittning hos de nya grupper som varje 

år tillfors arbetskraften. 
\1otioniirerna framhåller att vid UNCTAD-förhandlingarna 1964, 1968 

och 1972 har u-liindernas krav pä föriindracle hamk;lsvillkor mötts med en 

avvisande eller t\·eks<tnl hällning från i-liindernas sida eller, i vissa föll. 

med till intet förpliktande rekommendationer. De praktiska resultaten har 

varit mycket obetydliga. Först under senare år har vissa i-Wnder, enskilt 

eller tillsammans med andra, uppriittat system med tullpreferenser för far­

digvaror frän u-liinderna. lktydelsen skall emellertid inte överdrivas, då 

systemet lider av många brister. 

Utskottet instiimmer i dessa synpunkter och konstaterar' att det iir av 

grunclliiggande betydelse att u-liinderna får en sådan mångsidighet i sin 
produktion att de kan exportera mer bearbetade varor och inte enbart blir 

beroende av några få produkter. 1-Wnderna hör i ·enlighet med vad som 

anförs i motionen 730 111edverka till att göra u-liinclernas exportinkomster 

siikrnre genom alt stödja tillkomsten av r!ivaruavtal och huffertlagcr .. 
U-liindcrna måste också m biittre garantier mot verkningarna av oför­

utsedda minskningar av exportintäkterna. Sverige bör tillsammans med 

andra nordiska liinder ta nya initiativ i berörda internationella organ för 

alt fil till stånd ett system 111ed s. k. supple111entiir finansiering och hör också 
verka för uppriittande av en ILink mellan de siirskilda Liragningsriitterna (SDR) 
och en ökad överföring av· resurser till u-liinderna. 

Sverige bör ncksä \'id elen tirliga översynen inom LJNCTAD a\' systemen 

för tullprelcrenser för u-liinderna verka för en biittre utformning av dessa. 
system. Det giiller siirskilt i fräga om de liinder som tilliimixtr system med 
tullkontingenter, dvs. varje år foststiiller en viss ram för hur mycket som 
far föras in till förm<'111liga tullar dler inga tullar. 

I likhet med motioniirerna finner utskottet del angeliiget all de svenska 

insatserna for att stödja u-Eindernas exportfriimjancle \·erksamhet ytterligare 

byggs ut genom såviil ökade bilaterala som 111ultila1erala insatser. Diirvid 

bör s,1eciellt behovet av en utvidgad utbildningsverksamhet pil detta omr{lde 

och av ylterligare satsningar på marknadsunclersökningar för speciella pro­

dukter uppmiirksammas. 

Det är viktigt att bl. a. genom insatser från det nyinrättade importkontoret 
för u-landsprodukter öka den nu mycket hegriinsade importen av varor fdn 

de minst utvecklade liinderna. 

CJ • R iksdage11 I f.J 75. 'J sa111/. Nr ../ 
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I motionen 730 erinras om att det svenska tullpreferenssystemet innehiir 
att industrivaror utom vissa textilvaror, skor och lädervaror iir tullfria. I 
hiindclsc av siirskilda päfrestningar vid viss import kan särskilda kvantitativa 
begriinsningar införas, vilket utnyttjades senast under 1973 i samband med 
import av skjortor från Indien. Motioniirerna förordar att man bör ytterligare 
vidga det tullfria varuområdet och att en betydligt mer restriktiv praxis 
fo hittills bör iakttas niir det g;:iller att införa kvantitativa begriinsningar 
gentemot u-liinder. 

Utskottet noterar, i likhet med motioniirerna, att en betydande del av 
u-landsimporten faller utanför tullpreferenssystemet. Utskottet finner det 
angeliiget att regeringen vidtar åtgiirder i syfte att ytterligare liberalisera 
importen från u-liinderna. Oiirvid bör en omprövning ske av tullpreferens­
systemet i syfte att utvidga det tullfria varuområdet och att iaktta en mer 
restriktiv pra.xis niir det giilkr att in fora kvantitativa hcgriinsningar gentemot 
u-liinclerna. 

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha följande lydelse: 
2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730, i vad avser 

frågan om viirldshandeln och u-Wnclernas export, som sin me­
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

34. vid punkrrn 15 (Livsmedelsbistånd) av fru tredje vice talmannen Net­
telbranclt (fp) och herr Angström (fp) som anser 

dels att elen del av utskottets yttrande som på s. 69 börjar med "Det sam­

manlagda värdet" och på s. 70 ~:lutar med "här anförts" bort ha följande 
lydelse: 

Som framhålls i motionen 7:;0 kommer det att ta l[mg tid innan det 
program som drogs upp vid livsrneclelskonferensen för att höja livsmeclels­
produktionen i

0
u-liinclerna ger ~:ådana resultat att vi kan avstå från livs­

medelsbistånd. Tviirtom underströks vid livsmecklskonferensen att det ock­
så behövs ett livsmedelsbiståncl i fasta kvantiteter på 10 milj. ton årligen 
fr. o. m. 1975. Dessutom behöv; enligt konferensen ett katastrollager p:'\ 
500 000 ton i internationell regi. Dessa mål står i skarp kontrast till den 

betydande minskning som skett i de rika liindernas livsmcdelsbistånd. 
Sverige har alltsedan 1960-talets början haft ansenliga överskott av spann­

mål. Från sakkunniga på området har gjorts klart att Sverige utan svårigheter 
kan göra Oeråriga utfästelser om minst 100 000 ton vete årligen. Utskottet 

förordar. med bifall till motionen 730 i förevarande del. att utfastelser av 

denna storlek görs och att minst ~;o 000 ton h:irav går som livsmedelshistånd 

via viirldslivsmeclelsprogrammct (WFP) tirligen under budgetåren 
1975176-1977178. 

Ytterligare veteleveranser utöv:::r de fasta åtagandena skall sjiilvfollet kun­
na aktualis<::ras om det svenska överskottet gör det möjligt och det aktuella 
försörjningsl:iget i u-liinderna giir det angeliiget. Som framh:°1lls i motio-
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nen 730 hade Sverige år 1974 en rekordskörd av vete och skulle ha kunnat 
ställa mycket stora kvantiteter till förfogande, 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 70 börjar med "Yrkandet 
i" och som i följande stycke slutar med "i denna del" bort ha följande 
lydelse: 

Utskottet vill understryka det som framhålls i motionen 730 all det inte 
räder någon motsiillning mellan krav på om fallande insatser för all utveckla 
u-liindernas eget jordbruk och krav på omfattande livsmedelsbistånd från 
de rika Wnderna. På lång sikt kan u-liindernas livsmedelsproblem endast 
lösas genom ett biillre utnyttjande av u-liindernas egna resurser. Till delta 
miiste de rika Wnderna bidra med ell omfattande bistånd. Också ambitiösa 
program for att utveckla u-liimkrnas eget jordbruk kommer dock att ge 
p[llagliga resultat först efter ett antal år. Diirför behövs både bistånd för 
all utveckla u-l:indernas jordbruk och livsmedelsbist[md samt katastrofhjiilp 
för all klara akuta försörjningsproblem. 

dels all utskottets hemstiillan under 8, 9 och 10 bort ha följande lydelse: 
8. att riksdagen, med bifall till motionen I 975:730. ger regeringen 

till känna vad utskottet anfört om avviigningen mellan lång­
siktiga insatser för all klara u-liindernas livsmedels!Orsörjning 
och mer kortsiktiga insatser i form av livsmedelsbiständ och 
kalast roflagri ng, 

9. att riksdagen, med bifall till motionen 1975:730, bemyndigar 
regeringen att stiilla minst 50 000 ton svenskt vete årligen till 
förfogande för viirldslivsmedclsprogrammet (\VFPl under tre­
firsperioden 1975/76 - 1977178, 

10. all riksdagen, med bifall till motionen 1975:730, ger regeringen 
till kiinna vad utskollel anfört om att yllerligare veteleveranser 
utöver de fasta åtagandena skall kunna aktualiseras om det 
svenska veteöverskottet gör det möjligt rn.:h det aktuella för­
söriningsliigel i u-liinderna gör det angeliiget. 

35. vid p1111k1en 15 (Livsmeclelsbistånd) av herrar Hernelius (m )och Turesson 
( m) som anser 

dels att den mening i utskottets yttrande som på s. 71 börjar med "Med 
hiin\·isning till" och slutar med "'motionen 246 i denna del" bort ha följande 

lydelse: 
De till förfogande stående resurserna iir dock helt otillriickliga. Del har 

beriiknats att niira hiilften av de 460 miljoner undernärda människor som 

linns pä jorden iir barn. Sviilten ger dessa barn bestående skador. De får 
aldrig chansen till ett fullt normalt liv. Det kostar bara 100 kr. om året 
all skaffa 600 extra kalorier och 20 gram protein till varje barn per dag. 
Fijr all eliminera större delen av de sjukdomar som direkt beror på brist 
p:! vitaminer och andra niiringsiimnen skulle kostnaden vara ca 200 milj. 
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kr. om [iret under en tio[irspcriod. SIDA bör tillsammans med de orga­

nis~1tioncr som har speciell crfar,~nhct på området - Riidda barnen, Röda 

korset och l.!'.'JICEF -- utarbeta 1xh stödja siirskilda födoiimnesprogram för 

barnen och den underniirda befolkningen i de minst utvwklade liinderna. 

S:'1dana program bör inncbiira s:'1dl tillförsel a\· niiringsriktig kost som upp­

lysning i tilliimplig niiringsliira. Fiir hudgct[irct 1975176 bör 25 milj. kr. . 

av<ittas för detta iindamål. 

dels att utskottets hemställan under 2 bort ha följande lydelse: 

2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser 

beriikning av siirskilda födoiimnesprogram i u-liinderna. ger re­

geringen till känna vad utskottet anfört, 

36. vid punkten 16 (Katastrolbisti111d) av herrar Hernclius (m) och Turesson 
(m) som anser att 

dcf1· att den del av utskottets yltrande på s. 75 som börjar med "Av pro­

positionen" och som slutar med "motionen 246 i denna del'' bort ha följande 

lydelse: 

Ligct i viirlden och då i synnerhet i de s. k. mest drabbade liinderna 

nödviimliggör att katastrolhjiilpen rnr ett vidgat utrymme i utvecklingssam­

arbetet. Mera katastrofbistånd behöver emellertid inte innebiira - som det 

of"ta hiivdas - att det långsiktiga utvccklingssamarbetct blir lidande. Be­

greppet katastrofbistånd tiickcr ett vitt t:ilt av omedelbara riiddningsaktioner, 

åtcruppbyggnadsarbctc samt lång~:iktiga utvccklingsinvestcringar. Katastrof­

bistånd iir i allmänhet en förutsiillning för att ett u-lands hela långsiktiga 

utvccklingsanstriingning inte sk<:.11 lamslås niir en katastrof inträffar. Ut­

skottet delar därför motioniirernas uppfattning om att katastrofanslaget för 

nästa budgetår bör höjas till 210 milj. kr. 

de/1· all utskottets hemstiillan under 1 bort ha följande lydelse: 

I. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser 

berlikning av medel lfa direkta katastrofinsatser, ger regeringen 
till känna vad utsk0ttet anfört, 

37. \id punkten /6 !Katastrofbist1nd) av t'ru tredje vice talmannen Ncttel­

brandt (t'p) och herr Angström 1fp) snm anser 

del~ att det stycke i utskottets yttrande som på s. 76 börjar med "Som 

framgår av budgetpropositionen .. och slutar med "andra livsmedel" bort 

ha fiiljande lydelse: 

Som framhålls i motionen 730 har vlirldens samlade livsmedelsreservcr 

sjunkit kraftigt under senare år. Det iir dLirrör starkt angelLiget att öka ka­

tastroflagringen av livsmedel. Enligt viirlclslivsmcdclskonfercnsen behövs 

bl. a. ett katastrollager pa 500 000 ton i internationell regi. Som utskollct 

tidigare framhållit bör Sverige kunna giira större ller<lriga Ull:istclscr iin som 
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föreslås i propositionen. Utskoltet föreslår diirför, med bifall till motio­
nen 730, att riksdagen bemyndigar regeringen alt stiilla minst 50 000 ton 
svenskt vete till förfogande årligen under tre år för katastrofandamål. Det 
slirskilda katastroflager av livsmedel som skall uppriil!as i enlighet med 
utfästelser vid viirldslivsmedelskonterensen bör också kunna inhegripa vissa 

mindre kvantiteter av andra livsmedel. 

dt.'11· att utskottets hemställan under 5 hon ha följande lydelse: 
5. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 bemyndigar 

regeringen att stiilla minst 50 000 ton svenskt vete till forfo­
gancle årligen under tre år for katastrofåndamäl. 

38. vid punkten 19 (Kvinnans situation i u-liinderna) av fru tredje vice tal­
mannen Nettelbrandt (fp) och herr Ångström (fp) som anser 

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke som på s. 86 börjar med 
"Av den redogörelse'' bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill understryka vad som framhålls i motionen 730 att man 
inte kan riikna med att kvinnans situation i u-liinderna automatiskt förbiiltras 
i takt med utvecklingen. Tvärtom kan kvinnans situation försiimras nlir 
hon förlorar sin traditionella ställning. Oiirför fordras att man slirskilt upp­
miirksammar kvinnornas situation i utvecklingsarhetet. Det iir siirskilt moti­
verat eftersom kvinnorna har en mycket viktig roll i u-liindernas jordbruk 
och ekonomi. 

Sverige bör vidga sitt stöd till insatser för att sUirka kvinnornas stfölning 
i u-liinderna, bl. a. genom siirskilda program för utbildning såsom förordas 

motionen 730. 

dels alt utskottets hemstiillan under 2 bort ha följande lydelse: 
2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 ger regeringen 

till kiinna vad utskottet anfört om vidgat svenskt stöd till in­
satser för att stiirka kvinnans stiillning i u-liinderna. 

39. vid p1111kte11 12 (SIDA:s organisation 01.:h funktioner) av fru tredje vice 
talmannen Nettelbrandt (fpJ och herr Ångström (fp) som anser 

del~ att utskottets yttrande i den del som på s. 91 böi:iar med "Utskottet 
välkomnar" och på s. 92 slutar med "avstyrks motionen 730 i denna del" 
bort ha följande lydelse: 

1974 års riksdag gjorde följande uttalande om biständsförvaltningens ka­
pacitet (Ull 1974:3 s. 62>: 

De pågående utredningarna torde tå till resultat att ett biittre underlag 
framdeles kommer att finnas för beslut som berör biståndsmyndigheternas 
administration. Emellertid pågår redan nu en mycket betydande ökning 
av biståndets volym som kan motivera en förstiirkning av SIDA:s administ­
ration, ;i ven om det ingalunda föreligger en sjiilvklar proportionalitet mellan 
biståndsanslagens ökning och behovet av personalförstiirkningar. 
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Vid föredragning inför utskotk!t har framgått att många mottagarliinder 
i samband med överföringen till dem av svenska resurser begär och behöver 
tjlinster som stliller ökade krav på SIDA:s förvaltning. Detta förhållande 
bör beaktas vid bedömningen av verkets personalbehov, slirskilt som det 
i1r en av grund reglerna för våra ut vecklingsinsatser att de skall utgå frlm 
mottagarlUndernas önskemål och prioriteringar. 

Av de skäl som nämnts i det föregående bör Kungl. Maj:t övervUga att, 
s<'\ snart en ökning av biståndsanslaget är aktuell, framliigga en beräkning 
av medel för nya tjänster inom SIDA, som tar hänsyn till de synpunkter 
som utskottet här anfört. 

Enligt utskottets mening har regeringen ingalunda tagit full hänsyn till 
vad utrikesutskottet och riksdagen här anförde. Utskottet anser, med biföll 
till motionen 730 (punkt 40) att SIDA bör få de begärda 31 tjänsterna, varav 
17 erslittningstjlinster och 14 kapacitetshöjande tjänster. 

Följden blir annars en mindre noggrann handlHggning med större risker 
for missgrepp och betydande för~eningar i utbetalningarna av beviljade an­
slag. Svenska folket har rätt att kräva, med elen storlek biståndsanslagen 
nu fått, att effektivitet och kontroll blir betryggande genom att det i bi­
stånclsförvaltningen finns tillräckligt många kunniga miinniskor. 

dels att utskottets hemställan under 2 bort ha följande lydelse: 
2. att riksdagen, med bifall till motionen 1975:730, beslutar tilldela 

SIDA 31 nya tjiinstcr. varav 17 ersiittningstjiinster och 14 ka­
pacitetshöjande tjiinster. 

Särskilda yttranden 

l. vid punkren 6 (Insatser i enskilda mottagarländer) av herr Arne Geijer 
i Stockholm (s), fru Lewen-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Palm (S), Hell­
ström (s). Göransson (s) och fru Frändås (s): 

Den peruanska regeringens utvecklingspolitik synes viil svara mot de kri­
terier för bilateralt utvecklingshiståncl. som den svenska riksdagen faststiillt. 
Den peruanska regeringen striivar till oberoende gentemot utlandet hl. a. 
genom nationalisering av strategiskt viktiga företag och genom samarbets­
kontrakt med utllindska producenter som ger det peruanska samhiillet till­
gång till tekniskt kunnande och utveckling. Politiken syftar vidare till att 

de stora fattiga folkgrupperna skall kunna ta del av framstegen. En genom­
gripande jorclreform genomförs. vars mäl är att överföra de större godsen 
till lantarhetare och till andra grupper som har anspråk på jorden. Politiken 
syltar iiven till att ge de arbetande ett inflytande över sina egna arbetsplatser, 
dels genom jordreformen, dels genom att arbetare och tjiinstemiin i industrin 
ges inllytancle i företagen genom ett system med löntagarfonder där de 
arbetande kollektivt ges meclbestiimmande över företagens skötsel. 

Den peruanska regeringens strävan till nationellt oberoende har lett till 

en kritisk instiillning gentemot supermakterna, vilket i sin tur bidragit till 
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att Peru i mindre grad torde få del av bistånd från supermakterna och deras 
allierade än många andra u-länder. Samtidigt tillhör Peru de fattigare liinderna 
på den latinamerikanska kontinenten. Stora delar av indianbefolkningen 
lever under svåra förhållanden i Andernas bergstrakter eller djungelom­
rådena kring Amazonas. Mellan 30 och 40 % av befolkningen är analfabeter. 
Arbetslösheten är lågt räknat 30 96. Undersysselsättningen torde omfatta 
inemot hälften av befolkningen. 

Mot denna bakgrund bör enligt vår mening frågeställningarna i motio­
nen 330 ges stor vikt vid en framtida utvidgning av bilateralt svenskt bistånd. 
Den statliga biståndsutredningen bör enligt vår mening noggrant analysera 
de problemställningar som aktualiserats i motionen för att ett allsidigt un­
derlag skall kunna förelUggas regering och riksdag inför framtida beslut om 
en utvidgning av länderkretsen för svenskt bistånd. 

2. vid punkten 24 (Information i Sverige om u-landsproblem) av herr Arne 
Geijer i Stockholm (s), fru Lewen-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Palm 
(s), Hellström (s), Göransson (s) och fru Frändås (s): 

Frågan om fördelningen av anslagen mellan studieförbunden har behand­
lats av Beredningen för u-landsinformation den 6 juni 1974 som uttalade: 

"Beredningen uttalar tveksamhet i fråga om särskilt basbelopp - som 
utgår med lika belopp till samtliga studieförbund - för bidragsfördelningen 
samt uttalar sig positivt till att organisationernas medlemstal i någon form 
bör vägas in vid fördelningen av bidrag." 

Vi ins!Hmmer i att antalet organisationer och medlemmar inom studie­
förbunden har en avgörande betydelse för förutsättningarna att bedriva u­
landsinformation. Med stort antal medlemmar och organisationer inom ett 
studieförbund ökar kraven på samarbete och samordning. Mot denna bak­
grund är det nödvändigt att studieförbundens medlemstal i någon form 
bör vägas in vid fördelningen av bidrag. 
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Förteckning över motioner som h<~handlats i betänkandet 

Motionen 

1975:75 av herr Nilsson i Agniis m. n. 
(m, fp, c) angående u-hjiilpsinformationcn 

1975:246 av herr Bohman m. n. (m) 
om u-hjiilpen 

1975:248 av herr 1-lermansson m. n. 
(vpk) om stöd åt Angolas befrielse­
rörelse MPLA 

1975:250 av herr Hermansson m. n. 
(vpk) om bistånd till Cambodjas 
nationella enhctsregering (GRUNKI 

Utskottets 
yttrande åter­
finns under 
punkten 

24 

3, 5, 6, 10, 
11. 12, 13. 
15, 16, 23. 
24 

6 

6 

1975:251 av herr Hcrmansson m. n. (vpk)6 
om bistånd till den provisoriska 
koalitionsregeringcn i Laos 

1975:328 av herr Gustafsson i 
Siiffie m. Il. (c) om livsmedels­
hjälpen till u-länderna 

1975:329 av herr Karlchagen (c) 
om svenskt katastrofbistånd via 
missionsorganisationerna 

1975:330 av herrar Lundgren och 
Gustavsson i Niissjö (S) om 
utvccklingsbistånd till Peru 

1975:458 av herr Gillström m. Il. 
(s) om specialundervisningen i 
u-liinderna 

1975:729 av herr Fälldin m. n. 
k) om u-landspolitiken 

1975:730 av herr llelen m. fl. (fpi 
om u-lanclspolitiken 

15 

10 

6 

21 

I, 4, 5, 10. 
11. 12. 13. 
14. 15. 16, 
17. 19, 20, 
22 

I, 2. 4, 6, 7. 
8. 9, 10, 11, 
12, 13, 14, 
15. 16. 17, 
18. 19, 22. 
24. 25 

138 

Bilaga 

Utskottets hem­
stiillan åter­
finns under 
punkten 

24 

3, 5, 6, 10, 
11. 12. 13, 
15, 16. 23. 
24 

6, 27 

27 

27 

15 

10 

6 

21 

I, 4, 5, 6, 10. 
11. 12, 13, 
14, 15, 16, 
17, 19, 20, 
22 

I, 2, 4, 6, 7, 
8, 9, 10, 11, 
13. 14, 15, 
16. 17, 18. 
19, 22, 24, 
25 
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Motionen 

1975:731 av herr Hermansson m. Il. 
\vpk) om det svenska stödet till 
IDA 111. Il. organ inom Viirldsbanken, 
m.111. 

Utskottets 
yllrande åter­
finns under 
punkten 

9 

1975:732 av herr Hermansson m. Il. 6 
(vpkl om bistånd till Demokratiska 
folkrepubliken Yemen 

1975:733 av herr llermansson m. Il. 6 
(vpk) om bistånd till Demokratiska 
Republiken Vietnam och till Republiken 
Sydvietnams provisoriska revolutioniira 
regering 

1975:734 av herr Hermansson m. Il. 
lvpk) om u-landspolitiken 

1975:737 av herrar llugosson och 
Bladh (s) om höjt anslag till 
Svenska FN-förbundet 

1975:738 av herr Werner i Malmö 
m. Il. (m, c, fp) om en flyghjiilps­
kår för u-\andsinsatser 

1975:739 av herr Åberg m. Il. 
(fp, c, m) om katastroflager av 
fiskkonserver, m. m. 

1975: 1145 av herr Andersson i Nybro 
m. Il. (c) om ökat anslag till 
kooperativ verksamhet i u-länderna 

1975:1146 av herr förste vice tal­
mannen Bengtson i Jönköping m. Il. 
(c, fp, ml om förhud mot svensk! bistånd 
till u-länderna i form av 
tobak och alkohol 

1975:1147 av herr Fransson m. Il. 
lc) om siirskild satsning på energi­
frågorna i u-landsforskningen 

1975: I\ 5 \ av herrar Gustafsson i 
Byske och Persson i Heden (I:) om 
information rörande den kristna 
missionens u-hjälpsinsatser 

1975: 1152 av herr Hern'ansson m. Il. 
(vpk) om de svenska investeringarna 
i Sydafrika m. m. 

1975:115J av herr Hermansson m.11. 
(vpkl om stöd till den eritreanska 
befrielserörelsen, ELF 

4, 13, 17 

24 

16 

15, 16 

10 

17 

Il 

24 

7 

7 

139 

Utskottets hem­
ställan åter­
finns under 
punkten 

9, 26 

27 

27 

4, 13. 17 

24 

16 

15, 16 

10 

17 

Il 

24 

27 

27 
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Motionen 

1975: 1154 av herr Olof Johansson i 
Stockholm m. n. (C) 0111 villkor för 
svenskt bidrag till Internationella 
utvecklingsfonden !IDA). 111. 111. 

1975: 1157 av herr Komstedt (ml om 
ökad u-hjälp i form av varor och 
tjiinster från svenska företag 

1975: \ 158 av herr Larsson i Staffans­
torp m. n. (c) om åtgiirdcr för 
höjd mjölkproduktion i u-liinderna 

1975: \I 59 av herr Lothigius (m) om 
ekologisk värdering av planerade 
u-landsprojekt 

1975:1162 av herrar Nilsson i Trohro 
och Nordgren (m) om ökad u-hjälp 
i form av fiskprodukter 

1975: 1163 av herr Olsson i Kil (fp) 
om ny målsättning för det svenska 
u-landshiståndet 

1975: 1164 av herrar Olsson i Kil O(h 
Ahlmark (fpl om internationellt 
bistånd genom folkrörelser. m. m. 

Utskottets 
yttrande åter­
finns under 
punkten 

9 

17 

15 

20 

15, 16 

10 

1975: 1165 av herrar Olsson i Kil och 7 
Ahlmark (fp) om ökat stöd till 
hefriclserörclser i södra A frib 

1975: 1166 av herrar Svensson i Kung- 24 
älv och Gustafsson i Uddevalla (s) 
om informationsanslag till Svenska 
Ekumeniska niimnden och S1·enska 
M issionsrådct 

1975: 1167 av herrar Tak man och 
Hermansson (vpk) om en svensk 
forskningsfond för Vietnam 

1975:1169 av herrar Werner i Malmö 
och Komstedt (111) om ökat stöd 
till de humanitära histåndsorganisa­
tionerna för u-landsinformation 

1975:1170 av herrar Wikström och 
Eriksson i Ulfsbyn (fp, c) om 
statligt bidrag till de kristna 
samfundens u-landsinformation 

Il 

24 

24 

140 

Utskottets hem­
ställan åter­
finns under 
punkten 

9 

17 

15 

20 

15. 16 

10 

7 

24 

27 

24 

24 
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Innehållsförteckning 

Allmänt 

Särskilda frågor avseeende riktlinjer för Sveriges insatser i internationellt 
utvecklingssamarbete 

I. Anslagsutveckling, planeringsramar m. m. 
Propositionen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 
Motionerna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 
Utskottet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 

2. Biståndsanslagets uppdelning 
Propositionen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 
Motionen.............................................. 8 
Utskottet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 

3. Biståndsutfästelser 
Propositionen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 
Motionen.............................................. 9 
Utskottet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 

4. Allmänt om biståndets inriktning och utformning 
Propositionen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 
Motionerna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 
Utskottet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 

5. Principiella frågor rörande liindervalet, insatser i vissa kategorier 
av länder m. m. 
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