Utbildningsutskottets betinkande nr 18

Nr 18

Utbildningsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:1 savitt giller anslag till framtidsstudier jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1975:1 bilaga 4 (justiticdepartementet) har regeringen un-
der punkten A 12 (s. 21-22) foreslagit riksdagen att till Framtidsstudier for
budgetaret 1975/76 under andra huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 4000000 kr.

Motionerna

1975:1347 av fru Anér (fp) vari hemstills att riksdagen

1. uttalar att ett system med alternativutredningar bor provas pé viktigare
samhillsomriden,

2. begir att sekretariatet for framtidsstudier omvandlas till ett fristdende
organ, lett av en parlamentariskt sammansatt styrelse,

3. anvisar I milj. kr. av reservationsanslaget Framtidsstudier till s. k. kri-
tiska studier vid universitet och hogskolor,

1975:1428 av herr Wijkman (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att
den till sekretariatet for framtidsstudier knutna parlamentariska referens-
gruppen ombildas till att vara sekretariateis styrelse och dirmed ocks3 an-
svara for verksamhetens inriktning och utformning,

1975:1432 av herr Asling (c) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir at( sekretariatet for framtidsstudier omvandlas till ett institut for fram-
tidsforskning under ledning av en parlamentariskt sammansatt styrelse.

Utskottet

Sekretariatet for framtidsstudier dr knutet till statsrddsberedningen. Enligt
propositionen studerar sekretariatet nu tre problemomraden, nidmligen dels
arbetslivet, dels resurser och rdvaror, dels Sveriges roll i varldssamhillet.
En parlamentariskt sammansatt grupp ir knuten till sekretariatet fér kontakt
och information i denna verksamhet. For budgetdret 1975/76 berdknas
2000000 kr. for denna projektverksamhet.

For langsiktsmotiverad grundforskning beriknas i propositionen likaledes
2000000 kr. For denna forskning har en sdrskild samarbetskommitté till-
satts. Grundforskningen plancras i samrdd med forskningsrdden och sty-
relsen for teknisk utveckling.
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Utskottet tillstyrker att under det nu ifrdgavarande anslaget anvisas ctt
oforiindrat belopp av 4000000 kr. Utskottet #r inte berett fororda att av
detta belopp 1000000 kr. skall reserveras for visst i motionen 1975:1347
angivet dndamal, varfor utskottet avstyrker yrkandet 3 i denna motion.

I samma motion foreslas riksdagen uttala att ett system med alterna-
tivutredningar bor provas pa viktiga samhéllsomraden, Motiondrerna anser
att fordelar star att vinna om en friga parallellt utreds av va eller flera
utredningar, vilka t. ex. arbetar med utgdngspunkt i olika direktiv eller med
alternativa arbetssitt.

Utskottet delar motionérens uppfattning att det dr av vikt att utrednings-
arbete bedrivs effektivt och pa ctt saddant sitt att det tillgodoser olika 6ns-
kemadl. Som framgdr av konstitutionsutskottets betiinkande 1975:12 med
anledning av granskning av statsrddens tjanstcutdvning och regeringsiiren-
denas handlidggning har en arbetsgrupp, bestdcnde av fyra statssekreterarc.
under &r 1974 understkt mdjligheterna till reformer av det statliga utred-
ningsviisendet. En rapport med arbetsgruppens hittillsvarande dverviiganden
komimer att publiceras inom kort och remissbehandlas (KU 1975:12 s. 20).
Med erinran hidrom avstyrker utskottet yrkandet 1 i motionen 1975:1347.

Frigan om organisationen av framtidsstudier i Sverige tas upp i samtliga
nu férevarande motioner. Enligt motionen 1975:1347 bor riksdagen begira
att sekretariatet {or framtidsstudier omvandlas till ett {ristdende organ, lett
av cn parlamentariskt sammansatt styrelse. Yrkandet i motionen 1975:1432
dverensstimmer nidra med detta yrkande. I motionen 1975:1428 hemstills
att riksdagen beslutar att den till sekrctariatet knutna parlamentariska re-
ferensgruppen skall ombildas till att vara sekretariatets styrelse och dirmed
ocksd fA ansvaret tor verksamhetens inriktning och utformning.

Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet erinra om att under
forra dret en rad forskningsfrigor aktualiserades i riksdagen dels genom
en skrivelse frn riksdagens revisorer, dels genom motioner. Forslag lades
sdlunda fram om bl. a. den langsiktiga forskningsplaneringen, organisation
m. m. av framtidsforskning respektive teknikvirdering. forskningsinforma-
tion till riksdagen och om ett till riksdagen knutet forskningssekretariat
med uppgift att ge riksdagen och dess utskott information om och insyn
i den aktuella forskningssituationen. bevaka redovisningen av den statligt
finansierade forskningens resultat och bitrida vid beredning och foredrag-
ningar av forskningsfragor inom riksdagen. Enligt revisorernas mening borde
riksdagen dverviiga att komplettera det foreslagna sekretariatet med en mot-,
svarighet 1ill forskningsberedningen.

Utskottet behandlade de ifrigavarande forslagen i sitt betinkande
1974:37. Utskottet framhdll i detta bl. a. att revisorernas synpunkter i fraga
om en mera aktiv och langsiktig planering av de statliga insatserna for
forskning och utvecklingsarbete samt forslaget i motionen 1974:1372 om
ett -forskningspolitiskt handlingsprogram borde bli féremdl for en samlad
beddmning i forskningsradsutredningen eller i annan ordning. Vid denna
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beddmning borde ocksd provas revisorernas forslag om att regeringen arligen
till riksdagen skall avge sirskild beriittelse dver utvecklingen pa forsknings-
omradet. Utskottet fann vissa skil tala for att dven frdgan om framtidsstudier
- inklusive teknikvirdering — inncfattades i samma utredningsarbete. Riks-
dagen fattade beslut i enlighet med vad utskottet forordat (rskr 1974:337).

Tidigare under ar 1974 hade forskningsradsutredningen genom tillaggs-
direktiv fait i uppdrag att i samband med sina verviiganden om en framtida
forskningsradsorganisation dven foresld former for ett forskningsstod till
langsiktsmotiverad forskning. T tilliggsdirektiv den 10 april 1975 har forsk-
ningsrddsutredningen fatt mojlighet att “dverviga frigor rorande organi-
satorisk form for framtidsstudier samt frigor rérande s. k. teknikvirdering™.
Uppdraget till forskningsrddsutredningen ir emellertid mycket allmiint hal-
let, och det ankommer uppenbarligen pd utredningen sjilv att avgora om
den vill ta upp frdgan om organisationen av framtidsstudier. Utskottet for-
viintar dock att forskningsradsutredningen snarast framliigger forslag om hur
framlidsforskningeﬁ skall vara organiserad med hidnsynstagande till de i
motionerna framforda kraven pd fristdende stillning fOr sckretariatet for
framtidsstudier.

I avvaktan pa forskningsradsutredningens forslag betriffande framtids-
studier och statsmakternas stillningstaganden till dem bor enligt utskottets
mening nu den indringen genomf{oras att ‘den till sekretariatet {or fram-
tidsstudier knutna parlamentariska referensgruppen ombildas till styrelse
for sekretariatet [0r att darigenom skapa garanticr 10r att framtidsstudierna
bedrivs i former som tillférsikrar hoég grad av oberoende och ger dem en
s& bred viirderingsmiissig grund som mojligt. For att uppnd deuta ir det
enligt utskottets mening nodvindigt att redan nu i avvaktan pa lingsiktiga
forslag fran forskningsradsutredningen gé sckretariatet for framtidsstudier
en frin statsrddsberedningen fristdende stillning.

Utskottet {oreslar att riksdagen med anledning av motionerna 1975:1347.
1975:1428 och 1975:1432 som sin mening ger regeringen tll kinna vad
utskottet antort betriftande fristdende stillning och parlamentarisk styrelse
for sekretariatet {Or framtidsstudicr.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1 och med av-
slag pd motionen 1975:1347 yrkandet 3 till Franuidsstudier for
budgetaret 1975/76 under andra huvudtiteln anvisar ctt reser-
vationsanslag av 4 000 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1975:1347 yrkandet 1,

3. attriksdagen med anledning av motioncrna 1975:1347 yrkandet
2. 1975:1428 och 1975:1432 som sin mening ger regeringen
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till kiinna vad utskottet anfort betriiffande fristdende stidllning
och parlamentarisk styrelse for sekretariatet for framtidsstudier.

Stockholm den 22 maj 1975

P4 utbildningsutskottets végnar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i Staffans-
torp (c), Jonsson i Arl6v (s), Nordstrandh (m), Wiklund (s}, Gustafsson
i Barkarby (s), froken Horlén (fp), fru Gradin (s), herr Johansson i Skiirstad
(¢), fru Dahl (s}, fru Sundberg (m), herrar Sundgren (s), Karlsson i Mariefred
(¢), fru Lantz (vpk) och froken Rogestam (c).

Sarskilt yttrande

av herrar Alemyr, Jonsson i Aridv, Wiklund. Gustafsson i Barkarby, fru
Gradin, fru Dahl och herr Sundgren (samtliga s):

Hosten 1974 triiffades i utbildningsutskottet dverenskommelse om att
foresld riksdagen att hos regeringen begéra bl. a. att framtidsforskningens
organisation skulle utredas (UbU 1974:37. rskr 1974:337). Regeringen har
ddrefter i enlighet med riksdagens 6nskan genom tilliggsdirektiv uppdragit
at forskningsradsutredningen bl. a. att 6verviga frigor rérande organisatorisk
form for framtidsstudier. Utredningen bor enligt direktiven hirvid sérskilt
belysa forskningsradsorganisationens roll i dessa sammuanhang. Oppositionen
har enhiilligt ansett att man inte bor sté fast vid den triffade 6verenskom-
melsen utan nu foresld riksdagen att bégiira att &tgdrder redan nu vidtas,
dvs. att forskningsrddsutredningens arbete skall foéregripas.

Dé en trén statsrddsberedningen fristdende stélining inte kan dstadkommas
utan (6regdende utredning betriiffande sekretariatets organisation kan dock
utskottcts f6rslag knappast leda till ndgra snabba I6sningar, varfor vi avstaut
frin att reservera oss. Det dr dock med beklagande vi konstaterar att op-
positionspartierna inte respekterar ingangna éverenskommelser.
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