Utbildningsutskottets betinkande nr 16

Nr 16

Utbildningsutskottets betéinkande med anledning av propositionen
1975: 23 om vidgad vuxenutbildning samt studiestid savitt giiller upp-
sokande verksamhet for vuxenutbildning m. m. jimte motioner

Propositionen

Sedan regeringen i propositionen 1975:.1 bilaga 10 beriknat medel
for Bidrag till studiecirkelverksamhet (punkten G 6), Bidrag till studie-
forbund (punkten G 7), Studiebidrag m. m. (punkten H 2) och Studic-
medelsfonden (punkten IV: 5) har regeringen i propositionen 1975: 23
(utbildningsdepartementet) foreslagit riksdagen :

1. att antaga forslag till lag om dndring i studiestddslagen (1973:
349), '

2. att antaga forslag till lag om vuxenutbildningsavgift,
att antaga lag om extra studiemedel f6r andra halvaret 1975,
att godkdnna de riktlinjer f6r uppsckande verksamhet f6r vuxen-
utbildning m. m. som angetts i propositionen,

5. att godkinna inriittande av sirskilda vuxenutbildningsnimnder
med de uppgifter som angetts i propositionen,

6. att godkdnna vad som i propositionen {Greslagits i {raga om for-
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delning av vuxenutbildningsavgifterna pa olika @ndamal fér vuxenut-
bildning,

7. att godkinna vad som i propositionen foreslagits i friga om fi-
nansiering av vissa reformer under andra halvéret 1975,

8. att godkidnna de dndrade grunder for statsbidrag till studiecirkel-
verksamhet som férordats i propositionen,

9. att till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetéret 1975/76
under dttonde huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 302 000 000 kr.,

10. att godkidnna dec riktlinjer som fgrordats i propositionen betrif-
fande fordelningen av den del av bidraget till studiefoérbundens peda-
gogiska verksamhet som avser verksamhet i glesbygd,

11, att till Bidrag till studieférbund f6r budgetaret 1975/76 under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 16 300 000 kr.,

12. att till Bidrag till uppsdkande verksamhet p& arbetsplatser m. m.
[6r budgetdret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av
1 000 kr.,

13, att till Studiebidrag m. m. for budgetéret 1975/76 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 557 000 000 kr.,

14. att till Bidrag till administration av och information om vuxen-
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studiestdd m. m. for budgetéret 1975/76 under attonde huvudtiteln an-
visa ett anslag av 1 000.kr.,

15. att till Studiemedelsfonden for budgetaret 1975/76 pa kapital-
budgeten under statens utlningsfonder anvisa ett investeringsanslag av
510 000 000 kr.

I propositionen fdreslds pd grundval av bl a. ett betinkande frin
kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) éat-
girder inom vuxenutbildningens omréde. Den fortsatta reformeringen
av vuxenutbildningen skall vara ctt led i utvecklingen av aterkomman-
de utbildning. Sirskilda insatser foreslas for att nd dem som har kort
och bristfillig utbildning.

I propositionen betonas den viktiga roll folkbildningsarbetet spelar
inom vuxenutbildningen. Bidragen till studiecirkelverksamheten berik-
nas dka med ca 70 milj. kr. I propositionen foreslas ocksd att bidragen
till studieforbundens organisationskostnader och pedagogiska verksam-
het hdjs med 5,2 milj. kr. Sarskilda bidrag foreslas utga till studiecirkel-
verksamhet i glesbygd. De prioriterade studiecirklarna foreslas omfatta
forutom nuvarande dmnen ocksi hemspraksundervisning for vuxna in-
vandrare och facklig utbildning som bedrivs i studiecirkelform. Studie-
orientering skall ocksd kunna ingd i en studiecirkels arbete. I proposi-
tionen fOreslds sirskilda atgirder for att underldtta for handikappadc
att dclta i studiecirklar, bl. a. att bidrag skall utgd till medverkan av
teckensprakstolk i studiccirklar samt till tekniska och orgams'xtorlska
stodatgirder for handikappade.

Vidare foreslar rcgeringen att statliga bidrag skall utgd till uppso-
kande verksamhet pa arbetsplatser m. m. Dessa bidrag avses ticka kost-
naderna for utbildning av studicorganisatGrer, ersittning till studieor-
ganisatorer, administration m.m. Bidrag till uppsdkande verksamhet
pa arbetsplatser skall enligt {orslaget kunna tilldelas cndast facklig or-
ganisation. Vidare fOreslds fortsatta och utvidgade fOrs6k med upp-
s6kande verksamhet riktade till korttidsutbildade grupper som inte kan
nas pa arbetsplatserna, t. ex. hemarbetande, handikappade och vissa
invandrare. I den uppstkande verksamheten i bostadsomraden skall
studieférbunden medverka.

En sirskild vuxenutbildningsnimnd foreslas bli inriittad i varje lédn.
Den skall fordela medel for uppsokande verksamhet pa arbetsplatser-
na och besluta i drenden om sérskilt vuxenstudicstdd for utbildning pa
grundskolans och gymnasieskolans nivaer samt om timstudic- och dag-
studiestdd.

Reformerna inom vuxenutbildningen foreslas finansicrade genom en
ny sarskild arbetsgivaravgift, kallad vuxenutbildningsavgift, om 0,15 %.
Den bor utga fr. o. m. den 1 januari 1976.

Forslagen om bl. a. h&jda bidrag till studiecirkclverksamheten och stu-
dicforbundens verksamhet samt utbildning av studicorganisatdrer och
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forslaget om inrattande av vuxenutbildningsnimnder foresias bli ge-
nomfdrda den 1 juli 1975. Forslagen om bl. a. uppsdkande verksamhet
pa arbetsplatserna och forsdk med uppsdkande verksamhet i bostads-
omraden bodr genomfdras med borjan den 1 januari 1976.

Propositionen har i vad avser hemstillan under punkterna 4 och
8—12 remitterats till utbildningsutskottet och i Svrigt till socialforsik-
ringsutskottet. Socialforsdkringsutskottet har hemstéllt om utbildnings-
utskottets yttrande Over hemstillan under punkterna 5 och 6. Utskottets
yttranden dr som bilaga 1 och 2 fogade till detta betinkande.

Motionerna

Med anledning av propositionen 1975: 23 har vickts motionerna
1975: 1903, 1975: 1937, 1975: 1938, 1975: 1939, 1975: 1940, 1975: 1941,
1975: 1942, 1975: 1943, 1975: 1944, 1975: 1945, 1975: 1946, och 1975:
1947.

Foljande motionsyrkanden har remitterats till utbildningsutskot-
tet, niimligen

1975: 1903 av herr Sivert Andersson i Stockholm m. fl. (s) vari hem-
stills att riksdagen beslutar om en Gkning av det s. k. priobidraget i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

1975: 1938 av herr Filldin m. fl. (c) savitt giller hemstillan att riks-
dagen beslutar

1. att for uppsokande verksamhet pi arbetsplatser och utbildning av
studieorganisatdrer anvisa 5 milj. kr. under anslaget Bidrag till studie-
forbund (yrkandet 2),

2. att begira en upprikning av bidraget per studietimme i nista ars
budgetproposition (yrkandet 4),

3. atlt studier inom samma dmnesomrade och pd samma nivd skall
riknas som prioriterade oberoende av vilket studieférbund som anord-
nar studierna (yrkandet 5),

4. att hos regeringen begira att glesbygdsgruppen inom arbetsmark-
nadsdcpartementet skall ges i uppdrag att utforma ett limpligt gles-
bygdsbegrepp inom studiecirkelverksamheten (yrkandet 6),

1975: 1939 av herr Helén m. fl. (fp) savitt giller hemstillan att riks-
dagen

1. anvisar ett anslag om 6 milj. kr. for upps6kande verksamhet inom
vuxenutbildningen att fordelas till studieforbund och kommunal vuxen-
utbildning enligt riktlinjerna i motionen (yrkandet 7),

2. beslutar att det extra bidraget till studiecirkel i glesbygd skall gilla
#ven orter utanfor stédomridet (yrkandet 9),

3. begir att glesbygdsgruppen inom arbetsmarknadsdepartementet ges
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i uppdrag att ldgga fram f{Grslag till avgrinsning av glesbygdsbegrep-
pet i det sammanhanget (yrkandet 10),

4. uttalar att det forhdjda studicbidraget till cirklar i vissa @mnen
bor avvecklas successivt genom en hojning av det allmidnna studiecirkel-
bidraget (yrkandet 11),

1975: 1940 av herr Hermansson m. fl. (vpk) savitt giller hemstillan
att riksdagen beslutar

1. att en kraftigare satsning sker pd uppsékande och studieriddgivande
verksamhet i enlighet med motionens krav (yrkandet 2),

2. att handikappade, hemarbctande kvinnor och invanare i glesbygds-
kommuner ges hog prioriteringsgrad vid resurstilldelningen for studie-
cirkelverksamhet (yrkandet 3),

3. att uppdelningen i prioriterade och icke prioriterade studiccirklar
slopas (yrkandet 4),

4. att for det fall att riksdagen beslutar att icke avskaffa priorite-
ringen av vissa studiceirklar alla studiecirklar med sprikundcrvisning
skall anses vara prioriterade (yrkandet 5),

1975: 1941 av froken Mattson (s) vari hemstills att riksdagen beslu-
tar

1. att hos regeringen begira skyndsamma forslag om sadana atgiirder
— sérskilt i frdga om dcn uppsokande verksamheten i bostadsomradena
— som &r dgnadc att frimja de hemarbetandc och kortutbildade kvin-
nornas deltagande i vuxenutbildning,

2. att frigan om barntillsynen och kostnaderna harfor i vad giller
vuxenstuderande forildrar Gvervigs enligt i huvudsak de riktlinjer som
redovisas i motionen,

1975: 1942 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl. (c) vari hem-
stalls att riksdagen beslutar att medliems- och funktionirsutbildning blir
prioriterat studieimne inom studiecirkclverksamheten,

1975: 1943 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstills att riksda-
gen uttalar

1. att den aviserade utredningen rdrande griinsdragningen mellan
folkbildningsarbetet och Ovrig vuxenutbildning samt formerna fér det
statliga stodet till studiecirkelverksamheten dels bor vara parlamenta-
risk, dels intymma en allsidig representation fran studieférbunden,

2. att den foreslagna uppsékande verksamheten pa arbetsplatser och i
bostadsomraden bdr organiseras och genomféras enligt de riktlinjer som
anges i motionen,

3. att antalet prioriterade studiecirkelimnen icke skall utdkas utan
att inriktningcn i stillet bor vara att i forsta hand utjimna skillnaderna
i bidragshinseende mellan de icke prioriterade och nuvarande priori-
terade cirklarna.
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Ovriga motionsyrkanden med anledning av propositionen 1975: 23
har remitterats till socialférsdkringsutskottet, vilket har begirt yttrande
fran utbildningsutskottet (sc bilaga 1 och 2) 6ver f6ljande motionsyrkan-
den, nimligen

1975: 1937 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt géller hemstillan att riks-
dagen beslutar att avsld det till propositionen 1975: 23 fogade forslaget
till Lag om vuxenutbildningsavgift (yrkandet 2),

1975: 1938 av herr Filldin m. fl. (c) sivitt galler hemstillan att riks-
dagen beslutar

1. att landstingen utser vuxenutbildningsnimnd, med uppgift att {Gr-
dela medel for uppsdkande verksamhet och f&r utbildning av studie-
organisatGrer, samt bevilja dels sidana sdrskilda vuxenstudiestod som
inte avser hdgskoleutbildning, dels timstudie- och dagstudicstdd, pa sitt
som angivits i motionen (yrkandet 1),

2. att till respektive anslag for vuxenutbildning anvisa medel fOr tic-
kande av beriknade kostnader pi sitt som angivits i motionen (yrkan-
det 3),

1975: 1939 av herr Helén m. fl. (fp) savitt galler hemstéllan att riks-
dagen beslutar

1. att vuxenutbildningsnimnderna skall utses av landstingen cnligt
riktlinjerna i motionen (yrkandet 8),

2. att vuxenutbildningsavgiften enbart skall anvidndas for att finan-
siera vuxenstudiestdden enligt riktlinjerna i motionen (yrkandet 12),

1975: 1940 av herr Hermansson m. fl. (vpk) savitt giller hemstillan
att riksdagen vid sin behandling av propositionen 1975: 23 beslutar att
finansieringen for tickandet av anslag enligt motionen skall ske genom
en hdjning av arbetsgivaravgiften (yrkandet 15).

1 detta betankande behandlar utskottet dven foljande under allméinna
motionstiden vickta motioner, nimligen

1975: 208 av froken Horlén (fp) och herr Larsson i Staffanstorp (c)
vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen begiir att de delar av forslaget frin kommittén for
forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) som giller admi-
nistrationen av och anslagen till uppsdkande verksamhet jimte remiss-
svar Overlimnas till kommittén f6r studiestdd &t vuxna (SVUX) for fort-
satt beredning,

2. beslutar att forsoksverksamheten med uppsékande verksamhet med
vuxna skall fortsitta dven under budgetiret 1975/76,

1975: 264 av herr Bjork i Givle m. fl. (c) vari hemstalls att riksdagen
beslutar att nedre &ldersgriins for erhillande av statsbidrag i studiccirkel
skall vara 12 ar,
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1975: 1418 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) vari hemstills att riks-
dagen hos regeringen begir forslag rorande alfabetiseringsundervisningen
for invandrare. '

Utskottet

Parallellt med utvecklingen av ungdomsutbildningen har vuxenut- -
bildningen stegvis reformerats. Kommunal och statlig vuxenutbild-
ning har byggts ut i snabb takt. Ratt for arbetstagare till ledighet for
utbildning har inforts. For att de olika atgidrderna skall fa full effekt
foreslas nu i forevarande proposition 1975: 23 bl. a. uppsdkande verk-
samhet fOr att na de mest eftersatta grupperna. En huvuduppgift for
vuxenutbildningen under Gverblickbar tid maéste ecnligt departements-
chefen vara att tillgodose de korttidsutbildades bchov genom s. k.
Overbryggande utbildning.

Oversyn av vuxenutbildningen

Pigiende arbete inom skilda utredningar som berdr delar av vuxen-
utbildningens omréde samt forslagen i propositionen 1975: 9 om refor-
mering av hogskoleutbildningen aktualiscrar fragor om grinsdragning
mellan skilda slag av vuxenutbildningar. Bl.a. .mot bakgrund hérav
aviseras i forevarandc proposition en dversyn dels av grinserna mcllan
folkbildningsarbetet och dvrig vuxenutbildning, innefattande hogskolan,
dels av formerna for det statliga stddet till studiecirkelverksamheten.

Den aviserade utredningen bor cnligt'synpunkter framforda i motio-
nen 1975: 1943 inrymma dels pa{rlamentariker, dels allsidig represen-
tation fran studicforbunden.

Utskottet, som i s& métto delar motionidrernas uppfattning att ut-
skottet anser represcntation for bida intressena angeldgen, forutsdtter
att savil riksdag som studicférbund kommer att {a en tillfredsstidllande
representation i det kommandc Oversynsarbetet utan att riksdagen
gor niigot sirskilt uttalande hirom. Utskottet avstyrker dirfor yrkandet
1 i motionen 1975: 1943. :

Uppsékande verksamhet

For att nd ut till de korttidsutbildade med information om vilka
olika mdjligheter till utbildning som stir dem till buds foreslas i fore-
varande proposition uppsdkande verksamhet dels som reguljir verk-
samhet pa arbetsplatser, dels som forsoksverksamhet under tre ar i
bostadsomriden. -

Ansvaret for den uppsokande verksamheten pa arbetsplatserna
foreslas i propositionen ligga pd de lokala fackliga organisationerna.
Den nya lagen om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen gor
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det mojligt for de fackligt valda studiéorganisatdrerna att sbka upp
arbetskamrater och informera om studier pa betald arbetstid pad den
arbetsplats ddr studieorganisatoren #r anstilld. ‘P& sm& arbetsplatser
dir den fackliga verksamheten inte Ar lika vil utbyggd finns inte alltid
fackliga fortroendemén. Darfor foreslas bidrag kunna utgi till de fack-
liga organisationerna for att anvindas bl. a. till ersdttning for forlorad
arbetsfortjinst for de studieorganisatdrer som besoker dessa arbets-
platser. -

Forutom att organisera och dclta i uppsdkande verksamhet kommer
de fackliga studieorganisatdrerna att fi manga andra viktiga u'ppgiftcr
inom vuxenutbildningsomréadet, bl. a. nir det giller de anstilldas moj-
ligheter att utnyttja den nya lagen om ledighet for studier. Studie-
organisatorerna bor ddrfor ha grundliggande kunskaper inte bara
om studiecirklar utan ocksd om annan vuxenutbildning, t. ex. folkhog-
skola, facklig utbildning, arbetsmarknadsutbildning, olika former av
hogskolestudier, kommunal och statlig vuxenutbildning. De fackliga
organisationerna foreslas ansvara dven for utbildningen av studieorgani-
satorer. Eftersom studieorganisatorerna ir fackliga fortroendemin kan
utbildningen forliggas till betald arbetstid.

Di inte alla kan nis av den foreslagna uppsokande verksamheten
pd arbetsplatser foreslds i propositionen forsoksverksamhet med upp-
s6kande verksamhet i bostadsomraden. Ansvaret for verksamheten
skall ligga pa skoloverstyrelsen. Denna forsoksverksamhet. skall paga
under tre &r och anordnas i olika typer av kommuner och inriktas pa att
prova olika former av samspel mellan studieférbund och organisationer.
Forsoksverksamheten skall rikta sig till korttidsutbildade och sirskilt
uppmirksamma vissa grupper, bl. a. invandrare och handikappade.

Ansvaret for den uppsokande verksamheten bade pa arbetsplatser,
innefattande utbildning av studicorganisatorer, och i bostadsomraden bor
enligt de uppfattningar som fors fram i motionerna 1975: 1938 och
1975: 1939 avila studieforbund och inte facklig organisation. I motio-.
nen 1975: 1939 anférs dessutom att dven kommunal vuxenutbildning
skall kunna ansvara for den uppsdkande verksamheten. I motionen
1975: 1943 hemstills att riksdagen skall uttala att alla studieférbund
som ér villiga att stilla sina krafter till férfogande for uppsékande verk-
samhet pa arbetsplatser skall vid sidan av de fackliga organisationerna
beredas tillfidlle till detta. Motiondrerna Onskar ocksa att riksdagen
skall uttala att alla studieforbund som vill delta i den uppsdkande verk-
samheten i bostadsomridena skall fa mdojlighet hirtill. Vidare anser
motioniirerna att studicorganisatdrernas utbildning bor ske i skoldver-
styrelsens regi eller under dennas dverinseende.

Vem som skall ha ansvaret for den uppsdkande verksamheten pa
arbetsplatser m. m. och i bostadsomrdden #r beroende av riksdagens
stillningstagande till vuxenutbildningsnimndernas uppgifter. Denna
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friga behandlas i socialforsikringsutskottets betdnkande 1975: 14. Om
riksdagen i enlighet med socialforsikringsutskottets hemstillan undcr
32b beslutar att vuxenutbildningsndmnderna skall fordela medel till
fackliga organisationcr. for uppsokande verksamhet pa arbetsplatser
m. m. bor enligt utskottets mening ansvaret f0r denna verksamhect
avila fackliga organisationer samt ‘ansvarct for forsdksverksamhet i
bostadsomraden &vila skoliverstyrelsen. Om riksdagen didremot fattar
beslut enligt hemstidllan 32 b i reservationen 30 till socialforsdkrings-
utskottets betinkande bor ansvaret for uppsdokande verksamhet bade
p& arbetsplatser m. m. och i bostadsomraden A&vila studieférbunden.
Detta bor riksdagen med anledning av propositionen 1975: 23 samt mo-
tioncrna 1975: 1938 yrkandet 2, 1975: 1939 yrkandet 7 och 1975: 1943
yrkandet 2 i denna del som sin mening ge regeringen till kinna. I Ov-
rigt hianvisar utskottet till de till dctta betinkande fogade sédrskilda ytt-
randena 1 och 2.

Tidpunkten for starten av den uppsdkande verksamheten pi
arbetsplatserna foreslas till den 1 januari 1976. Verksamheten foreslas
fd en sidan omfattning att utgifterna for verksamhcten forsta
halvéret 1976 bertknas till 3 milj. kr. Bidrag for utbildningen av stu-
dieorganisatorer och vissa forberedelser i samband med projekt for
uppsdkande verksamhet pd arbetsplatser skall utgd fran den 1 juli
1975. Utgifterna harfor budgetiret 1975/76 berdknas till 2 milj. kr.

Forsoksverksamheten med uppstkande verksamhet i bostadsomraden
{oreslas borja den 1 januari 1976. Utgifterna for forsta halvarct 1976
beriknas i propositionen till 1 milj. kr.

Uppsokande och ridgivande verksamhet i en omfattning och frin
den tidpunkt som fdreslagits av kommittén for forsoksverksamhet med
vuxenutbildning (FOVUX) yrkas i motionen 1975: 1940. FOVUX har
foreslagit att den uppsOkande verksamheten skall byggas ut under en
femérsperiod med borjan den 1 juli 1975. Under perioden skall totalt
100 milj. kr. fordelas, varav 12 milj. kr. budgetaret 1975/76.

Utskottet finner att propositionens forslag om den uppsdkande verk-
samhetens totala omfattning dr vil avvdgt och att verksamheten inte
bor starta tidigare dn vad som foreslagits i propositionen. Med hinvis-
ning hirtill avstyrker utskottet motionen 1975: 1940 yrkandet 2.

I motionen 1975: 1943 framhz“all_s att den foreslagna uppsokande verk-
samheten pi arbetsplatser och i bostadsomriden inte fir genom-
foras sa att den uppfattas som pétringande och att den intc fir skapa
falska forestiliningar om vad det innebiir att bedriva framgingsrika
och meningsfulla studicr. . .

Utskottet anser att vad i propositionen anférts om hur den uppso-
kande verksamheten skall genomforas intc ger anlcdn_ing till ndgot utta-
lande av det innehdll som fﬁreslﬁs_i motionen 1975: 1943, varfor yr-
kandet 2 i denna del bor avslas av riksdagen.
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I motionen 1975: 1941 yrkas skyndsamma forslag om sidana &tgir-
der — sirskilt i friga om uppsdkande verksamhet i bostadsomriden —
som ar dgnade att frimja hemarbetande och korttidsutbildade kvin-
nors deltagande i vuxenutbildning. :

Utskottet anser att de atgirder som féreslagits i friga om uppsd-
kande verksamhet pi arbetsplatser, dven sma sidana, bor tiligodose mo-
tiondrens krav vad giiller yrkesarbetande kvinnor. Den i propositionen
foreslagna forsoksverksamheten med uppsokande verksamhet i bostads-
omréden skall pégé i tre ar. Den dédrpé f6ljande utvirderingen féar ut-
visa i vad mén de av motiondren anférda Onskemélen fér hemarbe-
tandc kvinnor helt kunnat tillgodoses. Utskottet anser med hénvisning
till det anforda att motionen 1975: 1941 yrkandet 1 inte bor féranleda
nigon riksdagens atgard.

Den under allminna motionstiden vickta motionen 1975:208 om
bl.a. fortsatt férsdksverksamhet med uppsdkande verk-
samhet bor avslds av riksdagen, d& forslag hirom nu framlagts.

Utskottet foreslar att riksdagen i 6vrigt godkiinner de riktlinjer
for uppstkande verksamhet for vuxenutbildning m. m. som har angetts
i propositionen.

Studiecirkelverksamhet

Enligt bestimmelserna i kungorelsen (1963: 463) om statsbidrag till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (omtryckt 1974: 455) utgar
statsbidrag for studiccirklar i allmdnhet med hodgst 75 procent av de
bidragsgrundande kostnaderna. Bidragets storlek bestams av foljande
regler. )

For allmidnna studiecirklar kan bidraget till kostnaderna for ledare
och studiematericl for varje studietimme utgora hogst 32 kr., varav
hogst 26 kr. for ledararvode. Statsbidrag kan i allmiinhet intc utgd for
mer &n tre timmar per sammankomst. For cirklar pa ort inom det all-
minna stddomradet som inte &r g-ort (dvs. ort med reguljir trearig eller
fyradrig linje av gymnasieskola) utgir bidrag till kostnaden {6r ledarens
resor och traktamente. _

For allmédnna studiecirklar i s. k. prioriterade dmnen, dvs. cirklar i
engelska, svenska, matematik och samhillskunskap pa en niva som sva-
rar mot hdgst grundskolans drskurs 9, utgér ett schabloniscrat tilliggs-
bidrag med 15 kr. per studietimme. Tilliggsbidrag utgar ocksa for all-
min studiecirkel som har till syfte att utveckla handikappades firdig-
heter att meddcla sig. '

I propositionen foreslas att statsbidraget till allminna cirklar hojs
med 4 kr. per studietimme, dvs. fr&n 32 kr. till 36 kr. Vidare foreslas
att..det schabloniscrade - tilliggsbidraget pad 15 kr. per studietimme som
1 Riksdagen 1975. 14 saml. Nr 16
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nu utgdr {or cirklar i vissa @mnen, s.-k. prioriterade cirklar, iiven bor fa
utgd for sadan facklig utbildning i studiecirkelform som tidigare inte
varit prioriterad. Dirtill foreslas att allminna cirklar i andra sprak in
svenska och engelska skall vara prioriterade om deltagarna har detta
sprak som modersmél (hemsprik).

Enligt motionen 1975: 1940 bor uppdelningen i prioriterade och icke
prioriterade cirklar slopas {T. 0. m. nésta budgetar. Om si inte sker vill
motiondrerna att alla studiecirklar med sprakundervisning skall vara
prioriterade.

I motionen 1975: 1943 yrkas att antalet prioriterade studiccirkelim-
nen inte skall utSkas. I motionen 1975: 1942 diremot {oreslas att all
medlems- och funktioniirsutbildning blir prioriterat studicimne inom
studiecirkelverksamheten.

Da begreppet facklig utbildning, vilket anvdnds i propositionen, an-
ses svart aft avgrinsa begirs i motionen 1975: 1938 att studicr inom
samma dmnesomride och pd samma nivd skall riknas som priorite-
rade oavsett vilket studieforbund som anordnar studierna. Motioni-
rerna syftar pd fackliga studier inom bl. a. lantbrukarnas intresseorga-

nisationer.
En utjamning av skillnaden i bidragsgivningen till prioritecrade och
icke prioriterade studiccirklar — dock inte omedelbart — foreslas i

motionerna 1975: 1938, 1975: 1939 och 1975: 1943, Avvecklingen av
bidragsskillnaderna foreslés ske genom en successiv hdjning av bidragen
till de icke prioriterade cirklarna.

I motionen 1975: 1903 anscs ddremot en hojning av bidraget till de
prioriterade cirklarna motiverad. Dérigenom skulle behovet av dcltagar-
avgifter i dessa cirklar minska. Motioniirerna anfdr att den i proposi-
tionen foreslagna hojningen av grundbidraget inte ticker mcr dn den
beriknade kostnadsokningen. Sirskilt allvarligt ser motionirerna pa att
avgift maste tas ut i de cirklar som startas till £61jd av uppsdkande verk-
samhet bland de korttidsutbildade. Okningen av bidraget till de priori-
teradc cirklarna foreslas ske i avvaktan pa den avisecrade Oversynen av
formerna for stodet till studiecirkelverksamheten.

Utskottet vill erinra om att den ursprungligen av FOVUX f6reslagna
utjimningen av bidragen till de prioriterade och de icke prioriterade
studiecirklarna genom en hdjning av bidraget till de senare skulle med-
fora mycket stora kostnader. Utskottet kan intc bitriida motionen 1975:
1940 yrkandet 4 i vad den avser skillnaden mellan prio-
riterade och icke priorite'rade cirklar omedelbart skall
slopas och foreslar att riksdagen avslar motionen i denna del.

Den i propositionen foreslagna utvidgningen av antalet prio-
riterade studiecirkelimnen ampser utskottet motiverad. Utskottet har
iven blivit dvertygat om att med fackliga studier bdr avses inte bara
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saddana cirklar som anordnas for arbetstagarorganisationernas medlem-
mar utan aven sddana for medlemmar av Lantbrukarnas riksforbund
(LRF) och Sveriges fiskares riksférbund (SFR). Utskottet avstyrker
didrmed motionen 1975: 1943 yrkandet 3 i vad-galler avslag pa forslaget
om utvidgning av de prioritcrade studiecirkclamnena. Yrkandet 5 i
motionen 1975: 1940 om utvidgning av de prioriterade dmnena med
alla sprak kan utskottet intc heller tillstyrka. Utskottet foreslar att riks-
dagen med anledning av propositionen 1975: 23 och motionerna 1975:
1938 yrkandet 5 och 1975: 1942 ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért om en vidgning av begreppet prioriterade studiecirklar.
Malsdttningen boér enligt utskottets mening vara att pa sikt utjiimna
skillnaden mellan bidragen till de prioriterade och de icke prioritecrade
cirklarna och att si sminingom kunna erbjuda kostnadsfria cirkelstu-
dier. Det dr darvid av stor vikt att den kommande utredningen om
gransdragningen mellan olika sorters vuxenutbildning och om former-
na for studiecirkelstodet noggrant definicrar vad som skall anscs vara

cirkelstudicr.

Utskottet anser att bidraget till de allminna studie-
cirklarna bor hdjas med 2 kr. per studietimme utdver vad som
foreslagits i propositionen. Grundbidraget bor séledes vara 38 kr. per
studictimme. Detta bor riksdagen med anledning av propositionen 1975:
23 och motionerna 1975: 1903, 1975: 1938 yrkandet 4, 1975: 1939 yr-
kandet 11 och 1975: 1940 yrkandet 4 i denna del samt med avslag pa
motionen 1975: 1943 yrkandet 3 i denna dcl ge regeringen till kiinna.
Friagan om hur merkostnaderna skall tickas behandlar utskottet i det
foljande under rubriken Anslagsberikningar.

I propositionen foreslés att ett schabloniserat tilliggsbidrag pa 2 kr.
per studietimme skall utgd till studiecirklar som anordnas i det allménna
stodomradet pa ort som inte ir g-ort, dvs.i glesbygd.

Det extra bidraget bor enligt motionen 1975: 1939 utgd #ven till ort
utanfor stodomradet. Vidare hemstélls i denna motion och i motionen
1975: 1938 att glesbygdsgruppen inom arbetsmarknadsdepartcmentet
skall ges i uppdrag att utforma limpligt glesbygdsbegrepp inom studie-
cirkelverksamheten.

En sinkning av minsta antalet cirkeldeltagare i glesbygdscirklar {6r-
ordas i motionen 1975: 1940. ' :

Utskottet tillstyrker propositionens {orslag om stdd till studiecirklar
i glesbygd. Frigor om grunderna for glesbygdsstod — bl. a. glesbygds-
begreppets avgrinsning — hor enligt utskottets mening till det som bor
tas upp vid den aviserade Oversynen av stodet till studiecirkelverksam-
heten. Med hiéinvisning hértill bor- motionerna 1975: 1938 -yrkandet 6,
1975: 1939 yrkandena 9 och 10 samt 1975: 1940 yrkandet 3 i denna del
inte foranleda nigon riksdagens atgird.
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I friga om handikappade forordas i propositionen bidrag for
teckensprakstolks medverkan i studiccirklar. :

En hogre prioritet for de handikappade vid resurstilldelningen till stu-
diecirkelverksamheten foreslds i motionen 1975: 1940, t. ex. genom extra
bidrag till studievigledning och resor.

Utskottet anser att dven fragor om ytterligare insatser for att under-
Yatta f6r handikappade att delta i cirkelstudier hor till den kommande
utredningens uppgilter. Utskottet tillstyrker propositionens forslag och
avstyrker motionen 1975: 1940 yrkandet 3 i denna del.

Bidrag till kostnader for barntillsyn vid forildrarnas cirkel-
studier férordas i motionerna 1975: 1940 och 1975: 1941.

Frigan om bidrag till kostnader for barntillsyn bor naturligen ingé i
uppdraget {6r den aviserade utredningen om stddet till studiecirkelverk-
samheten. Utskottet anser dirfor att motionerna 1975: 1940 yrkandet 3
i denna del och 1975: 1941 yrkandet 2 inte bor foranleda négon riks-
dagens atgird. - '

I motionen 1975: 264 hemstiills att den nedre dldcersgrinsen
for erhillande av statsbidrag i studiecirkel skall vara 12 ir och inte som
nu idr fallet 14 ir. Utskottet 4r inte nu berett att ta stillning till frigan
da formerna for statsbidragsgivningen inom kort skall ses dver i sdrskild
ordning. Utskottet avstyrker med hiinsyn hiirtill motionen 1975: 264,

Forslag om alfabetiscringsundervisning for invandra-
re begiars i den under allmiinna motionstiden vickta motionen 1975:
1418. 1 forevarande proposition anmils att ett forslag om undervisning
av och studicstdd for anallabeter kommer att forcliggas i sadan tid att
det kan tas upp vid nidsta riksmoéte. Dirmed torde motionens syfte kom-
ma att tillgodoses, varfor den inte bor foranleda nagon riksdagens At-
giird.

Utskottet foresldr att riksdagen i dvrigt godkidnner de dndrade
grundcr f3r statsbidrag till studiecirkclverksamhet som for-
ordats i propositioncn.

Studieférbundens verksamhet

Bidrag till av skoldverstyrelsen godkiinda studieforbund utgér dels till
organisationskostnader, dels till kostnader for pcdagogisk verksamhet.
Bidraget till pedagogisk verksamhet skall anvindas for atgarder av peda-
gogisk natur inom studiecirkelverksamheten, i forsta hand till utgifter
for utbildning av ledare for studiecirklar, framstillning av studiemate-
riel och pedagogiska hjdlpmedel, anskaffande av apparater for pedago-
giskt bruk samt pcdagogisk forsoksverksamhet. Vidare utgér bidrag till
studieforbundens pedagogiska verksamhet bland.handikappade och till
produktion av studicmateriel f6r handikappade.
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Med hinsyn till behovet ‘av utbildning av cirkelledare i glesbygd for-
ordas i propositionen att 600 000 kr. av den hdjning om 3 milj. kr. av
bidraget till studicférbundens pedagogiska verksamhet som foreslas skall
fordelas mellan studieférbunden med h#nsyn till deras insatser for stu-
diecirkelverksamhet i glesbygd. Vidare foreslas att medel skall utga
under anslaget till forsoksverksamhet for sddan uppsdkande verksamhet
i bostadsomridden som riktar sig till korttidsutbildade. I &vrigt foreslas
inte nagra dndringar i grunderna for bidragsgivning till studieférbundens
verksamhet.

I motionerna 1975: 1938 och 1975: 1939 tas upp fragan om ansvaret
for den uppsokande verksamheten i bostadsomradena. Utskottet har
behandlat denna fraga under avsnittet UppsSkandc verksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner de riktlinjer som fdror-
dats i propositionen betriiffande fordelningen av den del av bidraget till
studieférbundens pedagogiska verksamhet som avser pedagogisk verk-
samhet i glesbygd.

Anslagsherdkningar

Dec i propositionen foreslagna reformerna vad giller vidgad vuxen-
utbildning foreslas finansierade genom en arbetsgivaravgift, kallad vuxen-
utbildningsavgift. Departementschefen foreslar att av inkomsterna frin
vuxenutbildningsavgiften 27,6 milj. kr. skall disponeras for olika dndamal
under {Orslagsanslaget Bidrag till studiecirkelverksamhet, 4,8 milj. kr.
for olika dndamal under anslaget Bidrag till studiefdrbund och 5,0 milj.
kr. f6r Bidrag till uppstkande verksamhet pa arbetsplatser m. m.

I motionerna 1975: 1937, 1975: 1938 och 1975: 1939 har bl. a. stillts
yrkanden av innebord att den vidgade vuxenutbildningen sévitt giller
olika dndamal for studiecirkelverksamhet och studicférbundens verk-
samhet samt uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser m. m. inte skall
finansieras genom vuxenutbildningsavgift utan att medel i stillet skall
anvisas Over riksstaten.

Propositionen och motionerna #r i dessa delar remitterade till so-
cialforsikringsutskottet som begiirt yttrande frin utbildningsutskottet.
Yttrandet (UbU 1975: 2 y) &r fogat som bilaga 1 till dctta betdnkande.

Utbildningsutskottet miste emellertid hiinvisa dven till dessa delar av
motionerna vid sin behandling av férslagen om medelsanvisningar.

I motionen 1975: 1940 hemstills att i denna foreslagna reformer —
utdver propositionens forslag — skall finansieras genom en hdjning av
vuxenutbildningsavgiften. Aven detta yrkande #r remitterat till social-
forsakringsutskottet, som i sin tur har begirt utbildningsutskottets ytt-
rande. Utbildningsutskottet behandlar i detta betinkande de delar av
motionen som berdr anslag inom utskottets omrdde och maéste darvid
hinvisa @ven till den till socialfGrsdkringsutskottet remittcrade delen av
motionen. Utskottets yttrande (UbU 1975: 3 y) &r som bilaga 2 fogat
till detta betiinkande.
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1 propositionen beridknas utgifterna for studiecirkelverksamheten till
sammanlagt 329,6 milj. kr. D& 27,6 milj. kr. av inkomsterna fran
vuxcnutbildningsavgiften skall tillforas anslaget bor cnligt propositio-
nen 302,0 milj. kr. (329,6 —27,6) anvisas under forslagsanslaget Bidrag
till studiccirkelverksambhet.

Utgifterna for studieférbundens verksamhet beriknas i propositio-
nen till 21,1 milj. kr. Till anslaget skall féras 4,8 ‘milj. kr. av inkoms-
terna frAn vuxenutbildningsavgiften, varfor anslaget Bidrag till studie-
forbund forestas uppfort med 16,3 milj. kr. (21,1 —4,8).

Den uppsSkande verksamheten pd arbetsplatserna och utbildningen
av studieorganisatdrer som berdknats kosta sammanlagt 5 milj. kr. bud-
getaret 1975/76 skall bekostas helt med medel fran vuxenutbildnings-
avgiften. Det foreslagna nya-anslaget Bidrag till uppsdkande verksam--
het pa arbetsplatser m. m. har dédrfor endast forts upp med ett formellt
belopp, 1 000 kr.

Vad giiller den uppsokandc verksamhcten har i motionen 1975: 1940
yrkats att cn kraftigare satsning i enlighct med FOVUX forslag skall
géras innebiirande ctt med 6 milj. kr. f6rhojt medelsbehov budgetaret
1975/76. Motiondrerna hemstiller dock som tidigare niimnts att i mo-
tionen foreslagna reformer utdver propositionens fdrslag, bl. a. rérande
uppsokande verksamhet, skall bekostas med en hdjning av arbetsgivar-
avgiften. De begiir saledes inte att ytterligare medcl skall anvisas.

I motionerna 1975: 1937, 1975: 1938 och 1975: 1939 yrkas som tidi-
gare nimnts att reformerna vad giller bl a. studiecirkelverksamhet,
studicforbundens verksamhet och den uppstkande verksamheten helt
skall bekostas med skattemedel.

Dectta inncbidr att forslagsanslaget Bidrag till studiccirkelverksamhet
enligt samtliga dessa motioner skall féras upp med 329,6 milj. kr.
(302,0+27.6). ' ’

Vad giller studiefdrbundens verksamhet innebdr motionen 1973:
1937 att anslaget skall féras upp med 21,1 milj. kr. (16,3--4,8). I mo-
tionen 1975: 1938 hemstills att 5 milj. kr. f6r uppsSkande verksamhet
i bostadsomraden och f6r utbildning av studicorganisatdrer skall anvi-
sas under anslaget Bidrag till studieférbund, d& motioniirerna, som tidi-
gare redovisats, vill ligga ansvarct for denna verksamhet pé studiefor-
bunden. Med skattefinansiering av all den verksamhet som motionirer-
na vill bekosta under anslaget till studieférbundens verksamhet maéste
anslaget fras upp med 26,1 milj. kr. (16,3-+4,8-5,0). I motionen
1975: 1939 foreslas att medel for uppsokande verksamhet i bostadsom-
raden inte skall utgd under anslaget till studieforbundens verksamhet.
Med fullstindig skattefinansiering av detta anslag innebir motionen att
anslaget skall féras upp med 20,1 milj. kr. (16,3 + 3,8).

Det i propositionen foreslagna nya anslaget Bidrag till uppsdkandc
verksamhet pa arbetsplatser m. m. bor i enlighet med motionen 1975:
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1937 foras upp med 5,0 milj. kr. Motionen 1975: 1938 avvisar forslaget -
att detta anslag uppfdors. I motionen 1975: 1939 foreslis att det i propo-
sitionen fOreslagna nya anslaget ersétts med ctt annat sérskilt anslag pa
6 milj. kr. till upps6kandc verksamhet bade pé arbetsplatser och i bo-
stadsomraden att utbetalas till studieférbund och kommunal vuxenutbild-
ning.

Utskottet har i sina yttranden (UbU 1975:2 y och 3 y) till socialfor-
sikringsutskottet och dirtill fogade avvikande meningar behandlat fra-
gan om finansiering av vissa delar av anslagen till studiccirkelverksam-
het, studieforbundens verksamhet och uppsdkande verksamhct med in-
komster frén vuxenutbildningsavgift (bilaga 1 och 2).

Med anledning av utskottets forslag under avsnittet Studiccirkelverk-
samhet om en hdjning av grundbidraget till allmdnna studiecirklar med
2 kr. per studietimme utdver vad regeringen foreslagit foreslar utskot-
tet nu att {orslagsanslaget Bidrag till studiccirkelverksamhet riknas upp
med 14 milj. kr. i forhéllande till propositionens forslag. Utskottet fore-
slir att riksdagen till Bidrag till studiccirkelverksamhet anvisar 316,0
milj. kr. Utskottet fOreslar vidare att riksdagen med bifall till propo-
sitionens forslag i fraga om anslagsbelopp samt med avslag p4 motioner-
na 1975: 1938 och 1975:1939 till Bidrag till studieforbund anvisar
16.3 milj. kr. och till Bidrag till uppsckande verksamhet pa arbetsplatser
m. m. anvisar 1 000 kr.

Utskottet foreslar

1. att riksdagen betriiffande Sversyn av vuxcnutbildningen avslar

motionen 1975: 1943 yrkandet 1,

2. att riksdagen betriffande ansvaret for den uppsidkande verk-
samheten pd arbetsplatser m. m. med anledning av proposi-
tionen 1975: 23 samt motionerna 1975: 1938 yrkandct 2 i den-
na del, 1975: 1939 yrkandet 7 i denna del och 1975: 1943
yrkandet 2 i denna del som sin mening ger regeringen tiil
kinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriffande ansvaret for den uppsokande verk-
samheten i bostadsomradden med anledning av propositionen
1975: 23 samt motionerna 1975: 1938 yrkandet 2 i denna del,
1975: 1939 yrkandet 7 i denna del och 1975: 1943 yrkandet 2
i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,

4. att riksdagen betriffande den uppstkande verksamhetens om-

fattning m. m. avslar motionen 1975: 1940 yrkandet 2,

5. att riksdagen betriiffande uttalande rorande genomfdrandet av
den uppsokande verksamheten avslar motionen 1973: 1943
yrkandet 2 i denna del,

6. att riksdagen betriffande sirskilda Atgéirder for att frimja
kvinnors deltagande i vuxcnutbildning avslir motionen 1975:
1941 yrkandet 1,

(S}
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7.

10.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

att riksdagen betriffande fortsatt forsoksverksamhet avslar mo-
tionen 1975: 208,

. att riksdagen i Ovrigt godkidnner de riktlinjer for uppsokande

verksamhet f0r vuxcnutbildning m.m. som angetts i propo-
sitionen, -

. att riksdagen betridffande slopande av uppdelningen priorite-

rade och icke prioriterade studiccirklar avslar motionen 1975:
1940 yrkandet 4 i denna del,

att riksdagen betrdffande utvidgning av antalet prioriterade
studiecirkelimnen med anledning av propositionen 1975: 23
och motionerna 1975: 1938 yrkandet 5 och 1975: 1942 samt .
med avslag pa motionerna 1975: 1940 yrkandet 5 och 1975:
1943 yrkandet 3 i denna del som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriiffande bidraget till ‘allminna studiecirklar

med anledning av propositionen 1975:23 och motionerna
1975: 1903, 1975: 1938 yrkandet 4, 1975: 1939 yrkandet 11,
1975: 1940 yrkandet 4 i denna del samt med avslag pa motio-
nen 1975: 1943 yrkandet 3 i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriffande studiecirklar i glesbygd med avslag

pa motionerna 1975: 1938 yrkandet 6, 1975: 1939 yrkandena 9
och 10 samt 1975: 1940 yrkandet 3 i denna del godkidnner de
dndrade grunder for statsbidrag som forordats i propositionen,
att riksdagen betriaffande st6d till handikappades deltagande i
studiecirklar med avslag pd motionen 1975: 1940 yrkandet 3 i
denna del godkinner de indrade grunder for statsbidrag som
forordats i propositionen,

att riksdagen betriiffande stod till barntillsyn avsldr motioner-
na 1975: 1940 yrkandet 3 i denna del och 1975: 1941 yrkan-
det 2,

att riksdagen betriaffande aldersgrins avslar motionen 1975:
264,

att riksdagen betriiffande alfabetiseringsundervisning avslar
motionen 1975: 1418,

att riksdagen i Ovrigt godkdnner de &dndrade grunder for
statsbidrag till studiecirkelverksamhet som f&rordats i propo-
sitionen,

att riksdagen godkinner de riktlinjer som forordats i propo-
sitionen betraffande f&rdelningen av den del av bidraget till
studieférbundens pedagogiska verksamhet som avser pedago-
gisk verksamhet i glesbygd,

att riksdagen till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budget-
dret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 316 000 000 kr.,
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20. att riksdagen med bifall till propositionen 1975: 23 samt med
avslag pa motionerna 1975: 1938 och 1975: 1939, motionerna -
savitt géller anvisande av medel under detta anslag i stallet for
avgiftsfinansiering, till Bidrag till studieférbund for budget-
aret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisar ett anslag av
16 300 000 kr.,

21. att riksdagen med bifall till propositionen 1975: 23 samt med
avslag pa motionerna 1975: 1938 och 1975: 1939, motionerna
savitt giller anvisande av medel under dctta anslag i stillet
for avgiftsfinansiering, till Bidrag till uppsékande verksam-
het pa arbetsplatser m. m. for budgetaret 1975/76 under atton-
de huvudtiteln anvisar ett anslag av 1 000 kr.

Stockholm den 14 maj 1975

Pa utbildningsutskottets végnar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Jonsson 1
ATrldv (s), Nordstrandh (m) Wiklund (s), Elmstedt (c), Gustafsson i Bar-
karby (s), fru Gradin (s), herrar Sundgren (s), Karlsson i Mariefred (c),
froken Rogestam (c), herrar Nyhage (m), Fiskesjo (c), Jonsson i Alingsés
(fp), Gillstrém (s) och fru Nordlander (vpk).

Reservationer

1. betriffande omfattningen av den uppsékande verksamheten av fru
Nordlander (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar ”Utskottet
finner” och slutar ”yrkandet 2” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att regeringens forslag
om den uppstkande verksamhetens omfattning &r alltfor begrinsat och
rimmar déligt med intentionerna om en utdkad studiecirkelverksamhet.
Den uppsdkande verksamheten bor fa en s& bred omfattning som mdj-
ligt och bor starta redan den 1 juli 1975 i enlighet med FOVUX for-
slag. I enlighet med motionédrernas, och dirmed ocksd FOVUX, for-
slag bor sammanlagt 12 milj. kr. g till den uppsdkande verksamheten
budgetdret 1975/76. Utskottet foresldr att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort med anledning av propo-
sitionen 1975: 23 och motionen 1975: 1940 yrkandet 2.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. att riksdagen betriffande den upps6kande verksamhetens om-
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fattning m. m. med anledning av propositionen 1975:23 och
motionen 1975: 1940 yrkandet 2 ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

2, betriffande wividgning av begreppet prioriterade studiecirkelimner
samt bidrag till allminna studiecirklar av herrar Nordstrandh (m) och
Nyhage (m) som anser '

dels att den del av utskoitets yttrande som pa s. 10 bdrjar "Den i”
och pa s. 11 slutar “rubriken Anslagsberikningar’” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att det inte finns nigra hallbara kriterier pd vilka
studiecirkelimnen som bor vara prioriterade. Det forhallandet att de
nuvarande prioriterade cirklarna bl.a. omfattar imnena engelska,
svenska, matematik och samhillskunskap pi en nivd som svarar mot
hogst grundskolans arskurs 9 skulle nirmast ha kunnat motivera en
utstrickning av prioriteringen till ocksd exempelvis dmnena tyska och
franska. Dédremot finns det enligt utskottets mening inte nigot som
motiverar att antalet prioriterade imnen skall utvidgas vare sig pa det
sitt som fOreslagits i propositionen eller pa det sitt som yrkats i mo-
tioncrna 1975: 1938, 1975: 1940 och 1975: 1942, Utskottet forestar dir-
{or att antalet prioriterade' studiecirkelimnen skall vara ofdrindrat
nista budgetir. Riksdagen bdr med bifall till motionen 1975: 1943
yrkandet 3 i denna del samt med avslag p&d propositionen i motsva-
rande del och motionerna 1975: 1938 yrkandet 5, 1975: 1940 yrkandet
5 och 1975: 1942 som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

Utskottet tillstyrker [Or sin del den i propositionen foreslagna hdj-
ningen av bidraget till alla allminna studiecirklar med 4 kr. till 36 kr.
per studietimme budgetaret 1975/76, men vill samtidigt stryka under att
mdilsittningen pa sikt bor vara att skillnaden i bidragsgivningen skall
jimnas ut genom cn hdjning av bidraget till icke prioriterade studiecirk-
lar. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionen 1975: 1943
yrkandet 3 i denna del, med anledning av propositionen 1975: 23 i mot-
svarande del och motionerna 1975: 1938 yrkandet 4 och 1975: 1939 yr-
kandet 11 samt med avslag paA motionen 1975: 1903 ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstdllan under 10 och 11 bort ha féljande ly-
delse:

10. att riksdagen betriffande utvidgning av prioriterade studie-
cirkelimnen mecd bifall till motionen 1975: 1943 yrkandet 3 i
denna del samt med avslag pd propositionen 1975: 23 och
motionerna 1975: 1938 yrkandet 5, 1975: 1940 yrkandet 5 och
1975: 1942 som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort,
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11. att riksdagen betridffande bidraget till allminna studiccirklar
med anledning av propositionen 1975:23 samt motionerna
1975: 1938 yrkandet 4, 1975:1939 yrkandet 11 och 1975:
1940 yrkandet 4 i denna del samt med bifall till motionen
1975: 1943 yrkandet 3 i denna del samt med avslag pa motio-
nen 1975: 1903 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

betriffande anslagsberdkningar

3. av herrar Elmstedt (¢), Karlsson i Maricfred (c), froken Rogestam
(c), herrar Fiskesjo (c) och Jonsson i Alingsés (fp) som — vid bifall till
reservationen 32 till socialforsdkringsutskottets betinkande 1975: 14 —
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar "Med
anledning” och slutar 1 000 kr.” bort ha féljande lydclse:

Med anledning av utskottets forslag under avsnittet Studiecirkelverk-
samhct om en i forhallande till propositionens forslag ytterligare hoj-
ning av grundbidraget till allmédnna studiecirklar med 2 kr. per studic-
timme foreslir utskottet att forslagsanslaget Bidrag till studiecirkel-
verksamhet raknas upp med 14 milj. kr. Da utskottet tidigare i sitt
yttrande till socialfOrsikringsutskottet avvisat finansicring av utbild-
ningsindamal med inkomster frdn en vuxenutbildningsavgift foreslar
utskottet att riksdagen till Bidrag till studiecirkelverksamhet anvisar
343,6 milj. kr. (302,0+27,6414,0). Utskottet foreslar vidare att riks-
dagen med bifall till motionen 1975: 1938 samt med anledning av
propositionen 1975: 23 och motionen 1975: 1939 till Bidrag till studie-
forbund anvisar 26,1 milj. kr. (16,3+4,8+5.,0). Slutligen féreslar ut-
skottet ait riksdagen med bifall till motionen 1975: 1938 och med an-
Tedning av motionen 1975: 1939 beslutar avsld regeringens forslag om
anvisande av 1000 kr. under den fdreslagna anslagsrubriken Bidrag
till uppsokande verksamhet pé arbetsplatser m. m.

dels att utskottets hemstillan under 19, 20 och 21 bort ha fdljande
lydelse:

19. att riksdagen till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budget-
aret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisar ett f&rslags-
anslag av 343 600 000 kr.,

20. att riksdagen med anledning av propositionen 1975: 23 och
motionen 1975: 1939 samt med bifall till motionen 1975: 1938,
motionerna sdvitt giller anvisande av medel under detta an-
slag i stillet f6r avgiftsfinansiering, till Bidrag till studiefér-
bund for budgetaret 1975/76 under attonde huvudtiteln an-
visar ett anslag av 26 100 000 k.,
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21. att riksdagen med bifall till motionen 1975: 1938, med an-
ledning av motionen 1975: 1939 samt med avslag pa proposi-
tionen 1975: 23, motionerna savitt giller anvisande av medel
under detta anslag i stillet f6r avgiftsfinansiering, beslutar av-
sla regeringens forslag om anvisande av 1000 kr. under den
foreslagna anslagsrubriken Bidrag till uppsokande verksam-
het pé arbetsplatser m. m.

4. av herrar Nordstrandh (m) och Nyhage (m) som — vid bifall till .
rescrvationen 31 till socialforsikringsutskottets betinkande 1975: 14
- anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar "Med
anledning” och slutar 1 000 kr.” bort ha f6ljande lydelse:

Dé utskottet tidigare i sitt yttrande till socialforsikringsutskottet av-
visat finansiering av utbildningsindamal med inkomster fréin en vuxen-
utbildningsavgift, foreslar utskottet att riksdagen till Bidrag till studiecir-
kelverksamhet anvisar 329,6 milj. kr. (302,0+27,6). Utskottet foreslar
vidare att riksdagen med bifall till motionen 1975: 1938 samt med an-
ledning av propositionen 1975: 23 och motionen 1975: 1939 till Bidrag
till studieférbund anvisar 26,1 milj. kr. (16,344,8+5,0). Slutligen fore-
slar utskottet att riksdagen med bifall till motionen 1975: 1938 och
med anledning av motionen 1975: 1939 beslutar avsld regeringens for-
slag om anvisande av 1000 kr. under den fOreslagna anslagsrubriken
Bidrag till uppsokande verksamhet pa arbetsplatser m. m.

dels att utskottets hemstdllan under 19, 20 och 21 bort ha fdljande
lydelse: '

19. att riksdagen till Bidrag till studiecirkelverksanihiet f6r budget-
arct 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisar ett {Orslagsan-
slag av 329 600 000 kr.,

20. att riksdagen med anledning av propositionen 1975: 23 och
motionen 1975: 1939 samt med bifall till motionen 1975: 1938,
motionerna sdvitt giller anvisande av medel under detta an-
slag i stdllet for avgiftsfinansiering, till Bidrag till studiefér-
bund for budgetaret 1975/76 under dttonde huvudtiteln anvi-
sar ett anslag av 26 100 000 kr.,

21. att riksdagen med bifall till motionen 1975: 1938, med anled-
ning av motionen 1975: 1939 samt med avslag pa propositio-
nen 1975: 23, motionerna savitt giller anvisande av medel
under detta anslag i stéllet for avgiftsfinansiering, beslutar av-
sla regeringens forslag om anvisande av 1000 kr. under den
foreslagna anslagsrubriken Bidrag till uppsdkande verksamhet
pa arbetsplatser m. m.
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Séarskilda yttranden

betriaffande ansvaret for den uppsikande verksamheten

1. av herrar Alemyr (s), Jonsson i Arlov (s), Wiklund (s), Gustafsson i
Barkarby (s), fru Gradin (s), herrar Sundgren (s), Gillstrom (s) och fru
Nordlander (vpk) som anser: '

Ansvaret for den uppsSkande verksamheten pa arbelsplatserna och
{6r utbildningen av studieorganisatérer bor ldmpligast avila fackliga
organisationer. Som pipekas i propositionen dr en forutsittning for
uppsokande verksamhet pad arbetsplatserna att de uppstkande studie-
organisatorerna har tilltride till arbetsplatserna. Detta kan pa den
cgna arbetsplatsen garanteras den studieorganisator som iir facklig
fortroendeman genom den nya lagen om facklig fortroendemans still-
ning (1974:338). Vidare ir det visentligt att studieorganisatéren
har den nédvindiga anknytningen till och kunskaperna om de grupper
som soks upp. Den uppstkande verksamheten maste organiseras sa att
den kan utvecklas till att fi en bred omfattning. Den fir inte {Srsvira
den samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare som fordras for
en sadan utveckiing. Vidare méste den uppsdkande verksamheten och
tillimpningen av lagen (1974: 981) om arbetstagares riitt till ledighet for
utbildning kunna samordnas. En siidan samordning ér inte mojlig utan
medverkan {rin de fackliga organisationerna. Det ir dirfor nédvindigt
att, som Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstcmiinnens central-
organisation (TCO) och Svenska arbetsgivare[oreningen (SAF) fram-
hallit i sina yttranden Gver {orslaget [ran kommittén for {Grsoksverk-
samhet med vuxenutbildning (FC')IVUX), verksamheten sker med siéd
av de lagar och avtal som reglerar parternas samverkan pa arbetsplat-
serna. Aven detta gor att ansvaret for den uppstkande verksamheicn
pa arbetsplatserna bor liagggas pi de fackliga organisationcrna. Detta
giller dven de sma arbetsplatserna.

Dirtill bor framhallas att studicorganisatérerna skall informera om
olika vuxenutbildningsmdjligheter som star till buds varfGr det vore
olimpligt att ligga ansvaret for den upps(ikahde verksamheten pa
nagon ecller nagra av de olika utbildningsanordnarna, L. cx. studie-
{6rbunden.

Vad giller siirskilt studieorganisatdrernas utbildning forutsiitter vi
att de fackliga organisationerna kommer att samverka i nidgon form
med myndigheter pa omradet i fraga.

2. av herrar Nordstrandh (m), Elmstedt (c), Karlsson i Mariefred (c),
froken Rogestam (c), herrar Nyhage (m), Fiskesjo (¢) och Jonsson ‘i
Alingsas (fp) som anser: _

En 6kad satsning pa uppsokande verksamhet inom vuxenutbildningen
framstar alltmer som den frimsta mojligheten att nd ut med information
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om olika studiemdjligheter. Det idr enligt var uppfattning genom en
aktiv insats frin studieforbunden och andra utbildningsanordnarc som
alla kan nds och motiveras for studier. Det dr viktigt att méjlighcterna
till insatser pa detta omrade forbiittras kraftigt.

Studieférbunden har genom sin breda forankring i olika folkrorelser
och goda kontakter med andra vuxenutbildningsanordnarc goda for-
utsdttningar {Or intensifierade insatser med uppsdkande verksamhet.
Dessutom har forbunden ménga ars erfarenhet av uppsékande verksam-
het inom folkrorelser, pa arbetsplatser och i bostadsomriden. Dessa
erfarenheter har visat att personer med olika &skddningar och viirde-
ringar mycket vil kan samverka, da det 4r friga om studie- och bild-
ningsverksamhet. Den grundlidggande principen for ett fritt och frivilligt
studicarbete dr dels att olika idériktningar skall ges mdjlighet att fritt
arbeta, dels att personer med olika idéinriktning kan samarbeta. Enligt
var uppfattning bor saledes den uppsdkande verksamheten i princip
byggas ut genom studieférbunden och i samverkan med deras med-
lemsorganisationer.

Medlemsorganisationernas funl\tlonarcr och medlecmmar &r en viktig
grupp ur vilken studieorganisatorer kan rekryteras. Harigenom kan den
forankring inom olika vcrksamhetsomriden som folkrorelserna har tas
till vara. De fackliga organisationernas studieorganisatérer kommer hir
att ha den storsta betydelsen for att nd gruppen korttidsutbildade pa
de storre arbetsplatserna. Dir kan dock dven, liksom i bostadsomraden
och pa mindre arbetsplatser, studieorganisatorer med annan fGrankring
gora en god insats.

Vi finner det saledes naturligt att studieférbunden bedriver uppso-
kandc verksamhet, sdvil sjiil?sténdigt som i nira samarbete med sina
medlemsorganisationer. _ ' _ '

Enligt var uppfattning bér studieforbundens centrala roll i den upp-
sokandc verksamheten poiingteras vid valet av stddform. Studiefdrbun-
den bor silcdes sjdlva vara huvudmin for den uppsékande verksam-
heten. Dirigenom far olika studieférbund en likvardig stallmng, vilket
skapar bittrc fOrutsiittningar for ett brett och allsidigt kursutbud. En
sddan ordning innebir att ett studlefor_bgnd, s;alvstandlgt eller i sam-
arbete med medlemsorganisation, ges mdojlighet att sdka mcdel for upp-
s6kande verksamhet.

Mot bakgrund av studleforbundcns erfarenhet av uppsdkande verk-
samhet och den roll vi vill ge studieférbunden i detta sammanhang ir
cn avgréansning till och fordclning av medlen mellan arbetsplatser och
bostadsomrdden omotiverad. Det centrala ir att verksamheten vinder
sig till de korttidsutbildade. Studieorganisatdrerna bor utbildas for att
ta till vara alla tilifillen dir korttidsutbildade kan nas. Vi vill sarskilt
erinra om de svarigheter som finns utanfor arbetsplatserna, t. ex. nir
det giller att nd vissa invandrargrupper. Det dr viktigt att studiefor-
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bunden stiandigt dr Oppna for nya idéer och initiativ inom den uppss-
kande verksamheten.

Vi finner det angeldget att kursutbudet samordnas. Ett naturligt
forum &r de lokala vuxenutbildningsraden, dir savil studieforbunden,
kommuna! vuxenutbildning som folkhdgskolor ir representerade.

Den uppstkande verksamheten maste liggas upp sa att de uppsokta
ges full frihet att vélja mellan olika vuxenutbildningsformer. Studie-
organisatorerna skall sledes informera om olika vuxenutbildningsméj-
lighcter som star till buds sdsom kommunal vuxcnutbildning, folkhog-
skolor m. fl. Vi anser att studieorganisatorerna, iven om de har en
av utbildningsanordnarna — némligen studicférbunden — som huvud-
man, efter en grundliggande utbildning dr vil skickade att ge denna
overgripande information. Utbildningen av studieorganisatdrerna bor
bekostas av de medel som vuxenutbildningsniimnden f6rfogar Gver.

Enligt var uppfattning bor siledes dec i propositionen {Oreslagna
medlen for uppsckande verksamhet pa arbetsplatser och i bostadsom-
raden samt medlen fOr utbildning av studieorganisatorer, tillsammans
6 milj. kr., kanaliseras via vuxenutbildningsnimnderna till studiefor-
bunden. Medlen skall utnyttjas for genomférande av projekt inom den
uppsdkande verksamheten med inriktning pd korttidsutbildade och f6r
utbildning av studieorganisatdrer. Den uppsOkande verksamheten som
nu initieras bor vara av stort virde for utredningen studiestéd it vuxna
(SVUX) i dess fortsatta arbete.

3. betriffande genomforandet av den uppsékande verksamheten av
herrar Nordstrandh (m) och Nyhage (m):

Den uppstkande verksamhet pd arbetsplatser och i bostadsomraden
som nu skall genomfdras fir enligt vir mening inte innebira att de
uppsdkande trianger sig paA minniskor med propaganda, reklam och in-
formation. Det ir ocksa viktigt att inte falska fGrestdllningar skapas hos
de uppsokta om vad det innebir att bedriva framgangsrika och menings-
fulla studier och om vad séddana kan leda till.

Man far icke blunda for att manga minniskor kan komma att upp-
leva en intensiv uppsdkande verksamhct pé arbetsplatscr och i hemmen
som dirckt patringande. Ett sédant studictryck kan leda till planlGsa
och misslyckade studier med negativa aterverkningar.

Metoderna for att motivera korttidsutbildade, som kédnner sig tvek-
samma eller avvisande infGr studier, att delta i vuxenutbildningen maste
darfor vara varsamma for att inte fa odnskad effekt. Hittillsvarande for-
sok med en mera systematiserad uppsdkande verksamhet, t.ex. i bo-
stadsomraden, har icke uppvisat sirskilt positiva resultat.

A andra sidan vill vi dock inte — trots att vi dr skeptiska till ldmplig-
heten och dndamalsenligheten av en alltfér intensiv uppsokande verk-
samhet -— avvisa en varsam och icke alltfor pétringande uppsSkande
verksamhet.
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4. betraffande studiecirkelverksamhet av fru Nordlander (vpk):

Trots satsningar pa utbildningspolitiska reformer under de senaste
10—15 aren har utbildningsklyftorna bestitt. De grupper som ir mest
eftersatta och som har den bristfilligaste utbildningen har hittills inte
natts av reformerna. Vuxenutbildningen har till stdrre delen utnyttjats
av dem som redan haft en god grundutbildning. .

For att na det Overgripande mal varom talas i propositionen dr det
nddvindigt att starkt prioritera vissa grupper. I motionen 1940 har
nimnts vissa grupper dir en sirskild satsning ir nodvindig. Det giller
de handikappade, som ofta genom sin isolering har en bristfillig ung-
domsutbildning, de hemarbetande kvinnorna som maste fi hjilp med
barntillsynen under studietiden, invénare i glesbygd som pa grund av
langa resavstand kan ha svirt att fylla underlaget for cirkelstudier. Nu
hinvisas dessa fragor for en Oversyn tillsammans med en Sversyn av
hela studiecirkelverksamheten. Men detta far inte innebdra att dessa
viktiga fragor skjuts pa framtiden. En Gversyn mdste goras snabbt si
att den nu planerade vuxenutbildningen . sikerstills dven for niimnda .
grupper.
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Utbildningsutskottets yttrande over vissa delar av propositionen 1975:
23 om vidgad vuxenutbildning samt studiestod till vuxna m. m. jimte
motioner

Till socialférsikringsutskottet

Gcnom beslut den 8 april 1975 har socialférsidkringsutskottet hemstéllt
att utbildningsutskottet avger yttrande Over propositionen 1975: 23 om
vidgad vuxenutbildning samt studiestdd till vuxna m. m. savitt géller de
till socialférsikringsutskottet remittcrade punkterna 5 och 6 i proposi-
tionens hemstédllan (prop. s. 230), i vilka regeringen foreslagit riks-
dagen

1. att godkdnpa inridttande av sirskilda vuxcnutbildningsnimnder
med de uppgifter som angetts i propositionen (punkten 5),

2. att godkdnna vad som i propositionen fGreslagits i friga om fér-
delning av vuxenutbildningsavgifterna pa olika dndamal for vuxenut-
bildning (punkten 6).

Vidare har socialfdrsikringsutskottet hemstillt att utbildningsutskot-
tet avger yttrande Gver foljandc med anledning av propositioncn fram-
forda motionsyrkanden.

1975: 1937 av herr Bohman m. fl. (m) savitt giller hemstillan att
riksdagen beslutar att avsla det till propositionen 1975: 23 fogade f6r-
slaget till Lag om vuxenutbildningsavgift (yrkandet 2),

1975: 1938 av herr Falldin m. fl. (¢) savitt gdller hemstillan att riks-
dagen beslutar

1. att landstingen utser vuxenutbildningsnimnd, med uppgift att f5r-
dela medel fér uppstkande verksamhet -‘och fér utbildning av studie-
organisatorer, samt bevilja dels siddana sirskilda vuxenstudiestéd som
inte avser hogskoleutblldnmg, dels timstudie- och daastudlnstod pa
sitt som angivits i motionen (yrkandet 1),

2. att till respektive anslag fér vuxenutbildning anvisa medel for tac-
kande av beriknade kostnader p& sitt som angmts i motionen (yr]\'m-
det 3), : '

1975: 1939 av herr Helén m. fl. (fp) savitt galler hemstillan att riké-_
dagen

1. beslutar att vuxenutblldmngsnamndema s]\all utses av. landstmc-
cn enligt riktlinjerna i motionen (yrkandet 8), )

2. beslutar att vuxenutbildningsavgiften enbart skall anvandas for...
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att finansiera vuxenstudiestdden enligt riktlinjerna i motionen (yrkan-
det 12),

1975: 1940 av herr Hermansson m. fl. (vpk) savitt giller hemstillan
att riksdagen vid sin behandling av propositionen 1975: 23 beslutar att
finansieringen for tickandct av anslag enligt motionen skall ske genom
cn hGjning av arbetsgivaravgiften (yrkandect 15).

I propositionen 1975: 23 foreslds pa grundval av bl. a. forslag fran
kommittén foér forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) at-
giirder inom vuxenutbildningens omrade. Sirskilda insatser foreslas for
att nd dem som har kort eller bristfillig utbildning. Forslag liggs ocksa
fram om 0&kadc bidrag till studiccirkelverksamhet och studieférbund
samt om bidrag till upps6kande verksamhet pd arbetsplatser och i bo-
stadsomraden. Reformerna foreslds finansierade genom en ny sirskild
arbetsgivaravgift, kallad vuxenutbildningsavgift, om 0,15 .

I proposiiionen foreslds att en sirskild vuxenutbildningsnimnd skall
inréttas i varje ldn. Vuxenutbildningsnimnden skall besluta om férdel-
ning av medel till projekt for uppsékandc verksamhet pa arbetsplatser
samt bevilja dels sddana sirskilda vuxenstudiestdd som inte avser hog-
skoleutbildning, dels timstudie- och dagstudiestdd. Nimnderna skall
bestd av nio ledamoter varav tre skall foretrdda fackliga organisationer
med Landsorganisationen i Sverige (LO) som huvudorganisation och
tvad skall foretrida facklig organisation med Tjdnsteminnens central-
organisation (TCO) som huvudorganisation. Fyra ledaméter bor enligt
forslaget vara vil fortrogna med utbildningsvisendet inom linet. De
senare bor vara politiskt valda fortroendemin inom primirkommun
eller landstingskommun. )

Foretridarna for de fackliga organisationerna bor cnligt propositio-
nens forslag nomineras av berdrda FCO-distrikt och regionala TCO-
kommittéer i den ordning huvudorganisationerna bestimmer och dir-
efter férordnas av regeringen. De fyra ovriga ledaméterna skall viljas
av landstingskommun.

I motionerna 1975: 1938 och 1975: 1939 framhalls det som visentligt
att vuxenutbildningsnimndens sammansittning speglar regionens be-
folkningsstruktur och utbildningsbehov. Detta kan enligt motionirerna
enklast ske genom att vederbdrande landsting utser vuxenutbildnings-
nimnden i dess helhet. Det skall st landstinget fritt att besluta att t. ex.
den landstingskommunala utbildnings- eller kulturnimnden skall funge-
ra som vuxenutbildningsnimnd. I motionen 1975: 1938 tas dven upp
fragan om vuxenutbildningsnimndens uppgifter. Enligt motionirernas
uppfattning skall inte bara medel for uppsékande verksamhet pa arbets-
platser inklusive utbildning av studieorganisatrer, utan iven medel till
uppsokande verksamhet i bostadsomraden kanaliseras via vuxenutbild-
ningsnamnderna.
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Utbildningsutskottet anser i likhet med departementschefen att be-
rorda fackliga organisationer bor ha ett stort inflytande pa handligg-
ningen av drenden som ror fordelning av medel for uppskande verk-
samhet. Det dr naturligt di de fackliga organisationerna i betydande
utstrickning representerar de grupper for vilka den foreslagna forbitt-
rade vuxenutbildningen frimst dr avsedd. Utskottct ansluter sig séledes
till propositionens forslag om hur vuxenutbildningsnimnderna skall ut-
ses och har for sin del inte ndgot att erinra mot vad som i propositio-
nen anforts i frdga om namndernas uppgifter. Som en f6ljd av detta
stillningstagande anser utskottet att socialfdrsakringsutskottet bor fore-
sld riksdagen att avsli motionerna 1975: 1938 yrkandet 1 och 1975:
1939 yrkandet 8. .

Den i propositionen f{6reslagna vuxenutbildningsavgiften beriknas un-
der budgetaret 1975/76 (dvs. forsta halvarct 1976) ge -en inkomst av
ca 100 milj. kr. Aterstiende kostnader for reformerna, dvs. 12 milj.
kr., skall tickas med skattemedel. Riksdagen foreslas bl. a. godkinna
att av influtna avgiftsmedel 27,6 milj. kr. tas i ansprik for olika énda-
mal under forslagsanslaget Bidrag till studiecirkelverksamhet, 4,8 milj.
kr. for olika dndamal under anslaget Bidrag till studiefdrbund och 5,0
milj. kr. for anslaget Bidrag till uppstkande verksamhet pé arbetsplat-
SCr m. m. :

Avslag pa den i propositionen foreslagna lagen om vuxenutbildnings-
avgift yrkas i motionen 1975: 1937, Enligt motioniirernas mening bor
finansiellt utrymme fér i motionen godtagna reformfdrslag skapas pa
annat sitt, dvs. genom att ytterligare medel anvisas p& riksstaten till
bl. a. anslagen Bidrag till studiecirkelverksamhet, Bidrag till studiefor-
bund och Bidrag till uppsékande verksamhet pa arbetsplatser m. m.

I moticnerna 1975: 1938 och 1975: 1939 hivdas att bl. a. reformerna
i vad giiller studiecirkelverksamhet, studieférbundens verksamhet och
uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser m. m. inte bor finansieras ge-
nom vuxenutbildningsavgift. I stillet maste medel anvisas Over riks-
staten.

En hojning av vuxenutbildningsavgiften foreslds i motionen 1975:
1940 for att finansiera vissa i motionen framforda forslag.

Utbildningsutskottet finner det vil motiverat att de i propositionen
foreslagna reformerna i vad giller vidgad vuxenutbildning finansieras
genom cn vuxenutbildningsavgift och har foér sin del inte nagot att
erinra mot den foreslagna fordelningen av de i propositionen berdk-
nade inkomsterna. Utskottet foreslar alltsd att socialférsikringsutskottet
avstyrker motionerna 1975: 1937 yrkandet 2, 1975: 1938 yrkandet 3
och 1975: 1939 yrkandet 12. Sedan utskottet slutbehandlat motionen
1975: 1940 aterkommer utskottet eventuellt till frigan om en hdjning
av vuxenutbildningsavgiften och om fordelning av den genom hojning-
en inflytande ytterligare avgiftsinkomsten.
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Betriffande de delar av propositionen 1975: 23 jimte motionsyrkan-
den som remitterats till utbildningsutskottet hiinvisas till utbildningsut-
skottets betinkande 1975: 16.

Stockholm den 17 april 1975

Pa utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Ndérvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Jonsson i
Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund (s), Gustafsson i Barkarby (s), fru
Gradin (s), herr Johansson 1 Skidrstad (¢), fru Dahl (s), fru Sundberg
(m), herrar Sundgren (s), Karlsson i Mariefred (c), froken Rogestam
(c), herr Jonsson i Alingsas (fp), fru Ekelund (¢) och fru Nordlander
(vpk).

Avvikande meningar

1. betraffande vuxenutbhildningsndmnder av herrar Nordstrandh (m),
Johansson i Skirstad (c), fru Sundberg (m), herr Karlsson i Mariefred
(c). froken Rogestam (c), herr Jonsson i Alingsas (fp) och fru Ekelund
(c) som anser att den del av utskottets yttrande som pi s. 2 borjar "Ut-
bildningsutskottet anser” och pa s. 3 slutar “yrkandet 8" bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionédrerna att vuxenutbildningsnimn-
den bist speglar regionens befolkningsstruktur och utbildningsbehov om
den i sin hclhet utses av landstinget. Enligt utskottets mening finns det
anledning utgd fran att niimnden dédrigenom far en sammansittning som
vil tillgodoser dc skiftande intressen som finns inom fackliga organisa-
tioner, folkrorelser, niringsliv m. m. Det bor std landstinget fritt att
lata vuxenutbildningsnimndens uppgifter &vila annan, redan existeran-
de landstingskommunal nimnd, t.cx. utbildnings- eller kulturnimnd.
Utskottet ansluter sig dven till den i motionen 1975: 1938 framforda
asikten att till vuxenutbildningsndmndens uppgifter skall hdra att {6r-
dela medel bl a. till uppsdkande verksamhet bland korttidsutbildade
béde pa arbetsplatser och i bostadsomriden. Enligt utbildningsutskottets,
mening bor socialférsikringsutskottet foresla riksdagen att med anled-
ning av propositionen och med bifall till motionerna 1975: 1938 yrkan-
det T och 1975: 1939 yrkandet 8 -godk'ainna inrdttande av sirskilda vux-
enutbildningsnamnder med de uppgifter som angetts i motionen 1975:
1938.
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2. betriiffande finansiering av vissa vuxenutbildningsutgifter av herrar
Nordstrandh (m), Johansson i Skirstad (c), fru Sundberg (m), herr
Karlsson i Mariefred (c), froken Rogestam (c), herr Jonsson i Alingsas
(fp) och fru Ekelund (c) som anser att den del av utskottets yttrande pa
s. 3 som borjar “Utbildningsutskottet finner” och slutar ytterligare
avgifisinkomsten” bort ha fljande lydelse:

Utskottet kan inte acccptera att allmdnna utbildningskostnader finan-
sieras genom specialdestinerade avgifter. Sddana bor liksom hittills so-
lidariskt tdckas med skattemedel. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att nya skatteintakter kommer att bli foljden av de foreslagna nya
beskattade studiesociala formanerna.

Erforderliga medel for studiecirkelverksamhet, studieforbundens
verksamhet och uppsdkande verksamhet bor alltsd anvisas Over rikssta-
ten. Utskottet kommer att ligga fram forslag hdrom. Utbildningsut-
skottet foreslar med tillstyrkan av ifrigavarande motionsyrkanden sa-
vitt giller de till utbildningsutskottet remitterade anslagsindamélen att
social{drsakringsutskottet foreslar riksdagen att avsla regeringens forslag -
i vad giller avgiftsfinansiering.
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UbU 1975:3 y

Uthildningsutskottets yttrande over vissa delar av propositionen 1975:
23 om vidgad vuxenutbildning samt studiestod till yuxna m. m. jimte
motioner

Till socialférsiikringsutskottet

Genom beslut den 8 april 1975 har socialforsikringsutskottet hem-
stéllt att utbildningsutskottet avger yttrande dver propositionen 1975: 23
om vidgad vuxenutbildning samt studiestdd till vuxna m. m. sévitt gil-
ler de till socialforsakringsutskottet remitterade punkterna 5 och 6 i
propositionens hemstillan (prop. s. 230), i vilka regeringen foreslagit
riksdagen '

1. att godkinna inrdttande av siirskilda vuxenutbildningsnimnder
med de uppgifter som angetts i propositionen (punkten 5),

2. att godkdnna vad som i propositionen foreslagits i fraga om férdel-
ning av vuxenutbildningsavgifterna pa olika indamél for vuxenutbild-
ning (punkten 6).

Vidare har socialforsakringsutskottet hemstillt att utbildningsutskot-
tet avger yttrande Sver foljande med anledning av propositionen fram-
{6rda motionsyrkanden.

1975: 1937 av herr Bohman m.fl, (m) séavitt giller hemstillan att
riksdagen beslutar att avsla det till propositionen 1975: 23 fogade for-
slaget till Lag om vuxenutbildningsavgift (yrkandet 2),

1975: 1938 av herr Filldin m. fl. (c) sdvitt giller hemstéllan att riks-
dagen beslutar

1. att landstingen utser vuxenutbildningsnimnd, med uppgift att for-
dela medel for uppsokande verksamhet och for utbildning av studie-
organisatdrer, samt bevilja dels sadana sérskilda vuxenstudiestdd som
inte avser h6gskoleutbildning, dels timstudie- och dagstudiestdd, pa sitt
som angivits i motionen (yrkandet 1),

2. att till respektive anslag f6r vuxenutbildning anvisa medel for tdc-

kande av beriknade kostnader pa sitt som angivits i motionen (yrkan-
det 3),

1975: 1939 av herr Helén m. fl. (fp) savitt giller hemstillan att riks-
dagen

1. beslutar att vuxenutbildningsnimnderna skall utses av landstingen
enligt riktlinjerna i motionen (yrkandect 8),
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2. beslutar att vuxenutbildningsavgiften enbafrt skall anvindas for att
finansiera vuxenstudiestdden enligt riktlinjerna i motionen (yrkandet
12),

1975: 1940 av herr Hermansson m. fl. (vpk) savitt giller hemstillan
att riksdagen vid sin behandling av propositionen 1975: 23 beslutar att
finansieringen for tickandet av anslag enligt motionen skall ske genom
en hojning av arbetsgivaravgiften (yrkandet 15).

Utbildningsutskottet har till socialforsakringsutskottet den 17 april
1975 avgivit yttrande (UbU 1975: 2 y) Over vissa delar av propositio-
nen 1975:23 samt motionerna 1975: 1937, 1975: 1938 och 1975: 1939.
Utskottet har ddrvid anmailt att utskottet eventuellt avsdg att aterkom-
ma till frigan om en h&jning av vuxcnutbildningsavgiften sedan utskot-
tet slutbehandlat motionen 1975: 1940.

Utskottet far nu anmdla att det for sin del slutbehandlat motionen
1975: 1940. Utskottets stillningstagande féranleder ingen dndring i eller
tilldgg till det tidigare yttrandet i drendet eller till detta fogade avvi-
kande meningar.

Stockholm den 22 april 1975

P& utbildningsutskottets vignar
THORSTEN LARSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Larsson i Staffanstorp
(c), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund (s), Elmstedt (c),
Gustafsson i Barkarby (s), fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herrar Sund-
gren (s), Karlsson i Mariefred (c), fréken Rogestam (c), herrar Hagberg
i Orebro (s), Jonsson i Alingsas (fp), Bladh (s) och fru Nordlander (vpk).

Avvikande mening

av fru Nordlander (vpk) som anser att den del av utskottets yttrande pa
s. 2 som bdrjar “Utskottet far” och slutar avvikande meningar” bort
ha foljande lydelse: i

I motionen 1975: 1940 har yrkats en kraftigare satsning pa den upp-
s0kande verksamheten i enlighet med forslag frén kommittén for for-
soksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX), vilket yrkande utskot-
tet for sin del kommer att tillstyrka. I forhallande till propositionens
forslag innebiir detta ett med 6 milj. kr. forh6jt medelsbehov budget-
aret 1975/76. Aven denna reform bor, som freslagits i yrkandet 15 i
motionen, finansieras genom vuxenutbildningsavgift, varfor avgiften
maste bli hégre dn som forutsatts i propositionen.
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