Trafikutskottets betinkande nr 10

Nr 10

Trafikutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:1 savitt avser anslaget till Statligt stod till icke 16nsam busstra-
fik jimte motioner

Propositionen

] propositionen 1975:1 bilaga 8 (kommunikationsdepartcmentet) har re-
geringen under punkten E 19 (s. 185-195) foreslagit riksdagen att dels god-
kdnna de riktlinjer for utdkat stod for den regionala busstrafiken som i
protokollet over regeringsirenden forordats, dels bemyndiga regeringen att
vid behov anpassa utgdende vagnmilsersittningar, defs till Statligt st6d till
icke 16nsam busstrafik for budgetdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av
36 300000 kr., att avriknas mot automobilskattemedien.

Statligt stod till icke 16nsam busstrafik uigdr enligt kungorelsen (1965:201,
omtryckt 1973:640) om statsbidrag till viss linjetrafik p& landsbygden och
kungorelsen (1973:639, dndrad 1974:607) om statligt stdd till lokal lands-
bygdstrafik. .

Bussbidragsndmnden utfor den slutliga granskningen av ansokningar och
meddelar beslut i bidragsfragor enligt 1965 ars kungorelse samt avger forslag
till Kungl. Maj:t om fordelning av anslagsmedel mellan lanen i form av
medelsramar enligt 1973 ars kungorelse. ’

Motionerna

I motionen 1975:54 av herrar Torwald (¢) och Stjernstrom (c) hemstills
att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till nya kriterier for vad
som skall anses vara regional trafik.

I motionen 1975:858 av herr Sellgren (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir 1. att stodet till olonsam lokal landsbygdstrafik ges ett
forenklat handldggningsforfarande, 2. att avrikningsforfarandet i vad giller
skolskjutsintiikterna ses dver, 3. att linsstyrelserna ges befogenhet att fast-
ldgga avgrinsningen mellan regional och lokal trafik, 4. att stédet till regional
trafik omfattar de i de regionala trafikplanerna upptagna linjerna samt att
stodet ej begriansas tilt tva dagliga dubbelturer, 5. att reglerna for griins-
dragningen mellan regional och lokal trafik nyanseras och att speciell hdnsyn
tages till yistora kommuners problem samt till grinsomrddena mot inre
stodomrédet.

1 Riksdagen 1975, 15 saml. Nr 10
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1 motionen 1975:1473 av herr Lindahl i Hamburgsund (fp) hemstiilis,
sdvitt nu dr i friga (yrkandet 1), att riksdagen begidr att regeringen senast
till hosten 1975 ldgger fram forslag om utformningen av stéd till olénsam
skirgardstrafik.

1 motionen 1975:1478 av herrar Mattsson i Skee (¢) och Mattsson i Lane-
Herrestad (c) hemstiills att riksdagen hos regeringen anhdller om dversyn
och forslag till nya och forenklade regler for stéd till lokal landsbygdstrafik.

Utskottet

Under 1973 ars riksdag beslots dndrade regler for det statliga stédet till
icke 16nsam busstrafik (prop. 1973:53, TU 1973:13, rskr 1973:203).

1 friga om bidragsgivningen avscende den Jokala trafikservicen innebar
riksdagens beslut ar 1973 - i forening med riksdagens stiillningstagande
ar 1974 med anledning av vissa motioner (TU 1974:9, rskr 1974:111) - att
bidrag skall utgd till hogst tva dagliga dubbelturcr pd en landsbygdslinje
med 50 procent av det bidragsgrundande underskottet. Till lokal trafikservice
i kommuner inom det inre stodomradet skall ett forstirkt bidrag utgd med
75 procent av det bidragsgrundande underskottet. Dir synnerliga skél f6-
religger kan hogre bidrag utgd. Det nya stodet till lokal landsbygdstrafik
tilliimpas fr. 0. m. det bidragsir som bdrjar den 1 augusti 1974.

I motionerna 858 och 1478 har yrkats att reglerna for handldggningsfor-
Jarandet betriffande bidragen till den lokala trafiken matte forenklas.

Aven utskottet vill framhilla vikten av att bestimmelserna pd omradet
utformas pd sidant sitt att tillimpningen underlittas si att didrigenom ad-
ministrationen foér kommunerna ej blir onddigt betungande. Utskottet for-
utsiitter att vederbdrande myndigheter uppmirksamt foljer frigan och med
beaktande av det anforda vidtar de dndringar av hithérande regler och an-
visningar som kan anses pakallade. Nigon sirskild atgird i 4mnct fran riks-
dagens sida synes cj erforderlig varfor motionerna avstyrks i nu berdrd del.

1 motionen 858 har yrkats att ansdkningsforfarandet i vad giller skol-
skjutsintdkterna ses 6ver. I motionen 1478 har hemstiillts om nva regler for
stod till lokal landsbygdstrafik.

Betriffande fragan om bidrag for skélskjutsning vill utskottet erinra om
att sddant utglr till kommunerna vid sidan av bussbidragssystemet. Vissa
samordningsproblem kan hiirvid uppkomma. Ytterligarc crfarenhet av de
nyligen indrade reglerna torde dock bora erhéllas innan dndringar kommer
till stdnd. Med hinsyn hirtill avstyrks motionerna i denna del.

Betriffande den trafik som ¢j omfattas av lokala trafikplanerna och som
nirmast har karaktidren av regional trafik besiutade riksdagen ar 1973 en
ordning att tillimpas t. v., innebiirande att hittillsvarande bidragsbestim-
melser i tillimplig utstrickning skulle iiga giltighet. 1 enlighet hidirmed utgir
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till sddan trafik bidrag for hogst en dubbeltur om dagen med en vagn-
milsersittning som normalt utgdr 3:25 kr. men som betriffande inre stod-
omridet hojts till 3:50 kr. -

Departementschefen behandlar i budgetpropositionen frigan om det fort-
satta stodet till den regionala busstrafiken. I sammanhanget hinvisas till
den regionala trafikplanering som nyligen — i en forsta omgdng — avslutats
av linsstyrelscrna. Allmiint bor enligt departementschefen den grundiig-
gande principen dven framgent vara att linjetrafik pd landsbygden primiirt
skall erbjudas i den omfattning som iir mdajlig frin foretagsmiissiga utgings-
punkter. 1 de fall diir det inte dr mojligt att vidmakthdlla en rimlig tra-
fikforsérining med tillgodoseende av kravet pi kostnadstickning anses bi-
drag bora utgd av allmidnna medel. Det konstateras hiirvidlag att det stod
som utgdr till den regionala trafiken inte forsldr for att i rimlig utstriickning
kunna fullfolja intentionerna i de persontrafikplaner som nu framlagts.

Departemcntschefen har inte funnit det forsvarligt att — { avvaktan pa
ett mera samlat stidllningstagande till olika trafikpolitiska fragor — dréja med
genomforandet pa kortare sikt av forbittringar i den regionala landsbygds-
och glesbygdstrafiken i anslutning till linsstyretsernas forslag till regionala
persontrafikplaner. Det forordas dirfor en forstirkning och idven en mera
dndamdlsenlig utformning av stodet till den regionala busstrafiken.

[ samimanhanget berdrs vissa utredningar som pé sikt anses kunna pdverka
utformningen av stddet till den- regionala busstrafiken. Det giitler
linsbercdningen, som i sitt betinkande (SOU 1974:84) Stat och kommun
i samverkan har foreslagit att landstingskommunerna skall bli ansvariga
for den regionala och lokala kollektivtrafiken inom resp. landstingsomrade.
Vidare giiller det utredningen om regionala trafikrabatter i form av periodkort
och liknande. Det samband som dessa utredningar har med formerna och
betingelserna for den regionala trafiken siigs vara anledning till att forslaget
fitt en provisorisk karaktir.

En utgdngspunkt for departcmentschefens éverviganden har enligt bud-
getpropositionen varit att skapa storre overensstimmelse mellan bidrags-
formerna for lokal och regional trafik. Med Linsstyrelsernas nu ingivna slut-
liga forslag till plancr bor dirvid forutsiittningar ha skapats for att dven
bidragsgivningen till regional trafik kan goras planeringsanknuten,

Vad i 6vrigt giiller karaktdren hos den trafik som skall omfattas av regionalt
stdd anses giltande krav att fyra femtedelar av trafikfretagets hela linjelingd
skall ligga utanfor stadsplanelagt omride bora bortfatla. I stiillet skall i fort-
siittningen endast kriivas att den enskilda linjen till minst hiilften av sin
lingd skall vara belidgen utanfor stadsplanclagt omrdde. Vidare foreslés att
iiven bidragsgivningen till den regionala busstrafiken skall kunna avse tva
dagliga dubbelturer pd en linje. Samtidigt bdr vagnmilsersittningen viisent-
ligt forbiittras. Med hiinsyn till en ~ pd grundval av bl. a. material inom
bussbidragsnimnden — beriknad ungefirlig kostnadstickningsgrad av at-
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minstone 70 procent anses med en vagnmilsersittning p& upp till 8 kr.
en rimlig kostnadstiickning i allminhet uppnas. Med hiinsyn till den simre
kostnadstickningsgrad som i tskifliga fafl moter i friga om det inre stod-
omrédet dr departementschefen beredd att for detta omréde fororda en vagn-
milsersiittning p& upp till 10 kr. Departementschefen anser vidare att den
hogre vagnmilsersittningen bor kunna utgd dven for sdsom regional be-
tecknad trafik pd Gotland. Om synnerliga skiil forcligger bor bidrag, liksom
hittills, kunna utgd med hdgre belopp. Det anses vidare fi ankomma pd
regeringen att vid behov anpassa vagnmilsersiittningen. I frdga om gransk-
ningen av bidragsansékningarna avses bussbidragsnimnden f3 i stort samma
uppgift som enligt nuvarande ordning.

Det foreslagna stodet avses tillimpas r. 0. m. det bidragsir som inleds
den | augusti 1978,

Vad departementschefen nu foreslagit synes ligga helt i linje med ut-
skottets tidigare uttalanden i frigan. Utskottet tillstyrker silunda for sin
del departementschefens fOrstag i berdrda delar.

I friga om handliggningsforfarandet anfor departementschefen bl. a. att
det ankommer pd bussbidragsnimnden att granska stomlinjeniten i tra-
fikplancrna och bl.a. d& med hiinsyn till avgriinsningen mellan regional
och lokal trafik och till den allmiinna avviigningen mellan trafikutbud och
trafikunderlag. En sddan granskning ir nddvindig med hidnsyn till den olika
grad av konkretion och ambitionsnivad som kidnnetecknar olika trafikplaner.
Departementschefen framhdller i sammanhanget som angeliiget att i sdviil
sjilva plancringsarbetet som i bidragsgivningen forutsiittningar skapas {or
en ur rittvisesynpunkt rimlig praxis i olika delar av landet. Besked om
bussbidragsniimndens stiillningstaganden skall limnas i s& god tid fore tra-
fikdrets ingdng att behovliga justeringar och forberedelscdtgiirder kan vidtas.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om den provisoriska karaktér
som systemet enligt det toregdende har. Med hiinsyn hiirtill och med be-
aktande av det ovan anforda har utskottet ej ansctt sig bora tillstyrka yr-
kandet i motionen 858 att linsstyrelsen ges betogenhet att fastliigga avgriins-
ningen mellan regional och lokal trafik. Av samma skiil avstyrks yvrkandet
i niimnda motion att stédet till regional trafik skall omfatta de i de regionala
trafikplanerna upptagna linjerna. Ej heller har utskottet funnit sig berett
att tillstyrka i yrkandet gjord hemstillan att stddet ¢j begriinsas till tvd
dagliga dubbelturer.

Vid sin behandling av propositioner om bidrag till lokal landsbygdstrafik
{prop. 1973:53) uttalade riksdagen (TU 1973:13) att den t. v. kunde godta
den foreslagna grinsdragningen mellun lokal och regional trafik. Frigan
om hur lokaltrafiken planerings- och bidragsmiissigt borde avgriinsas frin
den regionala trafiken borde dock ytterligare dverviigas. Med hiinsyn till
den storlck som vissa kommuner hade kunde det nimligen ifrigasiittas
om det var rimligt att beteckna all trafik inom en kommun som lokal.
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Med hiinvisning hiirtill och till erfarenheterna fran trafikplaneringsarbetet
behandlar departementschefen i budgetpropositionen avgrinsningen mellan
lokal och regional trafik.

Med anledning hiirav vill utskottet dnyo erinra om systemets provisoriska
karaktiir samt att frigan om en griinsdragning far ses i ett stérre ssmmanhang
med beaktande av att pdglende utredningar tar upp frdgan dven ur andra
aspckter.

Med hiinsyn till det anforda och i avvaktan pd resultatet av ifrdgavarande
utredningsarbete finner utskottet att yrkandena i motionerna 54 och 858
betriiffande kriterier for resp. gransdragning mellan regional och lokal trafik
inte bor foranleda ndgon siirskild tgird frin riksdugens sida.

[ motionen 1473 har begiirts att regeringen senast till hosten 1975 ligger
fram forslag om utformningen av stodet till oldnsam skdrgdrdsirafik.

Vid 1974 ars riksdag (TU 1974:9, rskr 1974:111) har en sirskild utredning
och forslag begiirts angdende stod till kollektivtrafiken i skiirgdrdarna. Med
anledning bl. a. hiirav bereds fragan om stodet till skirgirdstrafiken f. n.
av en interdepartemental arbetsgrupp som tillsatts for att gora en allmén
Oversyn av vilka dtgiirder som kan vara dgnade att forbitira skiirgirdarnas
villkor.

Utskottet vill understryka angeligenheten av att fOrslag i denna friga
snarast forelidggs riksdagen. Med hiinvisning hirtill och till vad utskottet
(TU 1975:1) anfort tidigare i &r i berdrda frigor finner utskottet dock nigon
ytterligare framstillning i frdgan frin riksdagens sida ej crforderlig.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen for niista budgetar.

Utskottet hemstiiller

I. att riksdagen
a. avslar motionen 1975:858, yrkandet 1,
b. avslar motionen 1975:1478, sdviut giiller {Grenklade regler,
¢. avsldr motionen 1975:858, yrkandet 2,
d. avslar motionen 1975:1478, savitt giiller nya regler,
e. avsldr motionen 1975:858, yrkandena 3 och 4,
f. avsldr motionen 1975:54,
g. avslar motionen 1975:858, yrkandet S,
h. avsldr motionen 1975:1473, yrkandet 1,
2. att riksdagen '
a. godkiinner de av departementschefen férordade riktlinjerna
for utdkat stod for den regionala busstrafiken,
b. bemyndigar regeringen att vid behov anpassa utgiende vagn-
milsersiittningar,
c. till Sratligt stéd till icke lonsam busstrafik for budgetaret 1975/76
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anvisar ett forslagsanslag av 36 300 000 kr., att avriiknas mot
automobilskattemedlen.

Stockholm den 20 mars 1975

P& trafikutskottets viignar
SVEN GUSTAFSON

Ndrvarande: herrar Sven Gustafson i Goteborg (fp), Lothigius (m), Lindahl
i Lidingd (s), Persson i Heden (c), Hjorth (s), Hugosson (s), Hikansson i
Ronneberga (¢), Ostrand {s), Stjernstrom (c), Magnusson i Kristinchamn
(vpk), Sellgren (fp), Johansson i Amal (s), Torwald (c), Signell (s) och Jo-
hansson i Vringebick (m).



