Lagutskottets betiinkande nr 27

Nr 27

Lagutskottets betiinkande med anledning av propositionen 1975: 65
med forslag till lag om iindring i lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. jimte motio-
ner

I propositionen 1975: 65 har regeringen (justiticdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1) lag om #ndring i lagen (1916: 156) om vissa inskriinkningar i rit-
ten att forviirva fast egendom m. m.,

2) lag om dndring i jordabalken.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall hiinvisar utskottet
till vad utskottet anfor nedan pa s. 6.

Motionsyrkandena

Med anledning av propositionen har viackts féljande motioner.
A. 1975: 2026 av herr Pettersson i Lund m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen med anledning av propositionen uttalar att férbud mot i Sve-
rige ej bosatta utlindska medborgares forvirv av fritidsfastigheter skall
kunna avse linet i dess helhet, om ldnsstyrelse sa beslutar,
B. 1975: 2027 av herr Turesson {m) vari yrkas att riksdagen

1. hemstidller hos regeringen att erfarenheterna av det nu foreliggan-
dc lagforslaget skall studeras under en Gvergangstid av fem dr samt att
riksdagen dérefter foreliggs de forslag till dndringar som detta kan be-
finnas pakalla,

2. uttalar sin anslutning till vad i motionen anfdrs rérande ldnssty-
relsernas bedomning av de olika faktorer som paverkar prisbildningen
pa fritidsfastigheter.

Lagforslagen

De i propositionen framlagda lagforslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1975, 8 saml. Nr 27
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1 Forslag till

119}

Lag om édndring i lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i riitten

att forvirva fast egendom m. m.

Hirigenom foéreskrives i friga om lagen (1916: 156) om vxssa m‘.
skriankningar i ritten att forvirva fast egendom m. m.1
dels att 12,5, 5a, 7, 12 och 17 a.§§ samt i Gvergangsbestimmelser-

na ordet ”Konungen”
ringen” i motsvarande form,

i olika boéjningsformer skall bytas ut mot “rege- .

dels att 1, 10 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Utldndsk medborgare mi ej
utan tillstdnd for varje sirskilt fall
hiir i riket forviarva fast egendom
eller inmuta mineralfyndighet el-
ler forvirva cller bearbeta inmu-
tad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift.

Foreslagen Iydelse

Utlindsk medborgare mi ¢j
utan tillstind fér varje sirskilt fall
hir i riket forvidrva fast egendom
eller inmuta mineralfyndighet el-
ler forviirva eller bearbeta inmu-
tad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift. Vad i denna lag sidgs om
fast egendom skall gilla dven
tomtrdtt.

Vad sidlunda ir stadgat om utliindsk medborgare skall ock tillimpas
betriiffande utlindska bolag, foreningar, andra samfilligheter och stif-

telser.

Tilistand for wutldndsk medbor-
gare att forvidrva fast egendom
md, om skédl mot tillsténdet icke
foreligger med hiinsyn till allmént
intresse eller forvérvarens person-
liga forhallanden, ldmnas av lins-
stvrelsen

1. om cgendomen forvirvas hu-
vudsakligen for att bereda forvir-
varen och hans familj

a) stadigvarande bo och hem-
vist samt egendomen &dr bostads-
fastighet, avsedd foér en cller ett
fatal familjer, cller tomt, limpad
att bebyggas med ett mindre bo-
stadshus,

b) bostad for fritidsindamdl
samt egendomen dr limpad dir-
for,

1 Senaste lydclse av 2 § 1974: 932,

5 §1971: 559

5a § 1973: 307

7 §1970: 1007
17a § 1971: 559

lagens rubrik 1973: 307
t Senaste lydelse 1971: 877,

Méter ej hinder med hinsyn till
alimiint intresse eller férviirvarens
personliga forhallanden, skall wut-
lindsk medborgare meddelas till-
stand att forvirva. fast egendom,
om

1. egendomen fOrvirvas hu-
vudsakligen for att bereda for-
viirvaren och hans familj stadigva-
rande bo och hemvist samt egen-
domen iir bostadsfastighet, avsedd
for en eller ett fatal familjer, el-
ler tomt, limpad att bebyggas
med ett mindre bostadshus,
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Nuvarande lydelse

2. om egendomen forvirvas for
att bereda forvirvaren utkomst
genom jordbruk, at vilket han kan
antagas komma att sjilv iigna sig,
samt forviirvaren fdrut varit
svensk medborgare eller sedan tva
ar har hemvist i Sverige,

3. om egendomen forvirvas for
aft bereda forvirvaren utkomst
genom annan niringsverksamhet,
for vilken egendomen prévas be-
hovlig, samt forvirvaren antingen
har hemvist i Sverige sedan tva ar
och har fitt sadant tillstind till
niaringsverksamheten som avscs i
5 § lagen den 29 november 1968
(nr 555) om ritt for utlinning och
utlindskt foretag att idka niiring
hiir i riket cller har bosiittnings-
tillstand,

4. om forvdarvarcn &ar fanges-
manncns make eller om forvirva-
ren cller, nir makar forviirva ge-
mensamt, endera av dem dr fang-
esmannens eller ocksi, om denne
ir gift, hans makes avkomling,
syskon eller syskons avkomling.

I Svriga fall limnas tillstind av
Konungen.

Foreslagen Iydelse

2. egendomen forvirvas huvud-
sakligen for att bereda forvirva-

- ren och hans familj bostad {ér fri-

tidsindamal under forutsittning
dels att egendomen icke dr oldmp-
lig for dndamadlet, dels att

a) forvidrvaren forut varit
svensk medborgare eller sedan tvd
dr har hemvist i Sverige eller el-
jest har sarskild anknytning till
Sverige, eller

b) forvirvet avser fastighet in-
om omrdde, dir efterfrégan pa
fritidsfastigheter icke dr sd bety-
dande att pé grund dérav risk fo-
religger for stegring av fastighets-
virdena,

3. egendomen forvirvas for att
bereda forvdrvaren utkomst ge-

‘nom jordbruk, &t vilket han kan

entagas komma att sjilv igna sig,
samt forvirvaren forut varit
svensk medborgare eller sedan tva
ar har hemvist i Sverige,

4. egendomen forviirvas for att
bereda forviirvaren utkomst ge-
nom annan néringsverksamhet,
for vilken egendomen prévas be-
hovlig, samt forvdarvaren antingen
har hemvist i Sverige sedan tva
ar och har fatt sidant tillstind till
niringsverksamheten som avses i
5 § lagen den 29 november 1968
(555) om ritt for utlinning och
utlindskt foretag att idka niring
hir 1 riket eller har bosittnings-
tillstand,

S. forvdarvaren dr fangesman-
nens make eller om forviarvaren
cller, niir makar foérvirva gemen-
samt, endera av dem dr fanges-
mannens eller ocksi, om denne ir
gift, hans makes avkomling, sys-
kon eller syskons avkomling,

Ldinsstyrelsen skall avgdra till-
standsfragan, om drendet gdller
forvirv av fast egendom for édnda-
mdl som avses I tredje stycket
1—4. Detsamma galler drende
om forvdrv av fast egendom dir
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

forvdrvaren star i sdadant forhdl-
lande till fangesmannen som av-
ses i tredje stycket 5. 1 Gvriga fall
provas fragan om tillstand av re-
geringen.

Ta$§

Utlindsk medborgare fdar ej
utan tillstdnd forvdrva bostadsar-
rende enligt 10 kap. jordabalken,
om uppldtelsen avser ritt att upp-
fora eller bibehalla bostadshus fir
fritidsindamal.

Vad i denna lag foreskrives om
meddelande av tillstdnd till for-
virv av bostadsfastighet for fri-
tidsindamal och om verkan av
att sdadant tillstind icke sokes el-
ler beviljas gdller i tillimpliga de-
lar i frdga om sddant forvdrv av
bostadsarrende som avses i forsta
stycket.

Férsta och andra styckena gdl-
ler ej, om arrenderiitten forvdrvas
genom bodelning, arv eller testa-
mente.

10 §°

Har nigon enligt vad 1 6 § sigs
forvirvat inmutad mineralfyndig-
het eller gruvligenhet, skall han
inom ett ar efter det den exekuti-
va auktionen vunnit laga kraft el-
ler inom den lidngre tid direfter,
som Konungen for sidrskilt fall
mi efter ansdkan bestimma, av-
vitra egendomen. Underlates det-
ta, skall, om ej inom niimnda tid
de forhallanden, pA grund av vil-
ka inroparen ej igt att utan Ko-
nungens tillstind forvirva egendo-
men annorledes dn 4 exekutiv auk-
tion, upphort eller inroparen er-
hillit Konungens tillstind att be-
halla egendomen, underséknings-
cller gruvarbete, som inroparen
efter samma tid fOretager, vara
utan verkan till bevarande av riitt
till fyndigheten eller gruvligenhe-
ten. Diir bestimmelserna i 7 kap.
gruvlagen iga tillimpning med

3 Senaste lydelse 1938: 315.

Har nigon enligt vad 1 6 § sidgs
forviirvat inmutad mincralfyndig-
het eller gruvligenhet, skall han
inom ett ar efter det den exekuti-
va auktionen vunnit laga kraft el-
ler inom den ldngre tid direfter,
som regeringen for sirskilt fall ma
efter ansokan bestimma, avyttra
egendomen. Undecrlates  detta,
skall, om ej inom ndmnda tid de
férhallanden, pa grund av vilka
inroparen ej igt att utan rege-
ringens tillstind forvdarva egendo-
men annorledcs idn & exekutiv
auktion, upphdrt cller inroparen
erhallit regeringens tillstind att
behalla egendomen, undersdk-
nings- eller gruvarbete, som in-
roparen efter samma tid foreta-
ger, vara utan verkan till bevaran-
de av ritt till fyndigheten eller
gruvligenheten. Dir bestimmel-
serna i 6 kap. gruvlagen
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Nuvarande lydelse

avseende & fOrsvar av gruvritten,
skall i fall varom nyss dr sagt den-
na vara forverkad & forst infal-
lande dag, da forsvarsavgift skolat
erliiggas.

w

Foreslagen lydelse

(1974: 342) om forsvarsavgift iiga
tillimpning med avseende & for-
svar av gruvritten, skall i fall var-
om nyss dr sagt denna vara for-
verkad a4 forst infallande dag, da
forsvarsavgift skolat crliggas.

11 §¢

Foretager nagon & inmutad mi-
ncralfyndighet eller gruvligenhet,
for vars forviirvande eller bearbet-
ande Konungens tillstand enligt
vad ovan sigs erfordras, utan si-
dant tillstind unders6knings- cller
gruvarbecte, vare arbetet utan ver-
kan till bevarande av ritt till fyn-
digheten eller gruvligenhcten.

Innehar nigon utan vederbor-
ligt tillstand, varom forut ir sagt,
sddan gruva, vard bestiimmclser-
na i 7 kap. gruvlagen aga tillaimp-
ning, vare gruvritten forverkad &
forst infallande dag, di fOrsvars-
avgift skolat erliggas.

Denna lag triider i kraft den 1

2 Forslag till
Lag om indring i jordabalken

Hirigenom forordnas att 21 kap
givna lydelse.
Nuvarande lydelse

Forctager nagon & inmutad mi-
neralfyndighet eller gruvligenhet,
for vars forvirvande eller bearbe-
tande regeringens tillstand cnligt
vad ovan siigs erfordras, utan si-
dant tillstind undcrs6knings- eller
gruvarbete, vare arbetet utan ver-
kan till bevarandc av ritt till fyn-
digheten cller gruvligenheten.

Innehar nfigon utan vederbor-
ligt tillstind, varom forut ar sagt,
sidan gruva, vard bestimmelser-
na i 6 kap. gruvlagen (1974: 342)
om forsvarsavgift dga tillimpning,
varc gruvritten forverkad a forst
infallande dag, d& fOrsvarsavgift
skolat erliiggas.

juli 1975.

. 3 § jordabalken! skall ha nedan an-

Fireslagen lydelse

21 kap.
38

Férckommer icke omstindighet
som avses 1 2 §, skall ansékan om
inskrivning forklaras vilande, om

1. ansOkan om lagfart for upp-
Iataren dr vilandcforklarad, eller

2. ritteging pagar om upplatel-
sens giltighet eller om hédvning el-
ler &terging av forvidrv av fastig-
heten eller om bittre rétt till den-
na.

Forckommer icke omstindighet
som avses 1 2 §, skall ansdékan om
inskrivning férklaras vilande, om

1. ansokan om lagfart for upp-
lataren ir vilandeforklarad,

2. riittcgang pagar om upplatel-
sens giltighet eller om hivning el-
ler atergang av forvirv av fastig-
heten eller om biittre ritt till den-
na, eller

3. upplatelsens giltighet enligt
lag dr beroende av myndighets
tillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

¢ Scnaste lydelse 1938: 315.
1 Balken omtryckt 1971: 1209.
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Utskottet

Inledning

Utlindska medborgare far inte utan siirskilt tillstind forviirva fast
cgendom i Sverige. Bestimmelser hiirom finns upptagna i lagen (1916:
156) om vissa inskiinkningar i ritten att forviirva fast egendom m. .
Nir det dr friga om fritidsfastighet ldmnas tillstindet i forsta hand av
linsstyrelsen.

P4 senare tid har utlindska medborgare i 6kad omfattning férvirvat
{ritidsfastigheter i Sverige. I praxis beviljas nidstan alltid tillstind till
sidana forvirv. I propositionen foreslds att tillstindsgivningen skall bli
mer restriktiv nidr det #r friga om utlindska medborgare utan anknyt-
ning till vart land. Tillstind skall i princip inte beviljas om fastigheten
ir beligen inom omrade, dir efterfrigan pd fritidsfastigheter ir si be-
tydande att risk for stegring av fastighetsviirdena foreligger.

For utlindska medborgare med sédrskild anknytning till Sverige fore-
sidis inga inskrinkningar i nuvarande liberala tillstandsgivning.

I propositionen féreslas vidare en utvidgning av tillimpningsomra-
det for 1916 ars lag sa att dven bostadsarrende, som upplats for fri-
tidsdindamal, samt upplatelse av tomtrdtt skall underkastas tillstdnds-
tving.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1975.

Till grund for propositionen ligger en inom justiticdepartementet
upprittad promemoria (Ds Ju 1974: 19) jimte de remissyttranden som
inhiimtats Sver denna. I promemorian redovisas bl. a. resultatet av en
incm justitiedepartementet foretagen undersokning av linsstyrelsernas
tillsidndsgivning under perioden 1 januari 1972—30 juni 1974.

[ det [6ljande kommer utskottet att behandla lagforsiagen i de delar
som berdrs av motionsyrkandena samt i Ovrigt i den man fOrslagen
givit anledning dirtill.

Normerna fér [insstyrelsernas tillstandsprévning

Enligt propositionens forslag skall utlindska medborgare som saknar
siirskild anknytning till Sverige kunna fi forvirvstillstind av linssty-
relsen endast nir den med forvirvet avsedda fastigheten ir beligen
inom omrade, dir efterfrigan pi fritidsfastigheter inte &r sa betydande
alt pad grund dirav risk (Greligger for stegring av fastighetsviirdena.
Samma inskriinkning foreslas gillla for denna kategori av utlindska
medborgare med avseendc pd ritten att for fritidsbruk fa f6rvirva bo-
stadsarrcnde. Effekten av de foreslagna lagiindringarna blir bl. a. att
utiindska medborgare med hemvist utomlands hinvisas till att kdpa
cller arrendera fritidshus inom omriden diir stort efterfragetryck pa
denna typ av fastigheter inte rader. Hirigcnom tillgodoses samtidigt
daskemalet om att de inhemska hushallen limuas f{oretriide att dispo-
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nera over den tillgingliga fritidsbebyggelsen i de omraden, dir kon-
kurrensen om fritidsfastigheter #r hérd. I propositionen likstills slut-
ligen forviirv av tomtriitt med {Orvirv av fast egendom.

Betriffande tillampningen av den fOreslagna forbudsregeln rorande
fritidsfastigheter har foredragande statsradet bl. a. framhaillit, att det i
lagtexten forckommande uttrycket omrade bdr ges en vidstrickt inne-
bord, sa att det skall kunna avse t.ex. en lingre kuststriicka, ett skir-
gérdsomrade eller omrade vid en storre insjo.

I motionen 1975: 2026 ifragasitts det lampliga i en sddan detaljin-
riktad uppldggning av ldnsstyrelsernas tillstandsprévning, savitt giller
de s6dra delarna av landet. Motiondrerna anfdr att erfarenheterna fran
bl. a. Skine, Halland och Blekinge samt Kronobergs lin visar att den
utlindska efterfragan pa fritidsfastigheter sprider sig till varje del av
respektive lin och siledes inte bara konccntreras till sddana sirskilt
attraktiva fritidsomrden, som speciellt uppmirksammas i propositio-
nen. I dessa delar av landet triffar det utlindska efterfragetrycket ge-
nerellt och begrinsas inte till speciella omrdden som kan utpekas pa
forhand, understryker motiondrerna. I motionen framhélls dessutom
att de for fritidsbebyggelse mera attraktiva omradena i sddra Sverige
i allmdnhet redan dr hart exploaterade. Till foljd hirav #r linsstyrel-
sernas planeringsresurser i forsta hand inriktade pa att tillgodose det
rorliga friluftslivets behov i dessa omraden. Om man vidare ser till-
standsfrigan utifrdn de vanliga inkomsttagarnas behov, forhdller det
sig sa att deras mdjligheter att {Orviirva cn fritidsfastighet mdnga génger
ligger i kdp utanfor de sirskilt attraktiva fritidsomridena. For att utan
onddigt administrativt kringel anpassa tillstdndsprovningen till dessa
forhallanden bdr det enligt motiondrernas mening vara mojligt for en
liinsstyrelse att besluta om {orbud mot utlindska f6rvirv av fritids-
fastighcter inom hela eller stérre delen av linct. Motiondrerna hem-
virvsforbudet skall kunna avsc ett lin i dess helhet, om linsstyrelsen
finner skiil ddrtill.

Utskottet finner det i och tor sig riktigt att man vid prévningen av
den foreslagna forbudsrvegeln sirskilt beaktar erfarenheterna frin de
sodra delarna av landet. Den inom justitiedepartementet fdretagna un-
dersokningen av de utlindska forvirven av fritidshus under senare ar
utvisar niamligen, att dessa {Orvirv i betydande omfattning koncentre-
rats till bl. a. Kristianstads, Hallands och Kronobergs lin. I vissa trak-
ter dr den utlindska efterfragan pa fritidshus sd stor att den redan nu
skapar problem, bl.a. genom paverkan pd prisbildningen. I utlandet
bosatta kOpare dr nimligen ofta kapitalstarka och har i viss utstrick-
ning visat sig beredda att betala ctt hdgre pris iin som en siiljare nor-
malt kan parikna pd den inhemska marknaden. Den utlindska efter-
fragan pa fritidsfastigheter kan hirigcnom generellt sett f4 en ogynn-
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sam inverkan pa prisbildningen och skapar en beaktansviird risk Or att
fastighctspriserna skruvas upp till en sddan nivd att inhemska hushéall
med mattliga inkomster far svart att forverkliga sina Onskemél om att
skaffa sig [ritidshus.

Mot bakgrund intc minst av erfarenheterna fran de sidra delarna av
landet [inner utskottet det angeliiget att de nuvarande tillstindsreglerna
indras. Genom lagindringarna bor samtidigt forebyggas att problem
av angiven art uppstar inom regioner som hittills inte varit direkt be-
rorda av utlindska kopintressen men som framdeles kan komma att
dras in i de utlindska spekulanternas intressesfir, bl.a. om decn ut-
lindska efterfragan fortsitter att 6ka i hittillsvarande takt. .

Utskottet vill emellertid betona att risken for att den utlindska cfter-
fragan far cn allmiint prisuppdrivande effekt pd utbudet av fritidsfas-
tigheter dr inskridnkt till regioner, dir det till f6ljd av efterfrigedver-
skott rader konkurrens om den tillgingliga sommarhusbcbyggelsen.
Inom omréden, ddr nagon uttalad konkurrenssituation intc foreligger,
kan enstaka utlindska forvirv intc innebira nigon egentlig forsvagning
av de inhemska kodparnas stilining pd marknaden. Inte heller kan till-
fiilliga Gverpris i samband med dylika forvidrv befaras leda till en all-
miin hdjning av prisnivan inom omradect i fraga.

Med hiinsyn hiirtill finner utskottet det nddviindigt att den forordade
restriktiviteten i tillstindsgivningen grundas pa cn regional beddmning
av efterfragetrycket, sa att man sdker urskilja inom vilka omraden en
mera betydande efterfrigan gor sig gillande. Utskottet ansluter sig
dirfor till propositioncns forslag om att man bor behdlla det nuvarande
systemet med cn decentraliserad handliggning av dessa tillstindsiren-
den och att uppgiften att vara tillstindsgivande myndighet dven i fort-
sittningen bOr anfortros linsstyrelserna.

Motionidrecrnas forslag om att linsstyrelse genom ctt gencrelit beslut
bor kunna gora forvirvsforbudet tillimpligt pa ldnet i dess helhet fin-
ner utskottet i viss min strida mot principen om ett regionalt prov-
ningsforfarande. En si utformad beslutanderiitt brukar i allminhet f&r-
behillas en for hela riket central myndighet. Utskottet vill ocksd peka
pa att motionsforslaget kan bereda vag for en onddigt stor restriktivitet
nir det giller utlindska medborgares mojligheter att fa tillstand att
kopa fritidshus i vart land. Som framhills i propositionen kan det pa
olika sitt vara till fordel att utldnningar sdker sig till Sverige pé sin
fritid. Utlandska f6rvirv av fritidsfastighcter kan i vissa trakter inne-
biira ett Onskviirt tillskott till bebyggelsen, som kan bidra till att land-
skapct hélls Sppet, att mojlighcterna att uppriitthélla vissa former av
samhilisscrvice Okar och att befintliga men outnyttjade byggnader
kommer till anvdndning pa ctt nyttigt sidtt. Det dr enligt utskottets me-
ning angeliget att lagstiftningen Sppnar mdjlighet att ta till vara férdelar
av detta slag dven inom ldn, dir konkurrensen om sommarhusbebyg-
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gelsen i allminhet dr héard. Forhallandena i det enskilda ldnet torde
alltid vara s varierande, att det intc kan uteslutas att det finns enskilda
objekt vilka med hénsyn till sitt lige bor kunna fa inkOpas eller arren-
deras av utlindska mecdborgare wtan att marknadsmissiga oldgenheter
behover befaras uppsta. Enligt utskottets mening dr ldnsstyrelserna vil
skickade att i samarbete med berdrda kommuner fdrverkliga intentio-
nerna om en sadan nyanserad och flexibel bedémning av hur cfter-
fragetrycket fordelar sig p& olika delar av ldnet. Utskottet vill ocksa
niimna att den i motionen tdrordade 16sningen kan inncbdra nackdelar
s& till vida att den mdjligen kan tas till intikt {Gr att man i utlindsk
lagstiltning ytterligare inskrinker mdjligheterna for svenska medbor-
gare att kdpa eller arrendera fritidshus utom riket, t. ex. i vara nordiska
grannlinder.

Med anledning av motionen vill utskottet understryka vikten av att
den fOreslagna forbudsregein inte ges en ailtfor stel innebdrd i den
praktiska tillimpningen. Ibland torde det intc vara praktiskt mdjligt att
fastsld nagra absolut fixa grinser {or sidana omraden inom vilka ett
starkt efterfragetryck kan anses foreligga. Man torde da i stillet ha
anledning att — i enlighet med tankegdngarna i motionen — i viss mén
utgd fran en bedémning av férhallandena i ldnct i dess helhet och inom
ramen for en sadan helhetsbedomning tillimpa forbudsregeln med ett
betydande inslag av elasticitet. Sjilvfallet kan ocksd utvecklingen g
dirhiin att ett omrade, didr vid en viss tidpunkt fritidsfastigheter inte
efterfrégats i storre utstrickning, senarc blir foremal {Or stark konkur-
rens. 1 ett sadant fall far tillstandspraxis anpassas till marknadskrafter-
nas fOrindringar, Provningsorganen fir vidare riikna med att en mera
restriktiv tillstdndsgivning inom sidana omraden som f.n. tilldrar sig
den utlindska fritidsmarknadens intresse kan leda till att de utlindska
koparnas uppmirksamhet Overtlyttas till omraden som inte tidigare
tilthort deras omedclbara intressesfir. Utskottet vill slutligen framhalla
att man inom vissa regioner har anledning att uppmirksamma att en-
dast begrinsade arealer star till {orfogande for fritidsindamél. Detta
giller bl. a. delar av sodra Sverige dir det pa sikt kan bli friga om
brist pa limplig mark. Inom sidana regioner maéste tillstindsgivningen
ske mot bakgrund av att sommarhustomterna i forsta rummet bor for-
behdllas regionens egna inbyggare, sd att dessa far mdojlighet att [Or-
virva fritidshus pd ctt rimligt avstind fran bostaden. Med den &ver-
blick lansstyrclsen i egenskap av planmyndighet har Over bebyggelsen
i linet torde den emellertid enligt utskottets uppfattning ha goda mdj-
ligheter att kunna lata #ven sddana faktorer viiga med vid tillstdnds-
provningen.

Pi grund av vad sdlunda anfdrts avstyrker utskottet bifall till motio-

nen 1975: 2026.

Normerna [or linsstyrelsernas tillstindsprovning tas ur en annan
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aspekt upp i motionen 1975: 2027, yrkandet 2. Motiondren framhaller
att lansstyrelserna har vittgende befogenheter di det giller att pa det
regionala planet paverka och styra bebyggelsens utformning..I stor ut-
strickning ligger det i IKinsstyrelsernas egen makt att paverka sivil
kostnadsutvecklingen pa som utbudet av den for fritidsbebyggelse 1imp-
liga marken. Innebdrden av propositionens forslag ir att samma myn-
dighet ocksd skall avgdra, huruvida efterfrigan pa fritidsmark kan fa
en prishdjande effekt. Motiondren finner det vid sidant forhéllande
angeldget att understryka att linsstyrelserna vid sin provning av till-
stindsirendena inte underliter att vederborligen beakta dven den sida
av prisbildningen som beror pd myndigheternas egen markpolitik, upp-
stillandet av kostnadskrivande kvalitetskrav samt mojligheterna att pa-
verka sjdlva utbudssidan. I motionen forordas att riksdagen i motiven
till lagforslaget gor ett uttalande av innebdrd, att ldnsstyrelsernas be-
ddmning av riskerna f&r en stegring av fastighctsvirdena bor vara all-
sidig, sd att hidnsyn tas dven till sidana pa prisbildningen inverkande
faktorer som nu nimnts.

Utskottet vill till en borjan fista uppmirksamheten pd att proposi-
tionens forslag i {revarande avseende innebir en Andring jimfért med
den i promemorian fOreslagna lagtexten. I promemorian angavs nam-
ligen att linsstyrelsen skulle f& ge tillstind endast om {Orvirvet avsig
fastighet inom omrade dir risk inte fOrelig fOr stegring av markvir-
dena pa grund av betydande efterfrigan pa fritidsfastigheter. Forslaget
blev i denna del Kkritiserat under remissbehandlingen. Det papekades
bl. a. att den presenterade utredningen rérande de utlindska forvirvens
inverkan pé priserna pa fritidsfastigheter intc var tillracklig for att man
skulle kunna sikert bedéma dessa forvirvs betydelse {8r prisbildningen.
Det framholls ocksé att for att man skulle kunna dra néagra tillfdrlitliga
slutsatser om huruvida de utlindska kOpen tagit sadan omfattning att
prisbildningen i nimnvird méan paverkats, méste man ha tillgang till
statistik dven betriffande svenska medborgares forvirv samt utredning
om priserna. Det ansigs didrfor limpligare att i Jagregeln skrevs in en
mcra allmint utformad hinvisning till risken for prisstegringar.

Mot bakgrund av den framfdrda remisskritiken framhalls i proposi
tionen att den i promemorian foreslagna lagtexten inte dr helt lamplig
pd denna punkt. Risken for stegring av markviirdena ges diic en mer
central plats i lagtexten in vad som framstdr som dindamalsenligt. Fore-
dragande statsrddet betonar att om efterfrigan pa fritidsfastigheter &r
stor inom ett visst omride kan man utgd frin att detta forr eller scnare
leder till stegringar av fastighetsvirdena. Denna virdestegring ir en
effekt av efterfragetrycket. Tillstindsprévningen kan diarfor enfigt stats-
radets mening ldmpligen inriktas pd en utredning av huruvida stor
efterfragan rader eller inte i stillet f6r pd frigan, om detta féranleder
en risk for stegring av fastighetspriserna. Den senare frigan, som si-
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lunda avser den framtida prisutvecklingen, maiste alltid vara svar att
besvara. Statsradet forordar darfor for sin del att lagtexten utformas sa,
att tillstdnd skall ges, om fOrvirvet avser fastighet inom omrade, dir
efterfragan pa fritidsfastigheter inte dr si betydande att pa grund dirav
risk foreligger fOr stegring av fastighetsviirdena. Med en sidan avfatt-
ning av lagtexten blir det enligt statsrAdets mening klart angivet att till-
stdndsprévningen skall koncentreras pi en undersdkning av efterfrige-
trycket.

Enligt utskottets mening innebdr propositionens forslag till lagtext
ett betydande framsteg jimfort med den utformning av forbudsregeln
som fOrordats i promemorian. Ssom framkommit genom remissbe-
handlingen limnar den i promemorian upptagna bestimmelsen utrym-
me for mycket skiftande bedomningar. Det méaste ocksd vara svart for
en linsstyrelse att pa fOreslaget sdtt soka ndrmare bestimma vilken risk
for prisstegringar som kan foreligga i det siirskilda fallet. Utskottet an-
sluter sig darfor till foredragande statsrddets mening att den restrikti-
vitet som i fortsittningen bor &stadkommas vid tillstandsgivningen i
stillet bor goras beroende av huruvida stor efterfrégan pa fritidsfastig-
heter rader inom det omrade som tillstindsansdkan avser.

Med hinsyn till den #ndrade utformning, som forbudsregeln fatt i
propositionen och sem silunda tillstyrks av utskottet, kommer utveck-
lingen av fastighetspriserna att fa betydelse endast som ett hjilpmedel
bland flera andra niir linsstyrelsen skall avgdra huruvida stor efterfra-
gan pa fritidshus rdder inom ett visst omrade. Vid sadant foérhallande
finner utskottet det inte erforderligt att riksdagen gor ett sdrskilt mo-
tivuttalande av sidan inneb6rd som avses med motionen. Utskottet vill
emellertid betona att i den mén prisbildningen skulle tillmitas en mera
sjdlvstindig betydelse i ett ansGkningsidrende maste ldnsstyrelsen givet-
vis ta hiinsyn till i vad mdn dven sidana allminna faktorer, som om-
nimns i motionen, haft betydelse for fastighetsvirdenas utveckling inom
omradet.

Pa grund av vad silunda anforts avstyrker utskottet bifall till motio-
nen 1975: 2027, sivitt nu &dr i fraga.

Ovriga frdgor

1 moticnen 1975: 2027, yrkandet 1, foreslas att riksdagen hemstil-
ler hos regeringen att erfarenheterna av de framlagda lagforslagen skall
studeras under en Overgangstid av fem ar samt att riksdagen direfter
foreliggs de forslag till dndringar som detta kan befinnas pakalla. Si-
som motivering anfér motioniren till en borjan att den i drendet fGre-
bragta utredningen inte utgdr tillrdckligt underlag for att man skall
kunna dra néagra sikra slutsatser om huruvida de utlindska kopen har
tagit sadan omfattning att prisbildningen i nimnvird mén péverkas
didrav. Motionéren pekar vidare pa att en forbudslagstiftning av detta
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slag star i strid med gidngse strivanden efter storre forstielse mellan
folken och dnskemalen om att kvarvarande hinder for ett fritt utbyte
av tankar och ménniskor mecllan nationerna rivs ned. Mot denna bak-
grund anser motiondren att den fOreslagna forbudslagstiftningen bor fa
Karaktiiren av ectt provisorium som bodr omprdvas av riksdagen cfter
forslagsvis fem ar.

Utskottet har i och for sig forstdelse for det syfte som bar upp mo-
tionen. Ur atskilliga synpunkter — sirskilt mot bakgrunden av de nu-
tida forsoken att &stadkomma ett nirmarc ckonomiskt samarbete mel-
Ian staterna — kan det forefalla vara en nagot foraldrad instillning att
vilja forhindra utlindska forvirv av fastigheter och andra naturtillging-
ar. Enligt utskottets mening anfrs emellertid birkraftiga skiil i propo-
sitionen for att en Okad restriktivitet vid tillstindsgivningen ir nddvin-
dig niir det giller utomlands bosatta personers mdjligheter att {Grvir-
va fritidshus i Sverige. Utskottet vill sdrskilt pcka pd att den inom
justitiedepartementet foretagna undersokningen utvisar att antalet an-
s6kningar om tillstind enligt 1916 ars lag att frviirva fritidsfastighet
okat fran 1972 till 1973 med drygt 50 procent. Det bor ockséd framhal-
las att i stérre delen av de arenden dir tillstind beviljats under under-
sOkningsperioden har sdkanden varit utlindsk medborgare med hemvist
utomlands. Dct 6kade utlindska intresset for fritidsmark i Sverige ir i
och [ir sig forklarligt med hinsyn till den bristande tillgdngen pa limp-
lig¢ sadan mark pd kontinenten samt de alltmer forbittrade kommunika-
tionerna. Aven om det fOreliggande utredningsmaterialet inte kan sdgas
i alla avseenden ge en helt klar bild av férhallandena, finner emellertid
utskottet att utredningen ger atskilliga konkreta beliigg [6r att den ut-
lindska efterfrigan redan nu utgdr ctt problem i vissa omriden didr
konkurrensen om marken dr stor. Dessa problem kommer enligt ut-
skottets upplattning snart att bli pitagliga ocksa i andra regioner, om
den utlindska efterfrigan pa fritidsfastigheter tillats att 0ka i hittills-
varande takt. Mot nu angivna bakgrund kan det cnligt utskottets upp-
fattning inte rimligen anfdras nagra principiclla crinringar mot forsla-
get att tillstdndsgivningen i fortsiittningen skall bli mer restriktiv for
utlindska mecdborgare utan sidrskild anknytning till Sverige. Betriaffan-
de forhallandet till utlindsk forbudslagstiftning vill utskottet hiinvisa
till att de foreslagna lagiindringarna innebidr att vi i sakligt hinscende
nirmar oss den ordning som redan rdder i Danmark och Finland. Den
lagtekniska 18sningen ger enligt utskottets mening knappast anledning
att befara att det skall uppstd nagra sirskilda svérigheter att omsiitta de
foreslagna iindringarna i tillstindsreglerna i praktisk tillimpuning. Av nu
anforda skiil kan utskottet inte bitriida motionsforslaget om att den fore-
slagna reformen bor fi Karaktiren av en forsoksverksamhet som far
vidareutvecklas ndr ndrmare erfarenheter vunnits av den. En annan
sak dr att fragan om de utlindska forvirven av fritidsfastigheter sjilv-
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fallet far tas upp till fornyat Svervigande om de praktiska erfarenhetcr-
na skulle komma att ge anledning dirtill. Med hinsyn till att den fore-
slagna lagstiftningen innebdr viktiga nyheter av i viss man principiell
natur vill utskottet understryka vikten av att utvecklingen pd omridet
foljs med uppmirksamhet fran statsmakternas sida.

P& grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1975:
2027, savitt nu 4r i fraga.

Utskottct vill avslutningsvis ta upp en lagteknisk friga som inte for-
anleds av nigot motionsyrkande. 1916 irs lag innebir att linsstyrelsen
kan bifalla ansékningar om forvdrvstillstind. Linsstyrelsen kan diircmot
inte meddela avslagsbeslut. Finner ldinsstyrelsen att tillstind inte kan
limnas, skall ldnsstyrelsen i stillct insinda handlingarna jimte eget ut-
latande till regeringen. Arenden rérande férvirvstillstind handliges
inom industridepartementet.

Promemorieforslaget innebiir att linsstyrelserna ges mdjlighet att
ocksa avsla ansokningar i de fall som regleras i 1 § tredje stycket 1916
ars lag. Forslaget har godtagits av remissinstanserna.

I propositionen framhills att de nya mera restriktiva reglerna for till-
standsprovning rimligtvis maste leda till att lansstyrelserna i storre an-
tal fall in tidigare finner sig inte kunna bifalla ansdkningar om till-
stind. Med radande regler for tillstdndsprovning kan detta medféra en
inte obetydlig Skning av antalet drenden som skall provas i industride-
partcmentet. En s3dan utveckling #r inte dnskvird och foredragande
statsradet forklarar sig dirfor bitrdda promemorians forslag att lins-
styrelserna skall fa& mojlighet att avsla anskningar i drenden som av-
ses i1 § tredje stycket 1916 ars lag.

De nya regler om forfarandet vid tillstindsprévningen som upptas
i propositionen har undergatt viss ytterligare redaktionell bearbetning.
Reglerna foreslas nu bli sammanférda i 1 § fjdrde stycket. Forslaget in-
nebir att linsstyrelsen skall avgora tillstandsfrigan om irendet giller
forvirv av fast cgendom for dndamal som avses i 1 § tredje stycket
1—4. Detsamma giller drende om fOrviarv av fast egendom dir for-
viirvaren stir i sidant forhdllande till fingesmannen som avses i 1 §
tredje stycket 5. I Ovriga fall skall fraga om tillstind provas av rege-
ringen.

Utskottet vill emellertid fista uppmiirksamheten pa att de nya regler-
na om tillstand till forvarv av fritidsfastighet i 1 § tredje stycket 2 inne-
haller en uttdémmande reglering av forutsdttningarna for beviljande av
forvirvstillstind for dndamél som avses i denna punkt. Bestimmelsen
skiljer sig hirigenom frin de fall som avses i punkterna 1 och 3—35.
Dessa innebér att linsstyrelsens provning dr tillracklig i vissa. noggrant
angivna undantagsfall med begriinsad réckvidd, medan provningen el-
jest dr forbehallen regeringen. Den nu foreslagna reformen ir givetvis
inte avsedd att medfSra nigon forsimring for sdkandena i sidana an-
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sGkningsidrenden som regleras i punkterna 1 och 3—S5. Om ldnsstyrelsen
i dessa fall finner sig inte kunna bifalla en ansdkan bdr linsstyrelsen
saledes inte avsld ansdkningen utan liksom hittills sinda in handling-
arna till regeringen och darvid bifoga eget utlatande i drendet. Enligt
utskottcts mening vinner bestimmelscrna i kiarhet och Sverskadlighet
om 1 § fidrde stycket omformuleras pad foljande sitt: “Linsstyrelsen
skall avgora tillstandsfragan, om drendet giller forvirv av fast egendom
for andaméil som avses i tredje stycket 2. Detsamma giller drende om
forvirv av fast egendom i fall som avses i punkterna 1 och 3—S5. I Gv-
riga fall provas fragan om tillstdnd av regeringen.”

Utover det ovan anférda har de i propositionen framlagda forslagen
inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande innebdrden av uttrycket omrade att riksdagen av-
slar motionen 1975: 2026,
.betriffande undersékning av efterfragerrycket att riksdagen
avslar motionen 1975: 2027, yrkandet 2,

%]

(92

. betriiffande tidsbegidnsning av lagforslagen att riksdagen av-
slar motionen 1975: 2027, yrkandet 1,

4. att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del
inte kunnat of6rindrad godtas — antar 1 § i det i propositio-
nen 1975: 65 framlagda forslaget till lag om iindring i lagen
(1916: 156) om vissa inskrdnkningar i ritten att forvirva fast
egendom m. m. med i nedan angivna som utskottets forslag
betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utrskottets férslag
1§

Utlandsk medborgare ma ej utan tillstind fOr varje sarskilt fall hir
i riket forvirva fast egendom cller inmuta mineralfyndighet eller for-
vérva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift. Vad
i denna lag sigs om fast egendom skall gilla dven tomtritt.

Vad sélunda ir stadgat om utlindsk medborgare skall ock tillimpas
betriffande utlindska bolag, foreningar, andra samfilligheter och stif-
telser.

Moter ej hinder med hinsyn till allmint intresse eller forvirvarens
personliga forhéllanden, skall utlindsk medborgare meddelas tillstand
att forvirva fast egendom, om

1. egendomen forvdrvas huvudsakligen fOr att bereda fOrvdrvaren
och hans familj stadigvarande bo och hemvist samt egendomen &r bo-
stadsfastighet, avsedd for en eller ett fatal familjer, eller tomt, lampad
att bebyggas med ctt mindre bostadshus,

1 Senaste lydelse 1971: 877.
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Regeringens forslag Utskottets forslag

2. egendomen f{Orvdrvas huvudsakligen for att bereda forvirvaren
och hans familj bostad for fritidsindamal under fSrutsittning dels att
cgendomen icke ar oldmplig for andamalet, dels att

a) forvidrvaren {Orut varit svensk medborgare eller sedan tvd ar har
hemvist i Sverige cller eljest har sirskild anknytning till Sverige, eller

b) forvarvet avser fastighet inom omrade, dir efterfrigan pa fritids-
fastigheter icke 4r sd betydande att pd grund dérav risk foreligger for
stegring av fastighetsvirdena,

3. egendomen fOrvirvas for att bereda férvidrvaren utkomst genom
jordbruk, at vilket han kan antagas komma att sjilv dgna sig, samt f6r-
varvaren {Orut varit svensk medborgare eller sedan tvad ar har hemvist
i Sverige,

4. cgendomen forvirvas for att bereda forvarvaren utkomst genom
annan niringsverksamhet, for vilken egendomen provas behdvlig, samt
t8rvirvaren antingen har hemvist i Sverige sedan tva ar och har fatt
sddant tillstand till niringsverksamheten som avses i 5 § lagen den 29
november 1968 (555) om ratt for utlinning och utlindskt foretag att
idka niiring hir i riket eller har bosdttningstillstand,

5. forvdrvaren #dr fangesmannens make eller om fOrvdrvaren eller,
niar makar forvirva gemensamt, cndera av dem #r fingesmanncens eller
ocksd, om denne #r gift, hans makes avkomling, syskon eller syskons
avkomling.

Lénsstyrelsen skall avgora till-
stindsfrdgan, om &rendet giller
{orvdrv av fast egendom for dnda-
mal som avses i tredje stycket
1—4. Detsamma giller drecnde om
forvirv av fast egendom ddr for-
virvaren stdr i sadant forhallan-
de till fangesmannen som avses
i tredje stycket 5. 1 Ovriga fall
provas frigan om tillstdind av re-
aeringen.

Linsstyrelsen skall avgora till-
stindsfragan, om #drendet giller
forvarv av fast egendom for dnda-
mil som avses i tredje stycket 2.
Detsamma giiller drende om for-
virv av fast egendom i fall som
avses i punkterna 1 och 3—5. 1
ovriga fall provas fragan om till-
stand av regeringen.

5. att riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (1916:
156) om vissa inskriinkningar i ritten att forvdarva fast cgen-
dom m. m. i den min det ej omfattas av hemstillan ovan un-

der 4,

6. att riksdagen antar det i propositioncn framlagda forslaget
till lag om #dndring i jordabalken.

Stockholm den 22 maj 1975

P2 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Nirvarande: herrar Svanstrom (c), Hammarberg (s), Lidgard (m), Sun-
delin (s), Borjesson i Falkoping (c), fru Asbrink (s), herrar Sjoholm
(fp), Andersson i Sodertdlje (s), Torwald (c), Winberg (m), fru Nilsson
i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall (c), Israelsson (vpk), fru Fred-
gardh (c) och fru Hjalmarsson (s).
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Sirskilt yttrande

av herrar Lidgard (m), Sjéholm (fp) och Winberg (m), som anfor:

Trots var principiella uppfattning, att fast egendom for fritidsinda-
mal bor i vart land lika vill som i andra linder fa {orvirvas utan hin-
seende till nationalitet, har vi anslutit oss till uppfattningen att vissa
restriktioner kan for tillfillet vara motiverade. Vi vill emellertid fram-
halla att med géllande planlagstiftning, liksom aviserad sidan, det i hog
grad ligger i myndigheternas hand att avgdra omfattningen av utbudet
pa fritidsfastigheter inom en region. Vid prévning av forvarvstillstand
bor dirfor dven beaktas om rddande knapphet kan antagas vara av
Overgaende patur, t.ex. pi grund av att férckommande markresurser
av nagon anledning inte star till omedelbart férfogande. Konstlad
knapphet beroende pd bristfillig planering kan inte godtas som skl
mot torvicvstilistand.

Angivna forhallanden liksom vad utskottet i dvrigt anfort understry-
Ker angeldgenheten av att utvecklingen kontinuerligt fSljs fran stats-
maklernas sida och att varje mdjlighet till liberalisering av lagstift-
ningen tillvaratas.
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