Konstitutionsutskottets betankande nr 9

Nr 9

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av dels proposi-
tionen 1975:1, savitt giller anslag under finansdepartementets verk-
samhetsomrade for budgetaret 1975/76 till presstodjande indamal,
dels motioner

Budgetpropositionen

I propositionen 1975:1, sdvitt nu dr i fraga, (bilaga 9. s. 128-130 och
148-149) foreslar regeringen att riksdagen for budgetdret 1975/76 anvisar,
till Produktionshidrag fir dagstidningar et {orslagsanslag av 97 000 000 kr.,
1l Samdistributionsrabatt tor dagstidningar ctt forslagsanslag av 25 000 000
kr. samt till Pressens ldnefond ett investeringsanstag av 1 000 kr. Till pressens
lanefond har anvisats anslag med 25 milj. kr. per r under budgctiren
1969/70-1973/74, dvs. totalt 125 milj. kr. Sammanlagt har 1dn p& 85,6 mil;.
kr. beviljats {rin anslaget. Departementschefen forestdr att 1dn ur pressens
lanefond {3r beviljas dven under budgetaret 1975/76 inom ramen f{or be-
fintliga medel under anslaget.

I propositionen foreslar regeringen riksdagen att godkidnna ¢n idndring
i grunderna for produktionsbidrag for dagstidningar inncbiirande att bidraget
per ton pappersforbrukning (minskad med den andel som gir 4t for an-
nonsutrymme) hdjs fran 7500 kr. till 7900 kr. Departementschefen anfor
att tidningspapperets ytvikt under 1974 siinks frin 52 till 49 gram/m®. Detta
inncbér att tidningarnas pappersforbrukning i ton ritknat vid oftrindrad
textvolym och upplaga minskar med ca § %. Papperstorbrukningen minskad
med den del som gér &t for annonser kan ses som ett métt pd det reduktionella
utrymmet i en tidning. Departementschefen anfor att det med héinsyn hirtill
och di siinkningen av pappersvikien inte 3tf6ljs av kostnadsminskningar
for tidningsforetagen dr rimligt att den siinkta ytvikten inte skall feda till
minskade bidrag. Den foreslagna hojningen far som resultat att bidragen
bibehélls pa oftriindrad niva.

Motionerna

I deuta betiinkande behandlas motionerna 1975:309 av herr Johansson
i Malmo m. f1. (s), 1975:413 av herrar Ahlmark och Molin (bada fp). 1975:996
av herr Jonnergérd m. fl. (¢} samt 1975:1000 av herr Larsson i Staffanstorp
(c). Motionerna tar upp olika frigor med anknytning till det statliga press-
stodet. Flertalet fragor var aktuella dven under 1974 4rs riksdag (KU 1974:23).
Motionsyrkandena presenteras nedan under respektive rubrik.

1 Riksdagen 1975, 4 saml. Nr 9

KU 1975:9
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Gillande regler
Produktionsbidrag for dagstidningar

Vid 1971 4rs riksdag beslots ctt statligt ckonomiskt stdd till dagspressen
i form av produktionsbidrag f6r dagstidningar (prop. 1971:27, KU 1971:32,
rskr 1971:180). Genom beslut vid 1972 &rs riksdag hoéjdes bidragsbeloppen
och foretogs vissa idndringar i grunderna f6r produktionsbidragen (prop.
1972:59, KU 1972:29, rskr 1972:203). En vtterligare toriindring av bidrags-
beloppen vidtogs genom beslut vid 1974 ars riksdag (prop. 1974:74, KU
1974:23, rskr 1974:178). Bestimmelser har meddelats 1 kunggrelsen
(1971:429, indrad senast 1974:505) om statligt stod till dagstidningar. Pro-
duktionsbidrag utgar i princip endast for andratidningar. Med andratidning
avses sddan dagstidning som pd sin utgivningsort har mindre upplaga iin
annan tidning. Bestimmelserna mojliggor emellertid dven fér annan tidning
iin andratidning att f& bidrag om det med hinsyn till forhallandena inom
tidningens hela spridningsomride dr uppenbart att den har samma $va-
righeter som en andratidning. Som forutsiittningar fSr att produktionsbidrag
skall utgd giller vidare bl. a. att tidningens totalupplaga i huvudsak dr abon-
nerad, att den abonncrade upplagan uppgdr till minst 2 000 exemplar och
att annonsdelen dr mindre dn 50 %.

For dagstidning som utkommer 2-7 dagar i veckan beriiknas bidragen
pad grundval av pappersforbrukningen minskad med den del som gar 4t
{or annonsutrymme. Bidraget utgdr per &r med 7 500 kr. per ton, dock hogst
13.5 milj. kr. for storstadstidning och 3750000 kr. for annan tidning.

For dagstidning som utkommer cn ging i veckan utgdr bidraget med
ctt fast belopp. niimligen 300 000 kr. Detta belopp utgor ocksd minimibidrag
for dagstidningar som utkommer 2-5 dagar i veckan. For dagstidning som
utkommer minst sex dagar i veckan dr minimibidraget 600 000 kr.

Bidragen beriiknas or kalender&r och utgick tor &r 1973 med sammanlagt
67 milj. kr. fordelat pd 61 tidningar. For &r 1974 hade t. 0. m. december
mdnad beviljats bidrag for 60 tidningar till ett sammanlagt belopp av dryvgt
96 milj. kr.

Samdistributionsrabatt 1or dagstidningar

Enligt kungdrelsen (1969:381. dndrad 1972:418) om samdistributionsrabatt
for dagstidningar erhdller tidningarna rabatt for varje abonnerat exemplar
som distribueras av postverket i siirskild tidningsutdelningstur cller av dis-
tributionsforctag under fOrutsittning att minst tva tidningsforctag deltar
i sumdistributionen. En (Srutsiittning {or att tidningsforetagen skall erhdila
rabatt dr att de avstar frin egen distribution pd alla de orter dir det 16-
rekommer rabatterad samdistribution i vilken den ¢gna tidningen kan med-
f6lja.

)
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Pressens lanefond

L&n frén pressens lanefond kan beviljas tidningsforetag sivil for inves-
tering som for annan atgird som beddms vara nddviindig for att stirka
foretagets konkurrensformaga pa lingre sikt. Projekt som syftar till kost-
nadsbesparingar genom samverkun skall ges foretriide. Lanen, som inte utan
sdrskilda skil far ldmnas pd mer dn 20 Ar, dr rintefria under tre ar och
amorteringsfria under fem 4ar.

Totalt har 18n beviljats till 46 tidningsforetag med som redan nimnts
sammanlagt 85,6 milj. kr.

Ursprungligen avsdgs att 1&n skulle kunna beviljas under en femérig {Gr-
s6ksperiod budgetaren 1969/70-1973/74. Efter ett orslag fran 1972 &rs press-
utredning foreslog Kungl. Maj:t i propositionen 1974:1 att 1an ur fonden
skulle f beviljas dven under budgetéret 1974/75 inom ramen for befintliga
medel under anslaget. Konstitutionsutskottet tilistyrkte propositionen i den-
na del (KU 1974:23) och riksdagen beslét i enlighet med utskottets {orslag.

1972 ars pressutredning

1972 &rs pressutredning (Fi 1972:07) tillkallades efter regeringens be-
myndigande den 30 juni 1972 med uppgift att utreda pressens (orhédllanden.
[ direktiven uttalar departementschefen:

Utredningen bor gora en allmin beddmning av utvecklingen inom olika
massmedier, varvid tekniska. ekonomiska, marknadsmissiga och organi-
satoriska faktorer bor vigas in i bilden. Aven framvixten av nya me-
diatekniker, sdsom kabel-TV, bor beaktas. Huvuduppgiften bdr vara sam-
arbets- och rationaliseringsfrigor inom tidningsbranschen samt formerna
for statens stod till pressen. Utredningens forslag bor i forsta hand avse
dagspressen. [ anslutning till sin bedémning av utvecklingen p& massme-
diaomridet bor utredningen dven ta upp forhallandena {6r pressorgan, som
ges ut av ideella och fackliga organisationer, samt fackpress och populirpress.
Beskuattningsfrgor bor dock inte ingd i utredningsuppdraget. En allmiin (Gr-
utsiittning for utredningens arbete bor vara att nuvarande tryckfrihetspolitik
i huvudsak bestér. Utredningen bor halla sig underriittad om arbetet inom
utredningen (Ju 1970:59) om enhetlig reglering i grundlag av yttrandefri-
heten i massmedier m. m.

Betriiffande produktionsstddet framhalls att nuvarande regler tillkom mot
bakgrund av "det forhéllandet att koncentrationsprocessen inom dagspressen
ir en foljd av marknadskrafternas spel, diir forstatidningarnas dvertag pa
annonsmarknaden dr helt utslagsgivande. Stodet gavs diirf‘d.r formen av ett
seiektivt stéd till de tidningar som behdver det for att fortleva, dvs. an-
dratidningarna. Denna princip bor gélla dven i fortséittningen for det dirckta
produktionsstdd som jag utgdr frdin kommer att behdvas, i varje fall under
den tid som nu kan 6verblickas.™

Utredningen har genomfort ett omfattande utredningsarbete. I en forsta
delrapport “'Svensk press. Presstédet och tidningskonkurrensen™ (SQOU
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1974:102) har utredningen redovisat vilka effekter presstodet hittills haft
for dagspressen. Utredningen kommer under varen 1975 att publicera ytter-
ligare tva rapporter med olika specialundersékningar. Det giiller dels en
rapport "Tidningar i samverkan™ i vilken redovisas olika mdjligheter till
samverkan mellan tidningar, dels “Pressens funktioner™ vilken kommer
att behandla mélsiittningen for sambhiillets presstéd. Utredningen arbetar
nmed sikte pa att redovisa sina overviiganden i ett slutbetiinkuande under
sommaren 1975,

Presstod till vissa ensamtidningar
Motionen

I motioncn 1975:996 av herr Jonnergird m. f1. (¢) hemstiills “att riksdagen
vid behandlingen av finansdepartementets huvudtitel, E 7, Produktions-
bidrag {6r dagstidningar, uttalar angeligenheten av att produktionsbidrag
enligt de bestimmelser, som presstddkungdrelsen mojliggor, Lkimnas till
sddana lokala ensanitidningar, som i sin totala konkurrenssituation i hela
spridningsomradet uppenbarligen har samma svdrighcter som ¢n andratid-
ning™.

I motionen anfors att s. k. ensanitidningar, dvs. forstatidningar med lokala
spridningsomriden, i allmiinhet idr f6rhallandevis smd men av mycket stor
betydelse for opinionsbildning, debatt och nyhetsformedling i det lokala
omrddet. Enligt motioniirerna har atskilliga sddana tidningar under de sc-
naste dren varit utsatta for en allt svdrare konkurrens frin storre tidningar,
som ges ut pd andra orter, savil storstadstidningar som stérre landsorts-
tidningar. Flera av dessa tidningar har [att sin ckonomiska situation sa {or-
simrad att deras existens dr i fura. Motioniirerna anfor att presstodspolitikens
syfte dr att om majligt torhindra yiterligare nedliggningar av dagstidningar.
Enligt 17 § presstédkungorelsen finns ocksd majlighet att bevilja stdd till
forstatidning om det dr uppenbart att den har samma svérigheter som en
andratidning. Det dr cnligt motioniirerna lika viisentligt att bevara ensam-
tidningar som andratidningar. Motiondrerna anser att — vid tilliimpningen
av 17 § presstodkungdrelsen — avgorandet i stodfrdgan i bada fallen méaste
bascras pa en totalbeddmning av konkurrenssituationen.

Frdgans behandling vid 1974 drs riksdag

Fragan om tillimpningen av 17§ stodkungorelsen har varit aktuetl vid
varje riksdag sedan 1972. Vid 1974 rs riksdag togs frdgan upp i tvd motioner
(1974:1748 och 1974:1749). Konstitutionsutskottet avstvrkle motionerna 1
hiir aktuella defar och uttalade med anledning av motionerna i sitt av riks-
dagen godkidnda betinkande (KU 1974:23)
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Vad forst giiller s, k. ensamtidningar. vilka édr utsatta for svar konkurrens
fran tidningar som ges ut pd andra orter, bor framhallas att dessa tidningars
svérigheter inte enbart skapas av konkurrens fran storstadspressen. Aven
konkurrensen fran de storre landsortstidningarna med vidstrickta sprid-
ningsomriden skapar svérigheter {Or vissa av dessa lokala ensamtidningar.
Deras ckonomi torde ocksd, som framhélls i motionen 1974:921, i méinga
fall paverkas av forekomsten av s. k. annonsblad vilka kostnadstritt dis-
tribueras till hushéllen. Utskottet vill framhalla angeliigenheten av att sddana
lokala ensamtidningar som hiir avses far mojligheter att fortleva. Det an-
kommer pa presstédsndmnden att i avvaktan pd pressutredningens forslag
prova aktuella fall enligt de grunder som angetts i presstodkungdrelsen § 17.
Det hade varit onskvirt om det visat sig mojligt {6r pressutredningen att
fortursbehandla frdgan om tillimpningen av § 17. Enligt vad utskottet erfarit
inncfattar dock pressutredningens Gvergripande provning av olika former
for det statliga presstodet dven de lokala ensamtidningarnas arbetsvillkor.
At en expert har uppdragits att siirskilt studera ett antal tidningsforetag
av olika typ for att mojliggdra en utviirdering av presstodet och en ckonomisk
prognos for olika typer av tidningsforetag.

Vid berikningen av anslaget till presstddjande dndamal i propositionerna
1974:1 och 1974:74 har inte f6rutsatts att produktionsbidrag i allminhet
skall utgd till de s. k. ensamtidningarna. | detta sammanhang vill utskottet,
vad giller tillimpningen av § 17, crinta om den niimnda mojligheten for
presstodsniimnden att bevilja bidrag dven till dagstidning som inte dr an-
dratidning om det med hiinsyn till férhillandena inom tidningens hela sprid-
ningsomride ir uppenbart att den har samma svérigheter som en andra-
tidning. Vid beriikkningen av anslagsbchovet {6r niista budgetar har depar-
tementschefen ocksd rilknat med en viss marginal for de eventuellt vtterligare
tidningar som under &r 1974 kan komma att anses beriittigade till bidrag.

Annonsblad
Motionen

I motionen 1975:309 av herr Johansson i Malmé m. fl. (s) hemstiills “att
riksdagen hos regeringen begiir 1. en grundlig analys av hur dec gratisdis-
tribuerade annonsbladen pdverkar den reguljira pressens ekonomi och ar-
betsmojligheter, 2. omedelbara forslag i sylie att motverka uppkomsten av
annonsblad som berdvar den reguljira pressen annonsinkomster™.

Motionirerna anfor att ett flertal s. k. gratispublikationer. finansicrade
genom annonser, tillkommit under senare &r. Dessa s. k. annonsblad utgdr
enligt motioniirerna en dkad fara for ekonomin fér den press som samhiillet
genom stora insatser forsoker att ridda dirfor att den trdn demokratisk
synpunkt spelar en s& viktig roll. Annonsintikterna dr alltjimt ett livsvillkor
for flertalet reguljdra tidningar i landet. Utvecklingen mot allt fler gratis-
distribucrade annonsblad méste dirf6r enligt motionirerna motverkas och
dtgiirder vidias i syfte att forhindra att gratisbladen tar intikter {rdn den
reguljiira pressen.
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Fravans behandling vid 1974 drs riksdag

Vid 1974 4rs riksdag uppmiirksammades annonsbladens konsekvenser
for den reguljiira pressen i motionen 1974:921 av herr Carlstrém (fp). 1 sitt
av riksdagen godkidnda betinkande (KU 1974:23) anforde konstitutionsut-
skottet att de i motionen berorda frigorna var av viisentlig betydelse {or
pressen och vil viirda att 6vervigas. Utskotiet hade erfarit aut pressutred-
ningen i ¢n sdrskild undersokning uppmirksammat utvecklingen pa detta
omride. Utskottet fann med hinsyn hirtill att motionens syfte redan var
tillgodosett.

Behandlingen av veckotidningar av olika typ
Motionen

I motionen 1975:413 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp) hemstills
“att riksdagen uttalar att regeringen bor Ligga fram {Orslag som begriinsar
den nuvarande diskrimineringen av vissa veckotidningar™.

I motionen anfors att statsmakterna steg for steg borjat siirbehandla de
veckotidningar som anses utgéra “allmanna nyhetstidningar av dagspress-
karaktar”. Enligt motiondrerna #r det frdn manga synpunkter oldmpligt
att statsmakterna pd punkt efter punkt gor skillnad mellan olika slag av
veckotidningar. Det blir enligt motionen litt en godtycklig bedomning av
“viirdet™ av olika slag av veckotidningar. Motionidrerna ifrigasiitter vidare
om den systematiska uppdelningen mellan olika slag av veckotidningar ir
forenlig med bestiimmelserna i tryck({rihetsférordningen.

Fragans behandling vid 1974 drs riksday

Vid 1974 &rs riksdag hemstilldes i motionen 1974:140 av herrar Ahlmark
(fp) och Molin (fp) att pressutredningen i tilliggsdirektiv skulle ges i uppdrag
att ldgga fram forslag med samma syfte som avses i den nu aktuella
motionen. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen och framholl att fra-
gan omfattades av pressutredningens uppdrag (KU 1974:23). Enligt utskottet
var det inte dndamaélsenligt att tillstidlla utredningen tilldggsdirektiv eftersom
utredningens arbete belann sig i ett slutskede.

I en reservation (fp) foreslogs att riksdagen hos Kungl. Maj:t bort hemstiilla
om sadant tilldggsdirektiv till pressutredningen som #syftades i motionen.
Reservanterna anforde att det frdn manga synpunkiter var oliimpligt att stats-
makterna gor skillnad mellan olika slag av veckotidningar. 1 reservationen
anfordes ocksé att dessa skillnader mellan veckotidningar av olika slag for-
stirktes nir "de s. k. veckotidningarna av dagspresskaraktir”, sdsom fo-
reslogs i propositionen 1974:74, fick ett viterligare hojt stdd.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.
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Yillkoren for lan ur pressens linefond

I motionen 1975:1000 av herr Larsson i Stalfanstorp (c) hemstills “att
riksdagen beslutar om rinte- och amorteringsbefriclse for 1&n ur Pressens
lanefond till dess att betinkandet frin 1972 &rs pressutredning har lagts
och en proposition med anledning dirav {Srelagts riksdagen™.

I motionen antdrs att de senaste &rens prisstegringar pa bl. a. tidnings-
papper i mycket hdg grad urholkat produktionsbidraget till tidningarna. Vissa
tidningsforetag star nu infor den situationen att de, utéver andra ckonomiska
problem, skall borja betala rintor och amorteringar pd 1an frin pressens
l&nefond. Enligt motioniren kommer detta att medféra en ytterligare kinn-
bar belastning for dessa foretag.

Utskottet

En oberoende och allsidig press dr av grundliggande betydelse for att
frimja en fri debatt och opinionsbildning. For att motverka de ckonomiska
marknadskrafter som under 1950- och 1960-talen tvingat ett stort antal dags-
tidningar att upphdra med utgivningen utgir dirfor ckonomiskt stéd till
dagspressen i flera olika former. Sedan budgetiret 1971/72 erhiller de tid-
ningar som generellt sett dr i storst behov av stoéd - dvs. i forsta hand
de s. k. andratidningarna — sérskilda produktionsbidrag. Genom inrittandet
av pressens lanefond 1969 har tidningarna under en forsoksperiod kunnat
erhélla [An pd formanliga villkor for investeringar och andra tgéirder som
beddoms nodvindiga for att stiirka tidningens konkurrensformdaga pd lingre
sikt. Sedan 1969 utgdr ocksd cn sérskild samdistributionsrabatt {6r dags-
tidningar som samverkar vid distributionen.

Detta stod till dagspressen har sedan 1971 forstirkts vid tva tillfillen.
Redan 1972 6kade anslaget till produktionsbidrag till dagstidningar frén 33
milj. kr. till 67 milj. kr. Vid 1974 ars riksdag besldts yvtterligare en hgjning
av bidragsbeloppen innebiirande att totalt 97 milj. kr. anslogs for budgetaret
1974/75 till produktionsbidrag till dagstidningar.

I samband med att produktionsbidragen inférdes 1971 anférde konstitu-
tionsutskottet att en parlamentarisk kommitté borde tillsiittas for att studera
effekterna av presstodet och folja utvecklingen samt {oresld de {Oriindringar
som kunde visa sig nodvindiga tor att pd lingre sikt skapa timpliga och
andamaélsenliga stodformer. Den 30 juni 1972 tillkallades 1972 ars press-
utredning for att mot bakgrund av ¢n preciserad malsiittning for presspo-
litiken och ett studium av effekten av det nuvarande stodet forutsittningslost
prova bl. a. utformningen av det direkta produktionsstidet. Utredningen.
som givits en bred parlamentarisk forankring och innehéller foretridare for
tidningsbranschen, har genomfort ett flertal stérre specialundersdkningar.
[ december 1974 publicerades utredningsrapporten “Svensk Press. Presstodet
och tidningskonkurrensen™ (SOU 1974:102) i vilken presstodets effekter pa
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dagspressen i dess helhet analyserats. Utredningen planerar cnligt vad ut-
skottet erfarit att under varen 1975 publicera ytierligare tvd specialunder-
sokningar. Den forsta av dessa avser en kartldggning av de samverkans-
mojligheter som kan finnas mellan olika tidningar. I den andra rapporten '
kommer att redovisas projektet Pressens funktioner, vilket syftar ill att
ge underlag for en precisering av sambhiillets presspolitik. Genom olika studier
inncfattande enkiter till organisationer, féretag och journalister samt in-
tervjuer med allmiinheten har gjorts ett forsok att faststilla den roll som
dagspressen spelar i den svenska demokratin. Utredningen arbetar med sikte
pa att prescntera sina forslag i ett slutbctinkande under sommaren 1975.
Forslag till reformering av presstddet grundade pd utredningens Overvi-
ganden bor dirfor efter remissbehandling kunna forelidggas riksdagen under
véren 1976. Enligt utskottets mening bor med hinsyn hiirtill inte nu foretas
négra dndringar av det statliga presstodet.

I motionerna 1975:309., 1975:413. 1975:996 samt 1975:1000 aktualiscras
olika fragor med anknytning till det statliga presstodet.

I motionen 1975:996 hemstiills att riksdagen skall uttala “angeligenheten
av att produktionsbidrag enligt de bestimmelser som presstodkungdrelsen
mojliggor, ldmnas till sddana lokala ensamtidningar, som i sin totala kon-
kurrenssituation i hela spridningsomradet uppenbarligen har samma sva-
righeter som ¢n andratidning™. Mcd ensamtidningar avser motioniirerna
s. k. forstatidningar som har Jokala spridningsomriden och som ir utsatta
for konkurrens frén stdrre tidningar vilka ges ut pd andra orter. Enligt mo-
tionérerna har flera av dessa tidningar under senare ar fétt sin ekonomiska
- situation s& forsimrad att deras utgivning ir i fara.

De lokala forstatidningarnas situation aktualiserades dven vid 1974 4rs
riksdag. Konstitutionsutskottet framholl dirvid i sitt av riksdagen godkinda
betiinkande att det dr angelidget aut dessa lokala tidningar fAr mojligheter
att fortleva. Utskottet anforde att det vid berdkningen av anslaget till press-
stodjande dandamal inte forutsatts att produktionsbidrag i allminhet skall
uigd till dessa tidningar. Utskottet erinrade dock om att presstodsniimnden
vid tillimpningen av 17 § presstédkungdrelsen har mojlighet att bevilja bi-
drag dven till dagstidning som inte dr andratidning om det med hinsyn
till forhdllandena inom tidningens hela spridningsomride ar uppenbart att
den har samma svérigheter som en andratidning. For 1974 har ocksi pro-
duktionsbidrag beviljats i ett fall till tidning av det slag som &syftas i mo-
tionen.

Enligt vad utskottet erfarit har pressutredningen sérskilt uppmirksammat
de problem som i vissa fall uppstatt for lokala forstatidningar. I den nimnda
rapporten angéende presstodets effekter for dagspressen i dess helhet har
ocksd vissa uppgifter angaendc dessa tidningars ckonomi rcdovisats. Av
dessa uppgifter samt av andra ekonomiska analyser som utredningen 13tit
utfora kan utlisas att de lokala forstatidningarna som grupp generellt inte
dr i behov av presstod, men att vissa av dem, som motioniirerna framhaller,
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har en anstringd ckonomisk situation. Det kan forutsiittas att pressutred-
ningens forslag kommer att innebiira mgjligheter [Or alla tidningar som &r
i verkligt behov av stéd att erhilla bidrag eller Idn i nigon form, t.ex.
frin en sirskild fond. 1 avvaktan pd pressutredningens forslag i denna del
vill utskottet innu en gang erinra om presstddsndmndens mdjlighet att
vid tillimpningen av 17 § presstédkungdérelsen ge bidrag dven till dagstidning
som inte dr andratidning. Vid bedomningen av stédbehovet bor dirvid enligt
utskottets mening en totalbedémning av konkurrenssituationen vara av-
gorande.

I motionen 1975:309 begiirs en grundlig analys av de gratisdistribucrade
annonsbladens inverkan pd pressens ekonomi och arbetsmdjligheter. Ut-
vecklingen pd annonstidningsmarknaden innebér enligt motioniirerna att
den réguljiira pressen forlorar en allt stérre del av de annonsintidkter som
ir livsviktiga for flertalet tidningar.

Aven det Skade antalet annonsblad har uppmiirksammats av 1972 ars
pressutredning. Utredningen har 1atit utfora flera undersékningar av antalet
annonsblad, periodicitet, omsittning osv. Den kartliggning och analys som
begirs i motionen kommer allisa att genomforas av pressutredningen. Ut-
redningen ser allvarligt pd utvecklingen pa detta omride. Bl. a. har utred-
ningens ordforande i ett uttalande framhdllit att gratisbladen tar intékter
fran den reguljira pressen utan att ta pad sig de informativa skyldigheter
som denna uppfyller. Det material som utredningen presenterar bér kunna
utgora ett tillfredsstiillande underlag tor vidare dverviganden angdende vilka
atgiirder som kan vara noddviindiga pa detta omrdde.

I motionen 1975:1000 hemstiills att riksdagen skall besluta om rinte-
och amorteringsbefrielse for 1an ur pressens lanefond till dess att betiinkandet
frin 1972 &rs pressutredning har lagts -och en proposition med anledning
dirav forelagts riksdagen.

Lan frén pressens ldnefond dr amorteringsfria i fem ar riknat frdn forsta
lyftningsdagen. Under de tre forsta dren utgdr ej heller rianta pé lanen. [or
tiden darefter till dess betalning sker utgdr arlig rinta enligt normalriintan
for 1an fran statens utldningsfonder, dvs. £.n. 7 1/4 %, Presstodsnimnden
kan medge rintefrihet for en tid av yiterligare hdgst tva. ar. om sirskilda
skil foreligger. Sadan forlingd rintefrihet har ocksd medgivits i flera fall.

Nar pressens lanefond inrittades 1969 beslots att 14n skulle kunna beviljas
frin fonden under en femdrig forsoksperiod budgetaren 1969/70-1973/74.
Genom riksdagsbeslut 1974 forlingdes tidsperioden till att omfatta dven
budgetaret 1974/75. 1 arets budgetproposition foreslar regeringen att pe-
rioden i avvaktan pd pressutredningens forslag skall forlingas ytterligare
med budgetaret 1975/76. Det ir alltsd hir fragan om en forssksverksamhet
som kommer att utvirderas i samband med att stillning tas till pressut-
redningens forslag, dvs. inom det ndrmaste arct. Som utskottet redan fram-
héllit bor négra dndringar av formerna {or det statliga presstddet inte genom-
fOras pd sd kort sikt. Presstddsnimnden har redan nu, som ocksé framhallits,
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mojlighet att i sédrskilda fall bevilja forlingd rintefrihet.

I motionen 1975:413 foreslas ett riksdagsuttalande av innebdrden ™att
regeringen bor lagga fram forslag som begriansar den nuvarande diskrimi-
neringen av vissa veckotidningar™.

Utskottet vill betrdffande de frigor som behandlas i motionen cndast
framhalla att dven tidskriftsfrigorna analyseras inom pressutredningen. Ar-
betet inom utredningen bor inte foregripas. Nagot riksdagsuttalande av det
slag som Asyftas i motionen bor inte goras.

Produktionsbidrag for dagstidning som utkommer 2-7 dagar i veckan
beraknas pd grundval av pappersforbrukningen minskad med den andel
som gér &t for annonsutrymme. Under 1974 har tidningspapperets ytvikt
sinkts. vilket vid oférdndrade bidragsregler skulle innebira att produktions-
bidragen vid samma textvolym och upplaga minskas med ca 5 %. Sink-
ningen av pappersvikten har inte atfoljts av kostnadsminskningar for tid-
ningsforetagen. Som departementschefen foreslar i propositionen bor dirfor
bidragsreglerna anpassas si att storleken pd produktionsbidragen bibchalls
pd oforindrad niva. .

De i propositionen foreslagna anslagen till produktionsbidrag for dags-
tidningar, samdistributionsrabatt for dagstidningar samt pressens ldnefond.
har inte foranlett nigra motionsyrkanden.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen 1975:1,
sdvitt nu dr i friga, och avstyrker motionerna 1975:309, 1975:413 och
1975:1000. Utskottet foreslar vidare att motionen 1975:996 skall anscs be-
svarad med vad utskottet anfort.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. med bifall till propositionen 1975:1, s&vitt nu 4r i friga (bilaga
9, p.E7.

a) godkdnner de i propositionen foreslagna andringarna i grun-
derna [or produktionsbidrag for dagstidningar,

b) till  Produktionsbidrag for dagstidningar for budgetéret
1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 97 000 000 kr.,

2. med bifall till propositionen 1975:1, sdvitt nu &ar i friga (bilaga
9. p. E 8). till Samdistributionsrabatt for dagstidningar for bud-
getéret 1975/76 anvisar ett forslagsansiag av 25000 000 kr.,

3. med bifall till propositionen 1975:1, sdvitt nu 4r i friga (bilaga
9, p. V 5). till Pressens lanefond for budgetaret 1975/76 anvisar
ett investeringsanslag av 1000 kr.,

4. forklarar motionen 1975:996 besvarad med vad utskottet anf6rt,
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S. avsldr motionerna
a) 1975:309
b) 1975:413
¢) 1975:1 000.

Stockholm den 4 mars 1975

P4 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (c), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmé (m), Mossberg (s), Fiskesjo (c), Ahlmark (fp). Svens-
soni Eskilstuna (s), Jonnergard (c). Berggvist (s), Bjorck i Nissjo (m), Karlsson
i Malung (s), Nordin (c), Mabrink (vpk) och Olsson i Edane (s).

Reservation
av herr Ahlmark (fp) som anfért och hemstillt:

“Ekonomisk diskriminering av veckopressen bor motverkas. Steg for steg
bor villkoren for tryckta publikationer forbéttras och géras mer likartade.™

Citatet kommer frin folkpartiets partiprogram. En oberoende och allsidig
press dr som utskottets majoritet framhéiler av grundidggande betydeise
for att frimja en fri debatt och opinionsbildning. Det &dr dédrfor viisentligt
att de dagstidningar som har ekonomiska svérigheter fir mgjligheter att
fortsiitta med utgivningen. Folkpartiet dr anhiingare till ett statligt stod till
pressen. Vi kan ddaremot inte acceptera att samtidigt vissa typer av tidningar
systematiskt diskrimineras av statsmakterna. Samtidigt som det statliga sto-
det till dagspressen successivt har forstirkts har de veckotidningar som be-
traktas som “allménna nyhetstidningar av dagspresskaraktidr™ steg for sieg
privilegierats i forhdllande till 6vriga veckotidningar. 1 dag gors skillnad
i friga om si16d och skatt mellan dessa olika slag av veckotidningar pd
dtminstone fem olika sitt:

1) Vissa veckotidningar bchover inte betala moms. Andra veckotidningar
méiste betala moms. :

2) Vissa veckotidningar betalar 6 procent i annonsskatt pd reklamintikter
dver 3 milj. kr. per &r. De kommer i regel inte upp till detta belopp och
behover siledes inte betala annonsskatt. Andra veckotidningar méste betala
10 procent i annonsskatt. De har ofta reklamintiikter 6ver 3 milj. kr. per
ar och drabbas alltsd av denna skatt.

3) Vissa veckotidningar har rétt till fordelaktiga 1&n ur pressens lanefond.
Andra veckotidningar har inte denna riitt.
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4) Vissa veckotidningar far produktionsstéd pd 300 000 kr. per &r. Andra
veckotidningar har inte rdtt till sddant stod.

5) Vissa veckotidningar far del av den statliga annonseringen i form av
s. k. samhillsinformation. Andra veckotidningar far inte del av sddana an-
nonser.

Dessa helt omotiverade skillnader mellan veckotidningar av olika slag
skiirptes sd sent som forra dret dd de veckotidningar som betraktas som
“dagstidningar™ fick sitt produktionsbidrag héjt fran 200 000 kr. till 300 000
kr.

Veckopressen konkurrerar ofta med delar av dagspressen. Ett system av
skatter och bidrag som avsiktligt hjilper vissa typer av publikationer och
lika avsiktligt drabbar andra leder [tt till en orimlig snedvridning av kon-
kurrensen och till en godtycklig beddmning av “virdet™ av olika slags tid-
ningar. Denna systematiska diskriminering av stora delar av veckopressen
ligger helt utanfor var striivan att genom presstod gora det mojligt for dags-
tidningarna att leva vidare. Det kan dessutom starkt ifrdgasittas om denna
séirbehandling av vissa tidningar ir forenlig med tryckfrihetslagstifiningen.

Eftersom pressutredningens direktiv blev sd sniiva att (. cx. beskattnings-
fragor inte ingdr i utredningsuppdraget kommer pressutredningen inte att
kunna ligga fram forslag som dndrar dessa inkonsekventa inslag i den svens-
ka massmedicpolitiken. Ett viigledande uttalande frdn riksdagens sida av
det slag som foreslds i motionen 1975:413 ir dirfor nédviindigt.

Jag anscr att utskottets hemstillan under Sb bort ha féljande lydelse:

att riksdagen

5. b) med bifall till motionen 1975:413 uttalar att regeringen bor
ligga fram f6rslag som begriinsar den nuvarande diskrimine-
ringen av vissa veckotidningar.

Sarskilt yttrande
av herrar Ahlmark (fp). Werner i Malmo (m) och Bjorek i Nissjo (m):

Vi finner det uppseendeviickande att konstitutionsutskottets majoritet
i arcts betiinkande om' presstdd vigrat att behandla de fvra motionerna om
frimst Estniska Dagbladct. Till utskottets protokoll frin sammantride den
27 tebruari 1975 har vi fogat en reservation, som i sin hclhet aterfinns
nedan. Eftersom motionerna om frimst Estniska Dagbladet 6ver huvud
inte behandlas i detta betiinkande har vi inte formella mdjligheter att fidr
reservera oss.

Reservation av herrar Ahlmark (fp), Werner i Malmé (m) och Bjorek
i Niissjo (m) till konstitutionsutskottets protokoll vid sammantriide den 27
tebruari 1975:

Diskrimineringen av tidning pd utlindskt sprdk, utgiven i Sverige, tas
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upp i fyra motioner fran folkpartiet resp. moderata samlingspartiet (1975:226,
1975:418, 1975:673, 1975:677). Fram{or allt bechandlas dir det egendomliga
forhdlandet att Estniska Dagbladet, som ir s. k. andra-tidning och enligt
giillande riitt bor erhdlla produktionsstdd, forviigras sddant swod ar efter ar.
Det iir uppenbart att denna tidning diskrimineras dirfor att den ir skriven
pd det cstniska spraket.

Frigan om bl. a. Estniska Dagbladet har i flera ar av riksdagen behandlats
i anslutning tilt KU:s betiinkande om presstdd. I &r har majoriteten i utskottet
diiremot beslutat att rycka ut de fyra motionerna frin presstodsbetinkandet
och i stillet ta stiillning till dem liingre fram i samband med s. k. invan-
drarfrigor. Det ir ctt uppscendeviickande beslut. Estniska Dagbladet iir en
tidning som framfor allt Lises av svenska medborgare, som antingen kom
till Sverige for omkring 30 &r sedan cller dr fodda i landet. Deras tidning
skall tydligen plotsligt behandlas efter regler som friamst kommer att gilla
for nyinflyttade invandrare och inte for svenska medborgare. Detta innebiir
en fortsatt sirbehandling av Estniska Dagbladet och av balterna i Sverige.

Vi anser det sjdlvklart att motionerna 1975:226, 1975:418, 1975:673 och
1975:677 i stiillet borde ha behandlats i KU:s utlitande om presstédet och
att KU borde gora ett sddant uttalande att Estniska Dagbladet redan i &r
far det produktionsstdd som presstddsniimnden har forviigrat det.






