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Konstitutionsutskottets betiinkande med anledning av propositionen'--‘-'- C
1975:101 med forslag till nytt valwstem vid landstmgsval m.m.,; - e
jamte motioner o Ce

Arendet

I detta betiinkande behandlas propositionen, l975'101 med fOrslag till.nytt
valsystem vid landstingsval, m. m. jimte motlonernd ’ N
1975:93 av herr Bohman m. fl. {m), yrkdndct 12
1975:128 av herr Hermansson m. fl. (vpk) -,

1975:2144 av herr Angstrom (fp)

1975:2146 av herr Fiskesjo (c)

1975:2147 av herr Henmark (fp)

1975:2148 av herr Hermansson m. fl. (vpk)
1975:2149 av herrar Oskarson och Nordgren (m).

De fem sistnimnda motionerna dr vickta med anledning av propositionen.. .- .
Dc 6vriga vicktes under den allminna motionstiden.

Propositionen

I propositionen liggs fram forslag till nytt system {or val till landsting.
Systemet som avses bli tillimpat {6rsta gngen vid 1976 ars val ger bittre
proportionalitet dn det nuvarande och ansluter sng i huvudsak t||| det svsl;m S
som sedan &r 1970 tillimpas vid riksdagsval. e e

Det nva valsvsiem som fSreslas for landstingsvalen innebar atl 9710 av™
mandaten i landstinget ir fasta valkretsmandat som fordelis mellan val- = -
kretsarna pd grundval av antalet rostberittigade (vid 1976 ars* val antalet’""
invanare) i resp. valkrets. De terstiaende mandaten ;iir"utjiimhin'gsmzih'dal:"' ST T
och anviinds for att utjimna de avvikelser frin ett landstingspropdrtionellt
riktigt valresultat som kan uppsta vid fordelningen av de fasta valkrets-"
mandaten. Endast parti som har fatt minst 3 % av rdsterna i-héla lands-
tingskommunen skall enfigt t6rslaget f& delta i mandatfordelningen. Ndgon
motsvarighet foreslds inte till den regel som tillimpas vid riksdagsvalen. .. .
och som innebir att parti som har fatt minst 12 % av risterna i en valkrets
har rdtt att delta i f‘ordclmngen av de fasta vall\rg,tsmandalcn i den valkrctsen o

I propositionen foreslas vidare — efter forcbild av bestimmelsérna om
antalet kommunfullmiktige — att antalet landstingsmin’ skall bestimmas® <> 7 &
av landstinget med utgdngspunkt i vissa minimital som stdr i:relation. till -~ .-
antalet rostherittigade (savitt giller 1976 ars val antalet invanare) i lands- = 0 0 o
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tingskommunen och som inte f&r underskridas. Antalet landstingsman skall
enligt forslaget alltid bestdmmas till ett udda tal.

I friga om valen till kommunfullméktige foreslds vissa dndringar i de
nuvarande reglerna. Antalet rostberittigade skall enligt forslaget vara av-
gorande for hur manga kommunfullméktige som ldgst skall .utses. {for om
valkretsindelning skall vara obligatorisk vid val-av kommunfullmiktige och
for hur manga fullmiktige som skall utses i de olika valkretsarna i val-
kretsindelade kommuner. Vid 1976 ars val skall dock antalet invénare liksom
hittills vara avgorande i dessa hinseenden. Det ligsta antalet fullmaktige
som skall utses i varje valkrets i valkretsindelad kommun hojs enligt forslaget
frin tio till 15.

Propositionens hemstillan avser att riksdagen skall antaga fyra i propo-
sitionen framlagda lagforslag. Lagforsiagen avser:

1. lag om #ndring i landstingslagen (1954:319)

2. fag om idndring i kommunallagen (1953:753)

3. lag om #dndring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm

4. lag om indring i vallagen (1972:620)

Fragor som tagits upp i motionerna

Fyra olika sakfrdgor har tagifs upp i motionerna. Sakfrigorna anges i
det foljande under sidrskilda rubriker. '

1. Forslag till nytt valsystem
Motionen

I motionen 1975:93 av herr Bohman m. fl. (m) hemstiills — s&vitt nu ar
i friga — att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till nytt val-
system for val till kommuner.och landsting, grundat pd den princip om
strikt proportionalitet som galler vid val till riksdagen™.

Motiondrerna framhéller att. det kommunala valsystemet méste ges en
utformning, som majliggdr korrekt avldsning av iqkéla opinioner och skapar
s&vil regional som lokal rittvisa. Rege'ringen bér i detta syfte ligga fram
forslag for riksdagen om ett nytt valsysteni for kommunala val, grundat
pd de principer som i dag giller for val till riksdagen.

2. Spdrregler och proportionalitet

I propositionen foreslas '_,.(1_4 kap. _15 a§ val:l:agen, s. 16) att endast parti
som fitt minst 3 % av rosterna i hela landstingskommunen skall fa delta
i mandatfordelningen vid landstingsval. Departementschefen anfor (s. 57 f):

Som jag tidigare har framhAllit anser. jag det-Onskvért att vid de kom-
munala valen dstadkomma bista mgjliga proportionalitet mellan partierna.
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Fran allmiint demokratiska synpunkter mdste ett valsystem grundas pa pro-- .
portionell rittvisa. Men man fir enligt min mening inte driva rittvisetdn-
kandet si [Angt att andra virden i demokratin kommer i fara. Valsystemet
far intc uppmuntra till en sA langtgaende partisplittring att de kommunala
organens handlingskraft forlamas. Tvértom torde det rida allmén enighet =
om att valsystemet maste ge fSrutsittning for en arbetsduglig kommiunal
demokrati. Jag anser alitsa att det i princip finns fullgoda skal for att forse -

ett valsystem, som leder till stérre proportionalitet vid de kommunala valen, -,

med cn spdrr.

[ frigaom landstingsvalen har det stora Tlertalet remlssmstdnser o

godtagit kommunalvalskommitténs forslag om eri'spérr vid 4 %, mén nagra -
remissinstanser anser att spérren dr for hard. Bl. a. framhéller-utredningen
om den kommunala demokratin att en alltfér ‘hég spdrr kan f& negativa
konsekvenser. Det kan ndmligen enligt utredningen finnas risk for att de
i de kommniunala institutionerna orepresenterade ‘minoriteterna véljer att i,
stillet arbeta med ulomparldmentdnska metodcr «.ller f‘orlordr 1ntresset for
det kommunala arbetet. :

For egen del har jag efter irigiende verviiganden kommit'till slutsatsen -
att spdrren vid landstingsvalen bor séttas vid 3 %. Jag dr. emellertid inte .
beredd att bitriida fOrslaget om en valkretsspérr pd 12 %.,

Som flera remissinstanser har framhallit talar intresset av enhetiighet for
i huvudsak likformiga valsystem. Enligt min méning framtrider inga old-
genheter med nuvarande system for val till kommunfullmiktige.
Med hinsyn till den starkt delade remissopinionen om just smépartisparr
for kommunfullméktigval vill jag, som jag redan har framhallit, inte fororda ..
nagon omfattande dndring av systemet for val till kommunfullmiiktige. Folj-
aktligen #r jag inte beredd att foresld nigon spirr vid fullmiktigvalen.

Motionerna

I motionen 1975:128 av herr Hermansson m: fl. (vpk) foreslds “att riks-- -
dagen uttalar sig for att vid utformningen av forslag till nytt kommunal-
valsystem fyraprocentsregeln icke skall dga tillimpning™. .

I motionen 1975:2144 av herr Angstrom (fp) hemstills “att 'ridedgéh"
matte besluta att den i propositionen 1975:101 foreslagna spdrregeln pé 3 %
utglr ur forslaget till nytt valsystem vid landstmgsval o

[ motionen 1975:2148 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslés rlksdagen
besluta “"att med dndring av forslagen i regeringens proposition 1975:101
om nytt valsystem vid landstingsval m. m. vid val till landsting och krets-
indelad kommun skall tillimpas ett system med fasta valkretsmandat och
utidmningsmandat utan sérskild procentspirr vid fordelningen av manda-
ten™. :

I motionen 1975:2149 av herrar Oskarson och Nordgren (m) hemstdlls

“att riksdagen beslutar att spirren vid landstmgsval satlcs till 2 %"

Gemensamt for de tre f‘orsmdmnda motionerna &r onskemélet om ati’
nigon spirr mot smépartier utéver 1,4-d1v:sorn €] skall inforas for lands-
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tingsvalen. Motioniirernd anser att det foreslagna valsystemet med fasta
valkretsmandat och uljiir'nriing'smandatsger' biittre prOporliOnalilct vid lands-
tingsvalen iin det nuvarandc valsystemet Ddrcmot anses den f‘orcsldgna
3 % -spiirren odemokmusk I mouonen 1975 7148 hdvdds vidare att det om-
fattande ulrc,dnmgsmatc,rml som llgger tlll grund for propositionen visar
att det inte blir ndgra storre férindringar partierna emellan vid ett system
med en spirr vid 3 %, Aven i den sistnimnda motionen dr grundinstitl-
ningen att smdpdrtlspdrren bor slopds cﬁc,rsom det anses synnerligen an-
geliiget for den kommunala demokrdtm att.valda ombud i landsting och
kommunfulimiiktige har ett. s4 brett underldg som mojligt och att alla opi-
nionsriktningar blir rr.pres«.nlt.mde i beslutande. kommunala Iorsamhngar
Motionidrerna foreslar do;k att’ spdrrgn vid landstingsval sittes till 2%. 1
motionen 1975:2148 havdas dussulom beiriffaride kommunfullnmkugvdkn
att antalet vatkretsindeladé kommuner kommer att 6ka. | kommuner diir
valkretsindelning ¢j tiflimpas blir, mandatfordelningen - bortsett {tdn den
spdrreffekt 1.4-divisorn'ger — proportionell.mellan-i valet deltagande partier.
Motioniirerna menar att ett annat forhallande intriider s snart en kommun
indelds i valkretsar. E1t. valsystem nkd (dsm valkretsmandat och utjiim-
ningsmandat men utan parllsparr bor ddrlor ulldmpcls vid val av kommun-
fullmiiktige 1 valkretsindelade kommuner. s

Frigans tidigare bghundlmg

I ndgra motioner till 1974 &rs' nk%ddg hemstdlldes att riksdagen skulle -
begiira forsfag om ett nvit valsystem vid de kommunala valen som kunde
ge storre rilttvisa mellan particrna én det nuvarande. Utskottet (KU 1974:21)
hiinvisade till det i propositionen nu redovisade utredningsarbetet och att
partiledarGverliggningar skulle bli- moﬂlgd innan- proposition i dmnet {o-
relades riksdagen under “ar 1975. L e

Motionsyrkandena ansigs ddrmt.d besvarade. Mot detta beslul reserverade
sig herr Berndison {vpk) som dnsfq, att utskottet bort anfora att det inte
dr rimligt att dverfora den odemokmuskd t"vmprou_nlspdrren ocksd till de
kommunala valen. Den p&aaendc ulrcdmnbu_n borde diirfor arbeta med in-
riktning pd att si ej 5kullc ske. Dum borde rlksdagen som sin mening
ge Kung!. Majt till kannd o

Riksdagen foljde ulsl_\otlc_el.:'

la/

3. Valkretsindeining for /amlsrmq .

Reglerna for valkretsindelning vid ldndsungsval foreslas i propositionens
forslag till {indring i lundsungslugen bli ;1mmuntorda i 11§. Huvudregeln
blir att valkrets skall omfatta. en cller ﬂera kommum.r att du.n bor omfatta
minst dtta fasta valkretsmandat och omslulds d\/ en sammanhingande
eriinslinje. T vissa fall f'ir l\ommun delas i v ellu.r flera valkretsar, eller
del av kommun s.lmmdnf‘ords med annan kommun eller delar av andra
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kommuner till en valkrets. Departementscheten anfor hirom i propositivnen:

Forutsittningarna for valkretsindelning for landstingsval ir f. n. timligen
ingdende reglerade. Med det landstingsproportionella valsystem som jag har
forordat i det fSregdende blir valkretsindelningen inte lingre betydelsefull
for mandatfordelningen mellan particrna. De nuvarande bestimmelscerna
bor dirfor kunna forenklas. Jag dterkommer till denna fraga i specialmoti-
veringen, men vill redan nu ta upp frigan om landstingsvalkretsarnas storlek.

Kommittén framhdller att man bor efterstriva att fi fram valkretsar som
dels inte uppvisar alltf6r stora skillnader i friga om antalet fasta mandat,
dels biir upp ett visst minsta antal mandat. I sistnimnda hinseende forordar
kommitién pd grundval av gjorda undersokningar att valkretsindelningen
for landstingsval gors sa att varjc valkrets kan beridknas fi minst dtta fasta
valkretsmandat. For egen del kan jag bitrdda kommitténs forslag i denna
del.

Tuvudregeln ir att valkrets skall bestd av en eller flera kommuner. Om
det leder till en limpligare valkretsindelning, skall dock avsteg kunna goras
frdn denna regel. Valkrets bor enligt paragrafen vidare utformas s att den
kan berdknas komma att — med tillimpning. av 14 § — tilldelas minst atta
fasta valkretsmandat. Paragrafen innehdller vidare. fGreskrifter som avses
garantera att — niir kommun delas i valkretsar [or val av landstingsmiin
—dverensstimmelse stadkoms mellan valkretsindelningen for landstingsva-
len och valkretsindelningen for kommunfullmaktlz,valen

Motionen

I motionen 1975:2146 av herr Fiskesjo (c) hemstills “att riksdagen vid
behandlingen av prop. 1975:101 beslutar att 11 § forsta stycket i landstingsla-
gen skall ha féljande lydelse: Valkrets skall omfatta en cller flera kom-
muner. Om en limpligare valkretsindelning déifigenom erhilles, fir dock
kommun delas i tva eller flera valkretsar.™

Motionédren framhaller att valkretsarna ir den naturliga indelningsgrunden
for kandidatnomineringen inom de politiska partierna. Kommunen ir den
naturliga grunden for partiorganisation och partiarbete pd lokal nivad. Det
heter vidare att ctt system som skulle innebira att del av kommun férs
samman med annan kommun eller del ddrav kqmmer att medfora att en
organisation for partiernas del maste tillskapas for bl. a. nomineringarna
som bryter den pd kommunerna grundade organisationen. Motioniren fo-
reslar dirfor att delar av kommuner Cj skall kunna sammanforas till en
landstingsvalkrets.

4. Beslut om indelning i valkretsar

I propositionen (11 § landstingslagen) fOreslas att landstingen som hittills
skall bestuta om Iandstmgskommunens indelning i valkretsar. F. n. giller
att landstingets beslut for att vinna bindande kraft skall understillas re-
geringens provning och faststillelse. Denna provning foreslds bli 6verflyttad

1* Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 19
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till ldnsstyrelserna. Linsstyrelsen skall som hittills besluta om kommuns
indelning i valkretsar. Departementschefen anfor hidrom (s. 63 f):

I denna paragraf ges liksom f. n. bestimmelser om p& vem det ankommer
att besiuta om landstingskommuns indelning i valkretsar. Vidare ges be-
stimmelser om tiden for sddant beslut, Foreskrifter hirom finns f. n. i 14 §.
Paragrafen motsvarar 15§ i kommitténs forslag. Motsvarighet tifl de nu-
varande bestimmelserna om ordningen for beslut om det antal lands-
tingsmiin som skall utses for varje valkrets har tagits in i 14§.

Enligt nuvarande regler bestdms indelningen i valkretsar av landstinget
pd forslag av linsstyrelsen och sedan kommunerna har beretts tillfille att
yttra sig. Landstingets beslut skall understiillas regeringen for prévning och
faststillelse.

Kommittén foreslar att linsstyrelsen skall besluta om valkretsindelningen
pd forslag av landstinget cller efter dess horande. Landstinget skall bereda
kommunerna tillfille att yttra sig. Efter Gvergdngen till det landstingspro-
portionella valsystem som kommittén féreslar kan valkretsindelningen enligt
kommittén i princip gdras med utgingspunkt i vad som dr dndamalsenligt
frdin wvaltekniska, partiorganisatoriska och liknande synpunkter. Med
linsstyrelsen som beslutande sdkerstills den nodvidndiga samordningen mel-
lan valkretsindelningen vid landstingsvalen och valkretsindelningen vid
kommunfullmiiktigvalen. Behovet av faststillelseprovningen faller enligt
kommittén bort i och med att valkretsindelningen upphor att vara ett kom-
plement till valmetoden.

Kommitténs (orslag har gett anledning tiil viss krmk vid remissbehand-
lingen. Landstingsforbundet och nigra andra remissinstanser anser att val-
kretsindelningen bor beslutas av landstingen sjdlva. Enligt /dnsstyrelsen i
Skaraborgs lidn framstar nuvarande ordning for beslut om valkretsindelning
som onddigt omstindlig. nir valkretsindelningen upphor att vara betydel-
sefull frin politisk synpunkt. Med hinsyn till vikten av samordning med
valkretsindelningen for val till kommunfullméktige bor linsstyrelsen diirfor
Overta faststillelseprovningen.

For egen del anscr jag att landstingskommunerna i princip bor ha det
avgorande inflvtandet p& valkretsindelningen. I paragrafen har dirfor fo-
reskrivits att beslut om valkretsindelningen skall ankomma pd landstinget.
Av de skidl som linsstyrelsen i Skaraborgs ldn har anfort har faststiillel-
seprovningen behdllits men flyttats till linsstyrelsen. Med den utformning
som bestiimmelsen hdrom har fitt kommer ldnsstyrelsen inte att kunna
gdra nigra sakliga indringar i landstingets beslut. Det far antas bli ytterligt
sillsynt att linsstyrelsen finner att landstingets beslut inte kan faststillas
ofériindrat eller med endast formella justeringar utan saklig betydelse. |
enlighet med vad som enligt 9 § KL géller i friga om talan mot ldnsstyrelsens
beslut om valkretsindelning f‘or val av kommunfullméktige har foreskrivits
att talan mot linsstyrelsens beslut fors hos valprovningsnimnden samt att
talan inte f&r foras mot nidmndens beslut.

Skullc landstinget ha fattat ett beslut som stdr i strid mot bestimmelserna
i 11§ tredje stycket, har linsstyrelsen att vidgra faststillelse. Harigenom
garanteras samordningen mellan den landstingskommunala och den kom-
munala valkretsindelningen.
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Motionen

I motionen 1975:2147 av herr Henmark (fp) hemstills “att riksdagen
beslutar att indelning i valkretsar for val till landsting faststilles av lands- .
tinget och far bindande kraft nir landstingets beslut vunnit laga kraft, att
for val av kommunfullmiktige kommunfullmiktige sjilv bedémer behov
av indelning i valkretsar och avger dirav foranledda forslag till linsstyrel-
sen”.

Enligt motionirens mening dr det onddigt att ldnsstyrelscn i det forelagda
dndringsforslaget skall prova och faststilla landstingets beslut om indelning
i valkretsar. Landstingets bestut bor dga bindande kraft sedan besvirstiden
gltt ut. ' ' ’

Vidare framhaller motionidren 'all_biisla proportionalitet vinnes om kom-
munen i sin helhet utgor en valkrets. Vid indelning i fvd kan den situationen
uppsta att ett parti saknar ett ftal roster i bdda valkretsarna for erhiltande
av ytterligare ett mandat. Uppdraget att beddma behovet av valkretsin-
delning inom kommun samt i aktuella fall uppgorande av forslag till val-
kretsindelning bor enligt motioniren aligga kommunfullmiktige.

Utskottet

I propositionen foreslds ett nytt valsystem for landstingsval. Landstinget
skall med utgingspunkt i vissa minimigrinser sjilv faststilla antalet lands-
tingsmin. 9/10 av mandaten skall vara fasta valkretsmandat och fordelas
pa valkretsarna av lidnsstyrelsen. De dterstdende mandaten blir utjimnings-
mandat och fordelas efter valet s& att partierna blir proportionellt repre-
senterade i landstinget i forhllande till rostundcrlaget. Valsystemet for-
utsitter att varje valkrets- skall tillféras minst atta fasta valkretsmandat.
Endast parti som har fatt minst 3 % av rosterna i hela landstingskommunen
skall enligt forslaget fA delta i mandatfordelningen.

Betriffande kommunfullmiktigvalen foreslds endast vissa smirre for-
dndringar. FoOr att tillgodose en bittre pfopo_rtionalilel mellan partierna i
valkretsindelade kommuner foreslas att det minsta antalet fullmiktige som
fAr utses i en valkrets skall vara femton.

I den under den allmidnna motionstiden av herr Bohman m. fl. (m) viickta
motionen 1975:93, yrkandet 12, foreslds att riksdagen hos regeringen skall
hemstilla om forslag till proportionellt valsystem i kommuner och landsting.
Den nu foreliggande propositionen tillgodoser detta onskemal. Motions-
yrkandet bor anses besvarat med det anférda.

I motionerna 1975:128 av herr Hermansson m. fl. (vpk), 1975:2144 av
herr Angstrom (fp). 1975:2148 av herr Hermansson m. fl. (vpk) och 1975:2149
av herrar Oskarson och Nordgren (m) foreslds att 3 % -spirren ej skall till-
ldimpas vid landstingsval eller — vad géller motionen 1975:2149 - skall fast-
stdllas till 2 %. '

Utskottet finner att det i propositionen foreslagna valsystemet -for lands-
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tingsval innebér vésentliga forbittringar och skapar 6kad riitvisa mellan
partierna i forhdllande till det nu géllande valsystemet.

I likhet med foredragande deparlemehlschefen anser utskotiet att man
bér striva efter bista mojliga proportionalitet mellan partierna utan att man
dérfor far driva detta krav s4 lingt att andra demokratiska virden kommer
i fara. Man méste t. ex. undvika en s langt glende partisplittring att de
kommunala organens handlingskraft dventyras. Utskottet ansluter sig pa
anforda skil till departementschefens bcdémning: att sparren vid tands-
tingsvalen bor sittas vid 3%.

I motionen 1975:2148 foreslas vidare att ett valsystem med fasta val-
kretsmandat och utjimningsmandat men utan sirskild procentspirr skall
inforas for kommunfullmaktigval i valkretsindelade komimuner.

For nirvarande dr minimiantalet mandat i en kommunvalkrets tio. Val-
kretsar med s& {8 mandat kan emellertid i vissa fall medfdra risk for bristande
proportionalitet i kommunerna. Utskottet ansluter sig darfor till departe-
mentschefens beddmning att minsta antalet mandat i en kommunvalkrets
bor vara femton. Med denna i propositionen foreslagna dndring anser ut-
skottet i likhet med departementschefén att valsystemet vid val till kom-
munfullmiktige uppfyller de krav pa proportionalitet som rimligen kan stil-
las. o '

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag
svitt nu dr i friga och avstyrker motionerna 1975:128, 1975:2144, 1975:2148
och 1975:2149. '

For valkretsindelning vid landstingsval foreslas i propositionen att en eller
flera kommuner skall utgora valkrets. Under vissa omstindigheter far dock
kommun delas i tva eller flera valkretsar. Vidare fir i motsvarande fall
del av kommun sammanfdras med annan kommun, med del av annan
kommun eller med delar av andra kommuner till en valkrets. Valkrets
bor utformas s att den kan beriknas bli tilldelad minst tta-fasta valkrets-
mandat. Den bor omslutas av en sammanhingande griinslinje. Valkrets
for val av kommunfullmiiktige i valkretsindelad kommun far inte ingl i
olika landstingsvalkretsar. ' : ' .

I motionen 1975:2146 av herr Fiskesjo (¢) framhalls att kommunen
dr den naturliga grunden for partiarbete pd-lokal nivid. Del av kommun
bor didrfor enligt motiondren inte sammanforas med annan kommun. clier
del av annan kommun. Motioniiren framliigger {orslag till lagtext som for-
hindrar detta. '

For niarvarande finns ett stort antal valkretsar, som med tillimpning av
de i propositionen foreslagna reglerna pa ctt oférindrat antal landstingsmiin
i landstingskommunerna skulle f& fem, sex cller sju fasta valkretsmandat.
1 sAdana landstingskommuner skulle en fullstiindig proportionalitet mellan
partier med mer dn 3 % av rosterna intc kunna crhéllas. Utskottet utgdr
ifrdn att landstingen vid bestut om antalet landstingsmin i landstingskom-
munen beaktar regeln om att varje valkrets bor tillféras minst arta fasta
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valkretsmandat. Om ett landsting ej anser sig bdra utoka antalet lands-
tingsmiin, dr det som regel mojligt att indela landstingskommunen i ett
firre antal valkretsar, som bestdr av-hela kommuner. Om en valkretsin-
delning inte kan genomfGras pd annat siitt dr det eniigt utskottets mening
nddviindigt att i undantagsfall kunna fA sammanf®ra del av kommun med
annan kommun. Skulle detta inte vara mdgjligt skulle kravet pd proportionell
férdelning av mandaten mellan partierna i landstingskommunen i vissa
falt inte kunna tillgodoses. Utskottet dr ddrfor inte berett att tiIIstyrka ett
i lag inskrivet forbud mot sddan valkretsindelning. I likhet med motioniren
anser emellertid utskottet att man vid valkretsindelning alltid bér i forsta
hand efterstriva att valkrets omfattar en eifer flera komniuner. Endast i
absoluta undantagsfall bor det fa forekomma att del av kommun sammanfors
med annan kommun eller del av kommun. P4 anforda skal tillstyrker ut-
skottet propositionen, sdvitt nu dr i friga, och avstyrker motionen.

Enligt nu giillande regler beslutar andstinget pd forslag av liihsslyrelsen
—sedan kommunerna beretts tilifille att yttra sig —om landstingskommunens
indelning i valkretsar. Landstingets beslut skall for att vinna bindande kraft
understiillas rcgeringens prévning. Om kommuns indelnin'g i valkretsar be-
slutar linsstyrelsen pa forslag av kommunfullmiiktige eller efter fullfniiktiges
horande. I propositionen foreslds nu att landstinget skall besluta om in-
delning i valkretsar sedan kommunerna beretts tillfille att yttra sig. For
att vinna bindande kraft skall beslutet understillas linsstyrelsens provning.
Mot liinsstyrelsens besiut far talan foras hos valprovningsnimnden genom
besviir. Beslutsprocessen for indelning av kommun i valkretsar foreslds ej
indrad. .

I motionen 1975:2147 av herr Henmark (fp) foreslas att landstingets beslut
skall fd bindande kraft nir besviirstiden gitt ut och att det siledes ¢j skall
understillas linsstyrelsens prévning. Betriiffande den primiirkommu'nala
valkretsindelningen foreslr motioniiren att kommunfullmiktige sjdlv skall
bedoma behov av indelning i valkretsar och avge diirav foranledda forslag
till lansstyrelsen. N '

Som departementschefen framhallit bor landstingskommunerna sjélva ha
det avgdrande inﬂytandet ba valkretsindelningen och dirfor besluta om
landstingskommunens indelning i valkretsar. For att samordning skall
kunna ske med den primdrkommunala valkretsindelningen &r det enligt
utskottets mening nodviindigt att linsstyrelsen fir sdviil besluta om denna
indelning som faststilla den landstingskommunala valkretsindelningen. Ut-
skottet tillstyrker pid grund av det anforda propositionens forslag dven i
denna del och avstyrker motionen, '

Inte heller i 6vrigt har utskottet funnit skél till erinran mot propositionens
fGrslag. ’ -

Utskottet hemstiiller

att riksdagen
1. forklarar motionen 1975:93, yrkandet 12, besvarad med vad
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utskottet anfort,

2. avslar motionen 1975:2147, )

3. med bifall till propositionen 1975:101 i denna del och med -
avslag pd motionen 1975:2146 antar 11 § forsta stycket forslaget
till lag om dndring i landstingslagen (1954:319), .

4. med bifall-till propositionen 1975:101 i denna del antar forslaget
till lag om dndring i landstingslagen (1954:319) i Gvrigt,

5. a. med bifall till propositionen 1975:101 i denna del och med
avslag pd motionerna 1975:128, 1975:2144, 1975:2148 savitt nu
arifragaoch 1975:2149 antar 15 a § i forslaget till lag om dndring
i vallagen (1972:620), ,

b. avslar motionen 1975:2148 i vad den inte behandla(s 1 det
foregdende,

¢. med bifall till. propositionen 1975:101 i dessa delar antar
forslagen till lag om édndring i kommunallagen (1953:753). lag
om dndring i kommunallagen (1957:50) f6r Stockholm dvensom
forslaget till lag om dndring i vallagen (1972:620) i vad det
inte behandlats i det foregdende.

Stockholm den 15 maj .1975

P4 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhdttan (s), Boo (c), Werner i Malmé
(m), Fiskesjo (c), Svensson i Eskilstuna (s), Jonnergard (c), Bergqvist (s),
Bjorck i Nissjo (m), Karlsson i Malung (s), Nordin (c), Olsson i Edane (s).
Molin (fp), Johansson i Malmd (s), Gustavsson i Angelholm (s) och Berndtson .
(vpk).

Reservationer
1. av herrar Fiskesjo (c) och Nordin (¢), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yitrande som avser frigan om valkrets-
indelning vid landstingsval bort ha féljande .Iydelse:

For valkretsindelning vid landstingsval ——- (= utskottet s. 8) ==~ bor
tillféras minst atta fasta valkretsmandat.

Valkretsindelningen for val till landsting kommer, som frdmhélls i mo-
tionen 1975:2146, att ha betydelsc i olika avscenden iven sedan ett nytt
proportionellt valsystem inforts. Samtliga mandat skall férdelas pd namn
pd valsedlar i de olika valkretsarna och valkretsarna blir den naturliga grun-
den for kandidatnomineringen inom de politiska partierna.

Det iir sdledes av stor vikt att valkretsindelningen intc blir sddan att
den forsvérar allmiinhetens Overblick dver valsystem och nomineringspro-
cedur eller forsvarar partiarbetet och nomineringstérfarandet pd lokal niva.
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I ett avseende tillgodoser propositionens forslag inte detta krav. Enligt
forslaget skall ndmligen landstingsvalkrets kunna bildas genom att en del
av en kommun sammanfors med annan kommun eller del av annan kom-
mun till en valkrets. Detta innebdr sdledes att kommungrinserna dven i
fortsittningen skall kunna skiras dver av indelningen i landstingsvalkretsar.
Detta ir enligt utskottets mening ingen tillfredsstilfande ordning. Den med-
for for de politiska partiernas del att en organisation, som bryter den pd
kommunerna grundade organisationsstrukturen, miste tillskapas for bl. a.
nomineringarna till landstingsvalen. Erfarenheten visar att en sadan par-
tiorganisation dr otymplig och opraktisk.

En valkretsindelning av det hir pitalade slaget verkar dessutom forvir-
rande for den enskilde viljaren och forsimrar forstielsen av valsystemet
som helhet.

Den hir berdrda indelningsgrunden tor indelning i landstingskommuner
har séledes pétagliga nackdelar och bor dirfor utgd. Utskottet tillstyrker
sdledes motionen 1975:2146.

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla:

att riksdagen

3. med anledning av propositionen 1975:101 i denna del och med
bifall till motionen 1975:2146 antar 11 § forsta stycket forslaget
till lag om iindring i landstingslagen (1954:319) med f6ljunde
lydelse:
“Valkrets skall omfatta en eller flera kommuner. Omi en ldmp-
ligare valkretsindelning déiirigenom erhélles. fir kommun delas
i wa eller flera valkretsar.”

2. av herr Berndtson (vpk), vilken ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 7 med orden
"Utskottet finner att™ och slutar pd s. 8 med orden "'motionerna 1975:128,
1975:2144, 1975:2148 och 1975:2149 bort ha {oljande lydelse:

Utskottet finner att det i propositionen foreslagna valsystemet for lands-
tingsval sdvitt detta avser en ordning med fasta valkretsmandat och ut-
jamningsmandat innebér viisentliga forbittringar och skapar okad ridttvisa
mellan partierna i forhdllande till det nu gillande valsystemet.

[ motsats till foredragande departementschefen anser utskottet att den
foreslagna 3 % -spiirren iir odemokratisk. Det omfattande utredningsmaterial
som ligger till grund for propositionen iir av intresse for bedomningen av
de stillda forslagen. Det visar att det inte blir nigra storre forindringar
partierna emellan vid ett system med en spirr vid 3 procent och ett system
utan spiirrar. Endast obetydliga fGrskjutningar mellan valresultatet 1973 och
ett valsystem utan sparr torde uppnés. De forskjutningar som kan avlisas
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dr att stdrre partier minskar ngot till férman f6r mindre partier. Detta ir
en helt naturlig konsekvens om hittillsvarande orittvisor skall undanréjas.

Utskottet finner darfor ef skil att godta den i propositionen {oreslagna
spirren for fordelning av mandaten i landstingsval utan férordar i stiillet
ctt system med utjiimningsmandat och utan smdpartispiire. Detta stiillnings-
tagande foranleder vissa dndringar i forslaget. till lag om iindring i vallagen
(1972:620). . -

[ motionen 1975:2148 toreslds vidare att ett valsystem med fasta val-
kretsmandat och utjimningsmandat mcn utan sirskild procentspiirr skall
inforas for kommunfullmiiktigval i valkretsindelade kommuner.

I propositionen toreslds inte samma system for kommunfullmiktigval
som for landstingsval, dvs. utjimningsmandat och 3-procentspiirr. [ likhet -
med utskottets avvisande stillningstagande till forslaget om spirr i lands-
tingsvalen anser utskottet att inga spiirrar skall fdrekomma vid kommun-
fullmiktigval. Diremot finner utskottet det rimligt att ett system med ut-
jdmningsmandat tillimpas dven vid val i@ primidrkommuner. Ett sddant sy-
stem bor kunna i enlighet med kommunalvalskommitténs {orslag konstrue-
ras pd samma sidtt som vid val Gl landsting -~ utan proécnlspéirr - och
tillimpas sa snart kommun indelas i valkretsar. For att particrna i ett sadant
system skall bli proportioncllt representerade i valkretsarna ir det angeliiget
att — som kommunalvalskommittén framhallit - minst 10 fasta valkrets-
mandat tilldelas varje valkrets. Utskottet tillstyrker didrfor bifall till mo-
tionen 1975:2148 savitt nu dr i friga. I bilaga 1 framligger utskottet (Orslag
till lagtext pd grundval av motionen. Forslagen i denna del avser dels torslag
till lag om iindring i kommunallagen (1953:753). dels forslag till lag om -
iindring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm, dels forslag till lag om
andring i vallagen (1972:620). Antas dessa forstag méste propositionens lags-
forslag avslas.

Skulle riksdagen avvisa de pi motionen 1975:2148 grundade lagforslagen
bor enligt utskottets mening riksdagen nu anta motsvarande lagforslag i
huvudsaklig 6verensstimmelse med propositionens (6rslag. Andring bor
dock diirvid goras i det hiinscende som framgdr av det foljande.

For niirvarande dr minimiantalet mandat i en kommunvalkrets 10. Val-
kretsar med sa [ mandat kan emellertid i vissa fall medfSra risk for bristande
proportionalitet i kommunerna. Utskottet ansluter sig dirfor 1l departe-
mentschefens bedémning att minsta antalet nmndal'i en kommunvatkrets
bér hojas. Hojningen bor dock inte. som foreslds i propositionen. begriinsas
Lill s& f4 mandat som 15 utan i stéllet goras tifl 20. Med de‘nna av, uts'kotlel
foreslagna indring anser utskottet att valsystemet vid val till kommun-
fullmiktige uppfyller de krav pd proportionalitet som rinwligeh kan stiillas.
Utskottet foreslar dirfor — som andrahandsyrkande — de iindringar i pro-
positionens forslag till lag om dndring i korﬁmunallagen (1953:753) och lag
om indring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm som framgar av bitaga
2.
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dels ant utskottct under 5 bort hemstiilla

att riksdagen

5. a. med anledning av motionerna 1975:128, 1975:2144 och
1975:2149 samt med bifall till motionen 1975:2148. savitt nu
iir i friga, avslar propositionen 1975:101 savitt avser 15 a § for-
slaget till lag om idndring i vallagen (1972:620),
b. med bifall till motionen 1975:2148 i vad den inte behandlats
i det fBregdende antar de i bilaga 1 intagna forslagen till lag
om iindring i kommunallagen (1953:753). lag om éndring i kom-
munallagen (1957:50) for Stockholm och lag om iindring i val-
lagen (1972:620),
(under férutsitining av bifall till b)
¢. avsldr propositionen 1975:101 savitt avser de diri framlagda .
forslagen till lag om dndring i kommunallagen (1953:753). lag
om éindring i kommunailagen (1957:50) {6r Stockholm divensom
torslaget till lag om édndring i vallagen (1972:620), i vad det
intc behandlats under a.
(under forutsiittning av bifall till utskot-
tets hemstillan under 5 b)
¢. dels med anledning av propositionen 1975:101 i dessa delar
antar forslagen till lag om édndring i kommunallagen (1953:753)
och lag om édndring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm
med de dndringar i 9§ i bada lagarna som framgdr av bilaga
2, dels med bitalt till propositionen 1975:101 i denna del antar
[orslaget 1l lag om iindring 1 vallagen (1972:620) i vad det
inte behandlats i det foregdende.
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Bilaga 1
(Lagtextidrslag till
reservationen 2)

Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1953:753)

Hiirigenom foreskrives i friga om kommunallagen (1953:733)

dels att 5 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 9a och 9b §§, av nedan
angivna lydelse.

n

3

(= propositioncn)

9%

Kommun kan indelas i valkretsar for val av kommunfullmiktige.

Valbarhet iir ¢j inskrinkt till viss valkrets.

Valkrets bor utformas s att den kan beriiknas komma att tilldelas minst
tio fasta valkretsmandat och sd att den kan omslutas av en sammanhiingande
griinslinje.

Linsstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valkretsar sedan kom-
munfullmiktige beretts tilltdlle att yttra sig i firendet. Kommunlullmiiktige
dga gbra framstillning om kommunens indelning i valkretsar sedan kom-
munstyrelsen uppgjort forslag till sddun indelning. Beslut om indelning i
valkretsar skalt meddelas senast i oktober arct fore det under vilket beslutet
skall trada i ullimpning.

9ay

Maundaten i kommunfullmiktige fordelas mellan partier. Ar kommun
indelad i valkretsar, iro nio tiondelar uv mandaten fasta valktetsmandat,
vilka fordelas mellun partier pd grundval av valresultatet 1 varje valkrets.

Antalet fasta valkretsmandat 1 valkretsarna faststilles av linsstyrelsen
fore utgdngen av april vagje dr da val av fullmilktige skall hillas. Hirvid
tilldelus varje valkrets ett mandat for varje gdng som antalet rostberittigade
i valkretsen dir jimnt delbart med det tal som fas niir antalet rostberittigade
i kommunen delas med antalet fasta valkretsmandat dir. De fasta valkrets-
mandat, som hiirefter &terstd, tillféras valkretsarna i ordning efter storlcken
av de dverskott som uppkommit vid nyssniimnda fordelning. Mellan lika
Overskottstal avedres foretridet genom lotining.

Vid tillimpningen av andra stycket skall som rostberdittigad anses den
som har upptagits i gillande ristlingd.
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Det brutna tal som uppkommnier vid faststillandet av antalet fasta val-
kretsmandat i kommunen, avrundas till ndrmast ldgre hela tal.

De fullmiktigmandat i valkretsindelad kommun som ej tillférts val-
kretsarna enligt bestimmelserna i andra stycket dro utjamningsmandat. vilka
forst fordelas mellan partier pd grundval av valresultatet i hela kommunen
och direfter tillforas valkretsarna. '

9b %
Mot ldnsstyrelsens beslut enligt 9a och 9b §§ fores talan hos valprov-
ningsnimnden genom besvir. Mot valprovningsndmndens beslut far talan
¢j foras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975. 1 frdga om val som forriittas
fore utgdngen av &r 1976 skall dock giilla foljande avvikelser fran vad som
foreskrives i 5 och 9a §8.

1. Antalet kommunfullmiktige skall bestimmas till minst

31 i kommun med 20000 invanare eller diarunder

41 i kommun med 6ver 20 000 till och ‘med 40000 invanare

51 i kommun med &ver 40000 till och med 60000 invénare

61 i kommun med over 60000 invénare

2. Nir de fasta valkretsmandaten i valkretsindelad komimun skall fordelas
pd valkretsarna. tillfres varje valkrets ett mandat for varje gng som antalet
invdnare i valkretsen enligt stommarna till mantalslingderna for &ret ir
j@gmnt delbart med det tal som erhdlles, nir antalet invinare i kommunen
enligt stommarna delas med antalet valkretsmandat dir.

Forslag till
L.ag om éindring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm

Hiirigenom foreskrives i friga om kommunallagen (1957:50) for Stockholm

dels att 9% skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 9a och 9b 8§ av nedan
angivna lydelse.

93

For val av kommunfullmiktige skall kommunen indelas i valkretsar.

Valbarhet dr ej inskriinkt till viss valkrets.

Valkrets bor utformas sa att den kan beriiknas komma att tilldelas minst
tio fusta valkretsmandat och s att den kan omslutas av en sammanhiingande
griinslinje. o

Linsstyrelsen beslutar om kommuans indelning i valkretsar sedan kom-
munfullmiktige beretts tillfille att vttra sig i drendet. Kommunfullmikiige
dga gora framstillning ont kommunens indelning i valkretsar sedan koni-
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munstyrelsen uppgjort (6rslag till sddan indelning. Beslut om indelning i
valkretsar skall meddelas senast i oktober dret fore det under vilket beslutet
skall triida i vllampning.

. 9ay

Mandaten i kommunftullmiiktige férdelas mellan partier. Av mandaten
iiro nio tiondelar fusta valkretsmandat, vilka fordelas meltan partier pd grund-
val av valresultatet i varje valkrets.

Antalet fasta valkretsmandat i valkretsarna faststillles av linsstyvrelsen
fore utgdngen av april varje ar da val av kommunflullmiiktige skall hillas.
Hiirvid tilldelas varje valkrets ett mandat for varje gdng som antalet rost-
beriittigade i valkretsen idr jiimnt delbart med det tal som fas niir antalet
rostberiittigade i kommuncn delas med antalet fasta valkretsmandat diir.
De fasta valkretsmandat, som hirefter atersta, tillforas valkretsarna i ordning
efter storleken av de éverskott som uppkomniit vid nyssnimnda fordelning.
Mellan lika dverskottstal avgores foretridet genom ioltning.

Vid tillimpning av andra stycket skall som rostberittigad anses den som
har upptagits i gillande réstlingd. .

Det brutna tal som uppkommer vid faststillandet av antalet fasta val-
kretsmandat i kommunen avrundas till nidrmast ligre hela tal. -

De fullmiktigmandat som ¢j tillforts valkretsarna enligt bestimmcelserna
i andra stycket dro utjimningsmandat, vilka forst fordelas mellan partier
pd grundval av valresultatet i hela kommuncn och direfter tillfGras val-
kretsarna.

9b §
Mot liinsstyrelsens beslut enligt 9 och 9 a §8 (Ores talan hos valprovnings-
niimnden genom besviir, Mot valprovningsnimndens beslut far talan ¢j (6ras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975, T friga om val som forriittas
fore utgdngen av ar 1976 skall dock giilla fljande avvikelser frin vad som
foreskrives 1 9a§.

Niir de fasta valkretsmandaten skall fordelas pa valkretsarna, tillfdres varje
valkrets ett mandat for varje ging som antalet invinare i valkretsen enligt
stommarna till mantalsliingderna f6r &ret iir jimnt delbart med det tal som
crhdlles, niir antalet invinare i kommunen enligt stommarna delas med
antalet fasta valkretsmandat diir.

Forslag till
l.ag om dndring i vallagen (1972:620)

Hiirigenom foreskrives i fraga om valtagen (1972:620)
defs ate 14 kap. 21§ skall upphora att giilla,
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dels att 2 kap. 5§ samt 14 kap. 3, 15, 16, 18, 19, 20 och 22 §§ skall
ha nedan angivna lydclse. N
dels* att i lagen skall infOras tre nya paragrafer, 14 Kap. 15a-15c¢ §§, av

nedan angivna lydelse.

2 kap.
N :

I landstingslagen (1954:319), kommunallagen (1953:753) och kommunal--
lagen (1957:50) for Stockholm finns bestiimmelser om landstingskommuns
och kommuns indelning i valkretsar och fordelning av fasta valkretsmandat
pd valkretsar. '

14 kap.
38

I friga om riksdagsval bestimmer ldnsstyrelsen ordningen mellan kan-
didatnamnen pa partiernas valsedlar i valkretsen i den utstriickning som
behovs for utseende av riksdagsledamoter och ersittare {6r dem.

I friga om landstings- och kommunfulimaktigval fordelar ldnsstyrelsen
platserna mellan partierna. Linsstyrelsen faststiller dven for varje valkrets
vilka personer som skall erhatla platserna samt utser suppleanter for fands-
tingsmén och for fullmiktige i kommuner diir det skall finnas suppleanter
for fullmiktige.

Forriattningen skall genomforas utan drojsmal. Vid avbrott i t6rriittningen
skall valsedlarna och Ovriga valhandlingar liggas i sikert forvar. Innan for-
rittningen aterupptages, skall linsstyrelsen se till att obehorig atgird e vid-
tagits med valhandlingarna.

153
Ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti faststiilles genom
siirskilda utriikningar. Vid varje utriik ning giiller valsedel endast for ett namn.
Vid fasistillande av ordningen mellan nammnen {6rfares i enlighet med 6 §
andra~fecmte styckena.

15 §**

Mandaten i kommunfullmiktige tilldelas ett efier annat det parti- som
for varje gdng uppvisar det storsta jaimforelsctalet. Jimlorelsetalet erhélles,
sé linge parti icke tilldelats nagot mandat, genom atl partiets rostetal delas
med 1.4 och diirefier gecnom att rostetalet for varje gang delas med det
tal som motsvarar dubbla antalet mandat, som partict redan erhillit, dkat
med ctt.

* Om uiskottets hemstillan under § a vinner riksdagens bifall fir denna delssats {ol-
jande lydelse: “dels au i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 14 kap. 15a. 15aa,
15b och 15¢ 88, av nedan angivna lydelse.”

** Om utskottets hemstillan under S a vinner riksdagens bifall skall denna paragraf
betecknas 15 aa §7.
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15b §

De fasta valkretsmandaten i landstinget och i kommunfullmiktige for
valkretsindelad kommun fordelas for varje valkrets proportionellt mellan
parliefna pd grundval av valresultatet i valkretsen. Hiirvid tilldelas mandaten, .
ett efter annat, det parti som for varje gdng uppvisar det storsta jamfo-
relsetalet. Jimforelsetalet beridknas, sé linge partict dnnu ¢j tilldelats nagot
mandat, genom att particts rostetal i valkretsen delas med 1.4. Direfter
crhidlles jimforelsetalet genom att partiets rostetal delas med det tal som
ar 1 hogre dn det dubbla antalet av de mandat som redan tiltdelats partict
i valkretsen.

Utjimningsmandaten férdelas mellan partierna si, att foérdelningen av
alla mandat i landstinget eller kommunfullméktige blir proportionell mot
particrnas rostetal i hela landstingskommunen eller kommunen. Vid be-
stimmande av det ssammanlagda antal mandat i landstinget clier kommun-
fullmiktige som parti skall ha for att bli proportionelt representerat tillampas
fordelningsregeln i forsta stycket pd hela landstingskommunen eller kom-
muncn som en valkrets. Varje parti tilldelas s ménga utjimningsmandat
som behdvs for att detta antal skall uppnés.

Har parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten erhéllit flera man-
dat din som motsvarar den proportionella representationen i landstinget eller-
kommunfullmiktige for partiet enligt andra stycket, bortses vid fordelningen
av ugyamningsmandaten frén partiet och de fasta valkretsmandat det har
erhillit.

Av de utjimningsmandat som parti erhllit tillfores det forsta den valkrets
dir partiet efter fordeiningen av de fasta valkretsmandaten uppvisar storre
jimforelsetal dn i vriga valkretsar. Aterstdende utjimningsmandat tillfSres
ett efter annat den valkrets dir partiet for varje ging uppvisar stérst jim-
forelsetal vid fortsatt tillimpning av fordelningsregeln i forsta stycket pd
partiets rostetal i valkretsarna.

Har parti i nigon valkrets erhdllit flera mandat 4n antalet p& particts
valsedlar upptagna namn, flyttas dverskjutande mandat, med motsvarande
tilldmpning av fjdrde stycket, till annan valkrets. Kan mandat e besittas
genom tillimpning av detta forfarande, skall det vara obesatt under den
tid for vilken valet giller.

Har parti i kommun som e¢j indelats i valkretsar erhdllit flera mandat
dn antalet pd partiets valsedlar upptagna namn skall dverskjutande mandat
vara obesatt under den tid valet giller.

Meltan lika jimfOrelsetal avgéres foretridet genom lottning.

15¢§

For varje mandat som ett parti har erhdllit i landstinget utses en lands-
tingsman. For varje mandat som ctt parti har erhéllit i kommunfullmiktige
utses en fullmiktig. Den forsta platsen som tilldelats parti besittes med
den kandidat som stdr fraimst i den enligt 15 § bestimda ordningen mellan
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namnen, den andra med den kandidat som ddrefter stdr niirmast i ordningen
och sa vidare efter samma grund.

16 §

Har kandidat fatt plats i ordning i mer dn cn valkrets eller for mer iin
ett parti och skulle han till foljd hiirav erhilla mandat i mer dn en valkrets
cller for mer dn ett parti, skall han tilitrida det mandat, for vilket hans
jimforelsetal dr stérst. Mandat som han ej tilltrider tillfaller den kandidat
som str nirmast i tur att erhdlla mandat i den valkretsen eller for det
partict. Mellan lika jimf6relsetal avgdres foretriidet genom lotining.

18 §
(= propositionen)

19§

For utseende av supplcanter for fullmiktige foretages viterligare sam-
manrikningar for att besiitta de suppleantplatser som varje parti skall erhalla
enligt beslut som fattats med stod av Sa § kommunallagen (1953:753) eller
5 § kommunallagen (1957:50) for Stockholm. Dirvid dger 6 och 10 §§ i detta-
kapitel motsvarande tillimpning. Vid tillimpning av 6 3 skall hidnsyn dock
icke tagas till valsedlar som vid valet av fullmiktige ej deltagit i besiittandet
av plats.

Kan foreskrivet antal suppleanter icke utses cnligt forsta stycket, skall
dédrvid bero.

20 §

Nir lidnsstyrelsen foretagit de atgirder som foreskrives i 15, 15a*-15¢,
16, 18 och 19§38, ligges valsedlarna in i sdrskilda omslag. de¢ godkiinda
for sig och de ogiltiga for sig. Omslagen {6rseglas under minst tvd olika
sigill. Valsedlarna forvaras till utgdngen av den tid valet giller.

Valets utgdng kungores genom upplisning av protokollet. Dirmed iir valet
avslutat.

. 228 .

Har landstingsman avgau fore utgdngen av den tid for vilken han blivit
vald, skall linsstyrelsen pa anmilan av landstingets ordférande till ordinarie
landstingsman inkalla den supplcant som enligt dent mellan suppleanterna
bestimda ordningen stdr i tur att intrida.

Har fullmiktig avgatt fore utgdngen av den tid for vilken han blivit vald,
skali Linsstyrelsen pa anmilan av fullmiktiges ordforande vid offentlig for-
rittning genom ny sammanrikning inom det parti fér vilket den avgingne
blivit vald utse cfiertrddare for honom. Vid ssmmanrikningen figer 7 § andra
stycket motsvarande tillinipning.

Denna fag trider i kraft den | januari 1977 men tillimpas dven dess-
forinnan i friga om val som avser tid efter utgdngen av &r 1976.

* Vid bifall till utskottets hemstillan under Sa skall ™15 a™ ersiittas med 15 aa™,
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Bilaga 2
(Lagtextforslag till
reserviationen 2)

Forslag till
Lag om édndring i kommunallagen (1953:753)

Hiirigcnom foreskrives att 5 och 9 §8 kommunallagen (1953:753) skall
ha nedan angivna lydelsc.

5§ = propositionen

9§ forsta stycket = propositionen

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kan beriiknas komma att
utsc minst tjugo kommunfullmiktige med tillimpning av vad i f6ljande
stycke sigs; att delar av samma by eller hemmman ej utan synnerliga skil
forliggas till olika valkretsar; att varje vatkrets om méjligt utformas sa,
att den kan omslutas med en sammanhiingande grinslinje; samt att antalet
fullmiiktige for hela kommunen kan berdknas bliva lika f6rdelat pa de siir-
skilda valkretsarna i den min det utan oldgenhct kan ske.

9 ¢ tredje stycket = propositionen

9§ fjirde stycket = propositionen

Beslut om indelning i valkretsar skall meddelas senast tvd ménader f6re
ingdngen av det kalenderdr, under vilket beslutet skall triida i tillimpning.
Det antal fullmiiktige, varje valkrets skall utse, faststiilles av linsstyrelsen
det ar. da valet skall figa rum. forc april minads utging med giltighet for
den period valet avser. Uppgdr dirvid i ndgon valkrets det antal fullmiiktige,
som Kretsen iiger utsc enligt i tredje stycket angivna grunder. icke till tjugo.
skall antalet. med motsvarande jimkning av antalet fullmiiktige i ovriga
kretsar, likvil bestimmas till tjugo: och skall i sddant fall valkretsindelningen
omrpdvas {Ore nista val.

9§ sjitte stycket = propositionen

Denna lag ctc. = propositionen.
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Forslag till
Lag om andring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm

Hiirigenom fOreskrives att 9 § kommunallagen (1957:50) for Stockholm
skall ha nedan angivna lydelse. '

9§ forsta stycket = propositionen

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kan beriknas komma att
utse minst tjugo kommunfullmiktige med tillimpning av vad i t6ljunde
stycke sigs; att varje valkrets skall kunna omslutas med en sammanhiing-
ande griinslinje; att territoriell forsamling, ddr s& kan ske, limnas odelad
och icke i ndgot fall delas pa flera dn tva kretsar; samit att antalet fullmiktige
for hela kommunen kan beriiknas bliva lika fordelat pd de sirskilda val-
kretsarna i den man det utan oligenhet kan ske.

9§ tredje stycket = propositionen

9% fjirde stycket = propositionen

Bestut om indelning i valkretsar skall meddelas senast tvd manader fore
ingdngen av det kalenderir, under vilket beslutet skall triida i tillimpning.
Det antal fullmiiktige, varje valkrets skall utse, faststilles av linsstyrelsen
det ar, di valet skall dga rum, f6re april ménads utgdng med giltighet for
den period valet avser. Uppgar ddrvid i ndgon valkrets det antal fullmiktige,
som Kretsen éger utse enligt i tredje stycket angivna grunder, icke till tjugo,
skall antalet, med motsvarande jimkning av antalet fullmiktige i 6vriga
kretsar. lik viil bestimmas till tjugo; och skall i sddant fall valkretsindelningen
omprovas fore niista val.

9 3 sjiitte stycket = propositioncn

Denna lag etc. = propositionen.






