Konstitutionsutskottets betinkande nr 11

Nr 11

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av dels proposi-
tionen 1975:1 om anslag under justitiedepartementets verksamhets-
omrade for budgetiret 1975/76 till datainspektionen, dels motioner

Arendet

I budyetpropositionen (1975:1, bilaga 4 punkten A 9 Datainspektionen)
hemstiills att riksdagen till Datainspektionen tor budgetaret 1975/76 anvisar
ett forslagsansiag av 3 318000 kronor.

Fragor med anknytning till datainspektionens verksamhet, datalagen och
dess tilliimpning samt allmidnt om forhillandet mellan datoranviindning och
personlig integritet har tagits upp i {6ljande morioner:

1975:69 av herr Filldin m. fl. (¢) om dversyn av dataverksamheten,

1975:93 (hemstillan p. 1 och 2)av herr Bohman m. fl. (m) om {6rdjupning
och utbyggnad av demokratin,

1975:95 (hemstiillan p. 1-5 och 7-14) av herr Helén m. fl. (fp) angdende
datapolitiken,

1975:125 av fru Anér (fp) ungdende registreringen av persondata,

1975:669 av herrar Hugosson (s) och Pettersson i Lund (s) om &kat se-
kretesskydd {or persondata,

1975:991 av herrar Gadd {s) och Alsén (s) om skydd mot ovidkommande
persondatarcgistrering,

1975:1006 av herr Olsson i Kil (fp) om forbittrad information angaendce
personregister cnligt datalagen, m. m.,

1975:1017 av herr Wijkman (m) om persondataregisicr.

Datainspektionen har anmodats och justitickanslern (JK), statistiska
centralbyrdn (SCB) och datasamordningskommittén (DASK) har beretts mgj-
lighet att yttra sig Over samtliga cller vissa av motionsyrkandena.

I motionerna tas upp ctt stort antal ofika frigor, De olika vrkandena pre-
senteras ncdan under respektive rubrik. En sammanstillning av motionernas
hemstiillan finns i bilaga.

Datalagen m. m.

Vid 1973 ars riksdag antogs ett forslag till datalag (prop. 1973:33, KU
1973:19, rskr 1973:131) som syftar till att skydda den enskilde mot siddant

1 Riksdagen 1975, 4 sami. Nr 11
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otillborligt intrdng i den personliga integriteten som kan bli foljden av den
alltmer utbredda dataregistreringen av personuppgifter. Enligt datalagen
(1973:289) (&r dataregister som innchdller personuppgifier inte inrittas eller
foras utan tillstind av ctt nytt centralt @mbetsverk — datainspektionen. Be-
triiffande register som inrittas genom beslut av regeringen eller riksdagen
krivs i stillet att yuitrande inhiimtas av datainspektionen (orc beslutet. I
samband med att datainspektionen beviljar tillstdnd till ett personregister
skall den ocksd meddela alla de {6reskrifter som behdvs for att forebygga
olillborligt integritetsintrdng. Datainspektionen skall vidare utdva tillsyn
over registren och kan i efterhand ingripa med nya cller indrade foreskrifier.
I sista hand kan inspektionen dterkalla meddelat tillstdind. Enskild har ritt
att pd begiiran en gdng per ar kostnadsfritt f& upplysning om de uppgifier
som finns om honom | ctt visst dataregister. Till den enskildes skydd in-
nehiller datalagen vidare bl. a. foreskrifter om tystnadsplikt samt straff-
och skadestidndsskyldighet. Tillstindssystemect for personregister borjade giil -
la den 1 juli 1974. Betriffande sddana register som har tagits i drift fore
denna tidpunkt giller siirskilda dvergdngsbestimmelser. 1 princip dr emel-
lertid-dven dessa register underkastade datainspektionens titllstdndsprévning.
Datainspektionens beslut kan Overklagas hos regeringen. JO har tillsyn
Over datainspektionens verksamhet liksom 6ver varje annan myndighet,
bl. a. dem som {or personregister. JK har enligt datalagen riitt att f6ra talan
mot datainspektionens beslut for att tillvarata allménna intressen.

Samtidigt med datalagen antogs som vilande ett forslag till dndringar
i tryckfrihetsforordningen, vilket avsdg att i offentlighctshiinscende likstilla
ADB-upptagningar och andra upptagningar av tcknisk natur med hand-
lingar. Forslaget antogs slutligt i borjan av ar 1974 och triidde i kraft den
1 juli 1974

Datalagen kompletteras av bestimmelserna i den av Kungl. Maj:t ut-
firdade datakungorelsen (1973:291). Datakungdrelsen édndrades 1974
(1974:30) for att mojliggora for datainspektionen att tillimpa ctt fGrenklat
ansokningsforfarande for de personregister vilka bedéms som mindre kins-
liga frin integritetssynpunkt. Ytterligare {oreskrifter for tillimpningen av
datalagen far meddelas av datainspektionen. Detta dmbetsverk inriittades
den 1 juli 1973. Datainspektionen har som central {orvaltningsmyndighct
till uppgift att bl. a. prova frigor om tillstdnd och att utdva tillsyn enligt
datalagen. Det aligger datainspektionen i denna del siirskilt att med upp-
miirksamhet f6lja utvecklingen i friga om anviindningen av ADB i vad
giller personuppgifter. att hos regeringen framligga forslag till erforderliga
atgiirder inom inspektionens verksamhetsomriade samt att limna myndig-
heter, organisationer och enskilda rdd och upplysningar i frigor om ADB
i vad giller personuppgifter.
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Pagaende utredningsarbete

[ sitt betinkande vid 1974 &rs riksdag (KU 1974:20) redogjorde konsti-
tutionsutskottet i reciten for pigdende utredningsarbete med anknytning
till fragor om databehandling och integritet. I denna del hiinvisas till be-
tinkandet. Utdver vad som anf6rdes i detta kan nidimnas att den 1969 till-
kallade offentlighets- och sekretesslagstifiningskommittén (OSK) arbetar
med bl. a. frigor rorande den s. k. statistiksekretessen (16 § sekretesslagen).
Utredningen planerar att redovisa sitt arbete i ett slutbetinkande under
april 1975,

Under 1975 har datasamordningskommittén (DASK) avlimnat betinkan-
det "Samordning av statliga administrativa ADB-system™ (Ds Fi 1975:1).
I betinkandet redovisar DASK, med anledning av riksskatteverkets prin-
cipforslag om ADB for folkbokf6ring och beskattning, sin syn pa olika prin-
cipfragor rorande uppbyggnaden, utvecklingen och samordningen av de riks-
omfattande statliga administrativa ADB-systemen. Bl. a. behandlas frigan
om dessa skall vara utformade som centrala eller regionala system. DASK:s
syn pé dessa fragor redovisas nedan i samband med motionsyrkanden an-
gdende regionaliscring av databechandlingen.

De olika motionsyrkandena
Allmdnt om data och integritet
Motionen

I motionen 1975:93 (m) hemstiills "att riksdagen 1. hos regeringen hem-
stiller om att vad som i motionen anforts under rubriken Demokrati och
integritet dverlimnas till 1973 4rs fri- och réttighetsutredning for beaktande,
2. som sin mening ger tll kdnna att, i avvaktan pa att ctt forbittrat skvdd

. for medborgarnas integritet skapas, stark restriktivitet bor iakttagas i vad
giller planering och iansprdktagande av datoranlidggningar for registrering
av personinformation™.

I motionen anfors att det senaste decenniets utveckling har medfort att
de tekniska mojligheterna att dventyra enskilda samhéllsmedborgares integ-
ritet stegrats ofantligt. Enligt motiondrerna ir det friimst de stora register
som byggs upp vid olika offentliga myndigheter som ir farliga fran inte-
gritetssynpunkt eftersom dessa register ofta omfattar stora delar av befolk-
ningen och innehéller uppgifter av kénslig natur. Motionirerna anfor att

- en utvidgning av sekretessen i vad avser denna typ av information inte
ar tillriicklig. Nagon garanti mot att uppgiﬁer'avsiklligl eller oavsiktligt miss-
brukas skapas inte genom sidana tgirder. Vigledande bor i stillet vara
att s& l&ngt som mojligt begrinsa insamlingen och datorlagringen av per-
soninformation. [ avvaktan pd att datainspektionens arbete leder fram till
ctt biittre underlag for beslut om hur integritetsskyddet ytterligare bor stirkas
anser motiondrerna att cn stark dterhéllsamhet bor iakttas nir det giller
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att plancra och ta i bruk nya datoranlidggningar for rcgistrering av person-
information.

Enligt motioniirerna bor vidare verviigas att infGra en bestimmelse i
grundlagen som allmiint begriinsar myndigheternas méjligheter att, utom
i de fall diir séirskilda och tvingande skiil foreligger, med datateknik registrera
annat in enklare former av personinformation.

Remissinstanserna

Datainspektionen anfor i sitt remissyttrande att inspektionen under 1975
avser att gora en forsta utviirdering av datalagen och foreligga regeringen
diirav foranledda dndringsforslag. I detta sammanhang kan det bli aktuellt
att overviga frdgan om overgripande lagstiftning angdende riitt for myn-
digheter att datorregistrera endast viss typ av personinformation. Datain-
spektionen anfor vidare:

Datainspektionen ér sdtillvida ense med motionirerna att inspcktionen
anser att cnbart dkad sekretess inte dr dgnad att 16sa problemen med in-
tegritetsskyddet. Flera skiil toreligger hirfor. For det forsta kan iven i och
for sig "oskyldiga™ personuppgifter ndr de sammanfors och bearbetas ge
upphov till integritetsintring; men det ér uppenbart att sekretessbeliiggning
av alla i och {or sig oskyldiga uppgifter skullc helt undergriiva offentlighets-
principen. For det andra forhéller det sig otvivelaktigt sd att “dataoron™
— beriittigad eller ¢j — i ej obetydlig man hinfor sig till myndighecternas
register diven i de fall uppgifterna dir inte &r &tkomliga for envar, dvs. se-
kretessbelagda. Bakom detta ligger, mer eller mindre uttalat, misstro mot
myndigheterna i dagens samhiille, dngslan for vad myndigheterna kan an-
viinda uppgifterna till i ctt foriindrat politiskt system och fruktan for att
i oroliga tider frimmande makt far tiligng till uppgifierna. Sddan oro iir
en realitet, och si linge den rdder idr det ctt led i integritetsskyddet att
soka undanrdja eller minska denna oro. Till stor del ir detta ett utbildnings-
och informationsproblem. Men en noggrann och kritisk granskning av be-
hovet av ADB-personregister for uppgivna indamaél iir ocksd nodvindig.
Datainspektionen iir ocksd enligt datalagen &lagd en sddan granskning. Av-
viigningarna ir emellertid svéra och kommer diirfor i vissa fall, genom besviir
eller genom framstillning av inspcktionen, under regeringens prévning.

Datainspektionen avvisar tanken pd ¢n grundlagsbestimmelse, som be-
griinsar myndighcternas mojligheter att med datatekniken registrera per-
soninformation. Inspektionen anser det sannolikt att de lagtekniska pro-
blemen skulle bli svara. Begreppen personlig integritet och privatlivets helgd
t.ex. dr enligt inspektionen omdjliga att definiera.

Betriffande frigan om restriktivitet i intittande av datoranliiggningar anfor
datainspcktionen:

Av storre betydelse dn ett sddant generellt uttalande som avses i motionen
torde vara en omsorgsfull avviigning av omstiindigheterna betriffande varje
ADB-register som aktualiseras. Bestimmelserna i 2 och 3 §¥ datalagen om
remiss och tillstind garanterar att sddana avviigningar kommer till stind,
kan Overprovas och kan diskuteras i full offentlighet.
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Aven JK har i sitt remissyttrande tagit upp frigan om begriinsningar
i myndigheternas riitt att fora personregister. Enligt JK kan det ifrdgasiittas
om inte i vissa fall till skydd for den enskildes integritet bor hiivdas en
legalitetsprincip, namligen s& til! vida att insamling av uppgifter fran all-
miinheten kan ske endast med stdd av lag. JK anser att det i vissa fall
kan te sig otillfredsstillande att frigor om uppgiftsskyldighet och dess om-
fattning ir berocnde pd myndighets egen bedémning. Som cxempel pa de
svérigheter som kan uppstd nimner JK 1970 érs folk- och bostadsriikning.
Enligt JK kan dock ndgra generella regler i &mnet giillande myndigheternas
verksamhet i allmidnhet inte ges. I ménga sammanhang torde ej annan
bestimning av uppgiftsskyldigheten kunna goras dn att den ej far goras
mer omfattande #n som svarar mot vederbdrande myndighets verksam-
hetsomride. Enligt JK torde redan i dag en sddan princip gilla utan ut-
tryckligt lagstadgande.

JK tar i detta ssmmanhang dven upp datalagens betydelsc. Betriffande
datalagen (5 och 6 §%) anfor JK:

Genom de angivna bestimmelserna kan myndigheternas insamling och
registrering av persondata | betydande grad styras. Regleringen utformas
sdlunda i allt visentligt i administrativ ordning utan nigon prévning av
riksdagen eller regeringen. Frén vissa utgdngspunkter kan kanske en sddan
ordning kritiseras. Ibland ér foreskrifterna otvivelaktigt uttryck for en egent-
ligen politisk avvigning mellan motstiende intressen, samhiillets behov av
uppgifter for samhillsplancringsindamal och allméinhetens intressec av skydd
for sitt privatliv. Tills vidare syncs mig inte mgjligt att gora denna avvigning
annat {n fran fall till fall inom datainspektionens verksamhet men pé sikt
kan och bdr en inventering ske av den angivna avvigningsproblematiken
~ och generella [6sningar cfterstriivas pd ett politiskt plan. Tiden synes emel-
lertid 4nnu inte mogen hirfor utan ytterligare erfarenheter genom data-
inspektionens verksamhet bor avvaktas.

Datraregister vars inrdttande beslutas av statsmakierna
Motionerna

I motionen 1975:69 (c) hemstiills ™' 3. att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts betriffande —-- g. riksdagens roll vid provning
av persondataregister upprittade av Kungl. Maj:t”.

I motionen anfors att den handliggningsordning bor prévas som data-
inspektionen foreslog 1974 och som Konstitutionsutskottet rekommenderade
vad betriffar principtillstdnd i forviig hos datainspektionen innan myndighet
uppriittar personregister enligt beslut av regeringen. Enligt motioniirerna
dr det av avgorande betvdelse att riksdagen far ta stillning till frigan om
inriittande, om regeringen i de fall datainspektionen inte ger en ansdkande
statlig myndighet begiirt principtillstind dnda vill inriitta begiirt register.

I motionen 1975:95 (fp) hemstiills *"14. att riksdagen ger regeringen till
kiinna vad i motionen anféris om tydligt angivande i forslag till riksdagen
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av om forslaget torutsitter uppriittande av ett nytt dataregister’.

I motionen anfors att det méste klart anges vid forslag till riksdagen
om detta forutsiitter upprittande av ctt nytt personregister. Detta dr enligt
motionen nddviindigt for att datainspektionens granskningsuppgift skall
kunna fullgoras tillfredsstillande.

I motionen 1975:1017 (m) hemstills "att riksdagen hos regeringen anhaller
om skyndsamt {orslag till sddan dndring av datalagen att, for inriittande
av statliga personregister, i fortsdttningen skall krivas behandling av da-
tainspektionen om principgodkiinnande innan slutligt stiillningstagande fat-
tas av regeringen”.

Fragans behandling vid 1974 ars riksdag

I sitt remissyttrande 1974 betriffande motionsyrkanden rérande datain-
spektionens tillstdndsprévning av personregister som inriittas efter beslut
av Kungl. Maj:t rekommenderade datainspektionen cn sirskild handliigg-
ningsordning betriiffande dessa register. Enligt denna skall regeringen kon-
sckvent uppdra at den blivande registeransvariga myndigheten att utveckla
ett forslag till personregister sd langt att myndigheten kan soka princip-
tillstdnd hos datainspcktionen. Nir datainspektionens beslut sedan foreligger
kan myndighcten — om beslutet dr positivt — fora saken vidare till regeringen
for stiillningstagande till anslagsfragan for det tilltiinkta registret. Skulle da-
tainspektionen avsld myndighetens ansokan om principtillstind kan myn-
digheten genom besvir tora frigan under regeringens provning. Regeringen
har d& att 6verviiga om det finns skiil for en annan syn pa integritetsfrdgorna
in den som kommit till uttryck i1 datainspektionens beslut.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande
(KU 1974:20) att ett konsekvent tillimpande av det {orfarande som da-
tainspektionen rekommenderade borde ha flera fordelar. Utskottet {Grordade
dirfor att Kungl. Maj:t nirmare skulle utreda frigan p4 det sitt som kunde
vara limpligt och — om utredningsresultatet inte talade ddremot - verka
for aut forfarandet genomfordes.

Remissinstanscrna

Datainspektionen tillstyrker i sitt remissyttrande motionen 1975:95 savitt
nu dr i friga. Betriffande motionen 1975:69 i hir aktuell del anf6r data-
inspektionen:

Det i motionen nr 69 viickta forslaget att regeringens beslutanderitt i
drende om inriittande av statligt ADB-reister alltid skall Gvertas av riksdagen
i de fall datainspektionen avstyrkt registret kan i vissa fall tillgodoses genom
att riksdagens anslagsbestut under alla forhdllanden fordras. Regeringen tor-
de ocksa dir s3 finnes erforderligt p& annat ldmpligt sitt kunna bringa saken
under riksdagens bedomning. En formell regel av den innebord som synes
avsedd i motionen forcfaller didremot mindre vil forenlig med grunderna
for kompetensférdelningen mellan riksdagen och regeringen.
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Med anledning av yrkandet i motionen 1975:1017 anfor datainspektionen
att den alltjimt forordar det forslag som den lade fram i sitt remissyttrande
1974. _

Aven JK anser att den av datainspektionen forordade 18sningen betriif-
fande principtillstdnd or register inrittade av regeringen &r en god 18sning.
JK framhdller att den foreslagna rutinen inte kriiver ndgon dndring i da-
talagen och att den bér kunna genomforas utan dréjsmal.

Nir ett riksdagsbeslut forutsitter att ett personregister skall inriittas bor
enligt JK:s mening detta ocksd klart framgd av beslutet. JK framhalier
att det i annat fall kan bli svdrigheter f6r datainspektionen att avgora om
personregister dr tillstdndspliktiga eller ej.

Fragor med anknyining tifl statistiksekretessen m. m.
Motionerna

I motionen 1975:95 (fp) hemstills ™'1. att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om—-—- -, — noggrannare
reglerad och hardare provning innan myndighet utlimnar uppgifier om den
enskilde till annan myndighet, — anpassning av den s. k. statistiksekretessen
enligt § 16 sckretesslagen till de sckretessregler som giller for registrerade
personuppgifter i dvrigt™.

I motionen anfors att sekretess for av myndigheter f6rda personregister
ofta inte existerar, trots att myndigheten tror att s dr fallet. Som exempel
nimns i motionen bl. a. sjuk- och hiilsovardsinformation som iir sekretess-
belagd hos den ursprungliga myndigheten i 70 &r men om den &verfors
till SCB:s register endast i 20 &r. Enligt motioniirerna ir det viktigt att luckor
i sckretessen av detta slag tipps till vid den dversyn som pdgir av se-
kretesslagen och att denna lag utformas sa att den gar att tillimpa pd da-
tatcknik.

Betriitfande maojligheterna f6r myndighet att i tillgdng till uppgifter som
insamlats av annan myndighet anscr motioniirerna att det bor vara en princip,
som endast i verkliga undantagsfall far genombrytas, att data om den en-
skilde som insamlats av en myndighet 6r visst administrativt dndamal
inte far anviindas {or nigot annat iindamal. Enligt motioniirerna ir det i
de flesta fall omajligt for ndgon annan myndighet cller organisation iin den
som gjort insamlandet att veta vilken grad av tillforlitlighet dessa data har,
vilka dolda fillor som finns vid dcras anviandning och vilka felkillor och
felmarginaler man maéste ritkna med om man skall ha ndgon nytta av dem.

I motionen 1975:669 (s} hemstiills att riksdagen matte besluta att 16 §
ilagenden 28 maj (nr 249) om inskriinkning i riitten att utbekomma allminna
handlingar (sekretesslagen) far féljande lvdelse:

Handling innetattande uppgift, som inhimtats av statistiska centralbyrén
eller annan myndighet for statistiska indamdl, eller myvndighets bearbet-
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ningar av sddan uppgift skall hallas hemliga om uppgiften kan hinforas
till viss enskild person, viss organisation eller visst foretag.

Vad i forsta stycket siigs utgdr ej hinder mot utlimnande av handling
i enlighet med vad som foreskrivits i lag cller férordning eller meddelats
de berorda i samband med insamling av uppgifterna.

Handling far enligt denna paragraf hallas hemlig, sivitt ror ckonomiska
forhallanden, hégst tjugo ar frin handlingens datum. I 6vrigt giller att hem-
lighdllande far avse en tid av hogst trettio eller - om sirskilda skal talar
diirfor — hogst sjuttio ar frdn handlingens datum.

I motionen anfGrs att datainspektionen i ménga fall kunnat konstatera
att den nu gillande sekretesslagstiftningen #r ofullstindig sirskilt nidr det -
giiller data som insamlas fGr statistiska dndamal. Enligt motionirerna &r
den 20-&riga sekretesstiden enligt 16 § sekretesslagen for kort. Det dr dess-
utom oklart huruvida sekretess 6ver huvud taget foreligger {or data som
en myndighet insamlar i administrativa sammanhang men sedan for sta-
tistisk bearbetning Gverldmnar till t. ex. SCB. Motioniirerna tar ocksd upp
fradgan om statistiskt underlag &dr sekretessbelagt nir identifikationsuppgift
saknas, men det indd med hiinsyn till uppgifternixs karaktir kan vara majligt
att med ledning av dem identifiera enskilda individer. Motionérerna anfér
att SCB inte anser si'g kunna avidentifiera primédruppgifterna i sina data-
register, eftersom de d& skulle bli allmin handling utan sekretess.

Remissinstanserna

S&viil SCB som datainspektionen framhaéller att sekretesslagen inte ér till-
limplig pd uppgiftslimnandet mellan myndigheter. SCB erinrar dock i sitt
remissyttrande om 38 § andra stycket sekretesslagen som goér det majligt,
for domstol att forordna att handling som kan antas vara av betydelse som
bevis i rittegdng cller forundersékning i brottmal skall utlimnas till dom-
stolen eller undersdkningsledaren. SCB anser att en tillimpning av denna
bestiimmelse pd SCB:s material skulle kunna fa allvarliga foljder for sam-
hiillets statistikproduktion. [ ovrigt anfor SCB att man vad giiller utliimnande
av handlingar frdn SCB till annan myndighet tillimpar en lika restriktiv
praxis som i forhéllande till enskild. Enligt SCB innebir detta i praktiken
att utlimnandet vigras sd snart minsta risk foreligger for att ett utlimnande
kan leda till skada for den uppgiften giller. Hir tiltimpas alltsd samma
grunder som giiller vid prévningen enligt 16§ sekretesslagen.

Vad giiller 6verforandet av uppgifter frdn annan myndighet till SCB f6r
att bilda underlag f6r statistikproduktion anfér SCB:

Enligt sin instruktion (SFS 1971:323) skall SCB bl. a. i de fall underlaget
for statistikproduktionen utgdres av material, som annan myndighet in-
samlar for administrativt indamal, bevaka att de statistiska synpunkterna
tillgodoses samt svara for de specialbearbetningar som fordras {or statistiska
indamal™. Eftersom de statistiska resultaten inte primirt och direkt har
intresse av den enskilde utan endast av honom som medlem i en grupp
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kan den statistiska anviandningen icke skada den enskilde. Motsatsen giller
givetvis inte. Tviirtom kan anviindning av till statistik limnade uppgifter
for administrativa dndamal medfora skada for bade den enskilde och sta-
tistikproduktionen och detta dr grunden till SCBs stora anstringningar att
forhindra s&dant. Anviindningen av administrativa material for statistisk
produktion pa det sdtt som SCBs instruktion ger uttryck (6r miedfor diremot
patagliga fordelar for savil den enskilde som samhiiliet. Den enskildes borda
med uppgiftslimnande minskar, den statistiska behandlingen fér forbattrade
forutsidtiningar att anordnas fackkunnigt och rationellt och méjligheterna
till samordning i syfte att 6ka och integrera den statistiska informationen
Okar. Anvindningen av administrativa material for statistiska andamdl bor
enligt SCBs uppfattning icke hindras.

SCB tar i sitt remissyttrande dven upp frigan om 16§ sekretesslagen.
Centralbyrdn anfor att det legala skyddet enligt detia lagrum i praktiken
fungerat tillfredsstillande. Det har bl. a. givit SCB mgjlighet att, som redan
framgétt, tillimpa en restriktiv praxis vid utlimnandet av uppgifter till en-
skilda. Enligt SCB ir dock vissa forbiittringar onskvirda. Det giiller dels
sckretesstidens lingd som beddms som for kort, dels den tveksamhet som
rider om 20-arsgriinsen enligt 16 § sekretesslagen cller annan lingre tids-
period som ett material himtat frin annan myndighet dér &tnjuter skall
gillla niir materialet overliimnats till SCB. Enligt SCB kan det forutsiitias
att OSK kommer att {orestd forbittringar av skyddet i dessa avseenden.

SCB sammanfattar sitt yttrande pd denna punkt som foljer:

Vissa fortydliganden och ytierligare forbittringar av den legala ramen
for det statistiska sekretesskyddet utdéver dem som SCB enligt ovan redan
begirt dr onskviirda och SCB har ocksé till OSK framfort synpunkter darpa.
Bortser man fran eventuellt behov av snabb forindring av 38 § andra stycket
sekretesslagen samit frén det lagskydd for kryptering som anges i foljande
avsnitt synes dock de Ovriga onskemélen om lagindringar pd detta omrade
kunna anstd for att tas upp i det pagiende lagstifiningsarbetet avseende
hela offentlighets- och sekrctesslagstiftningen.

JK 1ar i detta sammanhang upp fragan om tilliimpningen av § 16 se-
kretesslagen pé personregister som avidentifierats. Enligt JK ger avfattningen
av 16 § och forarbetena till denna ndrmast vid handen att nigon sekretess
¢j foreligger sedan ett material avidentifierats och att materialet direfter
ar atkomligt for envar enligt TF:s regler om allménna handlingar. Denna
utlormning av reglerna rorande statistiksekretessen hindrar cnligt JK en
dndamélsenlig utformning av siikerhetsskyddet i friga om datorbaserad per-
soninformation. Det forslag som inom kort kan viintas frdn OSK kan leda
till att en ny lagstiftning pa detta omrade kan trida i kraft {6rst den 1
januari eller 1 juli 1977. En reglering som mojliggdr ett bibehdllande av
sekretesskydd for avidentifierat material skulle enligt JK innebédra en be-
tydandc vinst frdn integritctsskyddssynpunkt och kan motivera en snabbare
lagiindring in som ir mdjlig inom ramen for arbetet med en ny lag om
allmidnna handlingar.

1* Riksdagen 1975, 4 suml. Nr 11
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Datainspektionen anfor i sitt remissyttrande att det oklara rittsldget vad
giiller sckretesskydd for information i ett personregister hos en myndighct
tvingat inspektionen att i samband med tillstdndsérenden “Overprova’™ de
beddmningar angdende sekretesskydd som myndighet enligt 2 kap. 9§ TF
har att sjélvstindigt prova. Inspektionen har sdlunda tvingats att goéra sddana
virderingar som i sista instans regelméssigt ankommer pé regeringsratten.
Enligt inspektionen utgdr den uppkomna situationen ett allvarligt problem
som maste 16sas. Inspektionen framhéller att OSK uppmirksammats pé
dessa problem.

Vad betriffar det i motionen 1975:669 framforda {Grslaget till andrad ly-
delse av 16 § sekretesslagen anfor datainspektionen att det kan finnas an-
ledning att forst utviirdera samtliga problem i samband med statistik och
forskning, dvs. inhimtande av uppgifter, mojligheterna till avpersonifiering
etc. innan den foreslagna kompletteringen av statistiksckretessen sker. Even-
tuellt nya sekretessregler for statistiksekretessen bor bl. a. med hansyn hartill
enligt inspektionen dverviigas forst i samband med behandlingen av OSK:s
slutbetinkande.

Betriiffande uppgiftslimnandet mellan olika myndigheter och sekretess-
bestimmelserna i samband ddrmed anfor datainspektionen att dven dessa
frigor omfattas av OSK:s uppdrag. For det fall uppgifter limnas frén en
myndighet till annan i den formen att datamedium, t. ex. magnetband,
overlimnas &r inspektionen behdrig att meddela foreskrift enligt 6 § da-
talagen om sddan samk6rning cller sambearbetning. Datainspektionen anfor
vidare:

Samkoérningsfrigorna dr mycket vanligt forekommande i datainspektio-
nens registerdrenden. En noggrann prévning av dessa fragor visade sig redan
fran borjan noédviindig och sker séledes fortlopande. Datainspektionen med-
delar ocksé forhdllandevis ofta foreskrifter harom i integritetsskyddets in-
tresse. Att som oOnskas i motionen uppstilla noggrannare regler i dmnet
ar svan eftersom registeriindamélen och dvriga forhallanden &r s skiftande.
Det bor ocksd mirkas att samkoérning av befintliga uppgifter i olika register
ofta — utan risk for integritetsintrdng — kan bespara medborgarna besvir
och oldgenheter i form av ifyllande av formuldr samt nedbringa myndig-
heternas kostnader. Den grundsyn som ligger bakom motioniirernas i detta
sammanhang framférda varning for omfattande samkGrningar inom bl a
socialvdrdens omréide bitridder datainspektionen i viisentliga delar. Inspek-
tionen har uppmarksamheten specicllt riktad p& i okad utstriickning f6-
rekommande 6nskemal att samkora information av socialvardskaraktir med
uppgifter frn sjuk- och hillsovérd. Dessa méjligheter som ADB-tekniken
ger ar sjilvfallet av stort intresse for forskningen inom berdrda omriden.
Eftersom inspektionen iinnu inte prévat mer in ett fatal register inom nimn-
da omré&den och dé register huvudsakligen av administrativ karaktar, synes
f n underlag saknas for ett mera allmént uttalande om “hérdare prévning™.
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Fragor med anknyming till SCB och andra registerinnehavare
Motionen

1 motionen 1975:95 hemstills 1. att riksdagen som sin mening ger re-
geringen till kiinna vad som i motionen anforts om — dversyn av statis-
tikproduktionen ——-—, — snara insatser for att 16sa sikerhetsfrigorna hos
SCB och andra stora registerforare, — faststillande av gallringsbestimmelser
for en rad register, — avpersonifiering av tidigare folk- och bostadsrikningar
———, 5. att riksdagen begiir att rcgeringen lter avpersonifiera de magnet-
band statistiska centralbyrin har langtidsforvarade {or opreciserade framtida
forskningsbehov cller i sirskilda fall foranstalta om annan Atgird for att
skydda kiinsliga personuppgifter i dessa band ———, 7. att riksdagen begir
att regeringen later utarbeta ett héllbart system for att koda personnummer
och/eller andra identifierbara data, sd att man kan anvinda vissa persondata
for forskningsindaméal med bevarat skydd for den enskildes integritet, 8.
att riksdagen begir forslag av regeringen om sekretesskydd for s. k. da-
taprogram".

I motiveringen anfor motionirerna att hela statistikproduktionen maste
ses over i de fall dar den baseras pa uppgifier som kriver personidentifikation.
1 motionen anfors att SCB har mer @n 4 000 magnetband arkiverade for
forskningsindamal och omkring 130 register dver delar av befolkningen
med delvis mycket djupa uppgifter. SCB har ocksd ett register over to-
tatbefolkningen. Enligt motiondrerna ir det séarskilt angelidget att begriinsa
de centrala personregistrens antal. De som behdver finnas bor vara s grunda
som mojligt. Folk- och bostadsrikningarna frin 1960, 1965 och 1970 bor
enligt motionirerna avpersonificras si att de inte lingre kan anviindas for
bl. a. samkoérning och vara ctt hot mot den enskildes integritet. Vidare bor
gallringsbestimmelser faststillas for en hel rad register.

Vad giller de krav som finns att {6r forskningsindamal uppritta och
anvinda personregister anfor motionirerna att det maste utvecklas ett in-
viindningsfritt svstem for att koda personnummer och/cller andra latt iden-
tilierbara data. Vidarc bor mojligheten att sekretessbeliigga de dataprogram
som anvinds t. ex. vid kryptering Overvigas.

Remissinstanserna

De forhallanden som tas upp i hir aktuella motionsyrkanden berdr pa
olika siitt arbetet inom SCB. Betriiffande frigan om SCB:s fdge i integritets-
och sckretesskyddsdebatten anfor SCB bl. a.:

D4 SCBs anvindning av individuella uppgifter endast syftar till fram-
stiillning av statistisk information, i vilken de enskilda bakomliggande en-
heterna som sédana saknar betydelse, framgdr av ovanstdende att allmén-
hetens intresse av integritetsskydd inte strider mot SCBs intresse som sta-
tistikproducent. Tvirtom sammanfaller de bdda intressena helt och SCB
har f8ljaktligen gjort och gor alljimt stora anstringningar for att sorja for
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ett mycket hogt skydd kring de individuella uppgifierna. Detta skydd utdvas
pé olika plan. SCB ser for det {orsta som sin uppgift att bevaka att den
legala ramen for sckretesskyddet r tillfredsstéllande. For det andra tillimpar
SCB inom denna legala ram en utomordentligt restriktiv policy i fragor
rorandc utlimnande av individuella uppgifier. Denna innebiir att verket
avsldr dylika framstéllningar rorande sckretessbelagt material, sdvida inte
samtycke till utlimnande lamnas av uppgiftslimnaren eller risk. dven obe-
tydlig sidan, inte finns for missbruk till skada for den som avses med
uppgiften. For det tredje dgnas stora anstringningar at att omgiirda SCBs
datasamlingar med 1illforlitligt och heltickande skydd mot obehorig &t-
komst.

Den form av skyddsatgérder som pa sistone tilldragit sig ett 6kat intresse
iravidentifiering och forstoring. Inom SCB har avidentificring resp forstoring
av statistiska primidrmaterial forekommit i viss utstrickning. Detta har dock
hittills skett i mycket begrinsad utstriickning. I detta sammanhang vill SCB
erinra om att de svenska arkiveringsbestimmelserna kriver en lingtgdende
arkivering av allt material frin det offentligas verksamhet for framtida bruk.
Mcd hinsyn till att avidentifiering av primarmaterial och dess forstoring
aktualiserats i skilda sammanhang bl a genom datainspektionens beslut har
SCB piborjat ett sirskilt utredningsarbete om dessa forfaringssitt och om
kryptering som skvddsmetod inom statistikproduktionen. Mera principiellt
vill SCB betriffande dessa metoder framhadlla att det ror sig om svara och
samtidigt betydelsefulla avvigningar mellan olika intressen. Avidentifiering
skulle, tex, i atskilliga fall visentligt forsvdra och i ménga fall utesluta
majligheterna att utnyttja materialet for exempelvis studier av regionala
floden och fordndringar i tidsperspektiv som ir visentliga bl a for regional
forskningsanalys- och planeringsverksamhet och f6r studier av social ror-
lighet och viilfird. I 4nnu hégre grad innebir en forstoring av primérmaterial
givetvis att mojligheterna att utvinna ny information ur dessa material {or-
svinner. Bade SCBs cgna erfarenheter och kinda erfarenheter fran olika
forskningsomriden visar pd mingder av fall di statistisk information av
stort virde for samhdlleliga framsteg kunnat erhdllas genom sidan ny be-
arbetning och eventuell komplettering av arkiverade material som icke var
{drutscdda vid materialens inforskaffande. A andra sidan kan avidentifiering,
under vissa speciella forutsitiningar, 6ka skyddet for den personliga in-
tegriteten och forsioring gor detta skydd absolut. Det synes som om den
enda rimliga 16sningen &r att s6ka i en noggrann riskanalys, som konkret
och for skilda material var {or sig — med beaktande av vidtagna siker-
hetsatgidrder — viiger riskernai skilda situationer mot de informations{orluster
for samhiillet som skulle uppstd genom avidentifiering resp forstéring. Har-
vid bor sdrskilt uppmirksammas att den s k krypteringen tack vare moderna
hjdlpmedel och teknik kan skapa ett mycket tillforditligt skydd. Av den
anledningen dgnar SCB utvecklingen av lampliga krypteringsmetoder stort
intresse och har redan tagit fram teknik och erforderliga hyilpmedel hiirfor.

Betriffande sikerhetsfrigorna hos SCB anfor SCB att en siirskild styrgrupp
{or sckretess- och sikerhetsfragor tillsaties inom verket i maj 1973 med
uppgift att bl. a. sc Gver sikerhetsforhallandena inom SCB. Under 1974 in-
fordes under styrgruppens inseende bl. a. nya siikerhetsforeskrifter for han-
tering, forvaring, transport m.m. av frigeformulir, datamaskinlistor,
mikrokort, hdlkort och magnetband.
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SCB upplyser vidare att stor uppmiirksanmthet dgnats at skyddet mot de
s. k. réjandena i statistiska produkter. Ddrmed avses mojlighcterna att genom
analys av skilda statistiska resultat {4 fram information om enskilda enheter
som ingdr i den statistiska redovisningen. I sitt remissyttrande anfor SCB
att verket har ctt betydande utvecklingsarbete pa detta omirdde pa sitt pro-
gram som iiven internationellt ligger mycket vl framme. Bl. a. har en hand-
bok om metoder for skydd mot réjanden utgivits och en metodrapport ut-
arbetats. SCB anser att verkets sikerhetsskydd ir tillfredsstillande.

Aven datainspektionen har i silt remissyttrande tagit upp hiir aktuella
motionsyrkanden. Betriffandc frdgan om en Oversyn av statistikproduk-
tionen anfor inspektionen bl. a. betriaffande SCB:s personrcgister:

Manga av dem utgor kopia av den uppgiftslimnande fackmyndighetens
register. 1 forekommande fall kan det dirfor bli anledning att dverviiga i
vad man det dr majligt att, i enlighet med krav stillda av SCB, framstilla
underlaget for den av sambhiillet dnskadc statistiken direkt fran primidrmate-
rialet hos fackmyndigheten. Ménga av dessa myndigheter har egna data-
maskiner. [ 6vrigt har de i stor utstriickning tillgang till maskintid hos annan.

I den mén det skulle visa sig mojligt att framstilla statistik hos fack-
myndigheten, som sedan kan Overlimna de avidentifierade sammanstill-
ningarna till SCB, undviks de sekretessproblem som uppkommer nir in-
dividanknuten information ¢verfors frin en myndighet till en annan (se
avsnitt 3 nedan). Samtidigt skulle sikerhetsproblemen vid transporten mel-
lan myndigheterna minska. Den viisentligaste fordelen skulle dock vara
att man ocksa skulle undvika den dubblering av personregister med ofta
mycket kiinslig information som nu sker genom att fackmyndighet dver-
limnar en kopia av sitt register till SCB, forskningsinstitution cller annan
myndighet. Ibland sker detta éverlimnande p grund av 6verenskommelse
myndigheterna emellan, ibland foreligger forfattningsenlig skyldighet att
overlimna informationen.

Vad giller siikerhetsfrigorna hos SCB och andra registerforare anfor da-
tainspektionen att basta medlct att 5ka uppmérksamheten och cngagemanget
synes vara att foreskriva att den registeransvarige upprittar en siikerhets-
organisation med dokumenterade regler och ansvarsforhallanden. Enligt in-
spektionen kan — i avvaktan pa sikerhetsutredningar som bl. a. statskontoret
bedriver — de flesta i och for sig triviala men for siikerheten viisentliga
problemen [5sas till en forhdllandevis ringa kostnad genom att man fiister
den registeransvariges uppmirksamhet pa frigan.

Betriiffande motionsyrkandet angdende gallringsbestimmelser och kod-
ning av personnummer anser datainspektionen inte att négpn atgird frdn
riksdagens sida dr erforderlig.

Intc heller vad giller fragan om avidentifiering av t. ex. personregistren
fran 1960, 1965 och 1970 4ars folk- och bostadsrikningar ir det enligt da-
tainspektionen nddvindigt att riksdagen tar négot initiativ. De ADB-register
som bildats med anledning av de nimnda folk- och bostadsrikningarna
innehdller forhallandevis fi personuppgifter. Av verklig betydelse frin in-
tegritetssynpunkt blir dessa register forst om de samkérs och individan-
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knutna toriindringar registreras. Sddan samkaorning leder till att ett nytt per-
sonregister skapas. Frigan om sddan samkorning maste dérfor bli {oremdl
for prévning hos datainspektionen.

Inspektionen anscr att ctt stillningstagande till cventuell avidentifiering
cller {orstoring av SCB:s l&ngtidsarkiverade register och FOB 1960, 1965
och 1970 bor anstd tills den utredning som f. n. bedrivs med deltagande
fran statistiska centralbyran, riksarkivet och datainspektionen avslutats. In-
spektionen anfor vidare:

Niir det giller de 4 500 langtidsarkiverade magnetbanden, vilka torde mot-
svara ca 900 personregister, dr det i avvaktan pd att resurscrna medger en
nirmare granskning av dem nodvindigt att praktiskt hantera frigan pd sau
tidigare nimnts. [ den mdn det visar sig mdjligt bdr sannolikt metoden
att avidentifiera registren tillimpas. Normalt bor avidentificring medge att
informationen i registren bearbetas ytterligare. ADB-tckniken kan dock i
vissa fall 6ka mojligheterna att bakviigen aterknyta informationen till vissa
individer. 1 dessa fall torde krivas forstoring av fler uppgifter én identi-
tetsuppgifter sdsom personnummer och namn, exempelvis adress, yrke, titel,
alder. I en del fall kan det da bli meningslost att bevara registren. Problemen
med att bakviigen ateridentifiera avidentifierad information skall dock inte
Overdrivas. Redan mingden av register utgér ett skydd. Det innebiir ett
stort besviir att bakviigen identifiera information. Fére ADB-tekniken ut-
gjorde besviret att samla in information pd samma sitt ctt skydd.

Betriffande frigan om sekretessregler tor dataprogram anfor datainspck-
tionen:

Ménga bedomare med kvalificerad erfarcnhet av och kunskap om sii-
kerhetssystem anser att ett siikerhetssystem som forlitar sig pd sekretess
for systemets dokumentation, inklusive programmen, ej ger godiagbar si-
kerhet med hinsyn till att den personkrets som madste ha tillgdng till pro-
grammen ir stor. Utgdngspunkten vid uppbyggnad av sikerhetssystemet
mdste sdledes vara att den som obehOrigen efterstrivar dtkomst av data
forutsitts kinna till programmen. Skydd uppnds d& genom en siriing se-
kretess for identifikationssystemet. dvs utdelade nycklar och koder, samt
reglerna for fordelning, spirr, utbyte, etc av dessa nycklar. Ett exempel
hirpd kan vara OverfSring av hemliga data via telenitet som kan tilldtas
iiven om riskerna for avtappning av informationen ir stor. Genom att data
krypterats med en nyckel som skyddas ytterst vl dr det mdjligt att tolka
informationen endast f6r dem som har tillgdng till nyckeln.

Datainspektionen har innu inte tillriickligt underlag for att bedoma om
myndigheternas dataprogram behover sekretessbeliggas. Det kan mojligen
bli anledning att ta upp frigan i samband med bchandlingen av OSK:s
betiinkande.

JK anfor att det i samband med en &versyn av statistiksekretessen eller
i annat limpligt sammanhang finns anledning att ocksi gora en samlad
bedomning av behovet av personidentificringsuppgifter i de register med
personinformation som ingdr i SCB:s arkivstatistiska databank.
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Skriftlig forklaring vid interviuundersokningar angdende frivillighet
Motionen

I motionen 1975:95 hemstiills 3. att riksdagen begiir {Orslag av regeringen
till sddan lagiindring att det vid (rivilliga intervjuundersékningar dir upp-
gifterna ldggs pa data skall kriivas en skriftlig forklaring av den intervjuade
att han/hon iir medveten om att det inte foreligger ndgon skyldighet att
svara pd intervjuarens frigor”.

Remissinstanserna

Savil SCB som datainspektionen avstyrker motionsyrkandet. Datainspek-
tioncn anfor att inspektionen regelmissigt foreskrivit att den intervjuade
skall ges information om att medverkan iir frivillig. Enligt inspektionen
skulle krav pd en skrittlig (orklaring kunna leda till en onddig byrdkrati.
Tillsynsverksamheten bdr kunna svara f6r att foreskrifterna foljs.

SCB framhdilcer att intervjusituationen psykologiskt sett dr 6mtdlig och
att forfarandet att begéra en skriftlig forklaring frdn intervjupersonen att
han har mottagit viss information allmént sett dr ovanligt och timligen
uppseendevickande. Enligt SCB skulle en begéiran om att underteckna en
skriftlig forklaring viicka undran och oro ver inneborden dérav. Detta skulle
sannolikt leda till en viisentlig 6kning av bortfallet och diirmed allvarligi
minska resultatens tillforlitlighet.

Fragor angdende ""mjukdata’ m. m.
Motionerna

[ motionen 1975:69 hemstiills 3. att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts betriffunde — — - d) anvindningen av mjukdata, ———
fy6versyn av giillande instruktion for datainspektionen™.

I motionen anfors vad betriffar "mjukdata’™ att sddana ofta ger intryck
av att vara exakta och helt objektiva, medan i sjiilva verket stora misstag
hiir kan ske. Enligt motiondrerna bor t. v. all dataregistrering av mjukdata
forbjudas med undantag for sjukvarden, dir mjukdata i minga fall kan
vara av stor betydelse.

I motionen anfors vidare att datainspektionen i sin tillstindsprovning
i ndgot fall varit alltfor generds. Som exempel ndmner motionirerna de
datarcgister vilka fors i s. k. preventivt sytie. t. ex. fOr att gora det majligt
for en kommun att beddma om det i en framtid kan bli nddviindigt att
triida in med ckonomiskt eller annat stdd. De fordelar i planeringshiinscende
som elt sadant register innebér ir enligt motionirerna inte tillriickligt skil
for att registrera enskilda personers privata forhallanden. Instruktionen for
datainspektionen bor bli foremal for dversyn i detta hiinseende.
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I motionen 1975:95 hemstiills 2. att riksdagen begiir att regeringen later
utarbeta riktlinjer for registrering av gruppdata som tar full hiinsyn till den
enskildes onskemél™.

I motionen anf6rs att datorbearbetningar som innebiir att vissa grupper
registreras kan innebéra att enskildas intressen skadas. Det finns risk for
att den som registrerats som tillhdrande en grupp med vissa egenskaper
eller samhillsdsikter i fortsittningen behandlas pa ett sdtt som .bestims av
gruppens verkliga eller pastddda uppf6rande, inte efter sina egna handlingar
eller cgenskaper.

I motionen 1975:125 hemstills “'1. att riksdagen begir att regeringen liter
utarbeta riktlinjer for kodning och registrering av s. k. mjukdata som ger
cn mer nyanserad bild av den enskilde i enlighet med vad som anforts
i motionen, ——— 3. att riksdagen begir att regeringen pé ldmpligt siitt utreder
frigan om paticnters rétt att vigra lata sig dataregistreras inom sjukvérden™.

I motionen papekas att data ofta inte ir s exakta som de ger intryck
av att vara. T. 0. m. en uppgift som fodelsedatum kan vara kontroversiell.
Svérigheterna att bedéma kvaliteten pd olika uppgifter iir sirskilt stora niir
de grundar sig pd subjektiva beddmningar av olika slag. Enligt motionen
miste det for att man skall erhdlla rimlig kvalitet pd data finnas en typ
av kodning som ger utrymme for olika bedomningar av samma data cller
pd ndgot sitt anger osikerhetsgraden.

[ motionen anfors vidare att sjukvdrdsdata iir siirskilt kiinsliga for med-
borgarna. Det forekommer dirfor att patienter viigrar Likaren att ligga upp-
gifter om deras hillsotillstind och genomgéngen sjukvard pa data. Hur [id-
karen i detta fall skall forfara idr en olost fraga. Enligt motionen madste
dessa frigor debatteras och komma till en rimlig 18sning.

Remissinstanserna

SCB framhaller att beteckningen mjukdata inte har ndgon preciserad in-
nebord. Griinsen mot de s. k. harddata idr bade principiellt och praktiskt
oklar och svar att definicra. Betriffande anviindningen av mjukdata for
statistiska dndamal anfér SCB:

Sett ur SCBs synpunkt ir mjukdata i ovan angiven bemiirkelse uppgifter
som dr anviindbara och nodviindiga for statistiken pd samma sétt som andra
typer av uppgifter, dvs alltefier det samhiilleliga intresset for information
grundat pa dessa och méjligheterna till bedomning av deras tillforlitlighet.
Exempelvis dr uppgifterna om betyg ett av underlagen for undervisnings-
statistiken och uppgifterna om minniskors instéillning till olika foretecltser
ett viktigt inslag i dtskilliga intervjuundersdkningar, bla med inriktning
pd miinniskors vilfird. Medan det med visst fog kan hiivdas att "mjukdata™
om individen kan vid direkt anvindning i forhallandet till denne linda
honom till skada, sirskilt om de dr gamla eller/och misstolkas, kan nagon
skada av anviindningen av sidana data for statistiska indamal icke uppstd
for den enskilde individen.
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JK anf6r betriffande anviindningen av mjukdata:

Aven de fragor om s. k. mjukdata som berdrs i en av motjonerna bor
anstd till dess en mer generell dversyn av datalagen kommer till stdnd.
For nidrvarande far datainspektionens provning anses innefatta en tillricklig
kontroll av det hithdrande informationsflodet. Jag tror for min del, att det
inte finns nigon mdjlighet att begrinsa mjukdataregistreringen till sjuk-
vardsomridet. Uppenbarligen finns ocksd andra samhiilisomrdden ddr en
sddan registrering ter sig legitim och motiverad.

Datainspektionen anfor betriiffande anviindningen av mjukdata:

Inspektionen bitrider i stort sett de synpunkter som lagts fram i mo-
tionerna. I varje drende kontrolleras noga huruvida mjukdata avses fore-
komma i registret, undersoks om uppgiften verkligen behivs for register-
indamalet och, om sa dr fallet, provas uppgifiens formulering och innebord.
I atskilliga fall har detta medfort att uppgiften utgétt. Det torde i stort sett
vara riktigt att, som anfors i motionen nr 69, mjukdata behovs frimst inom
sjuk- och hiilsovarden. Det kan dock inte uteslutas att mjukdata dr av viirde
pd andra omriden och kan anvindas ddr utan risk for otillborligt integri-
tetsintring. Innan 6kad erfarcnhet vunnits, och for att mojliggora sddan
erfarenhet bor dirfor fn inte inforas det i samma motion dnskade absoluta
forbudet mot mjukdata.

Den i motionen nu nimnda mojligheten att i registren genom kodning
ange osidkerhetsgraden i mjukdata bor ocksd undersokas nirmare. Exempel
finns pd att 1osningar star att finna. Datainspektionen dr beredd att foranstalta
om en sidan undersdkning i samband med det arbete pd personregistren
inom sjukvardens omrade som bedrivs i samarbete med SPRI och so-
cialstyrelsen.

Betriiffande motionsyrkandet angiende registreringen av gruppdata anfor
datainspektionen att de i motionen anférda 6nskemalen kan tillgodoses inom
ramen for datalagens nuvarande bestimmelser och att ddrfor nigra sirskilda
riktlinjer f6r niirvarande inte behdvs.

Betriffande de i motionen 1975:69 berdrda dataregister som fors i pre-
ventiva syften cller planeringssyften anfor datainspektionen att vissa myn-
digheter ir skyldiga att bedriva uppsékande verksamhet for att tillgodose
eftersatta behov (exempe! finns i socialhjilpslagen). Verksamhet av detta
slag underlittas cller mojliggors av datatekniken. Datainspektionen har dnnu
ej tillricklig erfarenhet att bedéma register av hir aktuellt slag. Om in-
spektionen finner att generella riktlinjer av statsmakterna behovs pd detta
omriade kommer inspektioncn att foreliigga regeringen diirav foranledda for-
slag. Datainspcktionen anfoér avslutningsvis pd denna punkt:

Motionen nr 69 synes i denna friga bygga pd uppfattningen att det skulle
foreligga nagot slags instruktion for hur datainspektionen skall avgora olika
typer av drenden. Inspektionen erinrar om att regeringens instruktioner for
myndigheterna innehéller endast torfarandeféreskrifter och att det inte an-
kommer pad regeringen att ge instruktioner for hur enskilda forvaltnings-
drenden i sak skall avgdras av myndigheterna. 1 térevarande fall regleras
detta av datalagen. De avviigningar som hir behdvs kan goras inom ramen

1** Riksdagen 1975, 4 saml. Nr 1]
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for datalagens lydelsc. Nagon lagindring behovs sdledes inte och nigon
i administrativ ordning mecddelad instruktion ldr som sagt intc komma i
fraga.

Datainspektionen avvisar tanken pa att patienter pd sjukhus skall kunna
vigra att ingd i de dataregister som krdvs for vrden. Detta skulle kriva
att manuella register fordes parallellt med dataregistren. Sadana register kan
enligt inspektionen ldtt leda till stérre uppmiirksamhet och diirmed oOka
risken for oavsiktlig dtkomst av detta. Datainspektionen fortsitter:

Riktigare synes vara att fa till stind ldmpliga regler om sckretess och
tystnadsplikt och att se till att berdrd personal f6ljer reglerna., att noga prova
de olika sjukvardsregistrens dindamal och anpassa innchéllet direfter, bl a
genom striing provning av mjukdata, att mot bakgrund av registeriindamalet
noga beddma hur linge patienterna behdver finnas registrerade samt att
omgirda registren med olika sikerhetsatgirder. Allt detta sker genom den
verksamhet som pdgar hos OSK respektive datainspektionen.

Frdgor angdende registerutdrag enligt datalagen m. m.
Motionerna

I motionen 1975:69 hemstills 1. att riksdagen beslutar att besviirshiin-
visning skall 4tf6lja det registerutdrag som begirs med stod av 10§ da-
talagen™.

| motionen anfors att medborgare som enligt 10 § datalagen far tillgéng
till registerutdrag om sig sjilv ocksid samtidigt méste fi information om
tillviigagdngssitt for dverklagande eller besviir. Motioniirerna avser diirmed
mojligheten att fa felaktig uppgift i datarcgistret riittad.

I motionen 1975:95 hemstiills 4. att riksdagen begiir forslag fran rege-
ringen om skyldighet for myndighet.som ldmnar uppgift {rin sitt dataregister
om en person till en annan myndighet, att siinda kopia av utliimnade upp-
gifter till den person det giller™.

I motionen 1975:1006 hemstillls 2. att riksdagen begiir att regeringen
later utarbeta [Oreskrifter om att vissa personregister dlidggs skyldighet att
med viss periodicitet till samtliga registrerade skicka ut en kopia pd de
uppgifter som finns registrerade™.

I motionen anfors att det dr omgjligt for den enskilde att veta i vilka
av alla register han finns registrerad. De registerinnchavare som har tillgdng
till s. k. kiinslig information enligt en klassning som {. n. pagdr inom da-
tainspektionen bor enligt motiondren &ldggas att med viss periodicitet till
samtliga registrerade skicka ut en kKopia av de uppgifter som finns registrerade
om den enskilde.
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Remissinstanserna

SCB anfor i sitt remissyttrande att besvirshiinvisning inte kan lLininas
i samband med att registrerad far del av innchdllet i personregister, eftersom
en sadan information varken betriffande innchallet cller sjilva Gversiin-
dandet grundar sig pd Sverklagbara beslut av verket. Om den registrerade
onskar astadkomma rittelse av felaktiga uppgifter i utdraget kan han eller
hon enligt SCB i stillet sdka dstadkomma detta genom ett pipekande didrom
till den registcransvariga.myndigheten. Enligt 8 § datalagen ir denna skyldig
att om skl foreligger ritta den felaktiga uppgiften eller utestuta den ur
registret. Myndighetens beslut med anledning av ett dylikt pdpekande kan
overklagas.

SCB framhaller i sitt yttrande att den riin som 10 § datalagen ger enskild
person att kostnadsfritt en gng om aret erhalla utdrag med uppgifier om
sig sjilv ur ett personregister innebiir stora kostnader for SCB. Hittills har
omkring 14 000 personer utnyttjat denna rittighet. Kostnaden for SCB 4r
ca 130 kr. per forfragan. SCB anfér vidare:

SCB bedomer for sin del effekten av den inférda regeln enligt 10 § da-
talagen pd sitt forhdllande till uppgiftstimnarna som positiv. Kostnaderna
hirfor dr emellertid héga och har for budgetiret 1975/76 beriiknats till ca
2 milj. kr., jAmfor statsverkspropositionen bilaga 9 s. 24. Tekniskt sctt moter
det for SCB:s del inget hinder att vare sig limna meddelanden ur per-
sonregister regelbundet eller vid vissa siirskilda tillfdllen utan att en begiran
framstillts. Kostnaderna hirfor maste dock bli mycket stora och det far
anses tveksamt om de stdr i rimlig proportion till motsvarande nytta for
den enskilde. Det sagda gilller ocksd den viickta frigan om att infora skyl-
dighet for myndighet att ldmna uppgift till den enskilde s& snart uppgiften
limnats till annan myndighet; dr det friga om sekretessbelagda uppgifter
skulle en sidan skyldighet sakna praktisk betydelse for SCB da sddana ut-
linmmanden i princip inte férekommer. Giller det offentliga uppgifter kan
viss praktisk effekt uppstd friimst i anstutning til! urvalsdragningar fér annan
myndighets rikning. Det dr dd emellertid friga om ytterst fi och enkla
uppgifter av typen namn, adress, fodelsedatum och civilstdnd, vilka sett
ur den enskildes synpunkt torde sakna intresse.

Datainspektionen finner det tvivelaktigt om det behévs ett tillagg till
10 § datalagen av innebord att underriittelse enligt 10 § skall innehdlla besked
om hur den registrerade skall forfara om han vill géra anmirkning mot
registerinnehdllct. Négra hinder mot ett s&dant tilligg finns emellertid inte
enligt inspektionen. De kostnadsékningar som skulle [6lja av en sddan be-
stimmelse skulle sannolikt bli mattliga. Datainspektioncn avser att Gverviga
fragan i samband med den totala utviirdering av datalagen som avscs ske
under ar 1975.

Betriiffande motionsyrkandena angdende utdrag till registrerade nir da-
taregistrerade personuppgifter overliimnas frin en myndighet till en annan
och yrkandet om registerutdrag till alla registrerade utan begiran frin dessa
anfor datainspektionen att kostnaderna skulle bli alltfor stora i forhallande
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tifl de fordelar som kan vinnas vad giller integritetsskyddet. Datainspek-
tionen foreslar dirfor en annan I6sning:

Ett alternativt och enligt datainspektionens mening cffektivare sitt att
nd det syfte motioniirerna synes ha med forslagen iir att intensifiera och
utdka den information till alimiinheten om befintliga dataregister som in-
spcktionen avser fora ut under ar 1975. Ménga miinniskor har helt naturligt
ansett att 10§ datalagen har ctt begrinsat viirde si linge kunskap saknas
om vilka register som finns och vilka individer som forekommer i dessa.
Den information hiirom som kommer att ges kan sjilviallet — inom ramen
for tiligiingliga resurser — vidgas till att omfatta exempelvis uppgifter om
vilket datautbyte som sker mellan myndigheter, vilket dndamal registren
har, hur bearbetning sker, ete. Sddan mycket omfattande information torde
kunna ges till en brikdel av den kostnad sambhiillet skulle dsamkas genom
en generell regel av den innebdrd som foreslas i motionerna och samtidigt
ge ett betydligt bitire underlag for samhiillsdebatt och opinionsyttringar.

Inréittande av en dataombudsman
Motionen

I motionen 1975:95 hemstills "13. att riksdagen begir forslag av rege-
ringen om inriittande av en dataombudsman med uppgift att Gvervaka efter-
levnaden av datalagstifiningen och diirvid besviirsvigen tillvarata den en-
skildes ratt till integritet™.

I motionen anfors att det med hinsyn till de invecklade och svérover-
skadliga problem som kan uppsti niir dataregister p& olika sitt sammanfors
och bringas att samarbeta — och diir bl. a. en inte obetydlig kunskap om
datateknikens mgjligheter och begrinsningar dr nédviindig for den som skall
handligga hithérande drenden - dr orimligt att begira att JO och JK skall
samla tillriicklig erfarenhet och sakkunskap for att fuligbra sina uppgifter
med granskning av édrenden ocksd pd dataomradet.

Fragans behandling vid 1974 &rs riksdag

I'rdgan om att inritta en sdrskild dataombudsman aktualiserades vid saviil
1973 som 1974 &rs riksdagar. Motionsyrkande (fp) ddrom avslogs 1973. Vid
1974 ars riksdag avstvrkie konstitutionsutskottet motionsyrkanden (fp, m)
i denna del med motiveringen att tillsyn pd detta omrade utdvas av savill
JO och JK som datainspektionen. Utskottet anforde bl. a.:

Datainspektionen understryker i sitt remissyttrande att dess verksamhet
i stor utstriickning hittills har inriktats pa att inspcktionen skall kunna funge-
ra som en “allminhetens dataombudsman™. Denna uppgift dr enligt da-
tainspektionen inte oftrenlig med skyldigheten att i varje sérskilt fall med
den objektivitet som dr mdjlig gora avvigningar mellan skilda intressen.
Savitt datainspektionen kunnat finna under sin hittillsvarande verksamhet
motsvarar den gillande ordningen i friga om rittssidkerhet, kontroll, tillsyn
och besvirsritt vil de ansprik som med fog kan stillas. Det finns enligt
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datainspektionen iinnu inget sakligt underlag for organisatoriska forind-
ringar. S&dana skulle enligt vad datainspektionen uttalar i det rddande upp-
byggnadsskedet sannolikt forsvdra verksamheten.

Datainspektionen framhdller vidare att JO:s tillsyn éver myndigheterna
i forevarande sammanhang kan sigas bestd av tvd led. Det cna inncbiir
att JO overvakar att de myndigheter, som dr ansvariga for ADB-register,
foljer gillande bestimmelser om bl. a. skydd for personlig integritet. Denna
tillsynsuppgift tillkommer enligt datalagen dven datainspektionen. Det andra
ledet i JO:s tillsyn innebir att JO, som har tillsyn over alla myndigheter,
Overvakar att datainspektionen fullgor sin tillsynsuppgift. Eftersom da-
tainspektionens tillsyn omfattar dven den enskilda sektorn kan JO:s Gver-
vakning av inspektionen sigas indirekt innebdra tillsyn dven inon1 denna
sektor. i

Duatainspektionen befinner sig iinnu i ett uppbyggnadsskede, och datalagen
trider i sin helhet i kraft forst vid halvarsskiftet 1974, Savil JO som JK
har enligt giillande ordning vittgicende befogenheter med avseende pa tillsyn
och kontroll inom ADB-omridet. Med hiinsyn hirtill och till vad data-
inspektionen anfort i sitt remissyttrande dr det enligt utskottets mening
inte forenat med risk for dsidosdttande av alimiinhetens intressen att hilla
frigan om att inritta ett sddant organ som &syfias i motionerna dppen i
avvaktan pa erfarenheter av den nya lagstiftningen.

I en reservation (2 m, 1 fp) foreslogs att riksdagen skulle hemstilla hos
Kungl. Maj:t om ett forslag till riksdagen om inrittande av en dataom-
budsman. 1 motiveringen anforde reservantcrna bl. a.:

Med hinsyn till de invecklade och svarGverskidliga problem som kan
uppstd niir datarcgister pd olika siitt ssmmanfors och bringas att samarbeta
— och dir bl. a. en inte obetydlig kunskap om datateknikens maojligheter
och begriinsningar dr nodvindig for den som skall handligga hithérande
drenden — dr det orimligt att begiira att JO och JK skall samla tillriicklig
erfurenhet och sakkunskap for att fullgora sina uppgifter med granskning
av iirenden ocksd pd dataomridet.

Det ir mer tillfredsstiillande for allminheten att kunna framfora frigor
och klagomdl 6ver datainspcktionens arbete med integritctsfrigorna till en
fristdende institution dn att behdva ga till detta dmbetsverk sjilvt. Detta
torde dven Oka rittssikerheten.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag.

Remissinstanserna

Datainspektionen anfor i sitt yttrande att det vore olyckligt att splittra
den "forhillandevis fitaliga™ sakkunskap som f. n. finns pd detta omride
genom inrittande av ytterligarc en myndighet. Inspektionen uttalar vidare
att den informationskampanj som genomférdes under 1974, och diir in-
spektionens funktion som “allménhetens dataombudsman™ framhivdes, re-
sulterat i att en stor del av allminheten i dag betraktar inspektionen som
en siddan. Datainspektionen anfor avslutningsvis:

Datainspektionen anser sig sélcdes nu ha dn bittre grund idn i yttrandet
dr 1974 for att konstatera att den nu giillande ordningen vil motsvarar de
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ansprdk som med fog kan stiillas i friga om riittssiikerhet, kontroll, tillsyn
och besviirsriitt samt att organisatoriska forindringar sannolikt skulle tor-
svira den verksamhet hos inspcktionen som nu kommit i gang pa etu ull-
fredsstillande sitt.

Aven JK avstyrker aut en sirskild dataombudsman inrittas. JK ute-
stuter inte att andra arrangemang senare kan visa sig vara mer indamals-
enliga 4n nu gillande ordning, men t. v. bor provning av detta anstd. JK
" framhéller att det egentligen dr forst under andra halvaret 1974 som da-
tainspektionens tillsynsverksamhet varit av storre omfattning.

Ekonomiska resurser till datainspektionen
Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (1975:1, bilaga 4 p. A 9) hemstills att riksdagen
till datainspektionen {r budgetéret 1975/76 skall anvisa ett orslagsansiag
av 3318000 kr.

Datainspektionen, som inriittades den 1 juli 1973, har som eentral {6r-
valtningsmyndighet att prova frigor om tillstdnd och utdva tillsyn enligt
datalagen (1973:289), kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkassolagen
(1974:182).

Datainspektionen leds av en styrelse. Inom inspektionen finns en enhet
for tillstdndsiirenden, en enhet for tillsynsiirenden samt ett sekretariat for
information, intern utbildning samt ekonomi och personaladministrativa
uppgifter.

I friga om motiveringen till anslagsyrkandet hiinvisas till budgetpropo-
sitionen i aktucll dcl.

Motionerna

I motionen 1975:69 hemstiills 3. att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts betriffunde - —— e) ekonomiska resurser till data-
inspektionen™.

I motionen anfors att det ir nddviandigt att datainspektionen ges sidana
ckonomiska resurser att den blir i stind att genom uppsokande verksambhet
Overvaka upprittade personregister och fGranstalta om atgiirder niir sa ir
befogat och framfor allt innan allvarlig skada {6r enskilda personers integritet
har uppstétt.

Motioniirerna anfor vidare att det bl. a. av hiinsyn till medborgarnas for-
trocnde for inspektionens funktion som allmiinhetens dataombudsman iir
viktigt att drendebalansen héller kortastc mdjliga tidsrymd. Motioniirerna
fGrordar att datainspektionen ges sddana ekonomiska och personella resurser
att frigan om tillstind {or de register som anmiilts scnast den 31 december
1974 skall vara avslutad inom cut ir dérefter.

I motionen 1975:1006 hemstills 1. att riksdagen som sin mening ger
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regeringen till kdinna vad som i motionen anforts i avsnittet /nformation,
———3. att riksdagen begiir att regeringen later utreda mdjligheterna att over-
fora kostnaderna for datainspektionens verksamhet pd datortillverkare
och/eller datorinnchavare i enlighet med vad som i motionen anforts i
avsnittet Utredning om kostnadsbérare’’.

[ motionen anfors att datainspektionens informationskampanj frén (6-
regdende &r angdende medborgarnas riittigheter enligt datalagen maste fort-
siittas. De resurser som enligt datainspektionens budgetiskande f6r 1975/76
beriiknas [6r informationskostnader inncbiir enligt motioniiren en helt otill-
ricklig ambitionsnivé.

I motionen ant6rs vidare att datoriseringen av sambhillet drar med sig
kostnader som skattebetalarna far bestrida over statsbudgeten. Enligt mo-
tiondren dr det rimligt att i stiillet datortillverkare och anviindare {Ar bira
kostnaderna tor att uppritthdlla kontroll dver verksamheten sd att inte en-
skilda drabbas av systemets negativa sidor.

Datainspektionen

Datainspektionen anfor i sitt remissyttrande att tillstrémningen av drenden
blivit storre dn beriiknat. Fram till arsskiftet 1974/1975 inkom sammanlagt
drygt 14 000 drenden, varav merparten var ansokningar om tillstind for
cller anmilningar av personregister. Ansokningarna cnligt datalagen har
i mer én 12000 fall gjorts enligt det s. k. forenklade forfarandet. Antalet
register som #r av siirskilt integritetskiinslig karaktir uppskattas av data-
inspcktionen till ca 2 000. Fram till &rsskiftet 1974/1975 har omkring 2 000
anstknings- eller anmiilningsirenden handlagts. Betriffande tidsplanen for
bedémningen av de hittills anmiilda tillstindsiircndena anfor datainspek-
tionen foljande:

Manga av tillstdndsiirendena kriiver kompletteringar innan de kan avgoras.
Detta géller naturligtvis i forsta hand anstkningarna angdende personregister
med djup och bred information. men dven méanga av dem som omfattas
av det forenklade ansokningsforfarandet. Under forutsitining att detta kom-
pletteringsarbete flyter ndgorlunda smidigt samt att nuvarande resursfor-
delning mellan tillstdnds- och tillsynsenheterna kan bibehdllas bor merparten
av balansen kunna avarbetas under 1975, [ vart fall giiller detta ansdkningarna
enligt det [Orenklade torfarandet. Betriftfunde de mer omfattande registren
kriivs ofta 1dnga och ingéende diskussioner med de registeransvariga. Dess-
utom ir det vanligt att dessa register fortlopande utvecklas vidare, vilket
medfor att de registeransvariga under handliggningen en eller tlera ganger
kompletterar ansdkningarna. :

Det dr emellertid tveksamit om nuvarande resursfordelning mellan {ill-
stdnds- och tillsynsenheterna bor bibehéllas. IF. n. disponerar tillstdndsen-
heten 70-80 procent av resurserna. Avsikten med det forenklade forfarandet
ir att {or de frin integritetssynpunkt mindre intressanta personregistren und-
vika onddigt besviir for de registeransvariga och en i flertalet fall onddig
byrékrati som skulle kunna uppkomma vid det principiellt gillande mera:
omfattande ansékningsforfarandet. Den provning som sker ir. alltsd och
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bdr vara ganska summarisk. Av detta skil finns det anledning att i pro-
portionellt sett fler fall in betriffande Ovriga personregister 1ata dessa register
bli foremal for tillsyn.

Betriiffande yrkandet i motionen 1975:1006 angdende cn 6kning av da-
tainspektionens informationsverksamhet anfor inspektionen att det hir dr
frdga om cn avviigning dels i [6rhallande till andra angeldgna arbetsuppgitter,
eftersom informationsatgirder kriver personalinsatser, dels i forhdllande til
behovet av information pad andra samhiillsomrdden. Enligt inspcktionens
uppfattning kriivs det omfattande information gentemot allméiinheten i da-
tafrégor, och inspektionen uppger sig med uppmirksamhet f6lja frigan om
informationsbehovet.

Att pd siitt som diskuteras i motionen 1975:1006 overfora kostnaderna
for tillsynen enligt datalagen pé de olika registerinnechavarna, t. ex. gcnom
arliga avgifter, synes enligt datainspektionen bli administrativt ohanterligt.
Det finns f. n. nirmarc 15000 personregister av de mest varierande slag.
Befintliga register foriindras fortldpande eller upph6r och nya tillkommer
hela tiden.

Regionalisering av dataverksamheten
Motionen

I motionen 1975:69 hemstills 2. att riksdagen beslutar uppdra at re-
geringen att utreda och komma med forslag till en decentraliserad orga-
nisationsform (6r dataverksamheten i landet i enlighet med vad som i mo-
tioncn anforts. 3. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriffande a) inridttandet av regionala ansvarsnamnder”.

I motionen anfors att dataverksamheten i landet bor ges en organisation
som sd langt det dr mojligt dr dgnad att oberoende av den tckniska ut-
veeklingen motverka varje hot om minskat skydd for den personliga in-
tegriteten. Enligt motionerna uppnés detta skydd bist i en decentraliserad
organisation. Organisationen bor bygga pa regionalt avgrinsade system, diir
siirskild nyckel maste krivas for att fi fram databehandlat material fran
en annan region. Det mdste enligt motionen slds fast att en terminal in-
nehallande personuppgifter om samtliga medborgare i riket inte kan tillatas.
Enligt motionirerna talar diven kostnadsskil for sma, regionalt avgriinsade
enheter.

I motionen foreslas vidare att ett siirskilt regionalt organ, en ansvars-
nimnd, skall inrittas for varje region med uppgift att utéva den medbor-
garkontroll som maste krivas nir regiongrinser skall 6verskridas.

Remissinstanserna

DASK avstyrker motionsyrkandet om en utredning av en decentraliscrad
organisationsform for dataverksamheten i landet. Utredningen, som i januari
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1975 avgivit promemorian “Samordning av statliga adminstrativa ADB-
system,” anfor att cn regionalisering av de statliga riksomfattande admi-
nistrativa ADB-systemen i huvudsak endast kan avse en regional uppdelning
av sjiilva driften inncbirande att driftspersonal och datorutrustning forliggs
till regionala enheter. Det finns nimligen enligt DASK:s mening avgorande
skil for central systemutveckling iiven i framtiden vad giller denna typ
av register. En regional utveckling av system for varje region for sig skulle
bl. a. inncbira ett avsevirt dubbelarbete samitidigt som lagstifining och mate-
riella regler dr gemensamma {0r hela landet.

DASK ifragasiitter ocksd om cn regionalisering av datasystemen skulle
innebira ligre kostnader. Vad giiller konsekvenscrna for integritetsfragorna
av en decentralisering av dataverksamheten anfor DASK:

Frigan om decentralisering av dataverksamheten tas i motionen friimst
upp frdn integritetssynpunkt. DASK redogor dirfor ndgot utforligare for
denna aspekt. (Foljande dr en sammanfattning av vad som sigs i DASK:s
ovan nimnda promemoria, avsnitt 6.7) Tillspetsat kan sdgas att riskerna
blir storre ju fler data om ctt informationsobjckt (en individ, ett {Sretag
o. d.) som samlas till ett stiille, ju mer data i olika ADB-system kompletterar
varandra i frdga om innehdll och ju mer “kompatibla’™ ADB-systemens
databehandlingsutrustningar dr. Det kan & andra sidan i vissa avscenden
bli enklare och mindre kostnadskriivande att dstadkomma ett effektivt skydd
om databchandlingen koncentreras till ett fatal anliggningar. Detta skydd
kan avse sdviil att omge lokaler och utrustning med anordningar, som si-
kerstiller att obehdriga personer inte kan komma it exempelvis magnetband
och utdataprodukter, som att bygga in kontroller och spiirrar i systemets
maskin- och programvaror.

I de nuvarande riksomfattande administrativa ADB-systemen — med
undantag frimst for systemet for folkboktéring och beskattning — ir lagringen
och bearbetningen av data antingen samlad till en i huvudsak egen an-
liggning hos en myndighet eller annat organ cller forlagd till en datama-
skincentral dir systemen ofta delar datorutrustning med andra system och
rutiner. Systemen innchdller data for hela landet. Systemens datuinnchall
ir i regel relativt begrinsat till sin “bredd”. dvs. det avser bara vissa for-
hédllanden t. ex. data som behdvs inom en viss forvaltningssektor ssom
socialforsikringsomradet eller data rorande ctt visst objekt sdsom fastighet
eller bil.

Vid en likformig regionalisering av flera administrativa ADB-system till
gemensamma regionala databehandlingsorgan blir visserligen det geogra-
fiska omradet och foljaktiigen antalet berdrda personer mindre men data
som ror varjc person blir i gengild betvdligt flera och tiickande flera egen-
skaper och forhdllanden. Sirskilt om berérda system dr samordnade tekniskt
och utnyttjar gemensamma datorer bor alternativet likformig regionalisering
snarast vara siimre fran integritetssynpunkt in den nuvarande ordningen,
i vilken innchdllsmissigt avgrinsade och lokalt dtskilda systcm med cen-
traliserad databehandling dominerar. Eftersom man vid regionalisering dess-
utom kommer att behdva dtminstone vissa rcferensregister, blir det [itt
att ta reda pd var uppgifter om en sokt person finns. Uppdelning av da-
tabehandlingen pé regionala enheter medfor sdlunda inte ndgot faktiskt in-
tegritetsskydd pd det sétt som t. ex, var tallet med de tidigare tinsvis forda,
manuella korkortsregistren.
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Under forutsiittning att en likformig regionalisering inte innebiir gecmen-
sam lagring och bearbetning av data {0r flera riksomfattande statliga ad-
ministrativa ADB-system och inte heller innebir att man (Titt forfogar dver
data i dessa system dven for samhiillsplaneringen vill DASK for sin del
emellertid inte tillmita integritetslrdgorna ndgon avgorande betydelse i detta
sammanhang.

Datainspektionen ifrdgasiitter mojligheten att prova decentraliseringsfra-
gan generell for alla dataregister. Inspektionen anlor betriiffande denna fraga
bl. a.: ’

For vissa dndamdl ir det bdde nodvindigt och rationellt med centrala
register och sidana kan déd ocksd anordnas utan risk for otillborligt intrang
i personlig integritet. Som exempel kan niimnas datainspektionens hos re-
geringen {ramlagda forslag om inrdttande av ett centralt uppdateringsregister.
Vidare skulle cut decentraliserat system med avgrinsude regioner vara i
det niirmaste ohanterligt i de tall dir de personer som bdr vara registrerade
for eut visst dndamadl ir spridda dver hela landet. Detta dr mycket vanligt
i friga om det stora antal personal-, kund- och medlemsregister som f6-
rekommer inom bade den offentliga och privata sckiorn. Avgriinsade re-
gioner skulle i dessa fall medtora byrakrati och kostnader utan motsvarande
gagn fOr integritetsskyddet.

Datainspektionen anser siledes att decentraliseringsitagan bor beddmas
betriffande varje ADB-system for sig.

Tillstandskrav for manuclia register
Motionerna

I motionen 1975:69 hemstills 3. att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts betriffande -~ — ¢)anmiilningsplikt for innchavare
av maskinella personregister som utnyttjas sdsom datarcgister™.

I motionen anfors att den tekniska utvecklingen gor det méjligt att
utarbeta tekniska system or personregistrering, t. ex. det s. k. mikrofiche-
systemet som inte omlattas av datalagens bestimmelser. Om inte datalagen
kompletteras s& att dven sddana nya system omfattas av denna kan riskerna
for miinniskors personliga integritet snabbt dka i takt med att nya tekniska
metoder utarbetas. I motionen {oreslds att en anmiilningsplikt infors dven
for maskinellt uppgjorda personregister. Enligt motiondrerna bor en anmiil-
ningsplikt ocksé gilla vid patentstkning av nya registersystem hos patent-
och registreringsverket. Motioniirerna foreslar att DASK genom tilkiiggs-
direktiv far i uppgift att genom{ora den nddviindiga dversynen av datalagen
i detta dmne.

I motionen 1975:991 hemstills med hiinvisning till vad som anforts i
motionen 1975:1362 “att riksdagen hos regeringen bhegiir att et lagférslag
utarbetas. syftande till att ett likartat skydd mot ovidkommuande person-
registrering skall gélla for alla slags register. savill datororienterade som and-
ra’

I motionen 1975:1362 anfors att datalagen snarast bdr utvidgas sa att
den omfattar samtliga personbundna register. dvs. dven sddana som ej iir
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tillgiingliga for omedelbar automatisk databehandling. Enligt motionen kan
dagens och ramf6r allt morgondagens informationsbehandlingsmetodik ut-
nyttja clektroniska hjdlpmedel utan att register av den art som f. n. ticks
av datalagen dr nodvindiga.

Remissinstanserna

DASK avstyrker yrkandet i motionen 1975:69 angdende tilkiggsdirektiv
till DASK med motiveringen att utredningens arbete inte tagit sikic pa
integritetsfrigorna.

JK anfori sitt yttrande vad giiller dataregistrering med hjilp av mikrofiche-
system och liknande:

Jag vill inte bestrida, att den snabba tckniska utvecklingen kan ge an-
ledning till oro rén integritetssk yddssynpunkt. For niirvarande torde dock
ett utnyttjande av mikrofiche-systcmet eller annat likviirdigt system som
alternativ till ctt stort ADB-system knappast vara 16nsamt, varfor problemet
nu dr mer teoretiskt én praktiskt. Frgan fortjinar dock redan nu uppmiirk-
samhet, séirskilt pi grund av mgjligheterna att kombinera ADB-teknik och
mikrofiche-teknik. Limpligen skulle frAgan kunna dverviigas inom ramen
for en sddan allmidn Oversyn av datalagen som ovan fOrutskickats skall
komma. :

Datainspektionen redogor i sitt remissyttrande. for den tekniska utveck-
lingen pd detta omrade. Vad géller mojligheterna att lagstifta pa detta omrade
anfor inspcktionen:

Lagtckniskt foreligger foljande svarigheter. Det tillstadndssystem, som f. n.
rader enligt datalagen, kan inte rimligen goras tilliimpligt pa alla andra typer
av register, stora som smd. Att i lag dstadkomma en rimlig avgrinsning
av tillstdndspliktiga manuella och andra register torde vara en omgjlig upp-
gift. Ddremot vore det kanske mgjligt att under tillstdndstvang ligga alla
icke-ADB-register som p& ndgot siitt har samband med ADB-register; det
kan ocksé Overviigas tillstdndstvang for icke-ADB-register i vissa branscher
eller for vissa dndamdl. En [6sning ir att inte infora tillstandstvéng {or
alla register men i stillet ge tillsynsmyndigheten laglig befogenhet att ingripa
med foreskrifter cller forbud mot icke-ADB-register, om i siirskilda fall risk
for otillborligt integritetsintring forcligger eller sddant intring égt rum.

Datainspektionen overviger fortlépande, mot bakgrunden av framviix-
ande erfarenheter, behovet av kontroll éver de personregister som inte fors
med ADB. Nir tillriickligt underlag forcligger kommer inspektionen att lo-
religga regeringen erforderliga forslag.

Risker for s. k. darabrott

Motionen

I motionen 1975:95 hemstiills 11, att riksdagen som sin 'mening ger
regeringen tll kiinna vad i motionen anforts om [Grebyggande av brotts-
risker i samband med anvandningen av elektroniska betalningsmedel och
affirsdokument, 12. att riksdagen begér att regeringen titer genomfora nog-
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grann granskning av siikerhetsproblemen innan ctt allmint datanit upp-
rittas, sd att man inte dirigenom sldpper 16s en rad nya méjligheter till
formdgenhetsbrott och industrispionage™.

I motionen fGreslds att varje beslutad eller pdtinkt utvidgning av an-
viindningen av elektroniska betalningsmedel eller affirsdokument skall &t-
foljas av en noggrann utredning om hur sdrbarheten for nya typer av tor-
mogenhetsbrott didrigenom 6kas och vad man kan gora for ait forhindra
detta. Motioniircrna anser ocksd att man innan ett allmiint datanit sitts
i gdng maste tillfredsstillande 16sa alla siikerhetstrigor, s& att inte en rad
nya mdjligheter till formdgenhetsbrott och industrispionage skapas.

Datainspektionen

Vad giller de i motionen 1975:95 aktualiserade frdgorna angdende risken
for s. k. databrott i samband med att ctt allméint dataniit uppriittas samt
i samband med anviindningen av clektroniska betalningsmedel och aftirs-
dokument anfor datainspektionen att det #r angeliiget att diskussioner om
dataniitets egenskaper och dess eventuella konsckvenser intensifieras och
{6rs i en bred krets av experter, anviindare och beslutsfattare. Det enligt
inspektionen frimsta skiilet till vaksamhet och beredskap inf6r det nya ut-
vecklingssteg som dataniitet representerar dr de nya och cnligt yttrandet
svardverskidliga mojligheter till sammankoppiing av information fran olika
databanker som det nya nitet pd sikt kommer att erbjuda.

Datainspektionen anfor ocksé att den i motionen dnskade granskningen
av siikerhetsproblemen i samband med det allmiinna datanitet torde kunna
ske genom samarbete mellan televerket och inspcktionen samt dvriga in-
tressenter.

Datainspektionen anser inte att tillkomsten av ett allmint datanit innebir
ndgon principicl! skillnad savitt rér forebyggande och avsldjande av databrott.
I datainspektionens fortlépande tillsyn av befintliga register tas frdgorna
om skydd mot brott av hir diskuterat slag ofta upp med de registcransvariga.

Behovet av internationellt datasamarbete
Motionen

I motionen 1975:69 hemstills 3. att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts betriffande - — — h) behovet av internationcllt sum-
arbete pd datateknikens omrade™.

Motionirerna anfor att det dr av utomordentligt stor betydelsc att in-
ternationella konventioner kommer till stdnd pé datateknikens och det diir-
med sammanhiingande integritctsskyddets omride. Enligt motionen méste
dessa konventioner i forsta hand vara inriktade pd att stirka skyddet for
de enskilda medborgarnas integritet, men dirutdver dr det viisentligt att
ett internationellt skydd mot avtappning (obehorig &tkomst) av data
astadkommes.
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Remissinstanserna

DASK anfor vad giller behovet av internationella konventioner pé da-
tateknikens omrade:

DASK delar uppfattningen att det dr angelidget att f& till stdnd inter-
nationella konventioner pd datatcknik- och datakommunikationsomridet.
Som antyds i motionen maste man dock rikna med att detta kommer att
ta relativt lang tid bl. a. pd grund av att andra lander i allminhet inte ignat
samma intresse som Sverige t att reglera anvindningen av datatekniken
for att skydda den personliga integriteten. Frégorna om internationella kon-
ventioner har uppmirksammats i bl. a. OECD:s arbetc i vilket Sverige aktivt
medverkar. Bl a. har inom OECD bildats en arbetsgrupp. i vilken data-
inspektionen ingdr, i syfte att f4 fram internationella konventioner vad giller
integritetsfrgorna i samband med ADB. DASK ridknar med att frigorna
i forekommande fall dven kommer att uppmirksanimas i statskontorets
siikerhetsprojckt. Vidare bevakas dcssa frdgor av televerket som har ett nara
samarbete med de Ovriga nordiska linderna — det galler inte minst i friga
om det planerade allminna datandtet — och som aktivt deltar i det inter-
nationella arbetet med dessa fragor. I det hir ssmmanhanget kan dven nam-
nas det arbete som bedrivs pd dataomrddet inom de internationella stan-
dardiscringsorganisationerna och i vilket Sverige pd olika sitt deltager.

Datainspektionen redogdr i sitt remissyttrande for de initiativ som tagits
till samarbete inom OECD och Europarddet. Inspektionen anfor vidare att
lagstiftningsarbete inom dataomradet utreds cller planeras inom flera av
medlemslinderna i dessa organisationer. Inspektionen deltar aktivt i det
internationella samarbete som hittills kommit i gdng. Datainspektionen anfor
bl. a.

[ avvaktan pa intcrnationella 6verenskommelser har datainspektionen in-
tagit en synnerligen restriktiv hallning till {rdgor om medgivande till da-
tabchandling utomlands (11 § datalagen). Endast enstaka drenden har hittills
provats. varvid nagra ansokningar bifallits och ett par avslagits. Ytterligare
drenden skall inom kort behandlas. De avser bl. a. kundregister, personal-
register, reskontrarutiner och forskningsregister. Upplysningsvis skall ocksa
nimnas att ansdkningar om tillstdnd att (6ra personrcgister inkommit fran
en del utlindska foretag som utfor sin databchandling i Sverige.

Datainspektionen forutsitter att ndgon svensk anslutning inte sker tilf
det nordiska eller det europeciska datanit, som planeras bli genomfort till
slutet av 1970-talet, innan giltiga konventioner foreligger. Konventionstex-
tcn bor inte bara omfatta regler till skydd for integriteten gentemot da-
tabanker utan ocksé regler om kontroll av i vilken omfatining och p4 vilka
grunder ADB-bascrad personinformation fir foras 6ver grinser och lagras
i andra linder dn det dir registrerad person dr bosatt.

Datainspektionen vill kraftigt understryka vad som framgdr av den hir
limnade redogorelsen, nidmligen att torhéllandena utomlands pAd dataom-
rAdet har dirckt betydelse for det integritetsskydd som vi i vart land vill
tillforsiikra medborgarna genom datalagen och att detta samband fortlpande
okar i betydelse. Internationella initiativ frén Sverige pd detta omride ir
diirfor ocksd ett patagligt nationellt svenskt intresse vid sidan av de allminna
intressen som ligger till grund for Sveriges medverkan i internationellt arbete.

Redan nu kan nidmnas att ett fortlépande arbete med jimforande studier
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av lagstifining och lagforslag samt viss datateknik i olika linder samt ut-
arbetande av utkast pd grundval hdrav borde p&boérjas snarast om Sverige
anscs bora vara initiativtagare i {rdga om internationella 6verenskommelser.
Datainspektionen kidnner sig ansvarig for att sddana initiativ aktualiseras
och kommer i mdn av formaga att hos statsmakterna (oresld de atgidrder
och dirav foranledda resurser som behdvs.

De anstdlldas inflviande dver dataverksamheren
Motionen

I motionen 1975:95 hemstills 9. att riksdagen begir forslag av regeringen
om sadan lagiindring att (Oretagsnidmndens ytirande skall atfélja begiiran
om tillstind hos datainspcktionen om att fa inritta personregisicr dver an-
stillda, 10. att riksdagen begir att regeringen i det pdgdende arbetet med
fordjupad arbetsdemokrati diven uppmiirksammar hur de anstillda skall fa
storre inflytande 6ver datoriseringen pd arbetsplatserna samt hjdlp med in-
formation och utbildning (6r att kunna hiivda sina synpunkter.”

Motioniirerna anfor i motiveringen att de anstillda bor ha ridtt tifl aktiv
medverkan vid varje mera genomgripande datorisering av arbctsplatsen via
deras lokala fackorganisation som en del av dess normala arbete.

Datainspcktionen
Datainspektionen anfor betriiffande dessa motionsyrkanden bl. a.

Enligt 3 § andra stycket datalagen aligger det datainspektionen att i till-
standsirendc siirskilt beakta den instillning till registret som foreligger eller
kan antas forcligga hos dem som kan komma att rcgistreras. For att detta
skall kunna ske har datainspcktionen hittills regelmissigt i drenden om
register Over anstidllda inhiimtat yttrande frdn dessas organisationer. Inspek-
tionen, i vars styrelse ingdr forctridare for LO och TCO, har ocksa samritt
med LO, TCO och SACO om hur detta remissforfarande bér anordnas.
Det rader enighet mellan organisationerna och datainspektionen om att re-
missen bor stillas till de centrala organisationerna. Dessa, som har siirskilda
sukkunniggrupper for dessa frigor. tar dirvid erforderliga kontakter med
sina lokala organ innan yurande avges. Verksamheten dr dnnu i sin be-
gynnelse men det star redan klart att ett stort behov av information gentemot
organisationernas medlemmar foreligger. Organisationerna dr institlda pa
att efter formiga tillgodose detta behov; ndmnas ma vidare att exempel
finns pa att sadan information iimnats i féretagsniimnder och i stSrre foretags
personaitidningar.

Fog kan finnas for uppfattningen att remisserna till de anstiilldas orga-
nisationer biittre motsvarar kravet i 3§ datalagen #n yttrande frin f{ore-
tagsniimnden. i vilken ju ingér forctridare dven for det foretag som soker
tillstdndet. Skulle emetlertid riksdagen anse aut foretagsndmndens yttrande
bor inhiimtas, torde lagiindring inte erfordras; datainspektionen ir sjdlvfallet
beredd att anpassa sin remisspraxis efter det uttalande som riksdagen gor
i fragan.
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Farsiilining av datalagrade personuppgifter (or kommersiellt bruk

Motionerna

1 motionen 1975:69 hemstiills 3. att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts betriffande ——— b) forbud mot [6rsiljning av
dataregister for kommersiellt bruk™.

1 motionen anfors att det ir angeliget ant hushallen och enskilda per-
soner skyddas mot den typ av dircktrcklam t. ¢x. genom f6rledande da-
taskrivna reklambrev som mojliggdrs genom att féretag kan kopu och ut-
nytja personregister. Motioniirerna forordar en éversyn av datalagen si att
forsiljning av personregister for kommersiellt bruk forbjuds. Ett sddant for-
bud fir inte utformas sd att det strider mot TF.

[ motionen 1975:125 hemistidlls 2. att riksdagen begiir att regeringen later
underséka hur man skalt kunna ge den enskilde riitt att slippa kommersicll
direktreklam, som utsiinds med hjiilp av linsstyrelsernas dataregister, utan
att [6r den skull bli utan samhiillsinformation med hjilp av samma register™.

I motionen framhdlls att dc personer som begiir att intc bchova fore-
komma pé de listor ur ldnsstyrelsens personrcgister som limnas ut for att
utnyttjas till dircktreklam ocksa gar miste om sddan selektiv reklam som
kommun, fandsting och statliga myndigheter kan vilja siinda ut, t ex.
om ritt till bostadsbidrag m. m. Motioniiren foreslar att ¢n skillnad gors
mellan samhiillclig och kommersiell reklam i detta hiinseende, si att med-
borgarna kan be att fi slippa den cna sorten utan att samtidigt gd miste
om den andra.

FFraigans bchandling vid 1974 4rs riksdag

Vid 1974 &rs riksdag begiirdes i motionen 1974:1181 av herr Olof Johansson
i Stockholm (¢) att riksdagen skulle begiira dversyn av datalagen i svfte
att omojliggora {Orsiljning av personregister for kommersiellt bruk. Utskottet
anforde med anledning av motionen foljande:

Utskottet vill i detta sammanhang crinra om att {Gretagens mdjligheter
att fa del av person- och adressregister som finns hos myndigheter ir en
f6ljd av offendighetsprincipen. Den i 2 kap. 8 § tryckfrihetsfGrordningen
stadgade riittigheten for envar att mot faststdlld avgift erhdlla avskrift av
allmiinna handlingar ir, betriffande handling som ¢j skall hillas hemlig,
i princip obegriinsad. Med handling jiimstills upptagning for ADB. Som
datainspektionen anfort i sitt remissyttrande gdr en sddan éindring i datalagen
som dsyftas i motionen sdlunda inte att orena med den i trvckfrihetsfor-
ordningen stadgade offentlighetsprincipen. Utskottet vill emellertid i detta
saummanhang understryka att myndighet enligt den édndring i tryckfrihets-
forordningen som triider i kraft den 1 juli i &r inte dr skyldig att limna
ut sjilva datamedict utan endast utskrift av de uppgifter som finns lfagrade
i rcgistren. Vid provningen av ansokningar om att utfd magnetbandkopior
och andra datamcedicr har myndigheterna diirigenom majlighet att ta hiinsyn
tilt den tinkta anvindningen av uppgifterna. En restriktiv praxis {rAn myn-
digheternas sida i frdga om utlimnande av datamedicer ir enligt utskottets
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mening angeligen. Dirmed kan i dverensstéimmelse med motionens ons-
kemal en icke dnskviird kommersiell anviindning av de personregister som
finns hos myndigheterna i praktiken forhindras.

I vad giiller den i motionen upptagna frdgan om s. k. selektiv dircktreklam
vill utskottet framhalla att ingripanden mot otillborlig reklam av deuta slag
i vissa fall kan ske inom ramen for lagstifiningen om otillb&rlig marknads-
foring. | de fall selektiv direktreklam kan anses utgbra otillborligt intring
i den persontiga integriteten ger ocksd, som datainspektionen framhallit,
datalagen och bestimmelserna i 13§ sckretesslagen majligheter till skydd
hiremot.

I en reservation (vpk) vrkades dels att riksdagen skulle begiira forslag
till de fagindringar som krivs for att oméiliggdra forsiljning av person-
register for kommersiellt bruk, dels att utskottets vitrande i denna del bort
ha toljande lydelse:

Utskottet anser att det dr angeliiget att ett férbud mot handel med per-
sonregister infors. Foretagens mojligheter att fa del av person- och adress-
register som finns hos myndigheter ir en {6ljd av offentlighetsprincipen.
Den i 2 kap. 8§ tryckfrihetsférordningen stadgade riittigheten for envar
att mot faststilld avgift erhdlla avskrift av allmiinna handlingar iir, betrif-
fande handling som ej skall hallas hemlig, i princip obegrinsad. For att
tillgodose svftet i motionen att omdéjliggéra forsidlining av datalagrade per-
sonregister torde dirfor ocksd krivas dndring i tryckfrihetsforordningen.

Med hanvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen hos Kungl.
Maj:t bor begira forslag till de lagiindringar som krivs {or att {6rhindra
en kommersiell anvindning av de personuppgifter som myndigheterna in-
samlat for helt andra dndamal.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Remissinstanserna

Datainspcktionen anfor i sitt remissyttrande att inspektionen vid till-
stadndsgivningen enligt datalagen har utvecklat en praxis som i princip in-
ncbir att inga personrcgister tilldts omfatta andra personer dn som sva-
rar mot myndigheternas, foretagens cller organisationernas arbetsuppgif-
wer och verksamhetsomréden. For (Oretag och organisationer med{or den-
na princip att tillstind inte meddelas att med hjilpav ADB fGra adressregister
Sver presumtiva kunder. T friga om adressregister 6ver mediemmar och
kunder meddelar datainspektionen alltid vid tillstdind den {oreskriften att
personcr, som till de registeransvariga anmiler att de inte Onskar erhélla
direktadresserad reklam, skall gallras bort innan registren anviinds for detta
indamdl. Datainspektionen anfor vidare bl. a.

Den praxis som hiir beskrivits har tillimpats vid de tillstdnd for ADB-
register som hittills meddelats. For myndigheter har {Sreskrivits att utlim-
nande av personuppgifter endast far ske for fullgérande av myndigheternas
skvldigheter cnligt TF att tillhandahélla utskrifier av allméinna handlingar
och att utliimnande av uppgifier pd datamedium (magnetband, hilremsa
eic) inte fir ske till andra mottagarc dn sddana som crhétlit tillstdnd av
datainspektionen att {ora personregister med hjilp av ADB. Sadant tillstand
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har hittills vad avser utliimnande (rdn linsstyrelserna, som dr de viktigaste
myndigheterna i detta sammanhang, endast meddelats ett foretag och i
detia fall har tillstindet begrinsats att gilla under viss skiilig avvecklingstid.
Foretaget har sedermera overklagat datainspektionens beslut och érendet
har nér detta skrivs inte provats. Vidare forekommer i forhdllandet mellan
linsstyrelserna och den berdrda branschen vissa inskrinkningar vid utlim-
nande av uppgifter, bl. a. innebirande att urval inte bor bestimmas med
ledning av en eller flera mycket personspecifika uppgifter, att reklam in-
nebirande kommersiella erbjudanden inte bor adresseras till personer under
16 &r samt att ldnsstyrelserna efter samrdd med bestillarna inte skall limna
ut adresser for direktreklamédndamal avseende personer som till linsstyrel-
serna anmadler att de ¢j onskar erhdlla direktadresserad reklam.

Datainspektionen anser att den praxis inspektionen tillimpar uppfyller
de krav pa skydd f6r intring i den personliga integriteten som kan stiillas
mot bakgrund av TF:s bestimmelser ont tillhandahéllande av allmiinna
handlingar och foretagens legitima behov av aktiva marknads{oringsétgir-
der.

JK redogor i sitt yttrande for datainspektionens mojligheter att inom ra-
men for datalagens bestimmelser begriinsa direktreklamverksamheten. JK
fortsitter

En yiterligare begrinsning torde kunna nds om det centrala statliga upp-
dateringsregister som datainspektionen foreslagit i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 16 september 1974 inriittas. I anledning av skrivelsen har Kungl. Maj:t
den 15 november 1974 uppdragit it datasamordningskommitién att inom
ramen for pdgdende utredningsarbete i frigor rorande samordning av da-
tainsamling, inrittande av s. k. basregister m. m. efter samrdd med stats-
kontoret och riksskatteverket belysa de tekniska, ckonomiska och orga-
nisatoriska konsekvenserna av datainspektionens f{orslag (Fi 5486/74).
Genom ett sddant register skulle vara mojligt att inte bara begriinsa bredden
och djupet av den registrerade informationen utan idven styra informa-
tionsuttaget pd siitt som motiveras av integritctshiinsyn. Detta torde vara
av siirskild betydelse for uttag for direkt reklam.

Utskottet

Den snabba utvecklingen p& databehandlingsomridet under de senaste
20 &ren har mojliggjort betydande administrativa rationaliseringar inom siviil
den offentliga som den privata sektorn. Aven inom forskningen och sam-
hillsplaneringen har utvecklingen av ADB-tckniken inneburit stora fram-
steg. Datorerna har i dag medfort en si radikal omvandling av informa-
tionsbehandlingen och fatt en siddan betydelse for den industriella och sam-
hillleliga utveckligen att de inte liingre kan undvaras. Den fortsatta utveck-
lingen kan antas leda till ytterligare datorisering av forskning, administration
och samhiillsplanering.

Samtidigt som utvecklingen inom ADB-omridet inncburit stora fordelar
for samhiillet har den ocksd viickt farhdgor och oro i olika hiinseenden.
Framfor allt har uppmirksammats de 6kade risker som skapas for enskildas
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integritet genom mdjligheterna att centralt registrera stora miingder av in-
formation om enskilda personer.

Dessa problem har ocksd uppmiirksummats av statsmakterna. 1971 erholl
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén genom tilliggsdirektiv
1 uppdrag att dverviga frigan om lagstiftning rérande personorienterad ADB-
information. Utredningen presenterade sitt arbete i denna del i ett betiin-
kande 1972 och under varsessionen 1973 antog riksdagen ctt forslag till
siirskild datalag (prop. 1973:33, KU 1973:19, rskr 1973:131).

Enligt datalagen (1973:289), som tridde i kraft den 1 juli 1974, tar da-
taregister som innehdller personuppgifter inte inrdttas eller foras utan till-
stdnd av datainspektionen. Detta giiller dock inte register som inriittas genom
beslut av regeringen eller riksdagen. Betridftande sdidana register kriivs i stiillet
att yttrande inhimtas frin datainspektionen fore beslutet. [ samband med
att datainspektionen beviljar tillstind till ctt personregister skall den ocksé
meddecla alla dc foreskrifter som behovs for att forebygga otillbérligt in-
tegritetsintring. Datainspektionen utdvar ocksa tillsyn dver registren och
kan i efterhand ingripa med nya cller dndrade fGreskrifter. I sista hand
kan inspektionen dterkalla meddelat tillstind. Enskild har riitt att pd begiiran
en gang per ar kostnadsfritt fi upplysning om de uppgifter som finns om
honom i ett visst dataregister. Datalagen innchdller vidare bl. a. toreskrifter
om tystnadsplikt samt straff- och skadestandsskyldighet. Tillstindssystemet
for personregister borjude gilla den 1 juli 1974. [ princip ér emellertid éiven
register som uppriittats tidigare underkastade datainspektionens tillstands-
provning. Datainspcktionens beslut kan dverklagas till regeringen. JO har
tillsyn dver datainspektionens verksumhet pd samma siitt som Over varje
annan myndighet, bl. a. dem som {0r personregister. JK har enligt datalagen
ritt att fora talan mot datainspektionens bestut for att tillvarata allmiinna
intressen. .

Datainspektionen inriittades den 1 juli 1973. Inspektionen leds av en sty-
relse i vilken finns representanter tor de politiska particrna. Inom inspek-
tionen finns en enhet for tillstindsiirenden, en enhet for tillsynsiirenden
samt ett sekretariat for information m. m.

Nir datalagen antogs blev Sverige det forsta land som fick en datalag-
stiftning som tiicker sdviil den privata som den offentliga scktorn. Datalagen
har ocksd viickt stor uppmiérksamhet i andra linder. | dag (orekommer
lagstiftnings- och utredningsarbete pa detta omrade i ctt flertal linder.

I propositionen 1973:33 med forslag till datalag framhéll departements-
chefen att varje reglering som infors pd det under stark utveckling stadda
datahanteringsomradct mdste ses som ett provisorium. I den mén regleringen
i ndgot avsecnde blev onddigt betungande eller hiimmande {6r utvecklingen
madste cnligt propositionen dndringar och kompletteringar kunna genom-
foras. Aven konstitutionsutskottet betonade i sitt av riksdagen godkiinda
betiinkande att datalagen utgjorde ctt forstlingsverk pa ctt nytt och kom-
plicerat lagstiftningsomride. Utskottet ansdg med hinsyn hirtill att till-
limpningen fick visa om lagstiftningen tillgodosdg de olika ansprdk som
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mdste stiillas pd den. UtsKkottet framholl att det primiira syftet mste vara
att tillgodose den enskildes behov av skydd or den personliga integriteten.
Samtidigt méste lagstiftningen viirna om offentlighetsprincipens tillimpning
ocksd pd ADB-omridet. Utskottet framholl att malet mdste vara att pd ett
riktigt sétt tillgodose och mot varandra viga dessa olika intressen. Som
JK framhallit i sitt remissyttrande dver nu aktuclla motionsyrkanden mdste
tiliimpningen av datalagen i minga stycken ocksd innebiira en avvigning
mellan samhiillets behov av uppgifter t. ex. for samhiillsplaneringsindamal
och allmiinhctens intresse av skydd (6r sitt privatliv.

Med hiinsyn till den snabbhet som priglar utvecklingen pd datatcknikens
omrade ir det enligt utskottets mening viisentligt att ¢n allmén utviirdering
av datalagen kommer till stind si snart tillrdickligt crfarenhetsmaterial f6-
religger.

Datainspektionen har nu atfbetat under snart tva dr och datalagen tridde
som niimnts i kraft den 1 juli 1974, Erfarenheter av den nya lagstiftningen
viixer nu snabbt fram. Redan i dag fir det t. ex. klart att antalct personregister
ar betydligt storre iin beriknat, ndgot som stiller stora krav pd datainspek-
tionens resurser och handliggningsrutiner. Inom datainspektionen planeras
under aret cn genomgdng och redovisning av dc erfarenhcter som inspek-
tionen hittills vunnit av tilliimpningen av datalagen. Inom offentlighets-
och sekretesslagstifiningskommittén har dverviigts frigorna rérande sekre-
tesskydd for statistisk information. Inom datasamordningskommitién,
statskontoret och statistiska centralbyrin studcras bl. a. sikerhetsfrigor i
samband med olika personregister. Inom SCB 6verviigs vidare i samarbete
med riksarkivet och datainspektionen sddana frigor som gallringsbestim-
melser, forstoring, avidentifiering och kryptering av datorlagrad personin-
formation. I olika sammanhang pagdr alltsd utredningsarbete med anknyt-
ning till datalagen och anvindningen av datorlagrad personinformation. Det
ar enligt utskottet viirdefullt att datainspektionen, som I';'amgfnt. pébdriat
ett omfattande utredningsarbete pd detta omrdde. Detta bor, liksom det
arbete i Ovrigt for vilket redogjorts. nu mojliggdra en samlad éversyn av
datalagen. Med hinsyn hiirtill finner utskottet limpligt att cn sirskild par-
lamentarisk utredning med foretriidare for de i riksdagen representerade
politiska partierna tillsiitts med uppgift att gora en sddan allmén Oversyn.
Syilvfallet kommer den niimnda genomgéngen och redovisningen av da-
tainspektionens erfarenheter av datalagens tillimpning att utgdra ctt viktigt
arbetsmaterial fér den forordade utredningen. Det édrenligt utskottets mening
darfor viisentligt att arbetet inom inspektionen i detta avseende inte {6rdrgjs
utan drivs vidare och redovisas som plancrat.

I forevarande motioner (1975:69, 93 p. 1 och 2, 95 utom p. 6, 125, 669,
991, 1006 och 1017) behandlas olika frdgor med anknytning till datalagen
och till anviindningen av datorlagrade personuppgifter m. m. Utskottet har
inhiimtat remissyttranden i frigorna frin datainspektionen, JK, DASK och
SCB. I samband med en sddan allmiin Gversyn av datalagen som utskottet
i det foregdende forordat bor ett stort antal av de fragor som aktualiserats
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i motionerna komma att dverviigas. Dit hor t. ex. frigor rérande sekre-
tessregler for datorlagrade personregister av olika slag, bestimmelserna ro-
randc [Angtidsforvarade personregister hos SCB och andra registerfGrare, in-
formationen till intervjuade vid intervjuundersokningar, anvindningen av
mjukdata, ritten for registrerade att erhdlla registerutdrag, utvidgning av
datalagen till att omfatta dven manuellt forda register och frigor rérande
forsiljning av datorlagrade personuppgifter for kommersicllt bruk.

[ motionerna 1975:69, 1975:95 och 1975:1017 aktualiseras handliggningen
av sddana personregister som inriittas gcnom beslut av regeringen eller riks-
dagen. Dessa register omfattas som framgatt av det foregdende intc av da-
tainspektionens tillstindsprévning. I stiillet har fGreskrivits att yttrande skall
inhidmtas rdn inspektionen fore beslut att inriitta sddant register. I motionen
1975:69 anfors att det idr angelidget att forstiirka datainspektionens stilining
sé ldngt det dr mojligt dven for dessa register. Enligt motioniirerna ér det
av avgorande betydelse att riksdagen fr ta stillning till sddana fall dir
regeringen trots datainspektionens avstyrkande vill inriitta ett personregister.
I motionen 1975:1017 foreslas att datalagen éindras si att principgodkiinnande
fran datainspektionen skall krivas innan regeringen slutgiltigt bestutar att
inriitta personregister.

Vid behandlingen vid 1974 ars riksdag av motionsyrkanden med anknyt-
ning till datalagstiftningen kom utskottet dven in pi frigan om handligg-
ningsordningen f6r personregister som inriittas genom beslut av regeringen.
[ sitt av riksdagen godkiinda betiinkande foreslog utskottet i denna del att
regeringen skulle niirmare utreda en handliggningsordning betriiffande dessa
register av innebord att den myndighet som skall ansvara for registret kon-
sekvent forst ges i uppdrag att soka principtillstdnd hos datainspektionen.
Niir datainspektionens beslut foreligger far myndigheten — om beslutet dr
positivt — fora saken vidare till regeringen for stillningstagande till anslags-
fragan for det tilltiinkta registret. Skulle datainspektioncn avsld myndig-
hetens ans6kan om principtillstind kan myndigheten gcnom besvir fora
frigan under regeringens provning. Regeringen har d att dverviiga om det
finns skil 6r en annan syn pd integritctstrigorna én den som kommit till
uttrvek i datainspektionens beslut. En ordning av detta slag torde i och
for sig inte kriva ndgon indring av datalagens bestimmelser. Utskottet
finner det emellertid naturligt att de nidrmare dverviiganden i denna del
som utskottet forutsatte forra aret sker i nidra anslutning till den allmidnna
dversyn av datalagen som utskottet i det foregdende fGrordat. Aven denna
fraga bor diirfor omfattas av direktiven for den ifrdgavarande utredningen.

Vad utskottet anfort betriiffande en allmin dversyn av datalagen bor ges
regeringen till kidnna.

I motionen 1975:69 anfors att det iir av stor betyvdelse att internationcila
konventioner kommer till stind pi datateknikens och det ddrmed sam-
manhingande integritetsskyddets omride. Enligt motionirerna maste dessa
konventioner i forsta hand vara inriktade pé att stirka skyddet for de enskilda
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medborgarnas integritet men ddrutover ar det viisentligt att ett internationellt
skydd mot avtappning (obehorig dtkomst) av data dstadkommes. Av re-
missinstanserna har sdvil DASK som datainspektionen understrukit det
angelidgna i att internationella konventioner kommer till stind inom da-
tateknik- och datakommunikationsomradet. Som framhallits i remissyttran-
dena har dessa fragor aktualiserats inom Europarddet och OECD. Bl. a. har
inom OEDC bildats en arbetsgrupp, i vilken datainspektionen ingér. i syfte
att fa fram internationella konventioner vad giller integritetsfragor i samband
med ADB. DASK anfor att dessa frigor ocksé bevakas av tcleverket, som
har ctt nidra samarbete med de ovriga nordiska linderna bl. a. niir det giiller
planeringen av ett allmiint dataniit. Utskottet dr ense med motionirerna
att ett internationellt samarbete pa datalagstiftningsomradet méste tillmitas
stor vikt. Utvecklingen av ett sddant samarbete bor underliitias av att lag-
stifinings- och utredningsarbete inom dataomradet paborjas i allt fler linder.
Utskottet fGrutsitter att i {orsta hand datainspektionen men ocksi andra
pd omridet verksamma organ dven fortséttningsvis foljer utvecklingen pa
detta omrade och dérvid tar de initiativ som kan visa sig nddvindiga.

Redan niir forslaget till datalag behandlades under véren 1973 togs frigan
upp om att inriitta en sérskild s. k. dataombudsman. Frigan aterkom i mo-
tionsyrkanden iven vid 1974 ars riksdag. Utskottet anforde didrvid i sitt
betinkande att sévidl JO som JK enligt gillande ordning har vittgdende
befogenhecter med avseende pd tillsyn och kontroll inom ADB-omréidet.
Med hansyn hartill och till att datainspektionen i remissyttrande anfort au
dess verksamhet i stor utstrackning inriktas pé att inspektionen skall fungera
som en “allmiinhetens dataombudsman®™, avstyrkte utskottet forslaget i av-
vaktan pd crfarcnheter av den nya lagstifiningen. Yrkandet om dataom-
budsman iterkommer nu i motionen 1975:95. Datainspektionen anfor i sitt
remissyttrande med anledning av 8rets motioner att inspektionen nu anser
sig ha dn bittre grund for att konstatera att den nu gillande ordningen
vil motsvarar de ansprik som med fog kan stédllas i friga om ratisikerhet,
kontroll, tillsyn och besviirsriitt samt att organisatoriska forindringar san-
nolikt skulle forsvara den verksamhet hos inspcktlionen som nu kommit
i gdng pa ett tillfredsstillande sdtt. Utskottet har inte tunnit anledning att
indra sitt stillningstagande i frigan sedan foregdende &r. Hirvid vill utskottet
sirskilt framhalla att riksdagens JO-utredning avser att inom kort redovisa
sina Overviganden betriiffande JO-imbetet. 1 avvaktan pd behandlingen av
utredningens betéinkande bor enligt utskottets mening inte nu aktualiseras
négra ytterligare forindringar med anknytning till JO:s uppgifter och ar-
betsforhallanden. Utskottet avstyrker med hdnsyn till det anforda motionen
1975:95 sévitt nu dr i friga.

I motionen 1975:95 begirs att de anstiilldas inflytande i samband med
inférandet av dataregistrering i foretagen skall stirkas. Bl. a. krilvs en lag-
andring av innebord att foretagsnimndens yttrande skall kriivas vid begiiran
om tillstdnd hos datainspektionen att fa inrdtta personregister 6ver anstallda.
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Enligt 3 § datalagen skall vid tillstandsprovning sirskilt uppmirksammas
den instiilining till registret som forcligger cller kan antas foreligga hos dem
som kan komma att registreras. Datainspektionen anfor i sitt vttrande att
inspektionen regelmiissigt i drenden om register 6ver anstiillda inhidmtar
yttranden fran de anstiilldas organisationer. Inspektionen har samritt med
LO, TCO och SACO om hur detta remissforfarande bor anordnas. Enligt
inspektionen rader cnighet mellan organisationerna och datainspektionen
om att remisserna bor stillas till de centrala organisationerna. Utskottct
delar datainspektionens uppfattning att den praxis som hittills tillimpats
bittre motsvarar kravet i 3§ datalagen dn ytirande frdn foretagsnimnden,
i vilken, som inspektionen framhéller, iiven ingar foretriidare for det foretag
som soker tillstandet. Aven i denna del avstyrker utskottet sdledes motionen
1975:95.

Den 6kade anvindningen av elektroniska betalningsmedel och affiirs-
dokument skapar liksom utvecklingen pd datatransmissionsomrddet risker
for olika slag av s. k. databrott. I motionen 1975:95 foreslés att varje beslutad
eller patinkt utvidgning av anvindningen av elektroniska betatningsmedel
cller affirsdokument skall atfgljas av en utredning omi hur sdrbarheten for
nya typer av formoégenhetsbrott didrigenom okas. Motionidrerna anser ocksd
att man innan ett allmént datanit tas i bruk méste tillfredsstallande 16sa
alla sikerhetsfragor sa att inte nya mojligheter skapas till formdgenhetsbrott
och industrispionage. Dcssa frigor dr enligl utskottets mening visentliga.
De har ocksd uppmiirksammats i olika sammanhang. Sikerhetsirgorna i
vid mening omfattas bl. a. av datasamordningskommitténs dircktiv. DASK
har, som utskottet anforde {Orra dret. for dessa fragor etablerat ctt samarbete
med statskontoret, som skapat ¢n sidrskild organisation for detta arbete med
expertis fran statsforvaltningen och frin leverantorer av datasystcm. Inom
detta arbete har bl. a. studerats problem i samband med den fysiska si-
kerheten (1. ex. byggnader och regler for tilltridde till Jokaler), metoder for
att skydda data (t. ex. genom kryptering och andra metoder). funktions-
sikerhet (1. ex. tgirder i hiindelsc av stromavbrott och brand) samt frigor
angdende datas kvalitet. Datainspektionen anfér i sitt vttrande att den vid
sin fortlopande tillsyn av befintliga dataregister ofta tar upp problem av
de slag som berdrs i motionen med de registeransvariga. Utskottet utgr
ifrdn att de i motionen aktualiscrade fragorna iir s viisentliga for dator-
anviindare och registeransvariga att de dven utan sirskilt riksdagsuttalande
beaktas vid det fortlopande arbetet med utvecklingen av olika datasystem.

I motionen 1975:69 begiirs att riksdagen skall uppdra &t regeringen att
utreda och komma med fGrslag till en decentraliscrad organisationsform
for dataverksamheten i landet. Denna (raga ir. som utskottet anforde forra
aret, en av DASK:s huvuduppgifter. Utredningen har under 1975 samman-
stillt promemorian “Samordning av statliga administrativa ADB-system™
(DS Fi 1975:1). DASK plancrar att avldmna sitt slutbetdnkande under hdsten
1975. Utredningsarbetet dr alltsd 1 ett slutskede. Enligt utskottcts mening
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bor utredningens arbete inte {Sregripas. Med hinsyn hiirtill bor riksdagen
inte nu ta ndgot sAdant initiativ som begiirs i motionen i denna del. Mot-
svarande beddomning bér géras med avseende pd vad som i motionen anfors
om regionala ansvarsnimnder.

I motionen 1975:93 begiirs att vad som i motionen anidrts under rubriken
Demokrati och integritet skall éverldmnas till 1973 ars fri- och rittighets-
utredning for beaktande. Vidare hemstélls att riksdagen skall uttala att,
i avvakian pd att ctt forbitrat skvdd {6r medborgarnas integritet skapas,
stark restriktivitet bor iakttagas i vad giller planering och ianspraktagande
av dataanlidggningar for registrering av personinformation. Enligt motio-
ndrerna bor vidare Gverviigas att infora en bestimmelse i grundlag som
allmiint begriinsar myndigheternas magjligheter att med datateknik registrera
annat dn cnklare former av personinformation. Fri- och rittighetsutredning-
en planerar att avldmna sitt slutbetéinkande under sommaren 1975. Enligt
utskottets mening dr det inte andamélsenligt att fordrdja utredningens arbete
genom att i stutskedet tiflféra den nya arbetsuppgifier. Vid den allmiinna
Gversyn av datalagen som utskottet i det foregdende forordat bor frégan
om myndighcternas mojligheter att utnyttja datatekniken for registrering
av personintormation sjilvfallet komma att beréras. En kommande utred-
nings Overviganden i denna del bor enligt utskottets mening inte fo-
regripas genom ctt riksdagsuttalande. 1 avvaktan pd utredningens arbete
finns cnligt utskottets mening ingen anledning att {rdngd den restriktiva
praxis som hittills tillimpats i hiir aktuellt avseende.

I budgetpropositionen (bilaga 4 p. A 9) hemstiills att riksdagen till da-
tainspektionen for budgetéret 1975/76 skall anvisa ett {Qrslagsanslag av
3318000 kr. 1 motionen 1975:69 framhalls att det dr nédvandigt att da-
tainspektionen ges sddana ekonomiska resurser att den blir i stand att genom
uppsOkande verksamhet Overvaka uppriittade personregister. I motionen
1975:1006 uttalas att de resurser som i budgetpropositionen begiirts for in-
formationsinsatser innebir en otillriicklig ambitionsniva. I motionen begiirs
vidare att regeringen skall utreda mojligheterna att éverfora kostnaderna
for datainspektionens verksambhet pa datortiltverkare och/eller datorinne-
havare. Datainspektionen har betriiffande sistnimnda yrkande anfort au
det synes praktiskt ogenomforbart. Utskottet ansluter sig till denna upp-
fattning. 1 Gvrigt framgdr av inspektionens yitrande att de medel som be-
rdknats for verksamheten under budgetdret 1975/76 bor vara tillriickliga
for att inspektionen pa avsett siitt skall kunna fuligora sina uppgifter. Ut-
skottet tillstyrker med hinsyn hiirtill det i budgetpropositionen upptagna
anslaget till datainspektionen.

Med hiinsyn till vad s8lunda anforts hemstiller utskottet

att riksdagen

1. med bifall till propositionen 1975:1 { denna del till Datain-
spektionen for budgetdret 1975/76 under andra huvudtiteln an-
visar ett [Orslagsanslag av 3 318 000 kr.
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a. avslar motionen 1975:69 yrkandena 2 och 3 a, '

b. avsldr motionen 1975:95 yrkandet 9,

c. avslar motionen 1975:95 yrkandena 11 och 12,

d. avsldr motionen 1975:95 yrkandet 13,

e. avslir motionen 1975:1006 yrkandena 1 och 3,

f. avslar motionen 1975:93 yrkandet 1,

3. medanledning av motionerna 1975:69 och 1975:1006, bida savitt
de inte behandlats under 2, samt 1975:93 yrkandct 2,1975:95 yr-
kandena 1-5, 7, 8, 10 och 14, 1975:125, 1975:669, 1975:991 och
1975:1017 som sin mening gerregeringen till kiinna vad utskottet
anfort betriiffande en allmiin 6versyn av datalagen.

Stockholm den 10 april 1975

P3 konstitutionsutskotiets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (c¢), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmo (m), Mossberg (s), Svensson i Eskilstuna (s), Jon-
nerglrd (c). Bergqvist (s), Bjorck i Nissjo (m), Karlsson i Malung (s), Nordin
(c), Mabrink (vpk), Olsson i Edane (s), Kindbom (c) och Lindah! i Ham-
burgsund (fp).

Reservationer

1. avherrar Boo (c), Jonnergard (¢), Nordin (¢) och Kindbom (¢), vilka ansett

dels att den del av utskottets yiutrande som borjar pa s. 38 med orden
"1 motionen 1975:69" och slutar pd s. 39 med orden “om regionala an-
svarsnimnder™ bort ha féljande lydelse:

I motionen 1975:69 hemstiills att riksdagen skall uppdra at regeringen
att utreda och komma med forslag till en decentraliserad organisationsform
for dataverksamheten i landet. I motionen anfors att den snabba tekniska
utvecklingen pa dataomradet och uppbyggandet av nya dataregister gor det
angeliiget att stdndigt se over vilka ytterligare atgdrder som kan vidtas for
att forstirka skyddet for den enskildes integritet. De frigor som tas upp
i motionen i denna del har under 4rcts riksdag ytterligare aktualiserats genom
propositionen 1973:57 om ett nytt system for automatisk databehandling
inom folkbokforings- och beskattningsomradet. I denna proposition, vilken
remitterats till skatteutskottet, foreslar regeringen att riksdagen skall god-
kiinna vissa riktlinjer for det fortsatta utredningsarbetet med ADB-systemen
inom dessa omréden.

Uiskottet delar motioniirernas uppfattning att det dr angeldget att da-
taverksamheten i landet ges en organisation som s langt det ir mojligt
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ir dgnad att oberoende av den tekniska utvecklingen motverka varje hot
om minskat skydd for den personliga integritcten. Som motioniirerna anfor
uppnis detta bist genom en decentraliserad organisation. Organisationen
bor bygga pé regionalt avgrinsade system, ddr siirskild nyckel maste kridvas
for att fA fram databehandlat material frin en annan region. Det dr dirvid,
som motionirerna framhdller, viktigt att nigon terminal innchdllande per-
sonuppgifter om samtliga medborgare i hela riket inte fir skapas. Frigorna
om systemstrukturen for de statliga ADB-regis_tréh omfattas av DASK:s
direktiv. Av allt att ddma kommer dock inte de fragor som berdrs i motionen
i denna del att tas upp inom DASK:s arbete. Enligt utskottets mening iir
det dirfor visentligt att den utredning som forordas i motionen kommer
till stind. _

[ motionen anfors vidare att det iir svart att finna limpliga former for
kontroll av dataprogrammens tekniska utformning. En siddan kontroll ir
emellertid enfigt motiondrerna nodviindig for att skydda den enskildes per-
sonliga integritet. Utskottet iir ense med motioniirerna att det bor Gverviigas
att inom varje region skapa ett sirskilt regionalt organ, cn ansvarsnimnd,
med uppgift att utéva den medborgarkontroll som méste kriivas nir re-
giongrianser skall dvertriidas.

Vad utskottet anfort betriaffande regionala ansvarsnimnder bor ges re-
geringen till kinna.

dels att utskottet under 2a bort hemstilla

att riksdagen

2. a. med bifall till motionen 1975:69, yrkandena 2 och 3 a, dels
begir att regeringen utreder och for riksdagen framligger forslag
till en decentraliserad organisationsform for dataverksamheten
i landet i enlighet med vad som anfGrts i motionen, dels ger
regeringen till kiinna vad i motionen anfrts betriffande in-
rittande av regionala ansvarsnimnder.

2. av herrar Werner i Malmdé (m), Bjorek i Nissjé (m) och Lindahl i Ham-
burgsund (fp) som ansett

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 37 med “orden
"I motionen 1975:95™ och slutar pa s. 38 med orden “sdledes motionen
1975:95" bort ha foljande lydelse:

I motionen 1975:95 begirs att de anstilldas inflytande i samband med
inforandet av dataregistrering skall stirkas.

Enligt utskottets mening ir det viktigt att dc anstillda ges en riitt il
aktiv medverkan vid varjec mer genomgripande datorisering av arbetsplatsen.
Det ir dirvid sirskilt visentligt att denna medverkan sker pd det lokala
planet och som ett led i de lokala fackliga organisationernas normala arbete.

Med hiinsyn till det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motionen
1975:95 au foretagsndmndens yttrande alitid skall atfolja begiran om till-
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stdnd hos datainspektionen att fi inritta personregister. Med en sidan be-
stimmelse garanteras att alla’ foreslagna personregister ver anstilida un-
derstiills foretagsnimnden innan de sitts i verket.

dels att utskottet under 2b bort hemstilla
att riksdagen
2. b. med bifall till motionen 1975:95, yrkandet 9, begir forslag
av regeringen om en sidan lagindring att Fdrélagsniimndens
yttrande skall atfolja begiiran hos datainsbektionen om tillstand
att f& inriitta personregister dver ar_lstéillda.

3. av herr Lindahl i Hamburgsund (fp). vilken ansett

defs att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med orden
“Den okade anvindningen™ och slutar med orden av olika datasystem™
bort ha foljande lydelse:

Den oOkade anviindningen av elektroniska betalningsmedel och afférs-
dokument skapar liksom utvecklingen pa datatransmissionsomradet 6kade
risker for olika slag av s. k. databrott. I motionen 1975:95 anfors att den
elektroniska forvaltningen av penningmedel snabbt blir av allt stérre be-
tydelse i virt samhiille liksom i den globala miljon och att det inte iir mdjligt
att lata den rittsliga utvecklingen ligga alltfor 1angt efter. [ motionen foreslds
att varje beslutad eller pdtinkt utvidgning av anvindningen av clektroniska
betainingsmedel eller affirsdokument skall atf6ljas av en utredning om hur
sdrbarheten for nya typer av formdogenhetsbrott didrigenom Skas och om
vad man kan gora for att f6rhindra detta.

Enligt foreliggande planer skall ett allmiint separat datanit vara tillgingligt
for kommersiell drift omkring 1978. I motionen kriivs att innan ett sidant
allmiint dataniit sitts i ging maste alla silkerhetsfragor vara tillfredsstiillande
16sta si att inte didrigenom en rad nya mojligheter till formdgenhetsbrott
och industrispionage skapas.

Utskottet delar motioniirernas syn pd dessa fragor. Utskottet tillstyrker
dérfor yrkandet i motionen att riksdagen skall begéra att regeringen later
genomfora en noggrann granskning av siikerhetsproblemen innan ett allmént
dataniit uppriittas. Vad i motionen i ovrigt anforts om férebyggande av
brottsrisker i samband med anviindningen av elektroniska betalningsmedel
och affirsdokument bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under 2 c bort hemstiilla

att riksdagen

2. c. med bifall till motionen 1975:95, yrkandena 11 och 12, dels
ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdris om forebyg-
gande av brottsrisker i samband med anviindning av elektro-
niska betalningsmedel och affirsdokument, dels begir att re-
geringen liter genomfora en noggrann granskning av siker-
hetsproblemen innan ett allmiint datandt upprii'\tus.
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4. av herrar Werner i Malmo (m), Bjorek i Niissjo (m) och Lindah! i Ham-
burgsund (fp) som ansett

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 37 som bdrjar med orden
“Redan niir (Orslaget™ och slutar med prden “ir i friga™ bort ha {Sljande
lydelse:

[ motionen 1975:95 hemstiills att riksdagen skall begiira (6rslag av re-
geringen om inriittande av en siirskild dataombudsman med uppgift att
dvervaka cfterlevnaden av datalagstiftningen och ddrvid besvirsviigen till-
varata den enskildes ritt till integritct. Motiondrerna anfor att allmiinheten
med nuvarande ordning har tre olika instanser att viinda sig till i dessa
fragor — datainspektionen, JO och JK. Det ir darfor svért for den enskilde
att veta vilken som vid ett bestimt tilltiille dr den riitta. Utskottet delar
motionirernas uppfattning att det vore mer tillfredsstiitlande for allméinheten
att kunna tramfora frigor och klagomal over inspektionens arbete med in-
tegritetsfrigorna till en fristdende institution iin att behdva ga till detta im-
betsverk sjilvt. Det giiller siirskilt som datainspektionen i viixande utstriick-
ning 16pande deltar i utformningen av stora datasystem i samarbete med
bl. a. myndigheter som uppriittar sddana.

Med hiinsyn till de invecklade och svaroverskddliga problem som kan
uppsta nir dataregister pa olika sitl ssammanfors och bringas att samarbeta
— och dir bl. a. en inte obetydlig kunskap om datatcknikens. mgjligheter
och begriinsningar dr nodviindig for den som skall handliigga hithérande
drenden — dr det vidare, som motioniirerna framhéller, orimligt att begiira
att JO och JK skall samla tillrdcklig erfarenhet och sakkunskap for att fullgéra
sina uppgifter med granskning av idrenden ocksd pd dataomradet.

Enligt utskottets mening bor med hiinsyn till det anforda den i motionen
foreslagna dataombudsmannen nu inriittas.

dels att utskottet under 2d bort hemstitla

att riksdagen .

2. d. med bifall till motionen 1975:95, yrkandet 13. begir (Orslag
av regeringen on inriitlund.e av en dataombudsman med upp-
gilt att Gvervaka efterlevnaden av datalagstiftningen och diirvid
besviirsviigen tillvarata den cnskildes riitt till integritet.

Siarskilt yttrande
av herr Lindahl i Hamburgsund (fp):

Trots datalagens tillkomst och datainspektionens arbete kvarstar bety-
dandc brister i bade det lagliga och det tckniska skyddet av uppgifter om
den enskilde. I motion 1975:95 av herr Helén m. fl. (fp) behandlas dessa
brister utforligt. En rad konkreta {Orslug till forbittringar fors fram. De har
bl. a. foljunde tre huvudsyfien:
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1. Den enskilde mdste skyddas bdrire mor arr myndigheter samlar pd sig. utbyrer
och anvinder omfartande personinformation fran en rad olika register. Tviirtom
méaste myndigheter ha en noggrannare reglerad och hardare prévning in-
nan de utlimnar uppgificr om en person till andra myndigheter. Uppgifter
som anvinds for administrativa dndamdl pd ett hall skall inte - i varjc
fall inte utan att den enskilde far veta det - kunna anviindas ocksi f6r
helt andra dndamal.

2. Man bor i hégre grad avpersonifiera register med kdnslig information om den
enskilde, sd ar uppgifierna inte kan dterforas till bestimda individer. Allmin-
hetens oro 6ver datateknikens anviindning giiller i hég grad att cn stor
miéngd information samlas om den enskilde hos myndigheterna utan att
man i dag vet hur denna information kan komma att brukas i en framtid.
Bl a. bbrllidigare folk- och bostadsridkningar, som uttryckligen gjorts for
statistiska dndamal, avpersonificras.

3. De berirda mdste fd eut betydligt storre inflotande éver hur datasystem utfor-
mas, vilken information som skall samlas om dem och for vilka syfien. De brister
som finns i skyddet av den enskilde och den snabba utveckling som sker
pa dataomridet gor det angeliiget att fA en total dversyn, som bl. a. kommer
att omfatta de huvudfragor jag hiir pekat pA. Riksdagen och lagstiftningen
far inte passeras av utvecklingen. Det dr mycket tillfredsstillande att ut-
skottet nu foreslar riksdagen att begiira en sddan dversyn och att den ut-
redning som tillsiitts tar vara p& den viirdefulla utvirdering av hittillsvarandc
erfarenheter som gors av datainspektionen.

Jag har diirfor inte funnit anledning att reservera mig for de konkreta
krav i motioncn 1975:95 som nu kommer att provas av den fOreslagna
utredningen.

Jag vill emellertid framhdlla att vissa uppenbara brister bor kunna atgiirdas
snabbt. Det giiller bl. a. det otillrickliga sekretesskyddet av Kiinsliga per-
sonuppgifter, som bor kunna prévas av riksdagen i samband med behand-
lingen vdren 1976 av forslag till ny sckretesslag m. m. Det giiller ocksd
handlidggningsordningen for personregister som inriittas genom beslut av
regeringen, dir riksdagen redan 1974 uttalade sig for en modell som da-
tainspektionen foreslagit. Det giiller likasd avidentificring av gamla folk-
och bostadsriikningar.
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Bilaga
Sammanstilllning av hemstillan i motionerna

1975:69 av herr Filldin m. fl. (c)

1. att riksdagen beslutar att besvérshinvisning skall atfélja det register-
utdrag som begiirs med stod av 10§ datalagen,

2. att riksdagen beslutar uppdra at regeringen att utreda och komma med
forslag till en decentraliserad organisationsform for dataverksamheten i lan-
det i enlighet med vad som i motionen anfGrts,

3. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts betrif-
fande a) inriittandet av regionala ansvarsnimnder, b) forbud mot forsiljning
av dataregister for kommersiellt bruk. ¢) anmilningsplikt for innehavare av
maskinella personregister som nyttjas sdsom dataregister, d) anvindningen
av mjukdata, e) ekonomiska resurser till datainspcktionen, f) 6versyn av gil-
lande instruktion {Or datainspektionen, g) riksdagens roll vid provning av
persondataregister upprittade av Kungl. Maj:t samt h)bechovet av inter-
nationellt samarbete pd datateknikens omréde.

1975:93 av herr Bohman m. fl. (m) - klim 1 och 2

att riksdagen

1. hos regeringen hcmstaller om att vad som i motionen anforts under
rubriken Demokrati och integritet Gverlimnas till 1973 ars fri- och rittig-
hetsutredning for beaktande,

2. som sin mening ger till kdnna att, i avvaktan pd att ett forbéttrat
skydd for medborgarnas integritet skapas, stark restriktivitet bor iaktiagas
i vad giiller planering och ianspraktagande av datoranlidggningar for regi-
strering av personinformation,

197595 av herr Helén m. fl. (fp) (utom klim 6)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om

— Oversyn av statistikproduktionen

— noggrannare reglerad och hidrdare provning innan myndighet utlimnar
uppgifter om den enskilde till annan myndighet

— anpassning av den s. k. statistiksekretessen cnligt § 16 sckretesslagen
till de sckretessregler som giiller for registrerade personuppgifter i ovrigt

— stark &terhdllsamhet med dataregistrering av s. k. mjukdata och att man
sdrskilt i friga om sidana register har som grundprincip att data om den
enskilde, som insamlats av en myndighet for visst administrativt indamal,
inte anvédnds for andra dndamal

— snara insatser for att 16sa siikerhetsfrigorna hos SCB och andra stora
registerforare

— faststilllande av gallringsbestimmelser for en rad register

— avpersonifiering av tidigare folk- och bostadsrikningar,
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2. att riksdagen begir att regeringen later utarbeta riktlinjer tOr registrering
av gruppdata som tar full hiinsyn till den cnskildes Onskemdl,

3. att riksdagen begiir forslag av regeringen till sddan lagindring att det
vid frivilliga intervjuundersokningar dér uppgifterna liggs p& data skall kri-
vas en skriftlig forklaring av den intervjuade att han/hon dr medveten om
att dgl inte foreligger nigon skyldighet att svara pd intervjuarens fragor,

4. att riksdagen begiir forslag frdn regeringen om skyldighet f6r myn-
dighet, som lamnar uppgift frdn sitt dataregister om en person till annan
myndighet, att sinda kopia av utlimnade uppgifter till den person de giillcr,

5. att riksdagen begiir att regeringen later avpersonificra de magnetband
statistiska centralbyran har lAngtidsforvarade for opreciserade framtida forsk-
ningsbehov eller i sirskilda fall féranstaltar om annan atgérd for att skydda
kédnsliga personuppgifter i dessa band.

7. att riksdagen begir att regeringen later utarbeta ett héllbart system
for att koda personnummer och/eller andra identificrbara data, s& att man
kan anvidnda vissa persondata for forskningsindamél med bevarat skydd
for den enskildes integritet,

8. att riksdagen begiir forslag av regeringen om sekretesskydd for s. k.
dataprogram,

9. att riksdagen begiir forslag av regeringen om sddan lagédndring att fo-
retagsndmndens vitrande ska]l_étf‘dlja begiran om tillstdnd hos datainspek-
tionen om att 4 inrdtta personregister over anstiillda,

10. att riksdagen begiir att regeringen i det pagéende arbetet med fordjupad
arbetsdemokrati dven uppmirksammar hur de anstillda skall fa storre in-
flytande 6ver datoriseringen pé arbetsplatserna samt hjilp med information
och utbildning (0r att kunna hivda sina synpunkter,

11. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om fGrebyggande av brottsrisker i samband med anviindning av
elektroniska betalningsmede! och atfarsdokument,

12. att riksdagen begiir att regeringen later gecnomfora en noggrann gransk-

" ning av siikerhetsproblemen innan ctt allmént datanit uppriittas, s& att man
inte dirigenom sldpper 16s en rad nva mojligheter till [Grmogenhetsbrott
och industrispionage,

13. att riksdagen begir forslag av regeringen om inridttande av en da-
taombudsman med uppgift att dvervaka efterlevnaden av datalagstifiningen
och dirvid besvirsvigen tillvarata den enskildes ritt till integritet.

14. aut riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
tydligt angivande i forslag till riksdagen av om forslaget forutsitter upp-
raittande av ett nytt dataregister.

1975:125 av fru Anér (Ip)

1. att riksdagen begir att regeringen later utarbeta riktlinjer for kodning
och registrering av s. k. mjukdata som ger en mer nyanserad bild av den
enskilde i enlighet med vad som anforts i motionen,
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2. att riksdagen begir att regeringen later undersdka hur man skall kunna
ge den enskilde ritt att slippa komniersiell direktreklam. som utséinds med
hjidlp av ldnsstyrelsernas dataregister. utan att for den skull bli utan sam-
hallsinformation med hjilp av samma register,

3. att riksdagen begir att regeringen pd Limpligt sdtt utreder frdgan om
paticnters ritt att vigra lata sig datarcgistreras inom sjukvérden.

1975:669 av herrar Hugosson (s} och Pettersson i Lund (s)

att riksdagen matte besluta att 16 § i lagen den 28 maj (nr 249) om in-
skrinkning i ritten att utbekomma allmidnna handlingar (sckretesslagen)
far foljande lydelsc:

Handling innefattande uppgift. som inhdmtats av statistiska centralbyran
eller annan myndighet for statistiska dndamaél. eller myndighets bearbet-
ningar. av s&dan -uppgift skall hallas hemliga om uppgiften kan hénforas
till viss cnskild person, viss organisation eller visst foretag.

Vad i forsta stycket ségs utgdr ¢j hinder mot utlimnande av handling
i enlighet med vad som foreskrivits i lag eller forordning eller meddelats
de berdrda i samband med insamling av uppgifterna.

Handling fér enligt denna paragraf héllas hemlig, sdvitt rér ekonomiska
forhallanden, hogst tjugo ar frin handlingens datum. 1 dvrigt gilter att hem-
ligh&llande far avse en tid av hogst trettio eller — om sirskilda skil talar
dirfor — hogst sjuttio ar frdn handlingens datum.

1975:991 av herrar Gadd (s) och Alsén (s)

att riksdagen hos regeringen begir att ett lagforslag utarbetas, syftande
till att ett likartat skydd mot ovidkommande personregistrering skall giilla
for alla slags register, sdvil datororienterade som andra.

1975:1006 av herr Olsson i Kil (fp)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts i avsnittet Information,

2. att riksdagen begir att regeringen later utarbeta {Greskrifter om att
vissa personregister dliggs skyvldighet att med viss periodicitet till samtliga
registrerade skicka ut cn Kopia pd de uppgifter som finns registrerade,

3. attriksdagen begér att regeringen later utreda mojligheterna att verfora
kostnadcrna tor datainspektionens verksamhet pd datortillverkade och/eller
datorinnehavare i enlighet med vad som i motionen anforts i avsnittet Ur-
redning om kostnadsbdrare.

1975:1017 av herr Wijkman (m)

att riksdagen hos regeringen anhdller om skyndsamt forslag till sddan
indring av datalagen att, for inrdttande av slal]igzi personregister, i fort-
sdttningen skall kriavas behandling av datainspektionen om principgodkin-
nande innan slutligt stillningstagande fattas av regeringen.
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