Konstitutionsutskottets betinkande nr 10

Nr 10

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av prop. 1975:8
om foljdlagstiftning med anledning av den nya regeringsfermens be-
stimmelser om normgivning jaimte motioner

Propositionen

I propositionen liggs fram forslag som har samband med att den nya
regeringsformen (RF) har bérjat tillimpas den 1 januari 1975, Forslagen
avser i forsta hand normgivningsbemyndiganden f6r regeringen dels be-
triiftande vissa av de dmnen som avses i 8 kap. 7§ RF, dels i friga om
avgifterenligt 9 § samma kapitel. Bemyndigandena behdvs foratt regeringen,
underordnade fOrvaltningsmyndigheter, landstingskommuner och kommu-
ner skall 3 i huvudsak samma normgivningskompetens inom de berérda
imnesomradena som f. n.

Bland 16rslagen kan niimnas forslaget tilf lag om offentliga funktiondirers
tystnadsplikt. Bestimmelserna diir innebiir enligt propositionen att regering-
en far de bemyndiganden som behdvs for att nuvarande riuslige pad omradet
skall kunna behdllas i princip of6riindrat. Férslaget innehéiler dessutom en
nyhet i forhdllande till gillande rdt. Det foreslés ndmligen att all dom-
stolspersonal, sdledes inte bara domare, skall vara underkastad lagfist tyst-
nadsplikt i friga om innehédllet i 4nnu inte meddelade domar och andra
liknande beslut och dessutom i friga om vad som har forekommit vid
Overliiggning inom stingda dorrar infor sddana avgoranden.

I propositioncn liggs vidare fram vissa forslag som innebir att bestim-
melser som hittifls har statt i férfattningar som har beslutats av regeringen
fiytias dver tll lag.

I propositionens hemstiillan foreslar regeringen riksdagen att

dels bemyndiga regeringen att besluta foreskrifter om de avgifter som
avses i bilaga 1 till propositionen samt medge att regeringen dverldter it
forvaliningsmyndighet att meddela bestimmelser om sddana avgifter,

dels antaga inom justitiedepartementet uppriittade forslag till

1. lag om offendiga funktionirers tystnadsplikt,

2. lag med vissa bestimmelser {or personal inom hiilso- och sjukvard
m. 1.,

3. lag om iindring i smittskyddslagen (1968:231),

4. lag om iindring i sjukvirdslagen (1962:242),

5. lag med bemyndigande att meddela {Oreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer,

6. lag om indring i lagen (1963:719) om siikerheten pd fartyg,
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7. lag om dndring i lagen (1972:275) om étgiirder mot vattenfGrorening
fran fartyg,

8. lag om ordning och sikerhet inom jidrnvigsomride,

9. lag om forbud for redare att i visst fall ldmna ut handling som angdr
den svenska sjofartsniiringen, _

10. fag om iindring i tullférordningen (1973:979),

11. lag om iindring i lagen (1974:984) om indring i tullférordningen
(1973:979),

12. lag med bemyndigande att meddela (Sreskrifter om betalningsvillkor
vid yrkesmiissig forsiiljning av bilar,

13. lag om dndring i skolagen (1962:319),

14. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om kommuns och
landstingskommuns medverkan i utbildning,

15. lag om iindring i studiestddslagen (1973:349),

16. lag om indring i radiolagen (1966:755),

17. lag om #ndring i lagen (1965:61) om behdrighet att utéva veterinir-
yrket m. m.,

18. lag med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for tridgards-
niringen,

19. lag om éndring i lagen (1933:231) om utrotande av berberis & viss
mark,

20. lag med bemyndigande att meddela fSreskrifter om in- eller utfrsel
a4V varor, ' :

21. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisation och
godkiinnande av revisor, :

22. lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om clektriska anliggningar,

23. lag om cxplosiva och brandfarliga varor,

24. lag om iindring i brandlagen (1974:80).

Forslagen dterges inte hir. [ stillet hinvisas till propositionen.

Motionerna

[ iirendet har viickts fyra foljmotioner (1975:1813-1816), som alla avser
propositionens forslag till lag om offentliga funktionirers tystnadsplikt.

Motionen 1975:1813 av herr Boo m. . (c) avser “att riksdagen beslutar

{. att avsld propositioncn 1975:8 i vad avser forsiag till Lag om offentliga
funktioniirers tystnadsplikt,

2. att uppdra it regeringen att genom tilliggsdircktiv uppdra it offent-
lighets- och sckretesskommittén att foreta cn inventering och klassificering
av tystnadsplikter och att framligga forslag syftande till stdrre enhetlighet
och klarhet vad betriiffar reglering och tildimpning av tystnadsplikier”.
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Motionen 1973:1814 av herr Hermansson m. fl. (vpk) avser "att riksdagen
beslutar

]. att avsld regeringens prop. 1975:8 med forslag till lag om tystnadsplikt
for offentliga funktioniirer,

2. att hos regeringen hemstiilla om att en sérskild utredning tillséittes
for att gora cn allmin inventering och klassificering av offentliga funk-
tioniirers tystnadsplikt™.

Motionen 1973:1815 av herr Peterssoni Rostdnga m. f1. ¢ fp, I m. | ©)
avser

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller att en sirskild ut-
redning tillsiittes for att gdra en allmiin inventering. klassificering och riiuslig
systematisering av tystnadsplikter, .

2. a1 riksdagen beslutar att avsld forslaget till lag om offentliga funk-
tionirers tystnadsplikt i avvaktan pd resultatet av den i punkt 1 begiirda
utredningen och forslagen frdn massmedieutredningen och offentlighets-
och sekrectesslagstifiningskommittén™.

Motionen 1973:1816 av herrar Wiklund (s) och Sven Gustafson i Géteborg
(fp) avser att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen begitra att en siirskild utredning tillsidttes med upp-
drag att gora cn allmiin inventering och klassificering av tystnadsplikter,

2. att § 4 forslag till lag om offentliga funktioniirers tystnadsplikt ges
foljande tilligg: 'i vad giller uppgift som foranlett dess hemlighallande’,

3. att till forslag till lag om offentliga funktiondrers tystnadsplikt foga
foljande § 5: 'Det aligger regeringen att rligen for riksdagen anmiila de
pd grund av bemyndigande i denna lag meddelade foreskrifterna’,

4. att vidta de foljdidndringar som kan foranledas av bifall till yrkandet
under punkten 3.

I samtliga motioner begiirs att en sirskild utredning skall goras rérande
tystnadsplikter med syfte att inventera, klassificera och ridttsligt systemati-
scra dessa. Bakgrunden dr dels den oklarhet pad dessa omrdden som siigs
giilla, dels angeligenheten att forbereda en kommande lagstiftning pa tyst-
nadspliktsomradet i anslutning till de forslag som vintas frin bl. a. mass-
medicutredningen (MMU) och offentlighets- och sekretesslagstifiningskom-
mittén (OSK) senare i vér. [ motionen 1813 féreslds att utredningsuppdraget
skall tilldelas OSK.

I motionerna 1813, 1814 och 1815 yrkas avslag pd propositionens forslag
till lag om tystnadsplikt for offentliga funktionirer. Grunden for yrkandet
ir huvudsakligen att det enligt motioniirerna inte ir Limpligt att redan nu
— innan resultaten frin de pd omridet arbetande utredningarna foreligger
och kan viigas in i bilden — besluta ndgon ny lagstiftning pd omradet som
maéste fi cn i hog grad provisorisk karaktir.

I motionen 1816 godtas i huvudsak de skiil som departementschefen ut-
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vecklat i propositionen till stdd for den foreslagna lagen om tystnadsplikt
for offentliga funktiondrer. FOr att tillgodose intresset av att riksdagen nog-
grant foljer utvecklingen p& omradet foreslas att regeringen genom en sirskild
foreskrift i lagen skall dliggas att arligen for riksdagen anmiila vilka f6-
reskrifter som meddelats pd grund av bemyndiganden i lagen. Vidare foreslas
en detaljindring i 4 § lagforslaget med syfte att motverka att offentliga
uppgifter som ér intagna i cn hemlig handling anses omfattade av tyst-
nadsplikt.

Utskottet

Den nya regeringsformen (RF) som antogs slutligt av riksdagen under
varen 1974 har borjat tillimpas den 1 januari 1975, RF forutsiiticr en om-
fattande foljdlagstiftning. Under &r 1974 har dirfor genom olika riksdags-
beslut flera nya lagar antagits varjiimte anpassningar gjorts i ett stort antal
dldre lagar. Forslagen i prop. 1975:8 utgor en fortsittning pé arbetet med
foljdforfatiningar till den nya RF. Forslagen har samband med reglerna
i RF om normgivningsmaktens fordelning. Huvudintresset dgnas at sdan
delegation av normgivningskompetens som behdvs for att regeringen och
andra myndigheter — i enlighct med vad som forutsattes vid den nya RF:s
tilkomst — i det viasentliga skall kunna behdlla nuvarande befogenheter
att besluta forfattningar.

Den nyva RF:s regler om normgivningsmakten finns samlade i 8 kap:
Grundlagsreformen innebiir forst och frimst att den samfiillda lagstiftningen
forsvinner. Riksdagen dr ensam lagstiftare, och den beslutar lag i vilket
iamne som helst. I friga om vissa dmnen dr lagformen uttryckligen fore-
skriven, t.ex. i vad giller forcskrifter av privatrittslig natur och ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, déribland foreskrifter
om skatt till staten. Lagformen iir ocksé foreskriven for bl. a. bestimmelser
om kommunernas befogenheter. Efter bemyndigande i lag skall regeringen
genom forordning kunna meddela féreskrifter angaende skydd for liv, per-
sonlig sikerhet eller hilsa. nidringsverksamhet, trafik eller ordning p4 alimiin
plats, undervisning och utbildning m. m. Regeringen far dock i princip inte
begriinsa ndgon av de politiska fri- och rittigheter som ndmns i 2 kap.
Detta innebir bl. a. att regeringen inte fér foreskriva frihetsstraff. Utan siir-
skilt bemyndigande av riksdagen skall regeringen — med vissa begransningar
— vara behorig att genom forordning besluta defs foreskrifter om verkstiil-
lighet av lag. dels foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av
riksdagen. den s. k. restkompetensen. Dit hor bl. a. den administrativa norm-
givningen och offentligrittsliga foreskrifter av neutral karaktir. Propositio-
nen redogor i ett sirskilt avsnitt (s. 36—40) nirmare for RF:s regler om norm-
givningsmakten. Utskottet hinvisar till detta.

Forslagen i prop. 1975:8 avser viisentligen sddana bemyndiganden att med-
dela foreskrifter som avsetts i det foregdende. Av skil som departements-
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chefen utvecklar i propositionen dr det ingen fullstindig samling av begiirda
bemyndiganden som framlagts genom propositionen. De nu framlagda for-
slagen kommer alltsd att foljus av andra. Utskottet har ingen erinran mot
den i propositionen fOrutsatta arbetsplanen och kan godta vad dcparte-
mentschefen i sammanhanget anfért om anpassningen till den nya RF:s
regler om normgivningsmakten (prop. s. 40—41) och hans nidrmare synpunk-
ter pa frAgan om delegering av.normgivningsbefogenhet (prop. s. 42-45).

Av de i propositionen framlagda forstagen har endast ett, forslaget till
lag om offentliga funktionidrers tystnadsplikt, foranlett erinran i foljdmo-
tioner. Samitliga foljdmotioner i drendet tar sdlunda sikte pd detta forslag.

Forslaget till lag om offentliga funktiondrers tystnadsplikt avser att ge
regeringen vittgdende fullmakter att meddela foreskrifter om tystnadsplikt
for offentliga funktionirer. 1§ dr hirvid huvudstadgandet.

Enligt forsta stycket i 1§ skall regeringen idga befogenhet aut for ifra-
gavarande funktioniirer foreskriva forbud att yppa eller utnyttja vad ve-
derborande erfarit pd grund av den offentliga anstiillningen eller det of fentliga
uppdraget. Det enda som enligt paragrafen kriivs for att sddant forbud skall

- f4 meddelas ir att “forbudet dr pdkallat 1. av hdnsyn till rikets sidkerhet.
rikets forhdllande till annan stat eller mellanfolklig organisation, privatlivets
helgd, enskilds personliga siikerhet eller det allminnas eller enskilds behoriga
ekonomiska intresse eller 2. i anledning av myndighets verksambhet for in-
spektion, kontroll ¢ller annan tillsyn cller for forebyggande cller beivrande
av brott”. De angivna sekretessindamélen &r sélunda helt allmiint formu-
lerade. Enligt 1 § andra stycket skall vidare regeringen f& Overlata at statlig
forvaltningsmyndighet eller & kommun eller landstingskommun att med-
dela sddana foreskrifter som avses i forsta stycket. Ndgon begrinsning hir-
vidlag anges inte.

Ytterligare bemyndiganden for regeringen foreslds i 3 och 48§, 3§ tar
sikte pd forbud att inom vissa forvaltningsomraden yppa innehdllet i “iinnu
¢j meddelat besiut™ eller “vad ndgon har vttrat i fortroende under over-
ldggning i s&dan fraga’. 4 § avser innehdllet i handling som enlig! sckre-

\

tesslagen inte far utlimnas till envar.

I motsats till 1, 3 och 4 §§ avser 2 § lagstadgad tystnadsplikt. Enligt pa-
ragrafen {ar den som ir anstilld eller fullgér uppdrag vid domstol inte obe-
hérigen yppa innehéllet i dinnu ¢j meddelad dom eller i annat idnnu ej med-
delat besiut som avser domstolens rittskipande eller rittsvardande uppgifier.
Vidare giiller cnligt paragrafen forbud att obehdrigen yppa vad som har
{orekommit vid de dverliggningar som domstolen hatler inom stangda dor-
rar, niir den fullgor sddana uppgifter.

Tystnadsplikter for offentliga funktiondrer ir ett led i samhiillets sekre-
tesskydd. Ett stillningstagande till frigor om sadana plikter bor diirfor helst
inte goras isolerat utan med beaktande ocksd av andra atgirder inom sck-
retesskyddet och hur dessa &r lagreglerade. Hela frigan om sekretesskydd
ir i sin tur beroende av overviganden om informations- och ytirandefri-
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heterna och deras griinser. [ dessa avseenden péagir f. n. ett intensivt ut-
redningsarbete som nirmar sig sin fullbordan.

1937 ars sekretesslagstiftning berdrdes inte av det reformarbete betriiffande
tryckirihetsriitten som ledde fram till antagandet dr 1949 av den nu giillande
TF. Hiartill bidrog bl. a. att det ansigs lampligt att en viss erfarenhcet skulle
vinnas i praxis av den nya TFE:s bestiimmelser i iimnet innan det omfattande
arbetet med sckretessbestimmelserna igdngsattes. 1957 ars riksdag (KU
1957:4. rskr 182) uttalade aut tiden fick anscs vara inne for en nirmare
undersokning av frigan om revision av sckretesslagstifiningen mot bak--
grunden av de dindrade samhiillsforhdllandena och den erfarenhet som vun-
nits. Vid revisionen borde, enligt vad konstitutionsutskottet uttalade och
riksdagen godkiinde. beaktas om och i vad mdn dispens frin sckretess-
bestimmelserna borde medges i vidare utstriickning dn vad 1937 drs lag
i dmnet medgav. Uppdraget att dverse lagstiftningen om allmiinna hand-
lingars offentlighet och dirmed sammanhiingande fragor gavs at den 1960
tillkatade offentlighetskommirtén. 1dircktiven understroks att riktmiirket bor-
de vara att undantag frin offentlighetsprincipen skall ske endast diir det
oundgingligen pakallas av viktiga allmiinna eller enskilda intressen. Bland
de siirskildu fridgor som nimndes i dircktiven var frigan om sekretessen
vid forundersékning i brottmdl. Departementschefen crinrade i denna del
bl. a. om att det i SOU 1955:17 foreslagits en lagstadgad tystnadsplikt for
polis- och aklagarmyndigheter om hithorande forhallanden. Forslaget hade
inte lett till ndgon iindrad lagstifining. Det hade nidmligen ansetts att man
borde avvakta om inte en mera tillfredsstillande 16sning kunde ernds genom
att pressen och polis- och aklagarmyndighetlerna samarbetar pa ett fortro-
endefullt siitt och genom att pressen frivilligt dligger sig den aterhdllsamhet
som dr nédviindig for att inte enskilda personer pa ett otillborligt sitt skall
utsiittas f6r skandalisering och lidande. Hithérande frigor fick nu enligt
direktiven undersdkas av den nva utredningen.

19606 slutrcdovisade offentlighetskommittén sitt arbete och framlade diir-
vid i betiinkandet "Offentighet och sckretess™ (SOU 1966:60) fSrslag till
en genomgripande revision av lagstiftningen pa sckretessomradet. Forslaget
innchar bl. a. indrade regler om forhallandet mellan & cna sidan handlings-
sekretess och tystnadsplikt och & andra sidan TF:s regler om meddelarskydd
vid information tll press och massmedicr.

Remissbehandlingen av offentlighetskommitiéns betéinkande gav vid
handen att yuterligare utredning behdvdes innan forslag till en ny sekre-
tesslagstiftning kunde foreligeas riksdagen. Det fortsatta arbetet hiirmed
uppdrogs at den 1969 tillkallade offenilighets- och sckretesslagstifiningskom-
mittén (OSK).

I direktiven {6r OSK berors siirskilt bl. a. frigan om avviigningen mel-
lan behovet av sekretess inom offentlig verksamhet och intresset av skvdd
for massmedicrnas informationskiillor. Diirvid pekas p& vidgen att soka sig
fram till en béttre samordning dn f. n. av anonymitetsskyddet och ansvars-
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Iriheten fOr dem som lamnar meddelanden till press, radio och nyhetsbyrier
med handlingssekretessen och reglerna om tystnadsplikt {or tjinstemin.
Departementschefen anser att det inom ramen for en reviderad modern
lagstifining om offentlighet och sekretess bor vara mojligt att dstadkomma
en tillfredsstiillande samordning. Han uttalar ocksd att massmediernas in-
tresse av insyn i offentlig verksamhet principiellt bor sa 1angt det dr mojligt
tillgodoses genom en limplig avgriinsning av de materiella sekretessreglerna
och intc genom specialbestimmelser.

1970 tillkallades massmedieutredningen (MMU). Utredningens uppdrag ir
frimst att utreda frdgan om enhetlig reglering i grundlag av yttrandefriheten
i massmedier. Direktiven understryker att en vidstriickt vttrandefrihet ir
av grundliiggande betydelse for ctt demokratiskt samhiilisskick och att det
dr siirskilt viktigt att samhiillet garanterar goda maojligheter att anviinda olika
kommunikationsmedia for nyhetsformedling och dsiktsbildning. Direktiven
innebiir vidare bl. a. att frigorna om avviigningen mellan tystnadspliki och
meddelarskydd samt om anonymitetsskydd, som ursprungligen ingdtt i
OSK:s uppdrag, har 6verforts till MMU. Oversynen i denna del skall dock
gOras i samarbete med OSK.

Biade OSK och MMU viintas inom kort komma att avge sina huvud-
betinkanden. OSK:s t6rslag viintas under april och MMU:s forslag under
Juni.

Ytterligare en parlamentariskt sammansatt utredning arbetar f. n. med
{rgor som rir yurandefriheten och informationens frihet. Det ir /973 drs
- och rdatighesutredning. Utredningens huvuduppgift dr att ta stillning till
dels vilka riittigheter som bor forankras i grundlag, dels det siitt pd viiket
ctt utbyggt skydd i grundlag or fri- och riittigheter bor genomféras. Upp-
draget innebiir bl. a. att utredningen har anledning att dverviga om den
nuvarande grundlagsregleringen i nya RF av yttrandefriheten och infor-
mationens frihet bor dndras i ndgot avscende. Avsikten ir att ocksd denna
utredning skall slutredovisa sitt arbete fore halvrsskifiet 1 dr.

Det fortsatta arbetet med de frigor som nu behandlas av OSK, MMU
samit fri- och riittighetsutredningen dr inriktat pa att forslag — efter sedvanlig
remissbehandling — skall framtiggas for riksdagens provning under fOrsta
halvaret 1976. 1 de delar forslagen avser grundlagsiindringar kan sedan ett
andra och definitivt beslut fattas under hosten 1976, Utskottet vill {6r sin
del understryka vikten av att forseningar inte uppkommer i detta arbets-
program.

Det i propositionen framlagda forslaget till lag om offentliga funktionirers
tystnadsplikt har foregdtts av ett utkast i samma .iimne, som hésten 1974
framlades i en'inom justitiedepartecmentet utarbetad promemoria. Vid re-
nmiisshchandlingen av promemorian tframkom atskilliga viigande kritiska syn-
punkter mot promemorians forslag. Kritik anfordes bl. a. av MMU, Pressens
samarbetsndmind och Sveriges Radio. Dessa tre remissinstanser gav samfillt
uttryek for uppfattningen att det var oldmpligt att toregripa prévningen
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av MMU:s och OSK:s kommande forstag. De ifrigasatte ocksd behovet
av att i nuldget besluta om cn ny generell lagstiftning rérande offentliga
funktionirers tystnadsplikt.

Tystnadspliktsforeskrifterna inom den svenska forvaltningen har inte
framvuxit i samma noggrant reglerade ordning som bestimmelserna om
handlingssekretess. Detta har medfort att 1ystnadspliktsbestimmelserna inte
alluid fatt en metodisk och genomtiinkt utformning. Efter hand har ett behov
uppstitt att dven siikra sig mot ett spridande av hemliga sakférhéllanden
genom muntliga upplysningar. Vid lagstiftning i olika @mnen har det da
ofta lagts till ett studgande om tystnadsplikt for befattningshavare och andra
nir s synts limpligt. Dirvid har det ofta brustit i friga om konsekvens
och likformighet. Avsaknaden av direkt anknytning till cn grundlagsreglerad
ordning har ocksd medfort att tystnadsplikter ansetts kunna uppkomma
dven pd annat sitt éin genom dirckta bestimmelser dirom i lag eller annan
forfattning. Tystnadsplikt har dirfor ansetts gilla ocksd inom ctt stort, icke
forfattningsreglerat omrade, s. k. oreglerad tystnadsplikt.

I sina remissyttranden framholl MMU och Pressens samarbetsnimnd att
det ir Onskviirt att frigorna om offentliga funktionirers tystnadsplikt un-
derkastas en genomgripande inventering och principiell undersékning. Diir-
vid understroks att tystnadsplikter enligt den nya RF ir undantag frin den
allmidnna medborgertiga rittigheten yttrandefrihet.

Yrkandet om en siirskild utredning rérande tystnadsplikter dterkommer
nu i samtliga foljdmotioner. P utredningen skall ankomma bl. a. att in-
ventera. klassificera och riittsligt systcmatisera tystnadsplikterna. Enligt mo-
tioncn 1813 bdr uppdraget ges till OSK genom tilldggsdirektiv.

Utskottet ansluter sig till det yrkunde om utredning rérande tystnads-
plikter som salunda framstillts i saviil remissyttranden som foljdmotioner.
Utredningen bor verkstiilla den begiirda inventeringen, klassificeringen och
riittsliga systematiseringen av tystnadsplikterna och med denna bakgrund
gora principiella overviiganden med sikte pd en framtida reglering. Utred-
ningen bor pa limpligt sitt samordnas med det pagiende arbetet inom MMU
och OSK. Den bor arbeta sd skyndsamt att resultaten av dess arbete kan
beddmas i samband med forslagen frin MMU och OSK enligt dessa ut-
redningars nuvarande direktiv. Det bér ankomima p4 regeringen att bestim-
ma om dc nirmare formerna for den nu ifrdgavarande utredningen om
tystnadsplikter.

I propositioncn framhalls att bestimmelserna i forslaget till lag om of-
fentliga funktioniirers tystnadsplikt "' viss utstriickning™ skulle {4 provisorisk
karaktidr med hiinsyn till det av MMU och OSK bedrivna utredningsarbetet.
Enligt departementschefen ir det emellertid nédviindigt att s snart som
mdjligt efter det den nva RF har triitt i tillimpning besluta en lag med
vissa bestimmelser om tystnadsplikt for offentliga funktionirer.

Som utvecklats i propositionen {Srutsitter nva RF en viss delegation av
normgivningsbefogenheter till regeringen. Detta giller ocksd pd tystnads-
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pliktsomradet. I forarbetena till grundlagsreformen framhalls att delegations-
bemyndiganden inte bor vara alltfor allmint hdlina. Sérskilt niir viisentliga
mecdborgarintressen kan komma att berdras av regleringen bor riksdagen
mera preciserat ange de ramar inom vilka regeringen skall fa réra sig. Ytt-
randefriheten ir uppenbarligen ett sddant intresse som avsetts i detta sam-
manhang.

Den kritik som frdn olika hdll fram{6rdes mot promemorians utkast till
lagreglering av offentliga funktionirers tystnadsplikt har delvis beaktats i
propositionens lagforslag. Endast i begriinsad omfattning har emellertid de
onskemal om mera avgriinsade och preciscrade bemyndiganden som fram-
fordes av bl. a. MMU och Pressens samarbetsndmind blivit tillgodosedda.
Enligt utskottets mening motsvarar inte lagens bestimmelser — sérskilt inte
de foreslagna bemyndigandena enligt 1§ och, om ocksd i mindre mén.
3§ - de ansprdk pd preciscring som man rimligen mdste kunna stilla pd
bemyndiganden inom detta omride.

Utskottet ir viil medvetet om att en generell reglering av tystnadsplikter
for offentliga funktioniirer, som tillgodoser i det {Gregdende angivna krav,
ar svar att genomfora i dagstiget. Resultaten av den sirskilda utredning
i detta hiinscende som utskottet i det féregiende forordat dr en grund som
behdvs tor ett sddant arbete. Enligt utskottets mening bor en 16sning av
nu berorda trigor cfterstriivas i samband med bedémningen av huvudprin-
ciperna  pd omridet, dvs. i samband med dvriga frigor om offentlighet
och sekretess. Detta bor ocksd vara tekniskt méjligt om den begiirda ut-
redningen igngsiittes utan dréjsmdl. Det sagda innebiir att riksdagen viren
1976 bor i ett sammanhang fa ta stillning till frdgorna om grundlagsreglering
av fri- och rittigheter, massmedicgrundlag och dirmed sammanhidngande
fragor samt frigorna om offentlighet och sekretess i ovrigt. diiribland hand-
lingssekretess och tystnadsplikt. Med en sddan handliggningsordning vinnes
att stillningstagandet i de grundliggande principfrigorna kan géras mot
den belysning och den exemplifiering som ges i samtidigt framlagda (Grslag
tll lagstiftning om handlingssckretess och tystnadsplikt. Sjalvfallet blir det
ocksa3 liittare att prova sistnamnda fragor om sambandet med de Gvergripande
principtrigorna framtriider klart.

Med den uppliiggning av Tagstifiningsarbetet p4 hithdrande omraden som
utskottet sdlunda forordar iir det uppenbart att stora betiinkligheter foreligger
mot att nu anta ¢n lag om offentliga funktionirers tystnadsplikt, som ndd-
viindigtvis maste bygga pé ett otillriickligt material och vars rickvidd och
verkningar knappast kan overblickas. Enligt utskottets mening bor detta
undvikas.

Som skiil for nédviindigheten att redan nu besluta en lag med generelia
bestimmelser om offentliga funktioniirers tystnadsplikt anfors i proposi-
tionen i torsta hand de stora foriindringar pd tystnadsplikisomridet som
regler i den nya RF medfor. [ likhet med departcmentschefen anser utskottet
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foriindringarna vara betydande. Utskottet kan dock inte dela departements-
chefens dsikt att foriindringarna nédviindiggor en lagstifining med generella
bemyndiganden redan nu.

Enligt p. 6 dvergdngsbestimmelserna till RE skall de torfattningar och
foreskrifter som giiller niir den nya RF borjar tillimpas gidlla dven direfter.
En muatericll foreskrift som har beslutats av ett organ som var behorigt
dirtill enligt de kompetensregler som gillde nar toreskriften tillkom skall
sdledes diga fortsatt giltighet trots att kompetensreglerna findrats genom nya
RE. Detta innebiir bl a. att alla i forfattning givna [Oreskrifter om tyst-
nadsplikt fortsiitter att gilla dven efter tillkomsten av den nya RF.

Liget betriiftande sddana tystnadsplikter som ansetts kunna hiivdas, ehuru
bestimmelser diirom saknats i forfattning (s. k. oreglerade tystnadsplikter),
ir mera svirbedomt.

Fragan om omtattningen av den s. k. oreglerade tystnadsplikten iir till
¢n bdrjan lingtifran klar. Olika uppfattningar hirvidlag torde foreligga. 1
sammanhanget har friimst aberopats uttalanden av JO och i doktrinen samit
ndgra {4 rittslall. En viisentlig uppgift for utredningen om tystnadsplikter
miste siledes just bli att [Orséka nirmare Kartligga detta omride.

Som sirskilt skil for lagstiftning redan nu har andragits att cn Jagstiftning
av avsett slag behdvs t6r att tidigare oreglerad tystnadsplikt skall kunna
uppriitthdllas efter det att den nya RF borjat tillimpas. Vad det giller ér
knappast farhdgor (or att tjiinsteminnen i de hiinscenden som avses plotsligt
skall dndra tidigare tilliimpade rutiner. Att s& inte kommer att bli fullet
vitsordas altmint. [ stillet har pekats pa andra konsekvenser, t. cx. att all-
miinheten kan borja befara att den enskildes integritet vid kontakter med
olika myndigheter inte Lingre ér tillridckligt skyddad cller att ingripanden
inte lingre kan ske om det i ett undantagsfall skulle fSrekomma avsiojanden
om hemliga uppgifter som iir dventyrliga [Or rikets siikerhet.

Dessa farhdgor ir enligt utskottets mening overdrivna. Ett stort antal
straffbestiimmelser i brottsbalken och i annan lagstifining innebir skydd
mot missforhdllanden av ifrdgavarande slag. Vid sidan av s. k. oreglerad
tvstnadsplikt finns pd manga omraden en i forfattning stadgad tystnadsplikt
som ticker samma omrdde. Utskottet dr av den uppfattningen att tillrdckliga
skil for en lagstifining redan nu inte foreligger. I detta sammanhang vill
utskottet erinra om att hela frigan om dmbetsansvarcts reglering stdr infor
omprovning. Ett regeringsforslag i frigan har nyligen granskats av lagradet,
och en proposition viintas inom kort.

Utskottet fiister avgérande vikt vid att den begiirda inventeringen och
systematiseringen av tystnadsplikterna kan ligga till grund f6r en lagreg-
lering, som i preciserad form anger de ramar, inom vilka regeringen be-
myndigas rora sig. Lagstiftningen bor sdlunda uppskjutas till dess att tyst-
nadsplikterna niirmare kartlagts och frigan kan ses i ett stérre sammanhang
i samband med forslagen frin MMU och OSK samt fri- och rittighets-
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utredningen. Nigra viigande skl mot ett sddant uppskov med lagregleringen
har inte anforts. Utskottet erinrar om de ovan ndmnda dverglngsbestim-
melserna i RF, vilka innebir att redan befintliga forfatiningar och foreskrifter
som reglerar tystnadsplikt dger fortsatt giltighet. I den man det under éver-
gangstiden pa nigot sirskilt omrade framstar som erforderligt att {4 till stind
en dndrad reglering mcd avseende p4 tystnadsplikt, far regeringen séledes
genom proposition understilla riksdagen frgan. Det bor didrvid vara mojligt
ati i en och samma proposition sammanfora de olika frigor pd omradet,
som samtidigt dr aktuclla. Det behdver da inte befaras att riksdagen kommer
att belastas med ett stort antal propositioner rorande delaljfrﬁ_gor.

Forslaget till lag om oftentliga funktioniirers tystnadsplikt har i den all-
minna dcbatten viickt farhdgor for en allmién atstrypning av informations-
friheten. Det kan inte bortses fran att informationsfriheten rent praktiskt
kan komma att negativt p&verkas av att regeringstGrordningar om tystnads-
plikt utfirdas p& omraden som tidigare inte berorts av ndgon forfattnings-
reglerad tystnadsplikt. Detta géller &ven om tystnadsplikten som s&dan inte
ir ny. Av psykologiska skil torde sdlunda en uttrycklig {orfattningsforeskrift
om tystnadsplikt kunna ha en himmande inverkan pé tjinstemannens be-
redvillighet att Jdmna ocksd i och for sig behorig information, t. ex. in-
formation till massmedierna med stéd av TF:s regler om meddelarskvdd.
Aven detta forhallande understryker vikten av alt en noggrann prévning
av sekretessgrunderna och tystnadsplikterna méste {oregé ett beslut i berdrda
fragor. Den av utskottet forordade handldggningsordningen #r siledes ocksd
av nu angivna skil att foredra.

Med hiinsyn till vad utskottet silunda anfort avstyrker utskottet pro-
positionens forslag till lag om offentliga funktionirers tystnadsplikt. Ut-
skottet tillstyrker alltsd de i denna del i motionerna 1813-1815 framstéllda
avslagsyrkandena. De i motionen 1816 under 2—4 framstillda yrkandena
foranleder vid detta stidllningstagande ingen ytterligare atgard.

I vad giller 6vriga forslag i prop. 1975:8 har utskottet — som vid drendets
beredande i dessa delar haft visst samrdd under hand med 6vriga utskout
—inte funnitanledning till crinran utom sévitt gétler ndgra detaljer i forslagen
till lag om dindring i tullférordningen (1973:979), lag om indring i lagen
(1974:984) om indring i tullférordningen (1973:979) samt lag om indring
i brandlagen (1974:80).

Forslaget till lag om Zndring i lagen (1974:984) om iindring i tullférord-
ningen (1973:979) avser endast att i 20 och 22 §§ tullférordningen orden
“Kung!. Maj:t" skall bytas ut mot “regeringen”. Lagen {oreslas trida i kraft
den | mars savitt giller 20 § och i dvrigt den 1 juli 1975, Négot ikrafttriidande
den 1 mars 1975 ir inte lingre majligt. Med hidnsyn hirtill {6reslas vissa
justeringar i ndimnda fOrslag och i forslaget till lag om Zndring i tulifor-
ordningen.

1** Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 10
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I {Grslaget il lag om édndring i brandlagen (1974:80) freslds rcgeringen
fi overlata & kommun att meddela foreskrifter i vissa hiinseenden (27 §
andra stycket). Syftet idr - enligt vad departcmentschefen zlhﬁj_r — att moj-
liggora for regeringen att dverléta &t kommunerna att meddela sddana be-
stiimmelser som enligt brandstadgan (1962:91) skall tas in i brandordning.

Enligt 2§ brandstadgan skall linsstyrelsen i vissa fall forordna i kom-
munens stiille. Detta giller nir kommunfullmiktige underlater att anta
brandordning av innchall som lidnsstyrelsen finner erforderligt. Linsstyrel-
sens beslut skall i si fall understéllas regeringens provning. Med hinsyn
1ill nu nimnda regler synes det bora vara magjligt for regeringen att 6verldta
ocksé at forvaltningsmyndighet att meddcla foreskrifter varom nu ér fraga.
Utskottet foresldr en dndring av denna innebord i 27 § andra stycket forslaget
till lag om iindring i brandlagen (1974:80).

Utskottet hemstilier

att riksdagen

1. med anledning av motionerna 1975:1813 (hemstillan p. 2),
1975:1814 (hemstiillan p. 2), 1975:1815 (hemstillan p. 1) och
1975:1816 (hemstillan p. 1) begir hos regeringen att en ut-
redning om tystnadsplikter snarast kommer till stdnd i enlighet
med vad utskottet i det foregdende anfort,

2. med anledning av motionen 1975:1816 och med bifall till mo-
tionerna 1975:1813-1815, allt sdvitt motionerna inte behandlats
under 1, avslir propositionen 1975:8 i vad den avser forslag
till fag om offentiga funktioniirers tystnadsplikt,

3. med anledning av propositionen 1975:8 i motsvarande del antar
forslaget till lag om édndring i tllférordningen (1973:979) med
den éindringen att andra dels-satsen i ingressen skall ha f6ljande
lydelse: “dels att i 2-6, 9-21 och 24 §8§ orden "Kungl. Maj:t™
i olika bojningsformer skall bytas ut mot “‘regeringen™ i mot-
svarande form,”

4. med anledning av propositionen 1975:8 i motsvarande del antar
forslag till lug om édndring i lagen (1974:984) om dndring i tull-
forordningen (1973:979) med f6ljande lydelse:

Forslag till
Lag om indring i lagen (1974:984) om éndring i tullférordningen
(1973:979)

Hiirigenom foreskrives att i 22§ wllférordningen i den lydelse som pa-
ragrafen erhéllit genom lagen (1974:984) om dndring i tullforordningen orden
“Kungl. Maj:t" skall bytas ut mot regeringen™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975,
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5. med anledning av propositionen 1975:8 i motsvarande del antar
27 § forslaget till lag om édndring i brandlagen (1974:80) i den
lydelse utskottet foreslar i bilaga 1, )

6. med bifall till propositionen 1975:8 i denna del antar forslaget
till lag om indring i brandlagen i ovrigt,

7. med bifall till propositionen 1975:8 i dessa delar antar Gvriga
i propositionen framlagda lagforslag,

8. med bifall till propositionen 1975:8 i denna del bemyndigar
regeringen att besluta foreskrifter om de avgifter som avses
i bilaga 1 till propositionen samt medger att regeringen dverliter
at forvaltningsmyndighet att meddela bestammelser om sddana
avgifter.

Stockholm den 20 mars 1975

P4 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhdttan (s), Boo (c), fru Thunvall (s).
herrar Werner i Malmo (m), Mossberg (s), Fiskesjo (c), Ahlmark* (fp),
Svensson i Eskilstuna* (s), Jonnergard (c), Karlsson i Malung (s), Nordin
(c), Mébrink (vpk), Olsson i Edane (s), Johansson i Malmé (s) och fru Ja-
cobsson (m).

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Reservation

av herr Johansson i Trollhdttan, fru Thunvall, herrar Mossberg. Svensson
i Eskilstuna. Karlsson i Malung, Olsson i Edane och Johansson i Malmd
(alla s), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets vttrande som borjar pa s. 5 med orden
“Forslaget till lag™ och slutar pd s. 11 med orden "'vid detta stiillningstagande
ingen yiterligare dwgiird™ bort ha foljande lydelse:

Forslaget till lag om offentliga funkiionirers tystnadsplikt dr liksom de
ovriga forslagen i propositionen foranlett av regler i den nya RF. Som en
bakgrund till fGrslaget skall darfr hir forst tecknas huvuddragen av de
bestiimmelser i RIF som iir aktuella i sammanhanget.

Vid tillkomsten av den nya RF rddde cnighet om att grundlagen borde
tydligare dn 1809 &rs RF ge uttryck for medborgarnas rittigheter till bl a.
opinionsbildning. Yttrandeflriheten ingdr som ctt viisentligt led héari. [ 2
kap. (grundidggande {ri- och rittigheter) 1§ RF stadgas sdlunda att varje
medborgare ir gentemot det allmiinna tillférsikrad bl. a. 1. vttrande- och
tryckfrihet; frihet att i tal, skrift cller bild eller pd annat siitt meddcla
uppgifter och framfdra dsikter”. Bestimmelsen avser dven offentliga funk-
tionirers frihet att meddela uppgifier som de har erfarit i denna sin egenskap.

Tryckfrihcten regleras som hittills i tryckfrihetsférordningen. Betriiffande
formerna for den ndrmare regleringen av yttrandefriheten finns bestim-
melser i 8 kap. RF. Av dessa (3§ och 7§ tredje stycket) framgér att den
1 2 kap. 1§ fastslagna viutrandefrihcten kan begrinsas endast genom lag.
Ett undantag hiirifrdn aterfinns emellertid i 8 kap. 7§ andra stycket, dér
det foreskrivs att regeringen efter bemyndigande i lag kan genom forordning
meddela foreskrifier om forbud att réja sddant som ndgon har erfarit i allmiin
yinst eller under utdvande av jansteplikt. Ur 8 kap. 11§ kan utlédsas at
riksdagen samtidigt som den bemyndigar regeringen att hestuta foreskrifter
om tystnadsplikt kan medge att regeringen delegerar sddan befogenhet vidare
till forvaltningsmyndighet. kommun eller landstingskommun.

Syftet med inskrivandet av ytirandefriheten i RF ar uppenbarligen att
virna den mot otillborliga inskrinkningar. I forarbetena har det emellertid
start klart att inskrinkningar i vttrandefrihcten maste goras genom bl. a.
tystnadsplikter for tjanstemin. Savil i grundlagbercdningens betiinkande
som i grundlagspropositionen utgdr man dirvid frin att det maste kunna
uppdragas at rcgeringen att i detalj ange de fall da tystnadsplikt skall iakt-
tagas. Grundlagberedningen foreslog dock en annan teknisk 19sning hérfor
dn den som valdes i bropositioncn och som nu dterfinns i nya RF.

Enligt grundlagbercdningen skulle bestimmclse om tystnadsplikt or
tjinstemiin ~ liksom andra inskrankningar i de foreslagna fri- och rittig-
heterna - beslutas av riksdagen genom Jag. [ motiven uttalades att kravet
pd beslut i lag fick anses omfatta straffbestimmelsen och det huvudsakliga
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angivandet av de intressen som skulle skyddas. Regeringen kunde sedan
pa grund av sin allmiinna befogenhet att utfirda verkstillighetsforeskrifter
i forordning niarmare i detalj ange de fall da tystnadsplikt skulle gilla. Enligt
grundlagberedningens forslag skulle det ocksd vara mojligt for regeringen
att i torordning overlata sddan befogenhet at underordnad myndighet.

I grundlagspropositionen viinde sig departementschefen mot grundlag-
beredningens synsitt i denna friga. Enligt departementschefen borde sledes
inte i form av verkstillighetsforeskrift f4 beslutas om ndgot som kunde
upplevas som ett nytt dliggande tor enskilda cller ndgot som kunde betraktas
som ett tidigare ¢j foreliggande ingrepp i cnskildas personliga cller cko-
nomiska forhallanden. ‘Regeringen borde diirfor inte pd grund av sin be-
horighet att besluta foreskrifter om verkstiillighet av lag kunna utfirda t. ex.
sddana foreskrifter om tystnadsplikt som beredningen niimnt (se prop.
1973:90 s. 211). I sak delade emellertid departementschefen beredningens
uppfattning att det borde vara maojligt for regeringen att besluta foreskrifter
om tystnadsplikt i ungefir den utstrickning som angetts av beredningen.
Departementschefen foreslog dirfor den i 8 kap. 7 § andra stycket RF intagna
mdjligheten for riksdagen att ge regeringen bemyndigande i lag att genom
forordning meddela foreskrifter om forbud att rja sddant som ndgon har
erfarit i allmén tjinst eller under utdvande av tjiinsteplikt. I sin motivering
understrék departementschefen att en tystnadsplikt som foreskrivs med stod
av ett i lag givet bemyndigande inte ir att anse som foreskriven i lag i
den mening som kriivs for att den skall genombryta meddelarskyddet i
TF och att detta giller dven om straffoestimmelserna skuile finnas i lag
(prop. 1973:90 s. 313). Vad departementschefen i dessa delar féreslagit och
uttalat limnades utan erinran av riksdagen.

Enligt p. 6 dvergdngsbestimmelserna till RF skall de forfattningar och
foreskrifter som giiller niir den nya RF borjar tillimpas giilla iiven direfter.
En matericll foreskrift-som har beslutats av ctt organ som var behérigt
dirtill enligt de kompetensregler som giillde nir foreskriften tillkom skall
sdledes diga fortsatt giltighet trots att kompetensforeskrifterna indrats genom
nya RF. Detta inncbiir bl. a. att alla i forfaitning givna foreskrifter om tyst-
nadsplikt fortsiitter att gilla iiven cfter tillkomsten av den nya RF.

Férniindring i sddan foreskrift — och detta giiller iiven om éndringen innebiir
upphiivande av eller lindring i fGreskriven tystnadsplikt och siledes gar i
positiv rikining for den forpliktade - fordras emellertid beslut i den ordning
som stadgas i nya RF. Dirvid kriivs siledes beslut av riksdagen genom
lag eller att regeringen har bemyndigande genom lag att meddela foreskrifter
i denna del.

Till bakgrundsteckningen for bedsmningen av forslaget till lag om of-
fentliga funktioniirers tystnadsplikt hor ocksa (rigorna om tystnadsplikternas
allmiinna grund, forhallandet melian handlingssckretess och tystnadsplikt
sumt forhdtlandet mellan meddelarskydd enligt tryckfrihetstorordningen
(TF) och tystnadsplikt. Dessa frigor belyses hiir i korthei.
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[ Sverige giiller sedan gammalt den s. k. offentlighetsprincipen. Denna
innebir att allmiinna handlingar normalt ir tillgingliga for envar.

Offentlighetsprincipen syftar bl. a. till att ligga den administrativa verk-
samheten 6ppen f6r allminhetens insyn och dirmed skapa en effektiv kon-
troll mot maktmissbruk och godtycke frin tjinstemiinnens sida. Pressen
och vriga massmedier har en mycket stor betydelse i detta sammanhang.
Genom deras verksamhet fGrstirks det skydd mot missforhillanden som
offentlighetsprincipen syftar till att uppnd. Genom offentlighetsprincipen och
massmediernas verksamhet mojliggors ocksa att allménheten far 6kad insikt
i olika forhallanden och didrmed kan bilda sig en uppfattning om och delta
i allmiinna angeliigenheter. Offentlighetsprincipen har ocksd en stor betydelse
for den enskildes rittssiikerhet. Tillgang till allt material hos offentliga myn-
digheter underliittar niimligen den enskildes mojligheter att hiivda sin ritt
i olika sammanhang.

Offentlighetsprincipen har aldrig varit oinskrinkt. Det har alltid statt klart
att sekretess maste rdda om vissa forhillanden. Inskrinkningar i offent-
lighetsprincipen giiller dirfor till skydd for vissa intressen som ansetts béra
ta Gver intressena for offentlighet. Enligt 2 kap. 1§ TF far silunda goras
sddana inskrinkningar i offentlighetsprincipen som1 pakallas “antingen av
hiinsyn till rikets siikerhet och dess forhdllande till frimmande makt cller
i anledning av myndighets verksamhet for inspcktion, kontroll och annan
tillsyn eller {or brotts forekommande och beivrande eller till skydd for sta-
tens, menigheters och enskildas behoriga ckonomiska intressen cller av hiin-
syn till privatlivets helgd, personlig siikerhet, anstiindighet och sedlighet™.
Inskriinkningarna i offentlighetsprincipen forutsitter enligt angiven paragraf
i TF att det i siirskild lag — sckretesslagen — noga anges de fall di enligt
de angivna grunderna allminna handlingar skall hdllas hemliga.

Det iir sdledes atskilliga olika intressen som ansetts ha sddan tyngd att
de fat viiga dver offentlighetsprincipen. Utvecklingen har medfort att stats-
makterna under scnare tider i allt stérre utstrickning funnit sig bora ta
hiinsyn till de olika sckretessbehoven. Hirvid har inte minst bidragit den
offentliga sektorns allt stérre omfattning. Det kriivs att medborgarna i olika
sammanhang skall limna uppgifter om sina forhallanden i de mest skilda
hiinseenden. Uppgiftslimnandet iir ofta en forutséttning for att den enskilde
skall fa del av olika atgiirder som beslutats till den enskildes stdd och hjilp.
For att fa in uppgifter frin de enskilda i erforderlig utstrickning ter det
sig ofta nddviindigt att kunna hiinvisa till att de inhimtade uppgifterna
endast skall anviindas for det indamal for vilket de inhdmtats och att upp-
gifterna inte komnier att vidarebefordras till i sammanhanget obehoriga
personer. Skyddet for den enskildes integritet dr sdlunda en visentlig syn-
punkt i sammanhanget. Hir kan t. ex. hiinvisas till de synpunkter i detta
hiinseende som aktualiserats i debatten om datapolitiken.

Foratt 13 till stAnd eut sddant skydd mot offentlig insyn som statsmakterna
ansctt pikallat i olika sammanhang har lagstiftningen frimst inriktat sig
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pa tva olika atgirder. Den f0rsta tar sikte pd sddana allminna handlingar .
som redogor for cller behandlar {érhillanden som inte anses bora komma
till allmiin kiinnedom. Genom t6reskrifter i den ordning TF forutsiitter in-
skriinks offentligheten betriffande dessa handlingar. De fér inte utkimnas
till obchdriga. En handlingssekretess dstadkommes dirmed. Att stanna vid
en handlingssekretess riicker emellertid ofta inte for att f& till stind ett
cffektivt skydd for sddana sakforhdllanden som ansetts bdra vara undandragna
offentlighetens insyn. De tjinstemin som far del av sddana sakforhallanden
kan ju vidarebefordra dem till andra miinniskor pd annat siitt dn genom
att utlimna en allmidn handling i vilken uppgifterna forckommer. Diirfor
har i olika sammanhang ocksd stadgats tystnadsplikt for tjinstemin som
isin verksamhet fr del av sddana forhallanden som anses bdra vara skyddade
mot allmiin insyn. Tystnadsplikt som komplement till handlingssekretess
ter sig ocksd naturlig dédrfor att uppgifter i atskilliga sammanhang limnas
muntligt utan att de nedtecknas och dirmed blir omfattade av en foreskriven
handlingsseckretess. :

Det existerar alltsd ofta ett niira samband mellan handlingssekretess och
tystnadsplikt. Sekretessintresset ér sélunda som regel gemensamt. [ princip
dr det dock friga om tva skilda atgirdstyper — Iat vara att de avser att
forverkliga ett och samma syfte.

Foreskrifter om handlingssekretess och tystnadsplikt har bl. a. till uppgift
att vidmakthéila allminhetens fortrocnde {6r myndigheterna och att till-
godose att de tar erforderligt underlag for sitt arbete. For att fa till stdnd
ett smidigt samarbete mellan myndigheter sdvitt giller t. ex. uppgifter av
for enskild kiinslig natur har det ocksd i praktiken visat sig erforderligt
att samtliga berdrda myndigheter har summa sekretesskydd med avscende
pa detta material. Svirigheter har salunda uppkommit inom undervisnings-
viisendet — som hittills i huvudsak endast haft viss s. k. oreglerad tyst-
nadsplikt — att fA ta del av relevant material frin t. ex. de sociala myn-
digheterna, dir {Orfattningsreglerad tystnadsplikt foreligger.

Handlingssekretessen ir i svensk lagstiftning noggrant reglerad. Hirtill
har sjilvfallet i hég grad bidragit att principen om allmiinna handlingars
offentlighet sedan gammailt iir inskriven i grundlag. 1 sekretesslagen ér —
som redan berdrts — de inskrinkningar inskrivna som far goras i offent-
lighetsprincipen. Sekretesslagens bestimmelser utfylls enligt vad som med-
ges i denna lag genom foreskrifter av regeringen i vissa i lagen sirskilt
angivna imnen.

Tystnadspliktsforeskrifterna inom den svenska forvaltningen har inte
framvuxit i samma noggrant reglerade ordning som bestiimmelserna om
handlingssekretess. Detta har medfort att tystnadspliktsbestimmelserna inte
alltid fitt en metodisk och genomtiinkt utformning. Efter hand har ett behov
uppstétt att dven siikra sig mot ett spridande av hemliga sakforhillanden
genom muntliga upplysningar. Vid lagstiftning i olika dmnen har det da
ofta lagts till ett stadgande om tystnadsplikt for befattningshavare och andra
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niir sa synts limpligt. Diirvid har det ofta brustit i frdga om konsekvens
och likformighet. Avsaknaden av dirckt anknytning till en grundlagsreglerad
ordning har ocksd medtort att tystnadsplikter ansetts kunnauppkomma dven
pd annat siitt in genom direkta bestimmelser diirom i lag eller annan for-
fattning. Tystnadsplikt har ddrfor ansetts gilla ocksd inom ett stort, icke
forfattningsreglerat omrade, s. k. oreglerad tystnadsplikt. _

Innan den nya RF triidde i tiliimpning fanns silunda tystnadsplikter {or
den som dranstiilld eller fullgor uppdrag i stat eller kommun som uppkommit
pa minga olika siitt. Tystnadsplikt kunde sdlunda foreligga pa féljande grun-
der:

l. Genom stadgande i grundlag.

2. Genom bestdimmelse i lag.

3. Genom fOreskrift i annan forfattning, vitken avser befattningshavare
hos viss myndighcet cller vissa myndigheter, tillhérande viss yrkeskar cller
verksamma inom ett visst filt.

4. Genom foreskrift i arbetsordning eller annan allmiin foreskrift utfirdad
av statlig eller kommunal myndighet betriffande dess befattningshavare.

5. Genom sirskild tjinstefreskrift utfirdad av statlig eller kommunal
myndighet om tystnadsplikt for en eller flera befattningshavare vid myn-
digheten rorande viss friga.

6. Genom av forman meddelad tjinsicforeskrift till underordnad befatt-
ningshavare.

7. Genom foreskrift i kollektivavtal cller enskilt tjinstcavtal.

8. Till foljd av tjinstens beskaffenhet eller sakens natur.

9. Till foljd av det sckretesskydd som en allmédn handlings innehall kan
vara tillforsikrat.

Frigan om t6rhéllandet mellan meddelarskydd enligt TF och tystnads-
plikter skall ocks& berdras ndgot niirmare.

Huvudprincipen i det tryckfrihetsrittsliga ansvarighetssystemet ir att an-
svaret for innehallet i tryckt skrift skall ligga pd en enda person. Ar det
friga om periodiska skrifter ir det utgivaren som i forsta hand bir detta
ansvar. Systemet inncbir att denne kan goras ansvarig ocksa for tgirder
som enligt vanligt sdtt att sc dr att hiinfora till annan person. A andra
sidan kan annan dn utgivaren inte stillas till ansvar for sina dtgirder i
samband med den periodiska skriftens tillkomst. Den angivna principen
har emellertid inte ansetts kunna goras helt gillande. Vissa undantag finns
alltsa.

I TF finns regler som avser att skydda meddelare. Hur dessa regler skulle
utformas var en kontroversiell friga i samband med tillkomsten av 1949
ars TF. Tidigare hade meddelarskyddet varit niira nog absolut. Detta hade
medfort att offentliga befattningshavare ostraffat kunnat utliimna hemliga
uppgiﬂcf for offentliggbrande i tryckt skrift. Kritik hdremot hade riktats
frin olika hall. Bl. a. hade OB anfort att viktiga forsvarsintressen kunde
iiventyras.
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1944 ars tryckfrihetssakkunniga foreslog den losning som nu finns i 7
kap. 3§ TF. Uttimnande av allméin handling som skall hallas hemlig kan
bestraffas enligt de allmiinna bestimmelserna diirom i sekretesslagen. Hir
medfor allisd inte det forhillandet att utlimnandet skett {6r publicering
i tryckt skrift ndgon idndring i eljest giillande ansvarighetsregler (6r brott
mot handlingssekretess. Nir det giiller brott mot tystnadsplikt dr liget emel-
lertid annorlunda. Betattningshavires brott mot tystnadsplikt kan —om med-
delandet sker t6r publicering i tryckt skrift — endast bestratfas under f6r-
utsiitining att tystnadsplikten iir stadgad i lag. Har tystnadsplikten annan
grund (ir t. ex. stadgad i forfattning av ligre dignitet in lag) fGreligger alltsd
straffrihet.

[ propositionen med {orslag till tryckfrihetstérordning ansdg departements-
chefen att vad som foreslagits i friga om brott mot tystnadsplikt alltfor
mycket skulle inskrinka maojligheterna att beivra sckretessbrott. Han {6-
reslog dirtor att brott mot tystnadsplikt skulle bestralfas ocksd niir tyst-
nadsplikten var stadgad i annan torfattning dn lag. Konstitutionsutskottet
befarade att detta skulle ge Kungl. Maj:t alltfor stora mgjligheter att pa
cgen hand utstriicka sekretessen och aterstiillde diirfor texien till den lydelse
den hade i de sakkunnigas (Grslag. Bade propositionens och utskottets forslag
antogs som vilande 1948. Vid 1949 &rs riksdag antogs utskottets {orslag
definitivt.

Radioansvarighetslagen innebidr samma skydd for meddelare som TF.
Brott mot en tystnadsplikt som inte ir stadgad i lag kan alltsd inte bestraffus,
om uppgiften kimnats for offentliggérande i radio clier TV.

Fragan om meddelarskyddets framtida utformning Sverviigs nu av mass-
medicutredningen som ett led i dess allmidnna uppdrag att utreda frigan
om enhetlig reglering i grundlag av yttrandefriheten i massmedier m. m.
Utredningen riknar med att redovisa sitt arbete i ett betinkande -senast
under juni manad i ar.

Vilken inverkan far nu den nya RF:s regelsystem med avseende pa tyst-
nadsplikter? Verkningarna blir ganska omfattande. 1 fortsiittningen har var-
ken regeringen, forvaltningsmyndighet eller kommun befogenhet att med-
dela freskrift om tystnadsplikt utan stad av riksdagens bemyndigande entigt
8 kap. 7 och 11 §% RF. Ej heller kan {6rman alidgga underlydande tystnads-
plikt genom tjinsteforeskrift. Nagon tystnadsplikt kan heller inte lingre
hivdas med hinvisning till tjiinstens beskaffenhet, sukens natur ¢.d. Ej
heller kan tystnadsplikt hiirledas ur handlingssekretessen. Som lagridet ut-
talat 1 sitt nyligen avgivna yttrande over lagforslag angdende an-
svar for funktiondrer i offentlig verksamhet ir det efter RF:s ikrafttridande
inte mojligt att uppritthdlla tystnadsplikt utan uttryckligt forfattningsstod.
Med hiinsyn till punkt 6 (')vergﬁngsbesliimmclserinu till nya RF har - som
redan framhallits — alla i forfattning givna foreskritter om tystnadsplikt fort-
satt giltighet dven efter tillkomsten av den nya RF. Detta giiller oavsett
vilken dignitet t"(')rt'atlhingen har (kungorelse, arbetsordning {6r myndighet
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etc.). For dndring kriivs dock beslut i den ordning som stadgas i nya RF.
Konsekvenserna av den nya RF pd tystnadspliktsomradet kan schematiskt
samman(attas sdlunda:

Tystnadsplikt
foreskriven i

Tystnadsphhtsomedder 31212 1974

Tystnadsplikt som
genombryter med-
delarskyddet enl.
TF och radivan-
svarighetsligen

Grundlag

Brintiningar

Instruktioner m. m. utflirdade
av fnvaltin.myndig. ef. hommuner

Kungl Mujts 3 l

Andr ingur 171 1973

[ngen iindring

Gidller entigt &vergdngsbestimmelserna till RF
titls vidare. Kan efter 1/1 1978 ¢j iindras eller upp-
havas utom genom lag eller ¢lter frordnande
i lag. tEndast tystnadsplikt som fSreskrivs direkt
i kag genombryter meddelurskyddet)

Tystnadsplikt. hirledd ur sckr.lagen

Tystnadsplikt p g a formans befallning, 1.RF
sukens natur, tinstens beskaffenhet eller dylikt

Mot bakgrunden av de angivna konsckvenserna pé tystnadspliktsomradet
av den nya RF:s bestimmelser framlades hosten 1974 i en inom justitie-
departementet utarbetad promemoria ctt utkast till lag om offentliga funk-
tionirers tystnadsplikt. Utkastet omfattade dels en altmiin bestimmelse om
kompetens for regeringen att besluta {Breskrifter om tystnadspliki (2 §), dels
(Greskrifter om tva slag av tystnadsplikter som hittills har varit helt eller
delvis oreglerade, nimligen betriiffande innehdllct i dinnu ej meddelade do-
mar och forvaltningsbeslut (1 §) och betriffande innehdllet i hemliga hand-
lingar (3 §). Savitt giillde sistndimnda stag av tystnadsplikt var lagbestim-
melsen utformad som en delegaiionsregel.

Vid remissbehandlingen av promemorian framkom dtskilliga kritiska syn-
punkter mot promemorians {6rslag. For kritiken svarade friimist massmedic-
utredningen (MMU), Presscns samarbetsnimnd och Sveriges Radio. En po-
sittv instiillning till forslagen i stort redovisades av offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén (OSK), Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet. Aven JO intog i huvudsak en positiv attityd.

De kritiska synpunkterna avsig friimst att promemorians lagforslag in-
nebar en avseviird utvidgning av de tystnadsplikter som genombryter med-
delarskyddet visavi massmedierna i fdrhallande till hittillsvarande riittslige
sumt att det foreslagna allmidnna bemyndigandet for regeringen att besluta
tystnadspliktstoreskrifter for offentliga funktioniirer var alltfor opreciserat
och vagt.

Propositionens torslag till lag om offentliga funktionirers tystnadsplikt
skiljer sig i de kritiscrade hiinscendena betydligt frin promemorians (Orslag.
Meddelarskyddet limnas sdlunda i allt visentligt i of6rindrat lige, och en

Fall bort 1711975 som en fHljid av nya RI%s
6. ikrafttridande (enligt bestimmelsernai 2 kap. 1%
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precisering har skett betriffande det foreslagna allminna bemyndigandet
for regeringen. Remisskritiken har sdlunda i viisentliga delar tillgodosetts.

Mot den nu tecknade bakgrunden har utskottet att granska propositioncns
(orslag till lag om offentliga funktioniirers tystnadsplikt och de yrkanden
som framforts betriffande detta i féljdmotionerna.

En allmiin utgdngspunkt hiirvidlag miste vara att den kommande prov-
ningen av MMU:s och OSK:s pigdende arbetc inte fOregripes. I dessa ut-
redningar aktualiseras sdlunda de grundliggande huvudfrigorna pd-omridet
— de principiclla avviigningarna mellan offentlighet och sekretess. MMU:s
arbete omfattar — som redan berdrts — bl. a. frigan om meddelarskyddets
framtida utformning. OSK har att beddma avvigningarna i dvrigt mellan
offentlighets- och sekretessintressena. Bada utredningarna vintas framligga
sina forslag under fOrsta halvéret i &r. Vikten av att inte foregripa det pa-
gdende utredningsarbetet understryks i samtliga foljdmotioner i iirendet.
Utskottet vill for sin del ansluta sig till detta synsiitt.

I sina remissyttranden framholl MMU och Pressens samarbetsnimnd att
det dr Onskvirt att frdgorna om offentliga funktioniirers tystnadsplikt un-
derkastas en genomgripande inventering och principiell undersdkning. Diir-
vid understroks att tystnadsplikten enligt den nya RF ir undantag frin
den allmiinna medborgerliga rittigheten yttrandefrihet. Endast vergdngsvis
i anledning av ikrafttridandet av den nya RF borde man fortsitta med
hittillsvarande punktvisa regleringar i detaljfrigor. Yrkundct om en siirskild
utredning rérande tystnadsplikter dterkommer nu i samtliga {6ljdmotioner.
P& utredningen skall ankomma bl. a. att inventera, klassificera och riittsligt
systematisera tystnadsplikterna.

Utskottet ansluter sig till det yrkande om utredning rérande tystnads-
plikter som sdlunda framstiillts i sdvil remissyttranden som foljdmotioner.
Utredningen bér verkstiilla den begiirda inventeringen, klassificeringen och
rittsliga systematiseringen av tystnadsplikterna och med denna bakgrund
gdra principiella dverviiganden med sikte pd en framtida reglering. Utred-
ningen b&r pd limpligt siitt samordnas med det pagende arbetet inom MMU
och OSK. Den bor arbeta sd skyndsamt att resultaten av dess arbete kan
bedémas i samband med f{orslagen frin MMU och OSK enligt dessa ut-
redningars nuvarande direktiv. Det bor ankomma pd regeringen att bestim-
ma om de nirmare formerna for den nu ifrdgavarande utredningen om
tystnadsplikter.

Av det sagda framigér att det i nuliget inte kan bli friga om lagstift-
ningsétgiirder pa tystnadspliktsomradet som i princip rubbar rittsliget cnligt
nuvarande reglering av meddelarskyddet. Inte heller i dvrigt fir en ny lag-
stifining p& omridet innebiira att hittillsvarande avviigningar mellan offent-
lighet eller sekretess iindras sd att sekretessintressena tillgodoses i storre
utstrickning dn hittills. En t6ljd av att yttrandefribeten i nya RF har grund-
lagfiists bor i stillet vara att all onddig tystnadsplikt ubphiivs s& snart som
mdjligt. Viisentligt dr ocksé ~ om cn ny lagstiftning pd tystnadspliktsomridet
skall kunna accepteras som ett provisorium i avbidan pd prévningen av
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MMU:s och OSK:s kommande (Orslag gimte resultaten av den i det 6-
regdende {Orordade utredningen om tvstnadsplikter — att regleringen nu
kan goras pd ett sddant siitt att arbetsforhdtlundena Br massmedierna inte
forsviras. Foljdmotionerna i direndet understryker vikten av de antdrda syn-
punkterna. Det i motionerna 1813-1815 framstiillda yrkandet om avslag
pa propositionens (Grslag till lag om otfendiga lunktiondrers tystnadsplikt
svnes ocksd niirmast motiverat av att forstaget enligl motiondrema inte upp-
fyller de i det fdregdende angivna kraven.

Forslaget Gl lag om offentiiga unktioniirers tystnadsplikt syftar enligt
vad som anfors i propositionen nirmast till:

1) Att i sak dterstiilla det riittslige pa tystnadspliktsomradet som ratt fore
nya RI:s tridande i kraft (samiliga paragrafer).

2) Att kunna utan riksdagsprovning i varje sirskilt tall upphiiva onodlg
tystnadsplikt (1 § och andra stycket Gvergingsbestimmelserna).

3) Att kunna utan riksdagsprovning i varje sirskilt fall precisera och kon-
kretisera hittillsvarande vaga tystnadsplikter, dvs. sddana fall didr tysinads-
plikisforhdllandena angetts med allminna och oklara uttryck (1 §). Syftet
ir ocksd hiir i princip att fa bort onddig tystnadsplikt.

4) Att gira det majligt att utan riksdagsprévning t varje sirskilt fall byta
ut {6réldrade instruktioner for imbetsverk m. m. mot nya torfattningar utan
hinder av att instruktionen innchéller ¢n foreskrift om tystnadsplikt som
avses behillas 1 den nya forfattningen (1 §).

5) Att kunna utan riksdagsprévning i varje sirskilt fall infora behovliga
foreskrifter om tystnadsplikt i instruktionerna f6r nyinrittade myndigheter
(13

6) Att kunna delegera befogenhet att foreskriva om tystnadsplikt till s-
dana myndigheter som hitdlls ansctts bora ha sddan rditt (1 §).

Enligt propositionens motivering iir sdledes lagforslagets viisentliga grund
att kunna bibchatla hittillsvarande riittslige i avbidan pd ny lagstiftning i
samband med provningen av grundprinciperna pa sckretessomradet. Hirvid
skall dock redan nu sddan tystnadsplikt upphiivas som framstir som onédig.

Vad som i motiven till lagen anges som dess syften tillgodoser sdledes
de i det foregiende angivna allmiinna énskemdlen f8r en provisorisk lag-
stiftning pd omridet.

Frigan ir nu om lagforslagets utformning ocksd dir sidan att forslaget
bir kunna godtagas.

Laglorslaget innehdller tem paragrater och vissa dvergingshestiimmelser.
Endast en paragral - 2 § - innehir lagstadgad tystnadsplikt. Endast i denna
paragrat’ beror forslaget meddelarskyddet. [ gvrigt ir lagforsiaget utformat
som delegationsregler. Tystnadsplikt som kan komma att [Greskrivas med
stod av lagens bemyndiganden genombryter saledes inte meddelarskyddet
visavi massmedicrna.

Innebdrden av 2 § i lagforslaget dratt all domstolspersonal — domare liksom
ovriga anstillda - skall vara underkastad lagfist tystnadsplikt i friga om
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innehdllet i dnnu inte meddelade domar och andra liknande beslut och
dessutom i friga om vad som (6rckommit vid dverliiggning inom stingda
dérrar infor sddana avgoranden. Tjianstemiin som limnar saddana uppgifter
till pressen kan alltsd dtalas och straffas, eftersom tystnadsplikten sa 1angt
det giiller domstolspersonalen blir lagfist. Detta giiller redan nu med av-
seende pd domarpersonal och personal som avlagt protokollférared. Nyheten
ir endast att ocksd 6vrig domstolspersonal — som hittills endast haft s. k.
oreglerad tystnadsplikt — kommer att omfattas av sidan lagstadgad tyst-
nadsplikt.

Denna i hog grad begriinsade utvidgning av omrddet {or lagstadgad tyst-
nadsplikt har begirts av JO i en framstiillning till Kungl. Maj:t 1970 JO:s
dimbetsberiittelse 1971 .s. 19). JO har dirvid uttalat att det uppenbarligen
inte foreligger ndgot legitimt intresse for massmedicrna att i forviig utan
domstolens medgivande kunna skaffa sig kinnedom om en blivande doms
innchdll. Enligt JO &r det diiremot inte svart att tinka sig fall dir fortida
publicering av en dom skulle kunna fa 6desdigra effekter och vélla betydande
skador. Mot denna inskrinkning i meddelarskvddet foreligger inte heller
ndgon crinran frdn MMU:s eller Pressens samarbetsnamnds sida.

Mot bakgrund av angivna forhdllanden och vad departementschefen i
Ovrigt i denna del anfort anser sig utskottet kunna godta innehdllet i 2 §
lagforslaget.

Enligt 3 § lagforsiaget skall regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om forbud for den som ir anstilld eller fullgér uppdrag vid myndighet
att vppa innehéllet i sddana dnnu ¢j meddelade beslut genom vilka i siirskilda
fall for enskild bestimmes om formén, rittighet, skyldighet, disciplindr be-
straffning eller annat jamforbart {6rhdllande (myndighetsutévning mot en-
skild). Regeringen far enligt 3 § ocksd besluta foreskrifter om forbud att
yppa vad ndgon har yttrat i fortroende under dverliggning till sadant beslut.
Hiir dr det alltsd inte — i motsats till promemorians i denna del hért kritiserade
forslag — friga om nigon lagstadgad tystnadsplikt {6r personal vid forvalt-
ningsmyndigheter. Efter denna dndring utgdr remissinstansernas i denna
del framforda kritik intc lingre skiil att inte godta de {oreslagna bemyn-
digandena. Utskottet vill erinra om att MMU i sitt remissvar uttalat att
motsvarande formulering kan godtas som angivande av ett bemyndigande
fran riksdagen och —om den av MMU begirda utredningecn kommer till
stdnd - ocksd som provisorisk formulering av en pd grund av bemyndigandet
utfirdad forordning. Utskottet vill vidare understryka den begritnsning i
bemyndigandet som ligger i att det endast avser frigor om myndighets-
utdvning mot enskild i sirskilda fall — alitsd inte i vad giiller beslut i dvrigt.
1. ex. faststillande av generella foreskrifter eller planbeslut. Ifragavarande
tystnadsplikter har tidigare ansetts gilla sisom s. k. oreglerad tystnadsplikt.
Med hiinsyn till angivna forhillanden och till vad departementschefen i
ovrigt anfort i sin motivering av forevarande paragral anser sig utskottet
kunna godtaga densamma.
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4 § i lagforslaget avser att ge regeringen bemyndigande att meddela 16-
reskrifter om {rbud for offentliga funktiondrer att yppa innehdllet i hemliga
handlingar. Forslaget avvisar en i lag intagen regel om sidan tystnadsplikt.
Motiveringen &r att en sddan regel skulle med nuvarande tryckfrihetsrittsliga
systematik medfora en betydande minskning av det omrade som for nir-
varande omfattas av tryckfrihetslagstiftningens bestimmelser om medde-
larskydd. Genom den féreslagna bestimmelsen kan den ordning bibehalias
som giillt pd detta omrdde fore den nya RF:s tridande i kraft, nimligen
att handlingssekretessen iir forbunden med forbud att yppa hemlig handlings
innehdll, som dock inte genombryter meddclarskyddet.

Utskottet vill erinra om att MMU i sitt remissvar forklarat sig kunna
godta vad som i denna del foreslds shsom ctt provisorium i avbidan pd
den reglering pd omradet som kan bli en f6ljd av OSK:s och MMU:s arbete.
Tillrdcklig konkretisering foreligger enligt MMU genom anknytningen till
sekretesslagen. Aven utskotiet kan med hinsyn till anforda omstindigheter
och till vad departementschefen i denna del anfért godta ctt bemyndigade
for regeringen med det innehéll som foreslas i 4 §.

I motionen 1816 foreslés ett tilligg till 4 § for att klarare markera att tyst-
nadsplikt inte skall foreligga i friga om offentliga uppgifter som ar intagna
i en hemlig handling. Som departementschefen framhaller i propositionen
skall den tystnadsplikt som kommer att foreskrivas med stéd av bemyn-
digandet sjdlvfallet helt sammanfalla med handlingssekretessen. Enligt 2
kap. 8§ andra stycket TF giller att siddana delar av en i dvrigt hemlig
handling som inte omfattas av sckretesslagens regler skall ldmnas ut i en-
lighet med vad som i aliminhet giller for allmdnna handlingar. Hirav f6ljer
att tystnadsplikt inte heller kommer att foreligga sévitt giller offentliga upp-
gifter i annars hemliga handlingar. Utskottet kan dock dela motionédrernas
uppfattning att ett fortydligande av paragrafen i dennna del dr motiverat
i klarhetens intresse och framldgger forslag dirtili, som i sak tillgodoser
motioniirernas yrkande i denna del.

2-4 §§, som utskottet behandlat i det foregdende, avser alla att reglera
vissa typiska, i princip klart avgrinsade fall dir tystnadsplikt har forelegat
enligt den ordning som giillde fore nya RF. Den tystnadsplikt som hivdats
i de fall som avses med 3 och 4 §§ har varit oreglerad och fordrar dirfor
numera stod i forfattningsforeskrifter som tillkommit i enlighet med i nya
RF forutsatt ordning. Syflet med 3 och 4 §§ dr — som frambéllits i det
foregdende ~ enbart att bibehalla tidigare rittsldge pd de berdrda omradena.

Den kritik som i olika sammanhang framforts mot lagforslaget har framfor
allt gillt 1 §. Enligt denna paragraf skall regeringen dga befogenhet att for
offentliga funktioniirer foreskriva forbud att yppa eller utnyttja vad veder-
bérande erlarit p& grund av den offentliga anstillningen cller det offentliga
uppdraget, om forbudet ir pakallat av hinsyn till vissa i paragrafen ndrmare
angivna dndamdl. Dessa sekretgssindamal — som preciserats i forhdllande
till vad som fGreslogs i promemorians utkast till lagtext — tar sikte pé rikets
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siikerhet, rikets forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation,
privatlivets helgd, enskilds personliga sikerhet eller det allmidnnas efler
enskilds behériga ekonomiska intresse dvensom myndighets verksamhet
for inspektion, kontroll eller annan tillsyn etler for {érebyggande eller be-
ivrande av brott. Sekretessindamalen i 1 § 6verensstimmer | huvudsak med
de i 2 kap. | § TF uppstiillda indamal for vilka offentlighetsprincipen far
genombrytas. Upprikningen i 1 § omfattar dock inte alla sekretessindamél
som medges i TF med avscende pd allminna handlingar.

Syftet med 1§ ér — som framhéllits i det foregéende (s. 22 — bl. a. att
gora det mjligt att i sdrskilda fall utan riksdagens horande upphiva eller
i sak inskriinka gilllande forfattningsreglerad tystnadsplikt. Genom 1 § skall
det vidare bli mojligt att utan riksdagens horande “modecrnisera’™ sadana
forfattningar som hor till regeringens eller forvaltningsmyndighets norm-
givningskompetens utan hinder av att det i den édldre forfattningen ocksa
finns en tystnadspliktsbestimmelse som avses dverforas till den nya. Inte
heller hiir iir det alltsd frdga om Aalidggande av nigon ny tystnadsplikt. 1§
skall ocksd kunna anviindas for att ersétta tidigare oreglerad tystnadsplikt
med forfattningsreglerad sidan. Aven hir #r ingen dndring av tidigare riitts-
lige avsedd. Att oreglerad tystnadsplikt miste utbytas mot {orfattnings-
reglerad sddan dr en nddviindig konsekvens av systematiken i nya RF. Med
hinsyn till denna stir ju valet numera enbart mellan yttrandefrihet eller
forfattningsreglerad tystnadsplikt. Oreglerad tystnadsplikt kan alltsd inte
lingre f6rekomma,

De situationer i vilka 1 § skall anvindas for att stadga i cgentlig mening
ny tystnadsplikt omfattar i huvudsak enbart nytillkommande dmbetsverk
och myndigheter i 6vrigt. Utan 1 § skulle det — om en tystnadsplikisbe-
stimmelse anses erforderlig for den nya myndigheten — vara nddviindigt
att understilla riksdagen en sidan friga. Det har tidigare inte {Grckommit.

Vid bedomandet av de i 1§ foreslagna bemyndigandena ir det enligt
utskottets mening viisentligt att halla i minnet tre saker: 1. Det dr inte frdga
om att ge regeringen ndgra nva befogenheter i forhdallande il vad som tidigare
gdll. 2. Det som avses dr ett provisorium i avbidan pd resultaten av den utredning
om wsmadsplikter som uiskortet i det foregdende forordar. 3. Meddelarskyddet
genombryis inte genom en med stod av 1 § meddelad (Greskrift om tvsmadspliki.

Enligt den fore nya RF gillande ordningen kundc regeringen utan att
hora riksdagen foreskriva tystnadsplikt for offentliga funktioniirer inom hela
filtet for deras allméanna tjinst. 1 jimforelse med denna tidigare ordning
innebiir det 1 1§ angivna bemyndigandet inskrankningar. frimst genom
att sekretessiindamalen avgrinsats till de i paragrafen angivna. Over huvud
taget giiller att det dven med ett intensivt utnyttjande av de foreslagna
bemyndigandena i den nva lagen aldrig blir mojligt att foreskriva tystnads-
plikt i hela den omifattning som gillde innan den nya RF tridde i tillimpning.
En hel del tidigare tystnadsplikter har sdlunda under alla forhallanden falfit
bort som en f6ljd av att oreglerad tystnadsplikt inte lingre kan férekomma.
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Som utskottet i det foregaende framhailit maste riksdagen i en snar framtid
ta stiillning till huvudprinciperna {or oftentlighet och sekretess saviil i mass-
mediesammanhang som i dvrigt, Overviigandena i detta sammanhang méste
omfatta ocksé tystnadsplikterna sdsom ctt led i sekretesskyddet. Resultaten
av denna provning kan knappast leda till att ny lagstiftning kan trdda i
kraft fore den 1 januari 1977, Intilt dess fordras — med hiinsyn till reglerna
1 nya RF — vissa bestimmelser. Dessa bor enligt utskottets mcning sd niira
som majligt ansluta till tidigare rittslige pd omradet. Hijrigenom undviks
att de nya bestiimmeelserna kan siigas foregripa den kommande privningen
pd omradet. Siilvfallet bor ocksd klart utsiigas att de nya bestimmelserna
i sin helhet skall ha provisorisk karaktidr och att de skall omprovas senast
i samband med denna kommande gencrella provning.

Om sdlunda de i 1§ forestagna bemyndigandena utgér ett provisorium
i avbidan pd underlag for en kommande provning i ett stérre sammanhang.
miste betiinkligheterna mot forslaget i denna del minska. Detta har ocksa
framhdltits av MMU i dess remissyttrande 6ver promemorians forslag och
ytterligare understrukits infor utskottet av MMU:s ordférande, f. d. jus-
titierddet Sven Romanus. Enligt MMU framstr det dock som onskviirt
att bemyndiganden enligt | § ytterligare konkretiseras, t. ex. gecnom att sjidlva
bemyndigandet formuleras i enlighet med vad som (6reslas betriffande ut-
formningen av en med stéd av bemyndigande utfirdad forordning. MMU
har i sammanhanget framhallit virdet av att riksdagen hiirigenom far till-
fille att O6l)a den reglering av tystnadsplikter som anses pdkallad av ctt
aktuellt behov.

Utskottet har dverviigt méjligheterna att ytterligare konkretisera sddana
bemyndiganden som avses i 1§ lagforslaget. Med hiinsyn till det otal skif-
tande situationer dir det kan vara aktuellt att gora bruk av desamma —
och detta giiller dven om stor restriktivitet iakttages med liggande av i
egentlig mening ny tysinadsplikt —éirdet enligt utskottets mening i praktiken
ogorligt att i ett bemyndigande nidrmare ange vilka uppgifter som ett forbud
fAr omfatta. P4 denna vig kan alltsd inte dkad preciscring vinnas. [ och
fOr sig skulte det vara énskvirt att snilvare kunna ange sekretessiindamalen.
Aven detta méter svarigheter av i princip samma slag. Det dr i vart fall
inte goérligt att utan en niirmare undersdkning av tystnadsplikicrna i enlighet
med vad utskottet i det {dregaende {drordat kunna klarare avgrinsa de le-
gitima sekretessindamaélen.

Enligt utskottets mening bor dock en vtterligare konkretiscring av be-
myndigandena enligt 1§ nu kunna astadkommas.

For det [orsta bor klart utsiigas att 1 § inte far anviindas {6r ndgot generellt
forbud éver hela filtet. 1 § bor sdlunda begrénsas till att avse bemyndigande
savitt giller viss myndighet cller grupp av myndigheter (det finns t. ex.
flera myndigheter av samma slag i landet) cller till visst verksamhetsomrade
(t. ex. undervisningsomridet). Det sagda uppnis genom att orden ™ {or visst
bestiimt verksamhetsomride eller viss bestimd myndighet clier grupp av
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myndigheter’” inskjutes i forsta stycket mellan orden “bemyndigas att™ och
“"meddela (Greskrifter’.

For det andra bor 1§ kunna kompletieras med vissa [Greskrifter som
niirmare anger vad riksdagen avser med bemyndigandena. Det blir dd niir-
mast friga om villkor for den delegation av normgivningsbefogenheter som
aVvSCs.

Enligt utskottets mening ér det alltid viisentligt att ett {Srbud att yppa
vissa omstindigheter tydligt anger forbudets omfattning. Ett oklart angi-
vande av ctt tystnadspliktsomrade medfor litt att en funktionir - for att
undvika att bryta mot forbudet i friga — anser sig bora jakttaga tysinad
ocksd betriiffande sidana omstindigheter, som inte berdrs av nigon sckre-
tessgrund. Ett klart angivande av tystnadspliktsomrddet markerar sdledes
ocksa det fria omrddet, dvs. det omrdde som inte omfattas av tystnadsplikt
och diir funktioniiren alltsd kan fritt yttra sig. I 1§ bor dirfor uitryckligen
utsiigas att forbud som nu avses tydligt skall ange forbudets omfattning.

Bemyndigandet enligt 1 § dr som redan nimnts inte avsett att anviindas
generellt. Detta {orhéltande bor enligt utskottets mening ytterligare under-
strykas genom att en foreskrift tilligges enligt vilken bemyndigandet endast
far utnyttjas med avscende pd verksamhetsomride cller myndighet diir siir-
skilt behov av tystnadspliktsforeskrifter foreligger. Hiirigenom markeras ock-
s atl tystnadspliktsforeskrifter har en undantagskaraktir och inte bor til]-
gripas utan noggrann provning av att bchov dirav (oreligger.

Till 1 § bdr enfigt utskottets mening ocksa fogas en uttrycklig uppmaning
till normgivaren att vid utformningen av foreskrifter som avses i forsta
stycket alltid noga beakta vikten av att yttrandefriheten ¢j inskriinkes utéver
vad som oundgiingligen erfordras for tillgodoseende av behorigt sekretess-
indamdl. En sddan foreskrift markerar ytterligare vikten av att yttrande-
friheten inte fir inskriinkas utan en noggrann prévning av behovet diirav
i det cnskilda fallet. Sedd i samband med den bestiimmelse om att tyst-
nadspliktsforeskrifter tydligt skall ange forbudets omfatining som utskottet
i det (Oregiende forordat framstar det klart att inskriinkningar i yttrande-
friheten miste goras sd restriktivt som mojligt. De i detta och de badu
foregdende styckena angivna tilliiggen kan limpligen intas i 1§ som ctt
nytt tredje stycke.

Med de tilliigg till bemyndigandena enligt 1 § som utskottet silunda {6-
reslar bor enligt utskottets mening betiinkligheterna mot lagtorslaget i denna
del i hog grad minska.

Saviil MMU som toljdmotionerna i drendet viinder sig i och for sig inte
mot bemyndiganden till regeringen att besluta foreskrifter i tystnadsplikts-
fragor. Grunden for inviindningarna mot ctt allmint bemyndigande i enlighct
med vad som foreslds i 1§ fagforslaget dr i stillet nidrmast att riksdagen
inte fir f6lja och styra tillimpningen i erforderlig utstrickning. | samma
syfte foreslds i motionen 1816 ctt tilliigg till den foreslagna lagen cnligt
vilket regeringen skall dliggas att drligen for riksdagen anmiila vilka fo-
reskrifter som meddelats pd grund av bemyndiganden i lagen.

Utskottet kan forsin del instimma med de remissinstanser och motionérer
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som framhallit vikten av att riksdagen noga {6ljer utvecklingen pa nu ifra-
gavarande omrdde. Entigt utskottets mening kan dessa dnskemadl tillgodoscs
ocksd med ctt godtagande av 1§ ‘med i det féregdende berbrda tilliigg.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att riksdagen
niir som helst kan dterta ett bemyndigande till regeringen. Riksdagen kan
ocksd direkt gd in och éindra i en regeringsférordning. Riksdagen kan alltsd
- om den skulble finna skdl dirtill 1 ndgot: sirskilt fall — upphiva en av
regeringen med stdd av riksdagens bemyndigande meddelad forordning om
tystnadsplikt. Ett naturligt led i utskottets granskning av regeringens dm-
betsutévning ir i framtiden att kontrollera hur regeringen begagnar sina
normgivningsbefogenheter med stéd av riksdagens i lag givna delegations-
bemyndiganden. En sddan granskning kan goras fortlépande. Om gransk-
ningen skulle visa att det finns anledning till ctt utskottsinitiativ kan ett
sadant tas niir som helst.

Konstitutionsutskottet dr sedan gammalt det tryckfrihetsvardande utskot-
tet i riksdagen. P4 utskottet -ankommer i anslutning dirtill frdgor om of-
fentlighet och sckretess. Det ar sjilvfallet en viktig sak {or utskottet. att
folja utvecklingen ocksd i vad- giiller foreskrifter om tystnadsplikt..Det r
dirfor utskottets avsikt att, om riksdagen antar det forslag till lag om of-
fentliga funktionirers tystnadsplikt som utskottet i det foljande framligger,
fortlopande granska hur de i denna lag meddelade bemyndigandena anviinds.
Diirvid kommer givetvis siirskild uppmiirksamhet att dgnas &t frigan om
bemyndigandena utnyttjas pd det sitt och med den restriktivitet som ut-
skottet i det toregdende forordat. Utskottet forutsitter att det utan siirskild
begiran fortlopande skall genom departementens forsorg tillstéllas erfor-
derligt granskningsundertag, bl. a. samtliga med stéd av bemyndigande i
lagen meddelade foreskrifter om tystnadsplikt eller upphivande av tyst-
nadsplikt. Utskottet vill tilliigga att en sddan granskning som utskottet sé-
lunda (Brutskickar bor té siirskild betydelse infér den kommande prévningen
av ¢n mera definitiv reglering pd hithérande omrdde. Erfarenheterna av
lagens tillimpning kan dirvid vara viirdefulla.

Genom den granskning som utskottet slunda avser att {Greta bor det
allmiinna intresset av att riksdagen far insyn i lagens tillimpning kunna
anses tillgodosett. Utskottet avser att —om granskningen inte ger anledning
till ndgot initiativ eller annan redovisning i sirskild ordning — redovisa re-
sultaten av granskningen i sitt arliga granskningbetinkande.

Det i 1 § andra stycket intagna bemyndigandet for regeringen att overlata
at statlig forvaltningsmyndighet cller kommun att meddela foreskrifter enligt
forsta stycket har foranlett viss kritik, bl. a. av MMU. Forslaget har 4 andra
sidan tillstyrkts av Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet.

I propositionen uttalar departementschefen att kommunerna och lands-
tingskommunerna iiven i fortsiittningen bor fi meddela foreskrifter om tyst-
nadsplikt pd dc omriden diir ctt klart behov av sddan mdojlighet fir anses
foreligga. Regeringens medverkan vid-tilkomsten av kommunala tystnads-
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pliktsbestimmelser bor ta sig den formen att regeringen i bemyndiganden
att besluta sddana foreskrifter noga preciserar de ramar inom vilka de kom-
munala organen far réra sig. Foreskrifter om tystnadsplikt for anstiillda cller
uppdragstagare vid statliga forvaltningsmyndigheter har, siiger departe-
mentschefen vidare, 1 de flesta fall sin naturliga plats H myndigheternas
instruktioner cller andra av regeringen beslutade forfattningar. Det kan emel-
lertid enligt departementschefen inte utestutas att det i nagot fall kan visa
sig ldmpligt att ta in tystnadspliktsbestimmelser i ¢n arbetsordning som
beslutas av en statlig myndighet. Ocksd i sddana fall bor det enligt de-
partementschefen sjilviallet ankomma pd regeringen att pd limpligt siitt
avgriinsa myndighetens kompetens p& grund av bemyndigandet.

Av vad departementschefen salunda anfort framgdr att avsikten dr att
subdelegation till kommun eller forvaltningsmyndighet skall figa rum for-
héllandevis sillan och att befogenheten att meddela tystnadspliktsforeskrif-
ter dirvid skall avgrinsas pd limpligt sidtt. Utskottet erinrar om att det
av utskottet foreslagna nya tredje stycket i 1§ dven avser foreskrifter som
meddelas efter subdelegation. Med hiinsyn till angivna {6rhallanden anser
sig utskottet kunna godta det foreslagna bemyndigandet till subdelegation
i 1§ andra stycket.

Vad utskottet silunda anfort ger vid handen att utskottet under de i
det foregdende angivna (orutsittningarna och med de iindringar utskottet
dédr forordat kan godta 13§ i den foreslagna lagen.

4§ i den foreslagna lagen innchéller straffbestimmelser. Utskottet har
ingen erinran mot bestimmelsernas utformning.

Propositionens forslag innehdller vissa Overgdngsbestimmelser som inte
fanns i promemorians forslag. Enligt 6vergdngsbestimmelserna skall rege-
ringen kunna upphiiva tystnadsplikt som inte iir stadgad i lag. Regeringen
skall ocksd kunna dverlita & kommun, landstingskommun eller kyrklig
kommun att upphiiva av denna {Oreskriven tystnadsplikt. Ifrigavarande
gvergangsbestimmelser avser alitsd att gora det mojligt att utan riksdagens
hérande i varje siirskilt fall upphiiva sadana tystnadsplikter vid vilkas till-
komst riksdagen intc medverkat. Vidare finns en Gvergingshestimmelse
om straffansvar som avser att gora det mojligt att upphiva straffstadganden
i tystnadspliktsforeskrifter som har meddelats fore den fGreslagna lagens
ikrafttridande. Syftet ddrmed &r att samla alla straffbestimmelser for over-
triidelse av tystnadspliktforeskrifter som faller inom den foreslagna lagens
tillimpningsomride i denna och i brottsbalken. Utskottet har ingen erinran
mot forslaget 1 dessa delar.

Med hiinvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen antar
forslag till lag om offentliga funktiondrers tystnadsplikt i den lydelse som
framliiggs som utskottets forslag i bilaga 2.
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dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande ydelse:

att riksdagen

2. med anledning av propositionen 1975:8 i motsvarande del-och .

motionerna 1975:1813-1816, sivitt dessa inte behandlats under
1, antar utskottets i bilaga 2 intagna {orslag il lag om offentliga
funktioniirers tystnadsplikt.
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Bilaga |

27 § forslaget till lag om dindring i brandlagen (1974:80)

I prop. foreslagen lvdelse: Av utskottet foreslagen lydelse:
278

Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i de hinse-
enden som avses i denna lag samt att meddela foreskrifter om avgifter
{or sotning som avses i 7§ och for undersoknings- och besikiningsarbete
som utfores av den som ir behorig att verkstilla sddan sotning. Regeringen
bemyndigas vidare att meddela foreskrifter om begriinsning i ritten for den
som dr behorig att forridtita brandsyn att driva eller annars taga befatining
med niiringsverksamhet som giller handel med brand- eller livraddnings-
rcdskap cller meddelande av forsiikringar som har samband med brand.

Regeringen far §verldta &t kom- Regeringen far overldta & kom-
mun att meddela foreskrifter som  mun eller farvalmingsmyndigher au
avses i forsta styvcket forsta punkten.  meddela foreskrifter som avses i for-

sta stycket forsta punkten.
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Bilaga 2

(I reservationen framlagt forslag)

Forslag till lag om offentliga funktionirers. tystnadsplikt .

Propositionens forslag

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om forbud att yppa
eller utnyttja vad nigon har erfarit
pa grund av anstilining eller uppdrag
hos staten, kommun. lands-
tingskommun eller annars i allmén
tjanst eller under utévande av jin-
steplikt, om forbudet #r pékallat

1. av hinsyn till rikets sikerhet,
rikets forhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation. privatli-
vets helgd, enskilds personliga si-
kerhet eller det aliminnas eller en-
skilds behoriga ekonomiska intresse
eller

2. 1 anledning av myndighets
verksamhet for inspektion, kontroll
eller annan tillsyn eller for {orebyg-
gande eller beivrande av brott.

Utskottets forslag

1§

Regeringen bemyndigas att for
visst bestdmt verksamhetsomrdde eller
viss bestdimd myndighet eller grupp av
myndigheter meddela foreskrifter om
forbud att yppa eller utnyttja vad na-
gon har erfarit pd grund av anstill-
ning cller uppdrag hos staten, kom-
mun, landstingskommun eller an-
nars i allmén tjdnst eller under uts- .

_ vande av tjinsteplikt, om forbudet

dr pékallat .
1. av hidnsyn till rikets séikerhet,
rikets forhdllande till annan stat eller

- mellanfolklig organisation, privatli-

vets helgd, enskilds personliga si-
kerhet eller det allmidnnas eller en-
skilds behoriga ekonomiska intresse
eller

2. i anledning av myndighets
verksamhet for inspektion, kontrolt
eller annan tillsyn cller for forebyg-
gande eller beivrande av brott.

Regeringen far dverldta &t statlig forvaltningsmyndighet eller &t kommun
eller landstingskommun att meddela sddana foreskrifter som avses i forsta

stycket.

Forbud som avses i forsta stycket
skall wdligt ange forbudets omfattning
och far endast meddelas med avseende
pa verksamhetsomrade eller myndig-
het ddir siirskilt behov av sadant forbud

foreligger. Vid wtformningen av fore-

skrifter om sdadant forbud skall alitid
noga beaktas vikten av art yttrandefri-
heten ej inskrinkes utover vad som
oundgdngligen erfordras for tillgodose-
ende av dndamdl! som anges i forsta
stycket.
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Propositionens forslag Utskotrets forslag

28
Den som ir anstilld eller fullgér uppdrag vid domstol fér icke obehorigen
yppa innehdllet i dnnu ej meddelad dom eller i annat dnnu ej meddclat
beslut, som avser domstolens rittskipande eller rittsvardande uppgifter. Han
far ej heller obehorigen yppa vad som har forekommit vid de dverldggningar
som domstolen héller inom stéingda dorrar, nér den fullgor sddana uppgifter.

38

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om forbud for den som
ar anstalld eller- fullgoér uppdrag vid myndighet att yppa innehdllet i dnnu
¢j meddelat beslut genom vilket i sdrskilt fall for enskild bestimmes om
formén, rittighet, skyldighet, disciplinar bestraffning eller annat jimforbart
forhallande. Regeringen fir vidare besluta foreskrifter om forbud for person
som har sagts nu att yppa vad ndgon har yttrat i fortroende under ver-
liggning i sddan friga.

43

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om forbud for den
som pd grund av anstillning cller
uppdrag som siigs i 1 § forsta stycket
eller annars i allméin tjanst eller un-
der utovande av tjinsteplikt tager
del av handling, som enligr lagen
(1937:249) om inskrdnkningar i réitten
art uthekomma allmédnna handlingar
icke far utlimnas il envar, arn yppa
handlingens innehadll.

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om forbud for den
som pd grund av anstillning eller
uppdrag som ségs i 1 § forsta stycket
eller annars i allmiin tjdnst cller un-
der utdvande av tjinsteplikt tager
del av allmén handling atr yppa inne-
hallet i sadan handling i vad denna en-
ligt lagen (1937:249) om inskrdankning-
ar i rdtten art urthekomma allmanna
handlingar icke far urlimnas till envar.

38

Den som uppsétligen bryter mot foreskrift som har meddelats med stod
av 1, 3 cller 4 § domes tili boter eller fiingelse i hogst ett &r, om ¢j gidrningen

ir belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, dé& lagen enligt uppgift
p4 den har utkommit {rdn trycket i Svensk forfattningssamling.
Regeringen far, utdver vad som foljer av 1, 3och 4 §§, meddela foreskrifter

om upphiivande av forbud som avses i 8 kap. 7 § andra stycket regerings-
formen, om forbudet har tillkommit pd annat sitt dn gecnom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt cller av riksdagen ensam. Regeringen far
vidare overlata & kommun, landstingskommun eller kyrklig kommun att
besluta foreskrifter om upphivande av sddant av denna meddelat forbud
som har sagts nu.
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Vad som sdgs i 5§ skall dven gilla Overtridelse av foreskrift som avses
i 1§ och som fore ikrafttridandet av denna lag har meddelats av Kungl.
Maj:t. forvaltningsmyndighet, kommun eller landstingskommun, om ¢j gér-
ningen dr sirskilt belagd med straff.





