Kulturutskottets betinkande nr 9

Nr 9

Kulturutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:14 om statligt stod till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet, m. m. jimte motioner sivitt propositionen och motio-
nerna hénvisats till kulturutskottet

Propositionen

Sedan regeringen i propositionen 1975:1 bilaga 10 under punkten B 38
(s. 83) beriiknat medel f6r vissa &tgirder inom ungdomsomridet har re-
geringen i propositionen 1975:14 (utbildningsdepartementet) foreslagit riks-
dagen att godkinna vissa riktlinjer for fritidsledarutbildning vid folkhég-
skolor samt att

1. godkiéinna de riktlinjer for statligt stéd till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet som fGrordats i propositionen,

2. till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.
for budgetaret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisa ctt reservations-
anslag av 22 344 000 kr.,

3. till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet fér bud-
getdret 1975/76 under &ttonde huvudtiteln anvisa etl reservationsanslag av
33500000 Kr.,

4. 1ill Statens ungdomsrad for budgetéret 1975/76 under &ttonde huvud-

titeln anvisa ett reservationsanslag av 1355000 kr.

Propositionen har hiinvisats till utbildningsutskottet savitt giiller riktlinjer
for fritidsledarutbildning vid folkhogskolor och i 6vrigt till kulturutskottet.

I propositionen behandlas ungdomsorganisationcrnas roll i samhéllsar-
*betet. Forslag om en ny utformning av det statliga stodet till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet liiggs fram. Det nya bidraget foresias
ersitta de nuvarande bidragen till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet och till ungdomsledarutbildning.

Behovet av en utbildning av yrkesverksamma ledarc frimst inom ung-
domsorganisationerna och i kommunernas fritidsverksamhet understryks.
Riktlinjer for en yrkesinriktad fritidsledarutbildning vid folkhogskolor for-
ordas. Vissa tilliggsresurser foreslds utgd till berorda skolor. I dessa delar
behandlas propositionen av utbildningsutskottet.

For de i propositionen bertrda dindamalen beriiknas en medelstkning om
sammanlagt 9 milj. kr., varav 5,5 milj. kr. avser stédet till ungdomsor-
ganisationernas centrala verksamhet, som dirmed {oreslas dka till 21,4 milj.
kr.

1 Riksdagen 1975, 13 saml. Nr 9
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Motionerna
Utskottet behandlar i detta sammanhang
dels den under allmiinna motionstiden vickta motionen

1975:514 av herrar Angstrom (fp) och Olsson i Kil (fp) vari hemstills
att riksdagen beslutar

1. att det lokala aktivitetsstodet skall utgd iiven till verksamhet for al-
dersgruppen 7-12 ar,

2. att bidraget till verksamheten for dldersgruppen 12-25 ar hirigenom
intc far {Orsimras,

3. att anslaget uppfors som ett forslagsanslag,

dels de i anledning av propositionen 1975:14 viickta motionerna

1975:1885 av herrar Fridolfsson (m) och Nilsson i Agnds (m) vari hemstiills
att riksdagen vid behandling av regeringens proposition 1975:14 beslutar
att det statliga stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
utformas si, att organisationer, som i ovrigt uppfyller kriterierna for stats-
bidrag, pa grund av sin principiella uppbyggnad och verksamhetsform icke
stélls utanfor,

1975:1900 av herr Sellgren m. fl. (fp) vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar att organisationen Pingstforsamlingarnas ung-
domsarbete skall vara beriittigad till bidrag enligt de riktlinjer for statligt
stod till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet som riksdagen god-
kinner med anledning av propositionen 1975:14,

2. att riksdagen betriffande medlemsavgifter ger regeringen till kiinna
vad som anférts i motionen,

1975:1911 av herr Barjesson i Falkoping (¢) vari hemstiills att riksdagen
beslutar att handikapporganisationer erhaller 75 % av redovisade kostnader
for ungdomsverksamhet i statsbidrag intill ¢tt belopp av 150000 kr.,

1975:1912 av herr Gustavsson i Niissjo m. 1. (s) vari hemstills att riksdagen
ger regeringen till kiinna vad som anforts om samordning av tgiirder pa
det barn- och ungdomspolitiska omridet,

1975:1913 av herr Hermansson m. 1. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
med bifall i dvrigt till propositionen 1975:14 beslutar

1. att statligt stdd till informationsverksamhet skall utgd till de politiska
ungdomsforbunden och att beloppet hirfor sittes till 2 milj. kr. fr.o. m.
budgetéret 1975/76. att fordelas enligt Statens ungdomsrads forslag,

2. att till Bidrag till ungdomsorganisationcrnas lokala verksamhet for
budgetéret 1975/76 anvisa ett firstagsansfag av 35 milj. kr..

1975:1914 av herrar Johansson i Skirstad (¢) och Raneskog (¢) vari hem- -
stiills att riksdagen beslutar
1. att s16d till ungdomsorganisitionernas centrala verksamhet skall utgd
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oberocnde av organisationsform,
2. att iven annan adekvat medlemsdokumentation in mediemsavgift
skall accepteras vid stod till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet,

1975:1916 av herrar Jonsson i Alingsds (fp) och Jonsson i Mora (fp) vari
hemstiills att riksdagen beslutar att bidrag skall medges till ungdomsor-
ganisation som uppfyller de allmiinna riktlinjerna i propositionen 1975:14
och i enlighet med vad som anges i motionen att deltagare i s. k. dppen
verksamhet skall inriiknas i medlemstalet om deltagandet idr regelbundet,

1975:1917 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl. (c) vari hemstills att
riksdagen beslutar

1. aft det rorliga bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet utgdr med 20 kr./medlem o6ver ett medlemstal av 3000,

2. att till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksaumhet anvisa
ett forslagsansiag av 25875000 kr.,

3. atu till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet anvisa
ett reservationsanslag av 35 500000 kr.,

4. attll nytt anslag Bidrag till politiskt informationsarbete bland ungdom
anvisa 2000000 kr. att fordelas pd sitt som angivits i motionen,

5. att hos regeringen begira skyndsam utredning och forslag om den
centrala tillsynsmyndigheten for stod till ungdomsorganisationerna i enlighet
med vad som anfGrts i motionen,

1975:1918 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen
beslutar att bidrag till ungdomsorganisationernas savil centrala som lokala
verksamhet skall utgd som forslagsanslag,

1975:1919 av frioken Rogestam m. fl. (¢, s, fp) vari hemstiills att riksdagen
beslutar att Riksforbundet Kyrkans ungdom skall bli beriittigat till statligt
stdd till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet enligt det i pro-
positionen for dvriga ungdomsorganisationer foreslagna systemet,

[975:1920 av herrar Riimgérd (c) och Andersson i Edsbro (c) vari hemistiills
att riksdagen beslutar

1. att det statliga lokala aktivitetsstodet skall utgd med 10 kr. per aktivitet
och uppforas som forslagsanslag,

2. att den bidragsgrundande aldern for statligt lokalt aktivitetsstod skall
vara 7-25 &r,

1975:1921 av fru Strém m. {1. (s) vari hemstills att riksdagen uttalar sig
for en skyndsam Oversyn av det statliga stodet till handikapporganisatio-
nernas ungdomsverksamhet med inriktningen att dessa organisationer skall
crhalla bidrag enligt samma regler som 6vriga ungdomsorganisationer och
att fordelningskriterierna skall anpassas till handikapporganisationcrnas
siirskilda forutsittningar.

1* Riksdagen 1975. 13 saml. Nr 9
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Utskottet

Som framgdtt av den inledningsvis limnade kortfattade redogorelsen tor
propositionens huvudsakliga innehdll {Greslds i denna en ny utformning
av det statliga stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet.
En huvudtanke i det nya bidragssystemet ir atl organisationerna i sa stor
utstriickning som majligt skall fa tilifille att sjilva avgéra hur de bidrag
som utgdr skall disponeras. Dettu har forantett att endast ett bidrag foreslas
utgd till den centrala verksumheten i stiillet for som hittills tva, varav ett
till central verksumhet i allminhet och ett till ungdomsledarutbildning.
Det nva bidraget har konstruerats med sikte pd att det skall vara enkelt
att beriikna och fordela, att bidragsvillkoren inte far styra verksamhetens
form och innchdll och att tillgiingliga medel skall kunna fordelas s riittvist
som mojligt mellan organisationerna.

Det nva stodet foreslds utgd i form av ctt grundbidrag om 150 000 kr.
till varje bidragsberiittigad organisation och diirutéver ett rérligt bidrag, vars
storlek for varje organisation beror pd det antal medlemmar i dlder 7-23
ar som overstiger 3000. Bidraget utgdr med hogst 20 kr. per medlem i
intervallet 3001-15000 medlemmar, med hogst 15 kr. i intervallet
15 00140 000 medlemmar och med hogst 10 kr. i intervallet 40001 med-
lemmar och diirutdver. For den hiindelse anvisade medel inte medger att
hogsta bidrag utgdr skall bidraget per medlem i1 de olika intervallen reduceras
pd ett proportionellt siitt sa att det tillgiingliga beloppet inte 6verskrids. Vidare
foreslds den begriinsningen att grundbidrag och rérligt bidrag sammanlagt
bor utgdra hogst 75 % av de fakiiska kostnader en ungdomsorganisation
under nirmast toregiende verksamhetsir haft for central verksamhet och
organisation samt for intcrnationell kontaktverksamhet.

[ propositionen anges vissa bidragskriterier. Det forordas sdlunda att med
statsbidragsberiittigad ungdomsorganisation skall forstds organisation som
bedriver verksamhet huvudsakligen bland barn och ungdom. som har minst
3 000 mediemmar i dldern 7-25 ar och som har verksamma lokalavdelningar
i minst hiillften av landets landstingskommuncr (motsvarande). Med mediem
avses den som under nirmast forcgdende redovisningsir varit ansluten till
lokalavdelning inom organisationen, som haft stadgeenliga maéjlighcter att
paverka bestut rorande organisationens verksamhet och inriktning och som
crlagt avgift ull organisationen {or detta ar.

Vissa kristna ungdomsorganisationer har anfort tveksamhet mot kravet
att medlem skall ha criagt stadgeenlig avgift. Inviindningarna ir principiellt
hillna och motiverade utifrdn en kristen syn pd medlemskapet i forsam-
lingen. Foredragande statsrddet har i propositionen funnit det niirmast vara
(rdga om hur dessa organisationer skall kunna styrka medlemskapet {or
mcdlemmar som inte erlagt medlemsavgift. Det bor entigt propositionen
ankomma pd den myndighet som handhar bidraget at tillsammans med
var och en av de berérda organisationerna faststilla vilka andra kriterier
som skall ersiitta kravet pa erlagd medlemsavgift.
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For niirvarande ir 46 organisationer beriittigade till statsbidrag enligt gil-
lande regler om bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet.
Diirutover finns 21 s. k. troskelorganisationer, som inte crhller bidrag enligt
statsbidragskungorelsen men som bedriver en verksamhet, vilken med hiin-
syn till omfattning och inriktning ansetts bora erhdlla statligt stéd. For detta
dndamal har for innevarande budgetdr anvisats 300000 kr.

Foredragandet statsrddet riknar med att 42 av nyssnimnda 46 organi-
sationer ocksd kommer att erhdlla bidrag enligt de nya generella reglerna.
Vidare riknar statsridet med att tre av troskelorganisationerna kommer
in i det nya systemet.

En av de organisationer som f. n. erhdller centralt stéd anses inte helt
uppfylla kravet pd geografisk spridning. Den skulle diirfor cgentligen falla
utanfor det nya systemet men {oreslas indd fa statligt bidrag enligt de nya
reglerna. Bidrag i sirskild ordning, dvs. vid sidan av de generella reglerna,
foreslis utgad till nio orgunisationer.

Med det nu sagda har utskottet i korthet angivit innebdrden av pro-
positionens forslag till ny utformning av statens stéd til ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet bade i vad giller
gencrella regler och i friga om bidrag i sdrskilda fall. Utskottet konstaterar
att det dr forenat med betydande svérigheter att konstruera ett bidragssystem
som iir enkelt, Litthanterligt och rittvist och som fyller kraven pa akti-
vitetsfrimjande effek1 utan att styra form och innehéll i organisationernas
verksamhet.

I flera av de motioner som viickts med anledning av propositionen uttalas
att forutsiittningarna for bidrag, si som de angivits i propositionen, i prak-
tiken kommer att leda till att vissa organisationer, som enligt motionirerna
borerhélla stéd till sin centrala verksamhet, faller utanfor systemet. Utskottet
dsyftar motionerna 1975:1885, 1975:1900, 1975:1914 och 1975:1916.

Enligt utskottets mening ir det viktigt och viirdefullt att den statliga
bidragsgivningen till ungdomsorganisationerna kan ske efter klara och ¢n-
tvdiga riktlinjer vilket bl. a. bidrar till att tiligingliga resurser fordelas sa
rittvist som mojligt mellan organisationerna. Utskottet anser dirfor att den
definition av begreppet statsbidragsberiittigad ungdomsorganisation som ges
i propositionen bér godkidnnas.

[ ndgra av motionerna pekas pd problem som kan uppstd i friga om vissa
typer av ungdomsorganisationer om det foreslagna bidragssystemet infors.
Utskottet har forstdelse for de synpunkter som redovisas i motionerna och
anser att det kan vara motiverat med ett statligt stéd till en organisation
dven om den inte i alla delar uppfyller de krav som uppstiillts for det generella
stodet till central verksamhet. Vidare kan det i vissa fall finnas anledning
att dverviga ett mer omfattande stéd dn vad som skulle bli fallet enligt
forestagna bidragsbestimmelser. Det idr cmellertid angeliiget att denna typ
av bidragsgivning sker efter bedémning i varje sirskilt fall, ecn bedémning
som exempelvis kan gilla frdgan om godkiinnande av ett annat medlems-
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kriterium eller en annan organisationsform dn som avses gilla enligt de
generella reglerna. Det far forutséttas att dessa frigor tas upp i 6verliggningar
mellan regeringen och vederborande organisation varvid de av utskottet
angivna synpunkterna bor beaktas.

Vid sin provning av foreliggande motionsyrkanden angdende vissa han-
dikapporganisationer har utskottet stannat for att frigan om formerna for
statsbidrag till central ungdomsverksamhet inom De blindas f6rening, Hor-
sclfrimjandets riksforbund och De ddvas riksforbund, som aktualiserats i
motionerna 1975:1911 och 1975:1921, bor ytterligare dverviigas och att detta
bor ske forutsiittningslost. For budgetdret 1975/76 bor dessa organisationer
crhélla bidrag pd siitt foreslagits i propositionen.

Aven de synpunkter pi cn samordning av olika atgirder pa det barn-
och ungdomspolitiska omradet som framforts i motionen 1975:1912 bér
komma under 6vervigande i dct fortsatta 6versynsarbetet. Utskottet vill
framhdlla att detta uttalande inte inncbir att utskottet tagit stillning till
fragan om vilket organ som skall vara central tillsynsmyndighet. Om riks-
dagen godkiinner vad utskottet nu anfort tiligodoses ocksd onskemalet i
motionen 1975:1917 (yrkande 3) om utredning av frigan om central till-
synsmyndighet.

Utskottet vill i detta sammanhang crinra dels om att riksdagen 1972 med
hiinvisning till att bade skoloverstyrelsen och ungdomsradet handligger ung-
domsfragor uttalat sig for en skyndsam och férutsiittningslos utredning av
frigan om cn samordnad handliiggning av dessa frigor (KrU 1972:8, rskr
1972:84), dels om att utskottet i sitt betinkande 1973:41 forklarat sig finna
det uppenbart att det brister bdde i friga om samordningen av samhiillets
totala s16d till ungdomsorganisationerna och i friga om utformningen av
det statliga stédet. Utskottet forordade att riksdagen uttalade sig for en
skyndsam dversyn av samhillets totala stdd till den inom olika organi-
sationer bedrivna ungdomsverksamheten. I 6versynsarbetet borde enligt ut-
skottets mening delta foretriidare for bidragsgivarna - staten, landstingskom-
munerna och kommunerna — och de bidragsmottagande organisationcrna.
Detta uttalande av utskottet gav riksdagen som sin mening till kiinna for
Kungl. Maj:t (rskr 1973:301).

I propositionen redovisas att den sist niimnda oversynen paborjats inom
utbiIdningsdcpur'tementet och att man undcr arbetets gdng haft kontakter
med foretridare for kommunforbundet samt for ungdoms- och idrottsor-
ganisationerna. Diirvid har organisationerna framhallit att barnstugeutred-
ningen och utredningen om skolans inre arbete lagt fram forslag som innebiir
att ungdomsorganisationernas verksamhetsomriade kan komma att vidgas.
I det sammanhanget har frin flera hall understrukits dnskvirdheten av att
de statliga insatserna (6r ungdomsorganisationcrnas arbete pa det lokala
planet ges en enhetlig utformning. Organisationerna har dirfor inte ansett
sig kunna fororda ndgon foriindring av formerna {or det lokala aktivitets-
stodet innan statsmakterna tagit stillning till de niimnda utredningsfor-
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slagen. Utskottet vill for sin del understryka vikien av ett fortsatt skyndsamt
Oversvnsarbete i den ordning som riksdagen tidigare uttalat sig for.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1975:1885. 1975:1900,
1975:1911, 1975:1912, .1975:1914, 1975:1916, 1975:1917, yrkande S, och
1975:1921 samt i anslutning till ovan redovisade riksdagsuttalanden anfort
om dverldggningar angiende bidrag i siirskilda fall samt om fortsatt utredning
av vissa frigor rorande samhillets stéd till ungdomsorganisationerna bor
riksdagen som sin mening ge till kiinna for regeringen.

I propositionen har uttalats att den organisationsstruktur, som Riksfor-
bundet Kyrkans ungdom {6r nidrvarande har, utgér hinder for organisationen
att erhélla bidrag till central ungdomsverksamhet enligt de foreslagna ge-
nerella bidragsbestimmelserna. [ stiillet [Grestis att bidrag skall uigd i sdrskild
ordning. Enligt vad utskottet erfarit pagar f. n. en viss strukturforindring
inom organisationen som gor att bedomningen infor budgetdret 1976/77
kan bli en annan och att bidrag di bdér beviljas enligt generella regler. For
nirmast kommande budgetar bor organisationen emellertid erhélla det bidrag
som foreslagits i propositionen. Utskottet kan inte tillstyrka att riksdagen
fattar det i motionen 1975:1919 foreslagna beslutet.

1 det foregéende har utskottet redovisat de avirappningsregler som i pro-
positionen foreslds betriiffande den rérliga delen av bidraget till central verk-
samhet. Utskottet finner dessa regler motiverade och avstyrker dirfor yr-
kande 1 i motionen 1975:1917 om att det rérliga bidraget alltid skall utgé
med 20 kr. per mediem.

I propositionen foreslds en Overgdngsbestimmelse som innebiir att or-
ganisation som f. n, erhéller bidrag till central verksamhet men som enligt
de (oreslagna nya reglerna faller utanfor systemet dverglngsvis under tre
ar skall erhalla ctt successivt minskande bidrag. Enligt vad utskottet in-
himtat avses detta inte gilla s. k. troskelorganisationer. Utskottet finner
emellertid dven betriiffande dessa organisationer flera skiil tala for att or-
ganisation, som inte blir berittigad till bidrag enligt de generella reglerna,
Overgdngsvis under tre 4r far behdlla ett stegvis minskande bidrag. For detta
dindamdl bOr under anslaget beriknas ett belopp av 100000 kr.

Vissa motiondrer har uttryckt furhagor for att organisation som ej forklaras
beriittigad att mottaga stod till sin centrala verksamhet ej heller kommer
att erhdlla lokalt st6d. En konsekvens av utskottets stillningstagande be-
triiffande bidrag till nuvarande tréskelorganisationer blir, om riksdagen bi-
faller utskottets forslag i detta hiinseende, att samtliga organisationer som
nu erhdller centralt stod dven fortsiittningsvis kommer att erhélla visst stod
till sin centrala verksamhet. S& kommer foljaktligen att bli fallet dven be-
triffande Pingsiforsamlingarnas ungdomsarbete.

Anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.
forutsiitts i propositionen dven i fortsiittningen ha reservationsanslags natur
medan det i motionerna 1975:1917 (yrkande 2) och 1975:1918 hiivdats att
anslaget bor vara forslagsanslag. Utskottet ansluter sig till motionirernas
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uppfattning i denna fraga och tillstyrker alltsé de angivna motionsyrkandena.
Detta innebiir att det inte behovs nagon regel om att det rorliga bidraget
skall kunna sittas ner om anslagsmedlen visar sig otillrickliga.

Under anslaget till den centrala verksamheten har i propositionen be-
riknats ett belopp av 500 000 kr. till fritidsledarutbildning vid folkhégskolor.
Frigan om denna utbildning behandlas, som framgatt av det forcgiende,
av utbildningsutskottet, som i bifogade yttrande 1975:1 y for sin del foreslagit
att for dndamdlet anvisas 700 000 kr. Kulturutskottet tillstyrker detta forslag
som innebir en anslagshojning med 200000 kr.

Utskottet har inte i vidare man &n som framgér av det foregdende funnit
anledning till erinringar eller siirskilda uttalanden med anledning av pro-
positionens forslag till riktlinjer for statligt stéd till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet.

Som en konsekvens av att utskottet avstyrkt motionen 1975:1917. yrkande
1. om det rorliga bidragets storlek avstyrker utskottet dven yrkande 2 i
samma motion, som gar ut pd en héjning av anslaget till central verksamhet
m. m. med 3531000 kr. Utskottet tillstyrker att under anslaget anvisas
det i propositionen foreslagna beloppet 22 344 000 kr. med tilliigg av ovan
foreslagna belopp om 100000 kr., respektive 200 000 kr. eller sammanlagt
22 644 000 Kr.

| frAga om bidragsgivningen till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet foreslds i propositionen med hiansyn till det pa-
gdende Gversynsarbetet inte nigra principiclla dndringar. Didremot har i flera
motioner foreslagits viktiga dndringar i bidragssystemet. Sdlunda yrkas i
motionerna 1975:514 (yrkande 3), 1975:1913 (yrkande 2). 1975:1918 och
1975:1920 (vrkande 1) att anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas lo-
kala verksamhet skall foriindras frAn reservationsanslag till forslagsanslag.
I sistnimnda motion yrkas dirjimte att det bidrag som utglr per sam-
mankomst skall bestimmas till 10 kr. (yrkande 1) samt att dven deltagarc
i dldern 7-11 &r skall ridknas in i bidragsunderlaget nir det giller att bedéma
om bidrag skall utgd (yrkande 2). Ett yrkande av sistniimnda innebdrd har
framstillts dven i motionen 1975:514 (yrkande 1).

Den omstiindigheten att bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet f. n. utgdr ur ett anslag med reservationsanslags naturérav avgérande
betydelse for hur bidragssystemet fungerar. Om anslagsmedlen inte ricker
till bidrag med 10 kr. per sammankomst, vilket var malsédttningen nir bi-
dragssystemet i.nﬁjrdes, skall bidragsbeloppet enligt bestimmelserna redu-
ceras i erforderlig min. Om anslaget dndras till forslagsanslag behdver négon
reduktion inte komma i friga eftersom anslaget kan dverskridas om anvisat
belopp skulle visa sig otillriickligt. Bidraget per sammankomst ligger for
niirvarande betydligt under 10 kronor och en konsekvens av en Overging
till forslagsanslag blir didrfor — om inte nigon spidrr av annat slag infors
- en visentlig 6kning av medelsbehovet. Om man dirtill, samtidigt som
anslagsnaturen indras, sinker aldersgrinsen fran 12 titll 7 &r kommer antalet
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bidragsberittigande sammankomster att oka visentligt med en ytterligare
okning av medelsbehovet som foljd.

Utskottet kan inte tillstyrka att aldersgrinsen siinks enligt forslagen i
motionerna 1975:514 (yrkande 1) och 1975:1920 (yrkande 2). Dessa yrkanden
avstyrks alltsa.

Utskottet avstyrker yrkande 2 i motionen 1975:514.

Vad giiller en 6vergng till forslagsanslag erinras om att utskottet redan
da det nuvarande bidragssystemet infordes uttalade att en 6vergéng borde
ske framdeles. Utskottet anser att medelsanvisningen till ungdomsorgani-
sationernas lokala verksamhet frin och med nista budgetdr bor ske i form
av forslagsanslag. Utskottet tillstyrker alltsd de hiirom framstiillda motions-
yrkandena.

Utskottet anser det inte mdjligt att hoja anslaget utdver det belopp av
33 500 000 kr. som foreslagits i propositionen. Utskottet avstyrker alltsa bade
motionen 1975:1913, yrkande 2, om anvisande av 35000 000 kr. och mo-
tionen 1975:1917. yrkande 3, om anvisande av 35500000 kr.

Den 6verging till forslagsanslag som utskottet forordar t6rutsiitier att bi-
draget faststills till ett bestimt belopp per sammankomist utan den reducering
som f. n. sker med hiinsyn till storleken av tillgingliga medel och sam-
manlagda antalet redovisade sammankomster.

Utskottet ser det som Onskvirt att ungdomsorganisationerna for nista
budgetar erhaller ctt bidrag per sammankomst som dr minst lika stort som
det bidrag som kommer att utgd under innevarande budgctar, Beloppet per
sammankomst kan utifran detta stillningstagande inte faststillas forridn rap-
porteringen av verksamheten under budgetdret 1974/75 avslutats. Utskottet
foreslar dirfor att riksdagen med avslag pad motionen 1975:1920, yrkande
1, later det ankomma pa regeringen att faststélla storleken av bidraget per
sammankomst med utgdngspunkt i att bidraget avseende nista budgetér
inte sitts ldgre iin det belopp varmed bidraget kommer att utgd under in-
nevarande budgetdr.

Det i propositionen framlagda forslaget om anvisande {or nista budgetér
av ett reservationsanslag av | 355000 kr. till statens ungdomsrid tillstyrks
av utskottet.

I propositionen har redovisats att statens ungdomsrad foreslagit anvisande
av 2 milj. kr. som stdd till de politiska ungdomsférbunden for informa-
tionsarbete och uppsokande verksamhet. Foredragande statsradet har for-
klarat sig dela ungdomsradets uppfattning att det politiska ungdomsarbetet
kan behdva ett sirskilt stod. Med hinsyn till den visentliga hdjning som
fareslagits i friga om stddet till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet har ungdomsradets nyssnimnda forslag dock inte genom propo-
sitionen fGrts vidare till riksdagen.

Forslag om anvisande av ett nytt anslag om 2 milj. kr. till politiskt in-
formationsarbete bland ungdom har framforts bade i motionen 1975:1913,
yrkande 1, och i motionen 1975:1917, yrkande 4.
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Aven utskottet har den uppfattningen att det finns skil alt ge sirskilt
stod till de politiska ungdomsforbundens informationsarbete och uppsdkan-
de verksamhet. Av samma skil som anforts i propositionen anser sig ui-
skottet dock inte béra tillstyrka nu ifrdgavarande motionsforslag.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet

l.att riksdagen mecd anledning av motionerna 1975:1885,
1975:1900, 1975:1911, 1975:1912, 1975:1914, 1975:1916,
1975:1917, yrkande 5, och 1975:1921 som sin mcning ger re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort om Gverliggningar an-
glendc bidrag i sirskilda fall samt om fortsatt utredning av
vissa frdgor rérande sambhiillets stdd till ungdomsorganisatio-
nerna,

2. att riksdagen avslar motionen 1975:1919 om bidrag till Riks-
forbundet Kyrkans ungdom enligt generclla bestimmelser om
statsbidrag till central verksamhet,

3. att riksdagen avslar motionen 1975:1917, yrkande 1, om stor-
leken av det rorliga bidraget till ungdomsorganisationernas cen-
trala verksamhet,

4.att riksdagen med bifall till motionerna 1975:1917, yrkande

2, och 1975:1918, bdda motionerna savitt nu &r i friga, samt

med avslag pa propositionen 1975:14 i motsvarande del beslutar
att medelsanvisningen till ungdomsorganisationcrnas centrala
verksamhet skall ske i form av forslagsanslag,

.att riksdagen godkiinner de i propositionen 1975:14 {orordade
riktlinjerna for statligt stdd till ungdomsorganisationernas cen-
trala verksumhet med de dndringar och tilligg som foranleds
av riksdagens beslut med anledning av utskotiets yrkanden
under momenten 1-4 ovan,

6. att riksdagen med anledning av propositionen 1975:14 och mo-
tionen 1975:1917, yrkande 2, sdvitt nu ér i friga, till Bidrag
1ill ungdomsorganisationernas centrala verksamher m. m. for bud-
getdret 1975/76 under dttonde huvudtitetn anvisar ett forslags-
anslag av 22644 000 kr.,

.att  riksdagen avsldr motionerna 1975:514, yrkande 1,
1975:1920, yrkande 2, om en siinkning till 7 ar av den 4lders-
griins som giller for att deltagare i ungdomsorganisationernas
lokala sammankomster skall fa rilknas in i bidragsunderlaget,

8. att riksdagen avslar motionen 1975:514, yrkande 2,

9. att riksdagen med bifall till motionerna 1975:514, yrkande 3,
1975:1913, yrkande 2, 1975:1918 och 1975:1920, yrkande 1,
de tre sistnimnda motionerna sévitt nu iir i fraga, samt med
avslag pd propositionen 1975:14 i motsvarande del och mo-
tionen 1975:1917, yrkande 3, sdviut nu ér i frga. beslutar att
medelsanvisningen till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet skall ske i form av forslagsanslag,

N

~J
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10. att riksdagen
a. med anledning av propositionen 1975:14 och motionen
1975:1913, yrkande 2, samt med avslag pd motionen
1975:1917. yrkande 3, bdda motionerna sdvitt nu dr i friga,
ill Bidray 1ill ungdomsorganisationernas lokala verksamhet for
budgetdret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 33 500 000 kr.,
b. med avslag pd motionen 1975:1920, del av yrkande 1, be-
slutar att bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksam-
het skall utgd med det belopp per bidragsberiitligande sam-
mankomst som regeringen, med beaktande av utskotiets ut-
talande i denna friga, bestimmer,

11.att riksdagen till Sratens ungdomsrdad for budgetéret 1975/76
under &ttonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
1 355000 kr.,

12.att riksdagen avslr motionerna 1975:1913, yrkande 1, och
1975:1917, yrkande 4, om anvisande av ett nytt anslag till po-
litiskt informationsarbete bland ungdom.

Stockholm den 15 april 1975

P4 kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Ndirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c).
Andersson i Lycksele (s), froken Sandell (s), herr Leander (s), fru Johansson
i Uddevalla (s), fru Mogard (m), herr Norrby (¢), fru Ryding (vpk), froken
Eliasson (¢), fru Gothberg (¢). herr Alsén (s), fru Rénnung (s). herrar Enlund
(fp), Raneskog (c) och Nisser (m).

Reservationer

1. betriiffande den ligre dldersgrins som géller for att deltagare i ungdomsor-
ganisationernas lokala sammankomster skall fd rdknas in i bidragsunderlager av
fru Ryding (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bdrjar med “Utskotlet
kan™ och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser inte att den angivna konsekvensen av en sidnkning av
dldersgriinsen till 7 &r bor fa hindra att denna angeligna reform genomfors.
Utskottet tillstyrker dirfér de i motionerna 1975:514, yrkande 1. och
1975:1920, yrkande 2, framforda forslagen hdrom. '
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dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. att riksdagen med bifall till motionerna 1975:514, yrkande 1,
och 1975:1920, yrkande 2, beslutar att den bidragsgrundande
dldern for statligt lokalt aktivitetsstod skall vara 7-25 ar,

2. betriffande medelsanvisningen till lokal verksamhet inom ungdomsorganisa-
tionerna av herr Matisson i Lanc-Herrestad (c), herr Norrby (¢). froken Eli-
asson (¢), fru Gothberg (c), herr Enlund (fp) och herr Raneskog (c) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med " Utskottet
anser” och slutar med innevarande budgetir™ bort ha foljande lIydelse:

I och med att en Overgéng sker till forslagsanslag bér regeringen upphiiva
den nuvarande foreskriften att bidragsbeloppet 10 kr. per sammankomst
skall siittas ner om anslagsmedlen visar sig otillriickliga. Yrkande 1 i mo-
tionen 1975:1920 om faststdllande av beloppet 10 kr. blir i sak tillgodosett
och behdver inte foranleda nigon annan dtgird én att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet nu anfort.

Malsiittningen 10 kr. angavs av riksdagen redan 1971 (KrU 1971:12). Med
hiinsyn till de kostnadsdkningar som intriffat sedan dess ir det viisentligt
att stodet nu nér upp till denna niva. En konsek vens av utskottets stdndpunkt
dr att anslaget bor hojas. Utskottet har tor sin del stannat foratt tillstyrka
att anslaget fors upp med 43 500 000 kr. Vid bifall hiirtill kan iven motionerna
1975:1913, vrkande 2, och 1975:1917, yrkande 3. anses tiligodosedda.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. att riksdagen

a. med anledning av propositionen 1975:14 samt motionerna
1975:1913, yrkande 2, och 1975:1917, yrkande 3, bada mo-
tionerna savitt nu ir i friga, Gll Bidrag till ungdomsorganisa-
tionernas lokala verksamher for budgetdret 1975/76 under at-
tonde huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag av 43 500 000 kr..
b. med anledning av motionen 1975:1920, del av yrkande 1,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om upphiivande av nuvarande bestiimmelse om att bidrags-
beloppet 10 kr. per ssmmankomst skall reduceras om anslags-
medlen visar sig otillrickliga,

3. betriiffande medelsanvisningen till lokal verksamhet inom ungdomsorganisa-
tionerna av fru Ryding (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bdrjar med " Utskottet
anser” och slutar med “innevarande budgetir” bort ha foljande lydelse:
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Utskottel anser att ett forslagsansiag p& 35000 000 kr. for niista budgetdr
bor anvisas till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet och att mal-
siittningen 10 kr. per aktivitet inte far fringds. Denna malsittning fastslogs
av riksdagen d& bidragssystemet utformades 1971 med den reservationen
atl beloppet skulle sittas ner i den min antalet bidragsberittigade sam-
mankomster blev si stort att det tillgiingliga anslaget inte rdckte till. S
har ocksa blivit fallet och klyfltan mellan mélsittningens 10 kr. och utbetalat
belopp per aktivitet har med aren blivit allt stdrre. Utskottet kan inte finna
det Korrekt- mot ungdomsorganisationerna att nu, fyra ar efter att mélsiitt(-
ningen sattes till 10 kr., géra en avsevird justering nerdt av detta belopp.
Den ekonomiska utvecklingen har varit sadan att beloppet i stillet borde
ha hdjts for att kompensera olika slag av fordyringar som dgt rum. Utskottet
fasthéller emellertid vid beloppet 10 kr. Om riksdagen bifaller utskottets
torslag betriftande anslagsnaturen kommer beloppet att kunpa uppnés. Ut-
skottet vill i detta sammanhang papeka, att det iir av stor vikt for orga-
nisationerna att veta hur stort lokalt aktivitetsstéd de kan rikna med.

Vid riksdagens bifall till den stdndpunkt utskottet nu intagit bchover
motionen 1975:1920, yrkande 1, inte foranleda nigon atgiird. Yrkandet av-
styrks dirfor.

Vad betriiffar anslagsbeloppet tillstyrker utskottet motionen 1975:1913,
yrkande 2, och avstyrker motionen 1975:1917, yrkande 3. Anslaget bor alltsa
foras upp med 35000000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. att riksdagen

a. med anledning av propositionen 1975:14, med bifall till mo-
tionen 1975:1913, yrkande 2, och med avslag pd motionen
1975:1917, yrkande 3, bdda motioncrna svitt nu dr i friga,
Gl Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet for
budgetaret 1975/76 under dttonde huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 35000000 kr.,

b. avslar motionen 1975:1920, yrkande 1, i vad avser faststil-
lande av bidragsbeloppet 10 kr.,

4. betriiffande bidrag till politiskt informationsarbete bland ungdonm av fru Ry-
ding (vpk) som anscr

dels all den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med “Aven
utskottet™ och slutar med ifrdgavarande motionsforslag™ bort ha féljande
lydelse:

Aven utskottet har den uppfattningen att det finns starka skiil for att
stddja de politiska ungdomisforbunden. Detta har klart pavisats i motionerna.
Utskottet anser inte att den héjning som i propositionen foreslagits i friga
om anslaget till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet kan utgora
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skiil for att inte bifalla det viilmotiverade yrkandet att 2 milj. kr. skall
anvisas som stdd till de politiska ungdomsforbundens informationsurbete
och uppsokande verksamhet. Utskottet tillstyrker att riksdagen med bifali
till motionen 1975:1913, yrkande 1, och med anledning av motionen
1975:1917, yrkande 4, anvisar nimnda belopp under ett nytt anslag med
rubriken Bidrag till informationsarbete inom de politiska ungdomsforbun-
den.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lvdelse:
12, att riksdagen med anledning av motionen 1975:1917, yrkande
4, och med bifall till motionen 1975:1913, yrkande 1, till Bidrag
tll informationsarbete inom de politiska ungdomsfarbunden for
budgetaret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisar ett an-
slag av 2000000 kr.

5. betriftande bidrag till politiskt informationsarbete bland ungdom av fru Mo-
gard (m) och herr Nisser (m) som anser att den del av utskottets yttrande
pa s. 10 som borjur med " Aven utskottet” och slutar med “ifrdgavarande
motionsforslag™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de skil som statens ungdomsridd med instimmande
av foredragande statsridet anfort for siirskilt stod till politiskt ungdomsurbete
i och for sig skulle kunna anféras som motiv for stod dven till andra grupper
dir deltagande i det politiska arbetet anses bora stimuleras. Att engagera
olika kategorier av medborgare i samhillsarbetet dr emellertid enligt ut-
skottets mening en uppgift for de politiska partierna, vilka for sin verksamhet
erhiller partistod. Utskottet avstvrker nu ifrdgavarande motionsforslag.

Sarskilda yttranden

1. betriiffande bidrag tll ungdomsorganisationernas centrala verksamhet av
herr Enlund (fp).

I propositionen har ndgra av de nuvarande s. k. tréskelorganisationerna
utcslutits frin majligheterna att erhalla statligt stdd tiil sin centrala verk-
samhet. Till de organisationer som pi detta siitt stills utanfor hor bl. a.
Pingstforsamlingarnas ungdomsarbete. Denna organisation har en mycket
omfattande verksamhet dver hela landet men har, som framgitt av ett ut-
talande som foredragande statsrddet gjort i kKammaren, uteslutits dirfor att
dess organisationsforn1 inte svarar mot de uppstillda kraven pd riksorga-
nisation. 1 denna situation har vissa dndringsyrkanden framforts i motio-
nerna 1975:1885, 1975:1900 och 1975:1914.

Vid bifall till utskottcts stiallningstagande garanteras samtiiga nuvarande
troskelorganisationer fortsatt bidrag for sin centrala verksamhet. De trds-
kelorganisationer som faller utanfor de nya reglerna for genercllt bidrag
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far overgingsvis ett under tre dr successivt minskande bidrag. Detta idr en
viirdefull forbiittring i forhallande till propositionens [orslag. Det garanterar
fortsatt statligt stéd ocksa till den lokala verksamheten. Eftersom flertalet
primirkommuner och landsting i sina bidragsbestimmelser kriiver att ung-
domsorganisation for att t bidrag skall tillhora riksorganisation som erhéller
statsbidrag till den centrala verksamheten, har utskottets stillningstagande
betydelse dven [6r den kommunala bidragsgivningen.

Utskottet anser att statligt stéd skall kunna utgd iiven till ungdomsor-
ganisation som inte i alla delar uppfyller de uppstiilda kraven for det gencrella
stddet till central verksamhet. Utskottet forutsiitter att dessa fall tas upp
i overliggningar mellan regeringen och vederbérande organisation. Jag for-
utsitter for min del att dessa Gverldggningar inte kommer att leda till att
organisationerna tvingas acceptera organisationsformer som de inte anser
dindamdlsenliga. Ett krav pd anpassning till fixerade organisationsménster
skulle entigt min mening innebiira ctt avsteg frdn den i propositionen re-
dovisade huvudlinjen att ungdomsorganisationerna skall ha riitt att forma
sin verksamhet utifrdn sina egna ideologiska utgingspunkter.

2. betriiffande det rérliga bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet av herr MattssoniLanc-Herrestad (¢), herr Norrby (c), froken Eliasson
(c). fru Gothberg (c) och herr Raneskog (c):

Vi kan inte instimma i propositionens uppfatining att ungdomsorgani-
sationernas centrila verksamhet relativt sett blir billigare ju fler medlemmar
man har i en organisation. Kraven pi utbildning och information m. m.
okar i takt med medlemsantalet. Det ir vidare angeliiget att undvika bi-
dragskonstruktioner som kan inverka menligt pd organisationernas orga-
nisatoriska uppbyggnad och medlemsrekrytering. Ett enhetligt belopp pa
20 kr. per medlem i rorligt bidrag har begiirts sdvill i centerpartimotionen
1975:1917 som i statens ungdomsrids forslag. Vi anser att den avtrappning
av det rorliga bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet,
som foreslagits i propositioncn och tillstyrkts av utskottet, snarast bor tas
bort och att bidraget direfter alltsd bor vara 20 kr. per medlem for
alla medlemmar over ctt antal av 3000. Med hiinsyn till utskottets be-
handling av propositionen i dvrigt samt till den stdndpunkt vi intagit och
den anslagsokning vi tillstyrkt i friga om det lokala akiivitetsstodet har
vi dock inte funnit det mojligt att nu ocksa tillstyrka att 3.5 milj. kr. anvisas
for att majliggora att den foreslagna avtrappningsregeln slopas.

3. betriiffande medelsanvisningen till lokal verksamhet inom ungdomsorganisa-
tionerna av fru Mogérd (m) och herr Nisser (m):

Inom anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
har bidraget per sammankomst aldrig uppndtt mélsiittningen 10 kr. Bidraget
har dessutom 4r frin ar sjunkit pd grund av att den totala aktiviteten okat.
Med Gvergangen till ett forslagsanslag blir det nédviindigt att varje &r redovisa
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vilket bidrag per sammankomst som skall utgd. Vi anser detta vara en
betydelsefull och principiellt riktig forindring. Anslaget bor enligt var be-
doémning inte i &r hGjas utdver propositonens forslag. Vi vill emellertid for-
orda att man vid kommande budgetbehandlingar efterstriivar att snarast
uppnd den ursprungliga malsittningen 10 kr. per sammankomst.

4. betriiffandc bidrag tll politiskt informationsarbete bland ungdom av herr
Mattsson i Lane-Herrestad (c), herr Norrby (¢), froken Eliasson (¢), fru Goth-
berg (¢) och herr Raneskog (¢):

Enligt vir mening bor ett sirskilt stod utgd till de politiska ungdoms-
forbunden for deras informationsarbete och uppsokande verksamhet. | ett
par motioner begiirs ett sddant stod, vilket dven statens ungdomsrad fo-
reslagit. Detta st6d bor i likhet med stddet till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet fordelas med utgdngspunkt i férbundens medlemstal
s&som fOreslas i centerpartimotionen 1975:1917. Med hiénsyn till utskottets
behandling av propositionen samt till den stdndpunkt vi intagit och den
anslagsdkning vi tillstyrkt i friga om det lokala aktivitetsstodet har vi dock
inte funnit det mojligt att nu ocksd tillstyrka att 2 milj. kr. anvisas for
detta dndamal.
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Bilaga

UbU 1975:1y

Utbildningsutskottets yttrande over vissa delar av propositionen
1975:14 om statligt stod till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet m. m. jamte motion

Till kulturuiskotrer

Kulturutskottet har hemstiillt att utbildningsutskottct avger ytirande dver
propositionen 1975:14 om statligt stod till ungdomsorganisationernas cen-
trala verksamhet m. m. i vad avser i propositionen foreslagen medelsan-
visning [or tilliggsresurser till folkhogskolor som bedriver fritidsledarut-
bildning. Medel beriiknas under anslaget Bidrag till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet m. m.

Utbildningsutskottet har med anledning av propositionen 1975:14 och
motionen 1975:1915 i sitt betéinkande 1975:12 foreslagit att bidrag skall utgé
med 700 kr. per clev och arskurs. dvs. i forhdlande till forslaget i pro-
positionen cn 6kning med 200 kr. Som en konsekvens hiirav [Grestar ut-
bildningsutskottet att kulturutskottet {oreslar riksdagen att for dndamalet
anvisa 700 000 kr. for budgetdret 1975/76.

Stockholm den 15 april 1975

Pa uthildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Néirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i Staf-
fanstorp (¢}, Jonsson i Arlév (s), Nordstrandh (m). Elmstedt (¢}, Gustafsson
i Barkarby (s). froken Horlén (fp), fru Gradin (s), herr Johansson i Skiirstad
(©). fru Dahl (s), fru Sundberg (nm1), herrar Sundgren (s). Karlsson i Maric(red
(¢). fru Lantz (vpk) och herr Hagberg i Orebro (s).






