Kulturutskottets betinkande nr 5

Nr§

Kulturutskottets betinkande med anledning av propositionen 1975:1
savitt giller anslag for budgetaret 1975/76 till internationellt-kultu-
rellt samarbete jamte motioner

1. Kulturellt utbyte med utlandet. Utskottet tillstyrker regeringens i propo-
sitionen 1975:1 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under punkten I'1 (s.
460—461) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Kuwlturelle utbyte med utlander for budgetdret
1975/76 anvisar ett reservationsanslag av 831 000 kr.

2. Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m. m. Regeringen har under
punkten I 2 (s. 461-462) foreslagit riksdagen att till Kostnader for Sveriges
medlemskap i Unesco m. m. t6r budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag
av 4370000 Kr.

Frin detta anslag utgdr medcl for det svenska arsbidraget till Unesco.
For innevarande budgetdr har 3470000 kr. upptagits for andamélet och
for budgetaret 1975/76 foreslas ett belopp av 4 300 000 kr., vitket motsvarar
den svenska andelen av Unescos budget for &r 1976 enligt den av orga-
nisationens generalkonfcrens antagna bidragsskalan. Vidare berdknas under
anslaget f6r Svenska unescoridets utrednings- och programverksambhet ett
belopp av 70000 Kr.

Motionen

I motionen 1975:1301 av herr Ahlmark m. fl. (fp, c. m) hemstills att
riksdagen beslutar att sdsom det svenska arsbidraget till Unesco for bud-
getdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 3 123000 kr.

Motionirerna erinrar om att Unesco hosten 1974 fattade beslut om att
ncka Israel ratt till fullvdrdigt deltagande i Unescos europeiska regionala
samarbete. Majoriteten i Unesco har dirmed, anser motionirerna, diskri-
minerat Israel pd ctt sdtt som saknar motsvarighet for ndgon annan medlem
av organisationen. Konflikten i Mellersta Ostern har alitmer kommit att
forsvara internationell samverkan pd omraden som inte i sak berors av den,
konstateras det i motionen. Det intréiffade ir ett hot mot mycket av Unescos
eget arbete och det riicker enligt motionéirernas mening inte med att i ord
kritisera Unescos beslut.

I motionen foreslas att Sverige, i likhet med Schweiz, som en protest
mot diskrimineringen av Isracl minskar bidraget till Unesco. Minskningen
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bor enligt motionirerna gilla till dess att Unesco upphdr med sin nuvarande
diskriminering och liksom tidigare tillimpar universalitetsprincipen i sitt
arbete. Motiondrerna foreslér att nuvarande anslag — 3 470 000 kr. — minskas
med en tiondel, dvs. med 347000 kr., och att for Sveriges arsbidrag till
Unesco for nista budgetér anvisas 3123000 kr.

Yurande av utrikesutskottet

Kulturutskottet har inhdmtat yttrande dver motionen 1975:1301 fran ut-
rikesulskotta. I sitt yttrande den 4 mars 1975 (UU 1975:1 y) anfor utri-
kesutskottet:

Unescos generalkonferens 1974 antog tvd resolutioner som berér Israels
deltagande i organisationens arbete.

Den ena resolutionen, som antogs med rostsiffrorna 64-27-26, avsag
“skydd for kulturforemdl i Jerusalem™. I denna fordomdes Israel dels for
Atgiirder som innebar att man “framhérdar i att andra Jerusalems historiska
stadsbild™. dels for att man “utfor arkeologiska utgrivningar som medf{or
faror for dess minnesmirken™. Generaldirektoren uppmanades att innehdlla
Unesco-bistand till Israel till dess att Israel fullstindigt iakttog Unesco-re-
solutionerna i dmnet.

Bakom forslaget stod huvudsakligen arab- och oststater. Sverige rostade
mot forslaget. 1 en rostforklaring antyddes forstdelse for de arabiska far-
higorna i frdga om Jerusalems heliga platser. Fran svensk sida motsatte
man sig dock forslaget da det innehdll en punkt som nira nog kunde tolkas
s& att Israel komme att utestingas frdn organisationens arbete.

Beslutet innebiir i praktiken att Israel inte kan erhdlla bidrag {ran en sérskild
Unesco-tond for projekt med Unesco-inriktning. De bidrag som Israel erhallit
frdn denna fond har emellertid varit obetvdliga i forhallande till landets
egna bidrag till Unesco.

Den andra resolutionen syftade till att reglera fridgan om vilka medlems-
stater som skall inbjudas till Unescos regionala konterenser. Israels begédran
-att i detta sammanhang f& tillhora den europeiska regionen avslogs med
rostsiffrorna 33-48-31. Sverige rostade liksom de flesta viisteuropeiska stater
till forman for det israeliska onskemdlet.

Ingen viktigare regional konferens i Unesco-regi dr forutsedd for tiden
fram till nésta generalkonferens, da frigan ater kan tas upp. De praktiska
konsekvenserna av beslutet 4r begransade, eftersom organisationens verk-
samhet nistan helt utfors pd universell basis. Isracl kan liksom tidigare
delta i den vanliga mdtes- och konferensverksamheten. Vidare kan Israel
delta som observatdr i eventuella europeiska regionalkonferenser.

Utskottet vill i likhet med motionirerna uttala sitt ogillande av det beslut
som Unescos generalkonferens fattat i friga om Israels deltagande i regionala
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konferenser. Aven om beslutet i sjilva verket inte blir kiinnbart for Israels
deltagande i Unescos arbete s& har ‘det en synnerligen olycklig principiell
innebdrd. Majoriteten har sokt hindra en medlem fran att'delta i vissa delar
av verksamheten, av orsaker som dr helt ovidkommande for organisationens
syften. Atgirder av detta slag &r inte konstruktiva for det internationella
samarbetet. Sverige har anledning att dnyo pdtala dessa aspekter av det
beslut som generalkonferensen fattat och verka for ctt upphidvande av den
diskriminerande behandling som Israel utsatts for'i Unesco.

Motiondrerna anser att Sverige dessutom sdsom protest mot generalkon-
ferensens beslut betriffande Israel skall skira ‘ned sitt bidrag till Unesco.
Utskottet finner att en sddan atgérd strider ecmot de f6rpliktelser som med-
lemsstaterna har enligt Unescos stadga. Det ir en grundliggande regel for
Sveriges utrikespolitik att vart land skall iaktta sina forpliktelser enligt in-
géngna internationella 6verenskommelser. Redan av detta skil kan utskottet
inte ansluta sig till motiondrernas forslag.

Utskottet vill vidare erinra om att nedskdrningar i Unescos budget som
vésentligt hdmmar organisationens verksamhet inte i forsta hand skulle
drabba de stater som varit ifrigavarande resolutioners tillskyndare. De skulle
i stillet gd ut dver organisationens svagaste medlemmar.

Awikande mening har anmilts av ledaméterna av utrikesutskottet fru tredje
vice talmannen Nettelbrandt (fp) och herr Aberg (fp) som anfor:

Majoriteten i Unesco fattade forra aret ett besfut som diskriminerar Israel
pa ett sdtt som saknar motsvarighet fér ndgon annan medlem av orga-
nisationen. Israel fir inte declta som medlem i nigon av regionernas verk-
samhet. Det viktiga dr inte hur mycket av Unescos arbete som bedrivs
pd regional grund. Avgoérande ar att detta Unesco-beslut bryter mot uni-
versalitetsprincipen och i sin f‘orlangnmg innebir ctt hot.mot grundvalen
for FN-arbetet. i

I en s allvarlig situation ricker det inte att enbart uurycka sitt avstnds-
tagande i ord. For att markera var oro infor utvecklingen bor_ vi skira
ner anslaget till Unesco. Denna minskning bor gilla till dess att Unesco
upphdr med sin nuvarande diskriminering av Israel och liksom tidigare
tillimpar universalitetsprincipen. Bl. a. Schweiz parlament :har redan be-
slutat minska sitt bidrag till Unesco med 10 procent. Motion 1301 fSreslar
en liknande nedskdrning for svensk del. Vi instimmer i motionens krav.

Av skil som hir nimnts tillstyrker: vi motionen. 1301.

Kulturutskottet

Utrikesutskottet uttalar i det refererade yltrande't' sitt ogillande av det
beslut som Unescos gencralforsamling fattat i friga om Israels deltagande
i regionala konferenser men har av skiil. som rcdovnsas i yttrandct inte anslutit
sig till forslaget i motionen 1975 1301 aut Sverlgc som protesl mol gene-
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ralforsamlingens beslut skall skdra ner sitt bidrag till Unesco. Vad utri-
kesutskottet anfort i drendet ger emellertid ett klart stéd for att man fran
Sveriges sida energiskt verkar for ett- upphivande av den diskriminerande
behandling som Israel utsatts for. ‘

Kulturutskottet anser det angelagel att Uncscos arbete {or frdmjande av
utbildning, kultur och vetenskap kan bedrivas malmedvetet och framgéngs-
rikt. En nedskérning i Unescos budget skulle himma organisationens verk-
samhet. Med hinsyn till vad utrikesutskottet anfort och mot bakgrund av
de kulturpolitiska intressen kulturutskottet har att bevaka delar kulturut-
skottet utrikesutskottets uppfattning att Sverige inte bor vilja den i motionen
1975:1301 forordade vigen att protestera mot nu ifrgavarande Unesco-be-
slut. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning f6r bud-
getéret 1975/76 och avstyrker motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1 och med avslag
p& motionen 1975:1301 till Kostnader jor Sveriges medlemskap
i Unesco m.'m. for budgetéret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag
av 4370000 kr.

3. Bidragtill internationella kongresser m. m. i Sverige. Utskottet tillstyrker
regeringens under punkten I 3 (s. 462—463) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till internationella kongresser m. m. i Sverige
for budgetaret 1975/76 anvisar ett reservationsanslag av 400 000

kr. :

4. Bidrag till svenska institut i utlandet. Utskottpl tillstyrker regeringens un-
der punkten 14 (s. 463—464) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till svenska institur i utlandet {for budgetaret
1975/76 anvisar ett anslag av 914 000 kr.

5. Nordiska afrikainstitutet: -Avloningar m. m. Nordiska afrikainstitutet:

Driftkostnader. Utskottet tillstyrker regeringens under bunktema 16-17
(s. 465-467) framlagda fOrslag och hemstiiller

1. att riksdagen tll Nordiska afiikainstituter: Avioningar m. m. for

budgetéret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 703 000 kr.,

2. attriksdagen till Nordiska afrikainstiturer: Drifikostnader {for bud-

getéret 1975/76 anvisar ett rescrvationsanslag av 382 000 kr.

6. Bidrag till vissa bilaterala nordiska projekt m. m. Regeringen har under
punkten I 8 (s. 467-469) foreslagit riksdagen att till Bidrag till vissa bilaterala
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nordiska projekt m. m. for budgetéret 1975/76 anvisa ett reservationsanslag
av 2662000 kr.

Ur detta anslag utgér medel till vissa &ndamal av bilateral karaktdr som
inte ingér i den gemensanﬂma nordiska verksamhetsbudgeten. For en del
av dessa indamal finns sirskilda anslagsposter och delposter. Till andra
dndamal anvisas medel frn en post som star till regeringens disposition.

Forslaget i propositionen innebir en anslagshdjning med 300 000 kr. till
2 662 000 kr. Inom denna ram har fOr vissa poster beraknats hdjningar som
kompensation for prisdkningar m. m.

Motionerna
Utskottet bchandlar i detta sammanhang motionerna

1975:787 av herrar Johansson i Hoimgarden (c) och Bostrdm (s) vari hem-
stélls att riksdagen uttalar att Islands deltagande i nordiskt kulturellt sam-
arbete bor effektivt understodjas ocksd av Sverige samt att medel hirfor
stiills till forfogande i rimlig omfattning ocks4 for anordnande av framtida
sprikkurser i svenska for islinningar dven p& Nordkalotten,

1975:1333 av herrar Sundman (c) och Wikstrom (fp) vari hemstills att
riksdagen for budgetéret 1975/76 for det i motionen angivna dndamalet
anvisar 80 000 kr. under anslaget Bidrag till vissa bilaterala nordiska projekt
m. n.,

1975:1334 av herr Sundman m. 1. (¢, m, fp, vpk) vari hemstills att riks-
dagen till Bidrag till vissa bil_aterala' nordiska projekt m. m. anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 30 000 kr. forhojt reservationsanslag
av 2692000 Kr.

Genom beslut av 1974 &rs riksdag (prop. 1974:85, UU 1974:6, rskr
1974:205) anvisades pa tilliiggsstat IIl till riksstaten for budgetéret 1973/74
ett reservationsanslag av 200 000 kr. for en nationalgéva till Island i anledning
av hogtidlighdllandet av 1100-drsminnct av den forsta bosdttningen pé
Island. 1 gdvan ingick 80000 kr. for engéngsstipendier for studier for is-
lanningar i Sverige.

1 motionen 1975:1333 erinras om att utrikesutskottet i sitt betdnkande
1974:6 uttalade sig for en permancntning av stipendierna. Medel for dn-
damdlet har inte upptagits i budgetpropositionen for budgetéret 1975/76
vilket motiondrerna uppfattar som besvirande med hénsyn till utrikesut-
skottets uttalande.

Yrkandet i motionen 1975:1334 avser en hojning av bidraget for kulturellt
utbyte och samarbete med Island fran 60 000 kr. till 90 000 kr. Motivering
harfor dr frimst den betydande 6kning av flygbiljettpriserna som intriffat
under den senaste tiden.
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Utskottet

Samtliga motionsyrkanden som behandlas under férevarande punkt géller
det kulturelia samarbetet och utbytet med Island. Utskottet finner det an-
geliget att man stimulerar och ekonomiskt underléttar denna verksamhel.
Samma instéllning kom till uttryck vid utskottets och riksdagens behandling
&r 1972 da ett motionsvis framfort forslag om ett bidrag p& 60 000 kr. for
frimjande och stirkande av det kulturella samarbetet och utbytet mellan
Island och Sverige bifolls (mot. 1972:682, KrU 1972:10, rskr 1972:123).

I motionen 1975:1334 hemstills att det av riksdagen anvisade bidraget’
pé& 60 000 kr. till kulturellt samarbete och utbyte med Island for nista bud-
getdr hojs med 30 000 kr. Utskottet anser att goda skil anforts i motionen
for en hojning av detta bidrag och forutsitter att regeringen vid férdelningen
av anslaget s6ker undvika en urholkning av bidraget till foljd av intrdffade
prisokningar. Den i motionen foreslagna hdjningen av rescrvationsanslaget
avstyrker utskottet emellertid. ) ’ h

Innevarande budgetar har 20 000kr. anvisats ur'den underanslaget uppforda
dispositionsposten sisom siirskilt bidrag till en kurs i svenska for isldnningar
i anslutning till den av Norrbottenskretsen av foreningen Norden anordnade
kursen i svenska for finlindare. Av propositionen framgdr att foredragande
statsrddet inte utesluter att kursen kan upprepas -men att han inte velat
fororda att den permanentas till- ctt &rligen. dterkommande arrangemang.

[ motionen 1975:787 begiirs ctt riksdagsuttalande om att Islands deltagande
i nordiskt kulturellt samarbete bor effektivt understodjas ocksd av Sverige
och att medel bor stillas till forfogande i rimlig omfattning ocksd for an-
ordnande av framtida sprakkurser i svenska for isldnningar pd Nordkalotten.

Utskottet, som ovan uttalat sig om vikten av att man stimulerar och
ekonomiskt underlittar det kulturella samarbetet och utbytet med Island,
vill med anledning av andra.ledet av hemstéllan i motionen 1975:787 fram-
hdlla att det frdn dispositionsposten under forevarande anslag, vilken in-
nevarande budgetdr uppgar till 426 000 kr.. utgér bidrag till en rad dndamét
alltifrdn sidana av cngdngsnatur till sddana som &terkommer mer eller
mindre regelbundet. Utskotiet uppfattar nyssnimnda uttalande i proposi-
tionen sd att nagon sirskild anslagspost inte avses bli uppford for ifriga-
varande kurser men att detta inte hindrar att bidrag kan komma i friga -
dven i fortsidttningen. Nagot sirskilt uttalande av riksdagen med anledning
av motionen 1975:787 &dr enligt utskottets mening inte erforderligt.

Vad dérefter betriffar yrkandet i motionen 1975:1333 om medelsanvisning -
for stipendier har utskottet erfarit att det belopp som anvisades for indamélet
pa tilliggsstat III till riksstaten for budgetdret 1973/74 inte kommer att
tas i ansprak forriin budgetdret 1975/76. Vidare har man inom utbildnings-
departementet enligt uppgift for avsikt att ta upp frigan om fortsatt sti-
pendiegivning i budgetarbetet hosten 1975. Med hiinsyn till behovet av
dessa stipendier och utrikesutskottets positiva uttalande betridffande me-
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delsanvisning for dindamélet utgr kulturutskottet frdn att motionérernas
onskemal om kontinuitet i stipendiegivningen kommer att bli tiligodosett.
Med det anforda avstyrker utskottet motionen 1975:1333.
Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1 samt med
avslag pd motionerna 1975:1333. och 1975:1334 till Bidrag ll
vissa bilaterala nordiska projekt m. m. fér budgetaret 1975/76 an-
visar ett reservationsanslag av 2 662 000 kr..
2. aut riksdagen avslar motionen 1975:787.

Stockholm den 13 mars 1975

P4 kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Ndrvarande vid drendeis slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herrestad (),
Andersson i Lycksele (s), froken Sandell (s), herr Sundman (c). fru Frenkel
(ip), herr Green (s). fru Mogard (m). herrar Sorenson (s). Norrby (c). fru
Ryding (vpk), froken Eliasson (c), fru Diesen (m), herrar Gillstrom (s). Ra-
neskog (¢) och fru Jordan (s).

Reservation

vid punkren 2 (Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m. m.) av fru
Frenkel (fp), fru Mogérd (m) och fru Diesen (m) som anser att uts::ottets
yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

Med hianvisning till vad som anforts i den avvikande mening som fogats
till utrikesutskottets yttrande dver motionen 1975:1301 tillstyrker utskottet
motionen. Utskottet foreslar sdledes att 3 123 000 kr. anvisas budgctéret
1975776 for arsbidrag till Unesco och att anslaget i sin helhet uppfors med
3193000 kr.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med anledning av propositionen 1975:1 och med
bifall till motionen 1975:1301 tll Kostnader fior Sveriges med-
lemskap i Unesco m. m. for budgetdret 1975/76 anvisar ett for-
slagsanslag av 3193000 kr.

Sarskilt yttrande

vid punkren 2 (Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m. m.) av herr
Sundman {c):

Jag noterar med tillfredsstallelse att utrikesutskottet i sitt yttrande over
motionen 1975:1301 bestdmt tar avstand fran den diskriminerande handling
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som staten Israel utsatts for vid tva tilifdllen under Unescos generalkonferens
1974.

Det iir angelidget att Sverige uppfyller alla forpliktelser som foljer av vart
medlemskap i en internationell organisation. Av bl. a. detta skl kan jag
acceptera att riksdagen inte beslutar skiira ner anslaget till Unesco.

Unescos verksamhet omfattar utbildning, forskning och kultur. Dess ar-
bete bygger pé universalitetsprincipen. Jag finner det ytterligt anmirknings-
viirt att kulturutskottet, som har att handliigga #renden av kulturpolitisk
natur, underldter att i betdnkandet anlidgga kulturpolitiska aspekter pa de
klara brott mot universalitetsprincipen som de bada aktuella resolutionerna
innebdr.

GOTAB 759108 S Stockholm 1975



