Justitieutskottets betinkande nr 1

Nr1l

Justitieutskottets betéinkande i anledning av propositionen 1974: 149
med forslag till organisation av den nya centralmyndigheten for
domstolsviisendet m. m. jéimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1974: 149 har Kungl. Ma1 t (justltledepartementet)_

foreslagit riksdagen att
dels anta i propositionen framlagda torslag till
1. lag om #ndring i rittegdngsbalken,
2. lag om indring i lagen (1946: 804)- om mforande av nya ritte-
géngsbalken, :
dels godkinna de av chefen for justitiedepartementet i propositionen
forordade riktlinjerna for den nya domstolsfdrvaltningen m. m.,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta en ordinarie t]dl’lS[ med be- -

teckningen p for chef {or domstolsverket,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de &tgirder som behdvs
for att forbereda 6vergz‘ingen"till den nya domstolsforvaltningen samt
att fatta de beslut i friga om genomtorandet av reformen som departe-
mentschefen frordat i propositionen.

Betridffande propositionens huvudsakliga innehéll hdnvisar utskottet
till vad utskottet anfor pa s. 7—9.

I samband med propositionen behandlar utskottet tre i anledning av
propositionen vickta motioner, 1974: 1989—1974: 1991 samt tvi under
den allmidnna motionstiden -ar° [975 viickta motioner, 1975: 1103 och
1975: 1126. Motionsyrkandena redovisas nedan pa s. 4—S5.

Foretridare {o6r Statstjanstemannaforbundet har infor utskottet ut- .

vecklat sin syn pd de foreliggande forslagen. I drendet har till utskottet
inkommit skrifter frin Sveriges Forenade Studentkirer och Medborgal—
rittsrorelsen.
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De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydélse._

1 Forslag till

Lag om iindring i rlittegﬁngsbalken .

Hirigenom foroxdnas i fraga om rattegangsbalkenl

dels att 1 kap. 7 och 10 §§ samt 2 kap. 7 § skall upphora att galla
dels att 1 kap. 4 och 6 §§, 2 kap. 1 § samt 4 kap. 2 § skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1 kap.
4 §2

I domsaga skola finnas nimnde-
man till det antal, som hovrdtten
efter tingsrittens hdrande bestim-
mer.

I nimnd skola sitta fem nimndemin, Intriffar forfall for nimndeman .

I domsaga skola finnas namnde-
min till det antal, som domstols-
verket cfter tingsrittens hodrande
bestaimmer. Talan far ej foras mot
verkets beslut i sddan frdga.

sedan huvudférhandling pabdrijats, ir rdtten domfor med fyra i ndmn-

den.

Tingsritten fordelar tjinstgdringen mellan nimndemé&nnen efter sam-

rid med dem.

6 §3

Tingsritt  skall for huvudfor-
handling drligen & bestimda tider
hdlla allminna ting d tingsstille.
Allmidnt ting skall med undantag

for tiden under tingsrittens ferier
hdllas varje vecka, om -ej annat.

foranledes av arbetet hos tingsrit-
ten eller andra omstindigheter.
Har tingsriitten flera tingsstillen,
fordelas tingen mellan dem.

Hovriitten  bestimmer  efter
tingsrittens hérande ndr och 4 vil-
ket tingsstille allmdnt ting skall
hdllas.

L NN -0

Senaste lydelse 1969: 244
Senaste lydelse 1969: 244

Tingsrdtt skall hdlla sammantri-
de sd ofta det krives for arbetet.
Sammantride fér huvudférhand-
ling skall hdllas pd tingsstille; om
ej sirskilda skdl -tala fér att sam- -
mantridet hdlles pd annan ort.

Senaste lydelse av 1 kap. 7 § 1969: 244, av 1 kap. 10 § 1974: 5§73.
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Nuvarande lydelse

Forslagen lydelse

2 kap.

Hovritt dr dverrdtt i mal, som
fullfoljas frin allmdn underritt.
Den dger tillsyn over de domsto-
lar, som hdéra under hovritten.

Hovritt ar Overrdtt i mal, som
fullfoljas frin allmdn underritt.

4 kap.
2§

Domare, som avses i 1 kap. 2 §,
2 kap. 3 § cller 3 kap. 4 §, utnim-
nes av regeringen. Revisionssekre-
terare utndmnes eller forordnas av
regeringen.

Domare, som avses i 1. kap 28,
2 kap. 3 § eller 3 kap. 4 §, utndm-
nes av regenngen

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1975.

2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1946 804) om mforandc av nya rattcgangs-

balken

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1946: 804) om mforande av

nya rittegangsbalken,

att 22 §5 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

. Féreslagen lvdelse I

l22§

Bestimmelserna i nya
gangsbalken om fullfdljd:av talan
mot underritts beslut i rittegdng

skola dga motsvarande tillimpning-

betrdffande talan mot underritts
beslut i fraga, som avses i 4 kap. 5,
7 eller 8 § eller 33 kap. 24 § nimn-
da balk. Mot hovrittens beslut i
sadan fraga eller i fraga som avses
i1 kap. 4 § firsta stycket eller 6 §
andra stycket samma balk mi ta-
lan ej foras.

ratte~

Bestimmelserna i nya ritte- -

- gdngsbalken om fullfsljd av talan

mot underritts beslut i ritteging
skola #ga motsvarande tillimpning
betriffande talan mot underritts
beslut i fraga,.som avses i 4 kap.
5, 7 eller 8 § nimnda balk. Mot

_hovrittens beslut i sidan friga mi

talan ej foras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

4 Senaste lydelse 1974: 573
5 Senaste lydelse 1969: 245
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Motionerna

I motionen 1974: 1989 av herr Nyquist (fp) hemstiills att riksdagen
uttalar sig for att notariendmnden dven framgent skall svara for antag-
ning till notarietjinster.

I motionen 1974: 1990 av herr Polstam m. fl. (¢, m, fp) hemstills att
riksdagen beslutar godkinna vad som anférts i motionen angéende rikt-
linjer for det nya domstolsverket och anpassa verkets organisation dir-
till.

I motionen 1974: 1991 av herr Winberg m. fl. (m) hemstills dels (A)
att riksdagen avslar propositionen 1974: 149, dels (B) att rlksdagen —
om yrkandet under A icke vinner bifall — beslutar

1. att arbetsordning for tingsritt skall faststdllas av hovritt, dock att
arbetsordning for Stockholms, Goteborgs och Malmé tingsritter skall
faststillas av respektive tingsritt, o o

2. aft uppgiften att indela chefsraidmiénnen till tjinstgoring pa avdel-
ning skall ske i enahanda ordning som under B 1. foreslas betridffande
faststillande av arbetsordning,

3. att bestimmelsen i 2 kap. 1
synsskyldighet skall behallas,.

4. att 1 kap. 6 § rittegingsbalken skall erhalla foljande sdsom motio-
nadrernas forslag betccknade lydelse:

§ rﬁttegﬁngsbalkcn om hovritts till-

Kungl. Maj:ts forslag Motiondrernas forslag
1 kap. '

6§

Tingsridtt skall hilla samman-
tride s ofta det krives for arbe-
tet. Sammantride for huvudfor-
handling skall hallas pa tingsstille,
om ej sdrskilda skil tala for att
sammantradet halles pi annan ort. .

" Tingsrdtt skall halla samman-
triide s ofta det krives for arbe-
tet. Sammantride for huvudfor-
handling (allmdnt ting) skall hallas
pa tingsstille, om c¢j sdrskilda skal
tala {Sr att sammantréidet halles pa .
annan ort. :

5. att 1 kap. 4 § rattegangsbalken behalls i nuvarande lydelsc
6. att de uppgifter betriiffande de allminna advol\atbyracrna som f. n.
handliggs av DON 6verférs till annan myndighet &n centralmyndighe-

ten f6r domstolsvisendet,

7. a) att andringar i tillsattningsforfarandet for ordinarie domartjins-

ter tills vidare icke skall ske,

7. b) att — direst yrkandet under 7 a) icke vinner bifall — forslags-
organet for tillsittande av ordinarie domartjinster utformas pa sitt i

motionen anforts,

8. aft tjinster som assessor, revisionssekreterare och regeringsritts-
sekreterare skall tillsittas av Kungl. Maj:t,
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9. att 4 kap. 2 § rittegingsbalken behélls i nuvarande lydelse,

10. att dndring av handliggande myndighet for disciplin- och atals-
arenden m. m. icke skall ske, samt

11. att centralmyndigheten skall inrdttas den 1 januari 1976.

I motionen 1975: 1103 av fru Fredgardh (c) och fru Nilsson i Kris-
tianstad (c¢) hemstills att riksdagen beslutar

1. att avsld forslagen i propositionen 1974: 149 om den blivande cen-
tralmyndighetens befattning med tillsittning av domare, sirskilt {or-
slaget om en tjinstetillsiittningsniimnd,

2. att {orfarandet vid tillsittning av ordinarie domarc inte #ndras
forrin den forestiende allminna Oversynen av domarbanan genom-
forts.

I motionen 1975: 1126 .av fru Tillander (c) och fru Karlsson (c)
hemstills savitt nu &r i fraga

1. att riksdagen foretar dc jamkningar i fOrslagen i propositionen
1974: 149, vartill forslagen av 1972 ars domarutredning kan foranleda,

2. att riksdagen beslutar att uppskjuta inrittandet av den centrala
myndigheten for domstolsvisendet till den 1 januari 1976,

3. att riksdagen bestimmer ikrafttridandet {6r de genom proposi-
tionen framlagda lagforslagen till den 1 januari 1976.

Utskottet

Inledning

Enligt tidigare riksdagsbeslut skall en central forvaltningsmyndighet
for domstolsvisendet m. m. inrittas i - Jonkoping frdn den 1 juli 1975. 1
den nu forevarande ‘propositionen, given den 18 oktober 1974, fram-
liggs forslag till riktlinjer f6r den nya myndighetens stillning, arbets-
uppgifter och organisation m. m. Om bakgrunden till forslagen, vars hu-
vudsakliga innehall redovisas i nista avsnitt, vill utskottet hdr anfora
foljande.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades ar 1970 sirskilda sak-
kunniga, domstolsverksutredningen (DVU), for att utreda fragorna om
vilken stdllning och vilka arbetsuppgifter som borde tillkomma en cen-
tral forvaltningsmyndighet pa domstolsvisendets omrade samt organisa-
tionen av en sddan myndighet. Utredningen redovisade i maj 1971 resul-
tatet av sitt arbete i betinkandet (SOU 1971: 41) Ny domstolsadminis-
tration.

I avvaktan pa stillningstagande till frigan om en central forvaltnings-
myndighet [6r domstolarna inrdttades med riksdagens godkinnande
(prop. 1971: 1, bil, 4, JuU 1971: 5, rskr 1971: 101) den 1-juli 1971 dom-
stolsviisendets organisationsndmnd (DON). DON ir i vissa hinseenden
central forvaltningsmyndighet for de allminna domstolarna och de all-

12 Riksdagen 1975.7 saml. Nr 1
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minna forvaltningsdomstolarna samt, i den mén det inte ankommer pa
statens hyresrad, for arrende- och hyresnimnderna, DON svarar dven
for de atgirder inom inskrivningsvisendet som pakallas av statsmakter-
nas beslut att genomfdra automatisk databehandling inom inskrivnings-
visendet i den mén arbetet inte ankommer pa centralnimnden for fas-
tighetsdata. DON &r vidare centralmyndighet fr réttshjilpen. Inom
nimnden finns en redovisningscentral och ett revisionskontor. DON:s
kansli har dven att ombesdrja kansligbromilen &t notarienimnden
(NON).

DVU:s betinkande bildade utgédngspunkt f6r Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen 1972: 1 (bil. 4) om inrdttandet av en central forvaltnings-
myndighet for domstolarna. Enligt forslaget skulle myndigheten ges i
huvudsak de av DVU foreslagna arbetsuppgifterna samt inrittas den 1
juli 1973 och lokaliscras till Jonkdping. I propositionen anférde depar-
tementschefen att han i ett senare sammanhang skulle aterkomma till
frigan om den nya myndighetens stillning, organisation och arbetsupp-
gifter. Genom beslut av varriksdagen 1972 (JuU 1972: 8, rskr 1972: 159)
bifdlls propositionen i vad den avsag inrittandet av den nya myndighe-
ten. Behandlingen av propositionen savitt gidllde myndighetens lokali-
sering och tidpunkten for dess inrdttande uppskdts och behandlades av
riksdagen under vércn 1973. Riksdagen bif6ll darvid Kungl. Maj:ts for-
slag till lokaliseringsort samt bestimde att myndigheten skulle inrittas
den 1 januari 1975 (JuU 1973: 24, rskr 1973: 221). Tidpunkten for in-
rittandet har sedermera bestamts till den 1 juli 1975 (prop. 1974:1,
bil. 4, JuU 1974: 6, rskr 1974: 128).

Ar 1973 tillkallades siirskilda sakkunniga, domstolsstyrelseutredning-
en (DSU), for att i detalj utreda frigan om den nya myndighetens still-
ning, organisation och arbetsuppgifter. Till grund for arbetet skulle ligga
bl. a. DVU:s forslag och de uttalanden om myndighetens stillning och
uppgifter som riksdagen gjort i samband med principbeslutet om inrat-
tandet av myndigheten. DSU avlimnade i maj 1974 betinkandet (Ds Ju
1974: 5) Central, regional och lokal domstolsforvaltning m. m. Betin-
kandet kompletterades i juni 1974 med en promemoria (Ds Ju 1974: 11)
innehallande forslag till vissa forfattningsindringar med anledning av
den féreslagna domstolsadministrationen. Betdnkandet och promemorian
har remissbehandlats i sedvanlig ordning. Propositionens fOrslag dver-
ensstimmer i huvudsak med utredningens stillningstaganden.

Hir bdr ocksid nimnas att chefen for justitiedepartementet &r 1972
tillkallade sakkunniga for att utreda frigan om hovritternas organisa-
tion, domarutbildningen och domarkarriiren m. m. De sakkunniga, 1972
ars domarutredning, redovisade i december 1974 resultatet av sitt arbete
i betinkande (SOU 1974: 96) En dppnare domarbana.’
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Propositionens huvudsakliga innehdll

De av departementschefen i propositionen uppdragna riktlinjerna for
en ny domstolsférvaltning innebiir i utskottets sammanfattning féljandc:

Den centrala forvaltningsmyndigheten {6r domstolsvisendet — dom-
‘stolsverket — skall med de begrinsningar som foranleds av principen
om-domstolarnas sjdlvstindighet i den démande verksamheten ges sam-
ma stillning och arbetsuppgifter som centrala forvaltningsmyndigheter i
allmédnhet. De administrativa arbetsuppgifterna pd domstolsviisendets
omrade skall fordelas mellan regeringen, centralmyndigheten och dom-
stolarna med utgangspunkt frin 4 ena sidan sjilvstindighetsprincipen
och vad som dirutdver bor forbehéllas domstolarna och 4 andra sidan
centralmyndighetens givna uppgift att ansvara for att tilldelade resurser
inom férvaltningsomradet utnyttjas si rationellt och effektivt som mdj-
ligt. For att kunna fullfélja sistnimnda uppgift maste myndigheten si
langt det dr mdojligt f4 ledande och samordnande funktioner samt ha
ratt att . meddela foreskrifter och anvisningar fér verksamheten.

Centralmyndigheten skall leda budgetarbetet pa myndighetsnivid for
forvaltningsomradet och dérvid avge forslag till anslagsframstiillning for
samtliga myndigheter inom omradet samt svara for verksamhetsplane-
ring och langtidsprognoser. Den skall ta 6ver de ekonomiadministrativa
uppgifter som f.n. avilar DON, bl. a. uppgifter rorande de allminna
advokatbyrierna, arbete som ankommer péd redovisningscentral, revi-
sionsverksamhet samt ekonomiadministrativt utvecklingsarbcte. Myndig-
heten skall vidare ansvara for utveckling och drift av flertalet inom for-
valtningsomradet forekommande ADB-system, fOr statistik, blanketter,
tekniska hjilpmedel och beredskapsplanering samt for byggnads-, lokal-
och utrustningsfragor. PA myndigheten skall ocksd ankomma frigor om
rationalisering av de underlydande myndigheternas verksamhet, bide
den administrativa och, sa langt det ir forenligt med domstolarnas sjilv-
stindighet, den domande. '

Vad giller personaladministration skall centralmyndigheten svara for
personalpolitiska frigor inom férvaltningsomradet. Inom ramen for re-
geringens bemyndigande skall myndigheten ha det yttersta ansvaret for
dispositionen av befintlig personal mellan olika myndigheter inom verk-
samhetsomridet samt Sverta DON:s uppgift att svara for utbildnings-
och informationsverksamheten. Myndigheten skall ocksa tillsitta vissa
tjanster inom forvaltningsomradet, dock inte ordinarie domartjinster. I
friga om tillsittningsférfarandet for ordinarie domartjinster skall de nu-
-varande forslagsorganen (det s. k. presidentkollegiet, hovritts- och kam-
marrittskollegierna) ersittas med en sirskild inom centralmyndigheten
tillskapad tjinstefdrslagsndmnd, som avger forslag i myndighetens sty-
relses’ stille. Tjinst som assessor i hovratt och kammarriitt samt revi-
sionssekreterare och regeringsrittssekreterare skall tillsittas av central-

-Kartong: S. 33, rad 29 Star: 1 delvis Rattat till: 1 och 2 delvis



JuU 1975: 1 3

myndigheten efter {Orslag av vederb6rande domstol. Notarienimnden
(NON) freslas bli organisatoriskt inlemmad i centralmyndigheten sam-
tidigt som nimndens uppgifter begriinsas till samordning och avgérande
av principiella frigor rorande tillsittning av notarietjianster och notarie-
tjdnstgoring. Inom det personaladministrativa omridet skall centralmyn-
digheten ocksd handha bl. a. frigor rorande personalregistrering och
matrikelidring samt utfora l6nerapporteringsgoromal.

Decn yttersta bestimmanderiitten betriffande innchillet i arbetsord-
ningarna for tingsritt och for arrende- och hyresnimnd skall ligga hos
centralmyndigheten, dven om uppgiften att faststilla arbetsordning i
regel kan delegeras frin myndigheten till hovriitt.

Pa centralmyndigheten skall vidare ankomma en del uppgifter med
juridisk anknytning, exempelvis utredningar i forfattningsfrigor och ut-
arbetande av foljdfSreskrifter och anvisningar for verkstilligheten av
olika forfattningar. Arbetet med besvarande av remisser antas bli av stor
omfattning. Centralmyndigheten skall ccksd besluta i drenden om disci-
plinstraff och &talsanmilan samt andra drenden enligt 23 §, 26 § andra
stycket och 27 § andra stycket statstjinstemannalagen (1965:274) rd-
rande all personal inom forvaltningsomradet.

DON:s uppgift att vara centralmyndighet 6r rittshjilpen skall Gver-
tas av den nya myndigheten.

Centralmyndigheten skall ledas av en styrelse med inslag av lekmin.
Centralmyndighetens chef skell ingd som styrelscns ordférande, och
bland Ovriga ledamoter skall finnas bl. a. personer med crfarenhet av
riksdagsarbete och personer med erfarenhet av den verksamhet som
bedrivs inom myndighetens forvaltningsomrade. Centralmyndigheten
skall indclas i — férutom ett revisionskontor — fyra enhcter, en for
ekonomiadministrativa uppgifter, en for personaladministrativa uppgif-
ter, en for organisationsfragor och en for juridiska drenden. Pcrsonal-
behovet bedoms till omkring 115 tjiinster. Kostnaderna for ungefir 112
tjinster forutsitts bli inbesparade vid DON, hovriitterna och justitiede-
partementet. Myndigheten beriknas behova ctt anslag budgetaret 1975/
76 pa ca 14 milj. kr.

Hovritterna skall £a befogenhet att inom grinser, som bestims av re-
geringen cller centralmyndigheten, besluta i fragor som r6r administra-
tionen eller organisationen av tingsritterna. De skall salunda avge ytt-
rande Over tingsciitternas forslag till anslagsframstillning, bistd tings-
riatterna med fiskaler eller annan forstirkningspersonal pd domarsidan
och meddela vissa forordnanden for tingsnotarie. P4 grund av sina olika
uppgifter rorande tingsritternas administration skall bade hovritterna
och centralmyndigheten utdva tillsyn Sver den administrativa verksam-
heten vid tingsritterna.

Uppgiften att bestimma antalet namndemén i tingsritt Sverfors fran
hovriitt till centralmyndigheten.
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Riktlinjerna for den nya domstolsforvaltningen fGranleder vissa smir-
re dndringar i rittegdngsbalken och i lagen (1946: 804) om inférande av
nya riittegdngsbalken, varom forslag framliggs i propositionen. Lagind-
ringarna foreslds triida i kraft vid den tidpunkt dd domstolsverket skall
inrdttas, dvs. den 1 juli 1975. Vissa dvergingsitgirder forutskickas, t. ex.
att domstolsverket successivt Gvertar de uppgifter som avses avila cen-
tralmyndigheten.

Tidigare principuttalanden rérande centralmyndighetens stillning

Alltsedan cn reform av domstolsf6rvaltningen aktualiserades i borjan’
av ar 1970 har en huvudfriga i reformarbetet varit hur verksamheten
inom en central forvaltningsmyndighet for domstolsvdsendet skall kun-
na bedrivas utan att den grundlagsfista principen om domstolarnas
sjilvstindighet och integritet i den démande verksamheten: kriinks. Fri-
gan har ocksa upptagits i de nu foreliggande motionerna 1974: 1990 och
1974: 1991. Med hinsyn till dess stora betydelse fran rittssikerhetssyn-
punkt finns det anledning att kortfattat erinra om de uttalanden i &mnet:
som tidigare gjorts av statsmakterna, DVU och DSU. En sidan redo-
gorelse ar ocksd av intresse av dct skilet att riksdagens principbeslut ar
1972 om centralmyndighetens inridttande grundades pa bl. a. departe-
mentschefens uttalande att DV'U:s f6rslag i sina huvuddrag borde kunna
ligga till grund f6r en senarc proposition. For ett atergivande av DSU:s
stillningstaganden talar iven att departementschefen i nu foreliggande
proposition i atskilliga hdnseenden hianfér sig till dess uttalanden.

I direktiven till DVU (anférande till statsriddsprotokollet den 27
februari 1970 av chefen for justitiedepartementet) uttalades bl. a. att ti-
den var mogen att genomfdra en centraliserad ledning och samordning
av den administrativa verksamheten inom:domstolsvisendet. Departe-
mentschefen ansag att ett centralt organ var nddvindigt for att astad-
komma en effektiv planering, cn samordning av resurserna pa.domstols-
omradet och en tillfredsstillande uppfdljning av verksamheten. Som en
allmédn riktlinje uttalades att utredningen borde sGka istadkomma en
sddan fordelning av arbetsuppgifterna mellan' centralmyndigheten och
domstolarna att forutsittningarna {6r en rationell och effektiv-adminis-
trativ och kameral verksamhet blev s& goda som mdjligt samtidigt som
den administrativa apparaten och kostnaderna begrinsades i mdjligaste
man. Samtidigt betonades att tillskapandet av. en central forvaltnings-
myndighet sjilvfallet inte fick innebédra nagot som helst ingrepp i dom-
stolarnas sjilvstindighet och integritet niir det géllde den domande verk-
samheten. Hiirjimte framhdlls att sjilvstindigheten i den:démande verk-
samheten inte utesluter att ett centralt organ far till uppgift att ta till
vara alla mdjligheter att rationalisera domstolsarbetet och att gbra den
administrativa verksamheten inom domstolsvisendet sd effcktiv- som:
mojligt.
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Enligt DVU:s forslag foljde med domstolsverkets stillning som cen-
tral forvaltningsmyndighet bl. a. att verket skulle leda och samordna den
administrativa verksamheten inom fGrvaltningsomradet. Verket skulle
enligt utredningen sjiilvfallet inte ingripa i den démande verksamheten
men borde pa olika siitt samverka med domstolarna for att skapa effek-
tiva arbetsformer i domstolsarbetet. Malsiittningen for verket borde vara
att tillse att verksamheten inom forvaltningsomridet bedrivs rationellt
och effektivt. Utredningen uttalade att det i det dagliga arbetet hos dom-
stolarna kunde komma upp fragor som kunde sigas ligga pa grinsen
mellan réttskipning och administration. For ett domstolsverk, som {or-
utsattes fi befogenbet att utfirda foreskrifter och anvisningar till dom-
stolarna, blev det cnligt utredningen angeliget att dylika grinsdrag-
ningsproblem kunde 16sas i samforstind med domstolarna och i enlighet
med en fast praxis. Utredningen uttalade ocksad att verket inte borde
kunna vidta atgarder som kan uppfattas som ingrepp i domstolarnas
sjialvstindighet i den domande verksamheten.

Nir det vid riksdagsbehandlingen ar 1972 giillde att ta stillning till
principspdrsmalet om ett centralt organ for domstolsvisendet skulle in-
rittas, uttalade utskottet uppfattningen att det foreldg ctt starkt behov
av att inom domstolsvisendet inrdtta ett fristdende centralt organ av
permanent karaktdr {or planering och samordning av den administra-
tiva verksamheten. I anledning av motionsvigen framforda farhdgor for
att domstolarnas sjilvstindighet skulle kunna dventyras av ett sidant
beslut framholl utskottet mycket bestimt att tillskapandet av en central
forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet sjilvfallet inte fick innebira
nigot som helst ingrepp i domstolarnas sjilvstindighet och integritet nir
det giillde den domande verksamheten. Att sd inte blev fallet ansag ut-
skottet vara en rittssikerhetsfriga av stor vikt som borde ignas sdrskild
uppmirksamhet. Framfor allt borde enligt utskottets mening Sverviigas
den problematik som sammanhinger med grinsdragningen mellan
domande och administrativ verksamhet.

I DSU:s betinkande gjordes inte nigot forsk att — i enlighet med
Onskemal som uttalats under remissbehandlingen av DVU:s betiinkande
— principiellt avgrinsa den domande verksamheten frin den adminis-
trativa. Utredningen ansig en sidan grinsdragning meningsls, dirfor
att den dnd4 inte skulle kunna ligga till grund f6r kompetensfordelning-
en mellan Kungl. Maj:t, centralmyndigheten och domstolarna. Manga

- uppgifter som enligt vanligt betraktelsesitt dr att bedoma som adminis-
trativa maste ndmligen enligt utredningen betecknas som delar av den
démande verksamheten eller eljest med hiinsyn till principen om dom-
stolarnas sjilvstindighet i domandet ankomma pi annat organ #n cen-
tralmyndigheten. Enligt utredningen gillde det inte att dra en skilje-
linje mellan administration och démande utan att pa cit limpligt sitt
fordela de administrativa uppgifterna mellan de ifrigavarande instan-
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serna. En fOrsta utgdngspunkt borde dérvid vara domstolarnas sjilvstin-
dighet i den ddmande verksamheten. En lika given utgingspunkt borde
vara att centralmyndigheten skulle aktivt verka for att effektivisera det
administrativa arbetet och ddrmed #iven démandet. Utredningen redovi-
sade i betinkandet och i fOreslagen forfattningstext en pa grundval av
utredningens principiella resonemang foretagen fdrdelning av ifriga-
varande arbetsuppgifter.

Principiella évervdganden om centralmyndighetens stiillning -

I den foreliggande propositionen erinrar departementschefen till en
bdrjan om att enligt regeringsformen varken regeringen eller nagot annat
organ far gripa in och bestimma hur en domstol i sin riittstillimpning
skall besluta i visst fall. Han tillfogar att stadgandet hirom inte utesluter
att domstolar liksom andra myndigheter i administrativt hidnseende ir
skyldiga att atlyda direktiv fran rcgeringen eller annan myndighet som
ir behorig att meddela siddana direktiv. I fraga om grinserna for det
omrade som regeringsformen exklusivt forbehiller domstolarna pckar
han p3 det av utredningarna berdrda forhéllandet att avgdrande av en
fraga som 1i sig #r av administrativ karaktdr indirekt kan ha betydelse
for handldggningen av visst mal eller drende. Eftersom domstolarnas
sjdlvstandighet i den domande och rittstillimpande verksamheten méste
uppritthallas, framstar det enligt departementschefen som motiverat aft
domstolarna #ven i fortsittningen ges befogenhet att avgéra ocksd vissa
fragor av administrativ art som har eller kan uppfattas ha betydelse for
den rittstillampande verksamheten. Hirtill kommer enligt departements-
chefen att vissa rent administrativa fragor dven av praktiska skél lim-
par sig bist for avgdrande pa det regionala eller lokala planet. Om man
sdlunda vill lata vissa frigor som inte omfattas av sjilvstandighetsprin-
cipen ligga kvar hos domstolarna, kan det enligt departementschefen
inte goras genom en uppdelning i administrativa eller judiciella frigor.
Det aterstdr di enligt departecmentschefens mening endast den 18sningen
att de administrativa uppgifterna pa ett lampligt sitt fordelas mellan re-
geringen, cenralmyndigheten och domstolarna med utgingspunkt frin &
ena sidan sjilvstandighetsprincipen och vad som darutver bor {6rbehal-
las domstolarna och & andra sidan centralmyndighetens givna uppgift
att ansvara for att tilldelade resurser inom forvaltningsomradet utnyttjas
s rationellt och effektivt som mdjligt. For att kunna fullfélja sistnimn-
da uppgift maste myndigheten enligt departementschefen sa langt det ir
mdjligt fa ledande och samordnande funktioner samt ha riitt att med-
dela foreskrifter och anvisningar for verksamheten. Departementschefen
tilligger att det i de enskilda frigorna ytterst maste ankomma pa de
tillimpande myndigheterna sjilva att se till att grinserna for vad som
anses bora vara forbehdllet domstolarna inte Gverskrids. :

Mot bakgrund av det nu skisserade principiella resonemanget finner
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departementschefen att centralmyndighetens kompetensom.ide i stort
bor avgrinsas pa det sitt DSU foreslagit. I centralmyndighetens instruk-
tion bor enligt departecmentschefen tas in en erinran om att myndighe-
tens verksamhet inte fir innebdra nigot ingrepp i domstolarnas sjilv-
stindighet ndr det giiller den domande verksamheten. Enligt hans me-
ning kan det ocksd vara limpligt att begriinsa centralmyndighetens kom-
petensomrade pa det sittet, att myndigheten inte far foreskriva hur ar-
betsuppgifter skall fordelas mellan enskilda domare.

Dcpartementschefens hédr atergivna Gverviiganden i principicllt hiin-
seende kritiseras i motionerna 1974: 1990 och 1974:1991. I den {orst-
nimnda motionen papekas att propositionens starka understrykande av
att domstolarna skall vara sjdlvstindiga i sin réttskipning stir i motsiitt-
ning till dess forslag att den fran rittskipningen inte klart avskiljbara
administrationen skall fdras in under ett centralt imbetsverk av vanlig
typ. Motionirerna befarar att en langtgicnde administrativ dirigering av
domstolarna kan leda till en styrning av domstolsvisendet i strid mot
den i regeringsformen stadgade sjilvstindighetsprincipen. En sidan
styrning kan enligt motionirerna bli resultatet av organisatoriska atgir-
der eller indelning av domarna for deras uppgifter, genom bestimmel-
ser om vilka mél som skall avgoras i forsta hand, genom alltfér detal-
jerade fOreskrifter om hur rittens avgdranden skall utformas osv. Dom-
stolsverket bor diarfor enligt motiondrerna inte fi sddana ledandec och
styrande funktioner som fdreslds i propositionen utan verket bor i hu-
vudsak ges samma arbetsuppgifter som tillagts DON. Det bor- enligt
motioniirerna klart anges att verket inte har nigon befogenhet att leda
eller styra domstolarna eller att utdva tillsyn ver dem. Motioniirerna
tar vidare upp ett antal sirskilda fragor, vartill utskottet aterkommer i
det f6ljande, och de framstiller ett yrkande av huvudsaklig innebdrd att
riksdagen skall godkidnna vad i motionen anforts angéende riktlinjer f6r
domstolsverket.

Aven i motionen 1974: 1991 uttalas farhdgor for att domstolsverket
kan komma att fi en sddan stiillning och sfidana uppgifter att domsto-
larnas sjilvstindighet inte tillriickligt garantcras. Motiondrerna fram-
haller sjilvstindighetsprincipens stora betydelse fran rittssiikerhetssyn-
punkt for de enskilda medborgarna. Principen miste cnligt motiondrer-
na stricka sig lingre dn till att regeringen eller dess underlydande organ
inte fir ge anvisning om hur domstol skall filla- avgbranden i konkreta
fall eller tillimpa vissa rittsregler. Den mdste t. ex. innebéra att forvalt-
ningsmyndighet intc skall ha befogenhet att Gvervaka och ge direktiv
rorande domstolarnas sitt att organisera- sitt arbete och handligga sina
arbetsuppgifter. Mot bakgrund av bl. a. det anférda anser motionédrerna
att DON tills vidare bor fortsitta sin verksamhet dven efter den 1 juli
1975, och de hemstiller i sitt forstahandsyrkande att riksdagen avslar
den foreliggande propositionen. I andra hand framfors erinringar i olika
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avseenden mot dc i propositionen uppdragna riktlinjerna och framlagda
forslagen. Hirtill dterkommer utskottet under sirskilda avsnitt senare
i detta betinkande.

Utskottet vill for sin del till en borjan understryka att statsmakternas
stallningstagande ar 1972 att det inom domstolsviisendet behdver inrit-
tas ett permancnt, centralt organ for planering och samordning av den
administrativa verksamheten star fast. Nir det nu giller att dra upp
de nirmare riktlinjerna for den nya domstolsférvaltningen vill utskottet
framhélla att avsikten inte dr och — som framgar av i foregiende av-
snitt atergivna tidigare uttalanden — inte heller varit att domstolsverket
skall anfértros andra uppgifter dn sddana som &r av administrativ karak-
tir. Att den egentliga verksamheten inom domstolsvisendet, den déman-
de och rittstillimpande verksamheten, méste falla utanfor domstolsver-
kets kompetensomrade foljer redan av stadgandet i regeringsformen att
ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur domstol skall
doma i det enskilda fallet eller hur domstol i Ovrigt skall tillimpa en
rittsregel i ett sdrskilt fall. For den domande verksamheten har ocksd
byggts upp en sirskild instansordning. Att en centralmyndighet pad dom-
stolsviisendets omrade sdlunda inte har att handligga irenden rérande
den egentliga verksamheten inom forvaltningsomridet ger myndigheten
en sirstillning i forhallande till andra centrala dmbetsverk och blir av
avgorande betydelse vid fastliggandet av dess uppgifter.

Som utskottet uttalade ar 1972 ir det en riittssiikerhetsfriga av stor
vikt att den grundliggande principen om domstolarnas sjdlvstindighet i
den domande och rittstillimpande verksamheten uppritthills. Med
beaktande hirav anser utskottet i likhet med departementschefen att det
i centralmyndighetens instruktion skall tas in en erinran om att myndig-
heten vid utbvandet av sina aligganden har att iaktta principen om dom-
stolarnas grundlagsfasta sjalvstindighet vid fullgbrandet av de doman-
de och riittstillimpande uppgifterna. I enlighet med det ovan sagda bor
det enligt utskottets mening av instruktionen ocksi framgd att central-
myndighetens aligganden enligt instruktionen skall gilla enbart den
administrativa verksamheten inom forvaltningsomradet. Av vad nu sagts
foljer att det genom domstolsverkets inriittande framfor allt tillskapas
mojligheter for domstolarna att fa kvalificcrad service i frigor av
huvudsakligen den art som hittills ankommit pd DON. Néagot subordina-
tionsforhallande av for svensk forvaltning sedvanlig modell skall dér-
emot inte komma till stand.

De 6verviganden rdrande grinserna for centralmyndighetens kompe-
tensomrade som utskottet ar 1972 framholl som erforderliga skulle sjilv-
fallet inte syfta till ndgon formell grinsdragning mellan démande och
administrativ verksamhet. En sidan grinsdragning kan som departe-
mentschefen framhéller inte ldggas till grund for kompetensférdelningen
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mellan regeringen, centralmyndigheten och domstolarna. Minga upp-
gifter som enligt vanligt betraktelscsiitt iir att bedoma som administrativa
innefattar ocksd moment som fir anses héra till eller ha ctt nira sam-
band med den ddmande verksamheten. Vidare kan som anférs av depar-
tementschefen och #ven berdrs i motionerna 1974: 1990 cch 1974: 1991
ctt beslut inom domstolsviscndet — dven om det dr av administrativ
karaktdr — dirckt eller indirekt ha eller uppfattas ha betydclse {6r
handliggningen av visst mal. Exempel hidrpd utgdr beslut om hur ar-
betsuppgifter skall fordelas mellan enskilda domare. For drenden av nu
angivet slag maste, i enlighet med den teknik som departcmentschefen
utnyttjat, den principiclla synen pa kompetensfordelningen kompletteras
med sirskilda stdllningstaganden huruvida ifrdgavarande uppgifter skall
ankomma pa verket. Hirvidlag delar utskottet motioniirernas uppfatt-
ning att centralmyndigheten inte bor ha mdojlighet att genom atgirder
i administrativ ordning paverka handliggningen av visst mal eller dren-
de. Dezpartementschefen synes ocksd ha denna uppfattning. P4 anférda
skdl anser utskottet att beslut av nyss angivet slag uttryckligen skall
undantas fran verkets kompetensomrade. Undantag bor som departe-
mentschefen framhiller ocksd gbras for irenden av rent administrativ
karaktdr som av framfSr allt praktiska skiil ldmpar sig bist for avgd-
rande pa det regionala cller lokala planei. Utskotiet aterkommer hir-
till under de sirskilda avsnitten i det féljande.

En given uppgilt [6r centralmyndigheten ir enligt departementsche-
fen att ansvara for att tilldelade resurser inom forvaltningsomridet ut-
nyttjas sa rationellt och effektivt som mdjligt. For att kunna fullgdra
denna uppgift maste myndigheten enligt departementschefen fi ledande
och samordnande funktioner samt ha riitt att meddcla féreskrifter och
anvisningar for verksamheten. T anledning av resonemanget i motionen
1974: 1990 om att domstolsverket inte bor fa sidana funktioner vill ut-
skottet kraftigt understryka att vad departementschefen i detta hiinseen-
de uttalar inte kan ses isolerat frin hans grundliggande deklaration att
tillskapandet av en central {Srvaltningsmyndighet pd domstolsvisendets
omride sjilvfallet inte fir innebira nagot som helst ingrepp i dom-
stolarnas sjilvstindighet och integritet niir det giller den démande verk-
samheten. Uppgiften att leda och samordna begrinsas ocksa av vad ut-
skotiet i det foregdende anfort om att verkets &ligganden enligt dess
instruktion enbart skall gilla den administrativa verksamheten. Det
sagda giller ocksd betriffande domstolarnas egentliga verksamhet de
uppgifter med juridisk anknytning som kan ankomma pa verket, t. ex.
utredningar i forfattningsfrigor samt utarbetande av foljdfSreskrifter
och anvisningar for verkstilligheten av olika forfattningar.

Beaktandet av sjilvstindighetsprincipen {dranleder enligt utskottets
mening pad samma sitt cn begrinsning i de uppgifter som skall ankom-
ma pa domstolsverket pa grund av dess ansvar fOr att verksamheten inom
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forvaltningsomrédet bedrivs effektivt och rationellt. Centralmyndigheten
bor verka for att verksamheten bedrivs effektivt, men effektivitetskravet
far inte drivas sa langt att det inkriktar pa det viktiga allminna intresset
av rittssikerhetens uppritthallande. Vad det for verkets del dr friga om
ar att genom en rationcllt avpassad organisation och genom #ndamals-
enliga administrativa rutiner skapa fOrutsittningar for effektivt arbe-
tande och i sin domande verksamhet sjilvstindiga domstolar for vilka
allminheten hyser fortroende. Med effektivitet maste i detta samman-
hang i forsta hand avses sdkerhet i ddmandet. ' '

I friga om de personaladministrativa uppgifterna inom férvaltnings-
omrédet uttalar departementschefen bl. a. att centralmyndigheten bor
svara for personalpolitiska fragor samt inom ramen for regeringens be-
myndigande ha det yttersta ansvaret for dispositionen av befintlig per- -
sonal mellan olika myndigheter inom verksamhetsomrédet. Myndighe-
ten skall ocksd 6verta DON:s uppgifter i friga om utbildnings- och in-
formationsverksamhcten. ' '

I anslutning till dessa uttalanden vill utskottet endast peka pd det
sjalvklara forhallandet, att domstolsverkets ansvar for de personalpoli-
tiska frigorna inom forvaltningsomradet nodviandigtvis inskrinks dir-
igenom att faststiillandet av viktiga dclar av personalpolitiken ankom-
mer pa statsmakterna. I ménga fall medverkar ocksd de fackliga orga-
nisationerna vid utformningen av personalpolitiken. Det bor i detta sam-
manhang vidare framhéllas att dven inom det personaladministrativa
omradet domstolsverkets kompetens begriinsas av hinsyn till principen -
om domstolarnas sjdlvstindighct. Ett iakttagande av denna bor enligt
utskottets mening leda till att domstolsverkes uppgifer i friga om per-
sonaldisposition betriiffande tjiinstdm'zin vid domstolarna begrinsas till
att avse den icke domande personalen. Utskottet forutsitter att frigor
om dispositionen av assessorer och fiskaler kommer att handliggas i hu-
vudsakligen samma ordning som for nidrvarande.

Med hinsyn till den i detta avsnitt behandlade fréchtS.llningens stora
betydelse fran rittssikerhetssynpunkt vill utskottet till sist framhélla vik-
ten av att dec foreskrifter som skall regiera den nya domstolsadministra-
tionen ges en sidan avfattning att uppkomsten av griansdragningspro-
blem och kompetenskonflikter férhindras i stdrsta mdjliga utstrickning.
I den praktiska tillimpningen #r det givetvis av stor betydelse att dom- .
stolarna och centralmyndigheten virnar om domstolarnas sjalvstindig-
het i den démande verksamheten. Det bor ocksa bli en angeliigen upp-
gift for JK och JO att f6lja verksamheten inom den nya domstolsadmi-
nistrationen och ha uppmirksamheten pa kompetenskonflikter av hir
berort slag.

Vad utskottet silunda i anledning av propositionen och motionerna
1974: 1990 och 1974: 1991 anfort rérande principerna for centralmyn-
dighetens stillning och uppgifter m. m. bdr ges regeringen till kénna.
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Av vad utskottet anfort foljer att utskottet avstyrker yrkandet i motio-
nen 1974: 1991 om avslag pa propositionen.

Faststillande av arbetsordning for tingsriiti m.m.

Enligt nuvarande forfarande faststdlls arbetsordning for tingsritt av
hovritt. Arbetsordningarna for Stockholms, Goteborgs och Malmé tings-
riitter faststills dock av regeringen.

I den nya ordningen bor enligt departementschefen centralmyndighe-
ten — med hénsyn till det ansvar f6r verksamheten som myndigheten
avses f4 — ha den yttersta bestimmanderitten betriffande arbetsord-
ningarnas innehdll, dven om uppgiften att faststilla arbetsordning i regel
kan delegeras fran centralmyndigheten till hovritt.

Den foreslagna ordningen kritiseras i motionerna 1974: 1990 och
1974: 1991. For att domstolarnas sjalvstindighet gentemot centralmyn-
digheten skall markeras foreslds i den sistnimnda motionen att uppgif-
ten att faststilla arbetsordning bdr ligga kvar pa hovritterna. Arbetsord-
ningarna for Stockholms, Goteborgs och Malmé tingsritter bor dock
med hinsyn till dessa domstolars storlek faststillas av vederbdrande
tingsritt. .

Enligt nu gillande ordning meddelas i arbetsordning for tingsritt be-
stimmelser om grunder fOr f6rdelhing av dom_afgiiromﬁlen och, i den
mén det behdvs, andra bestimmelser om personalens arbctsuppgifter;
Fordelning av domargdromal kan innebdra foérdelning av mal pa olika
rotlar. Vidare kan i arbetsordning regleras t. ex. i vilken mén goro-
mélens férdelning mellan rotlarna bdr f& bero pé geografiska forhal- .
landen, si att mal fran viss del av domsagan foretridesvis skall tilldelas
viss eller vissa rotlar. Aven frigor -om hur tingsriitt skall vara samman-
satt i tremansmal och vem som skall vara ordférande i sidana mél har
upptagits i arbetsordnmg . :

Utskottet vill till en borjan framhalla att departementschefens forslag
att arbetsordning {or tingsritt skall faststillas av centralmyndigheten
inte innebir att centralmyndigheten skall f4 mdjlighet att foreskriva hur '
rotlar skall fordelas mellan enskilda domare och dérigenom péverka
fordelningen av domargdromalen. Uppgiften att gora en sidan fordel-
ning bor, som departementschefen i annat sammanhang framhaller, inte
ankomma pd centralmyndigheten med hénsyn till principen om dom-
stolarnas sjilvstindighet. - _

Ett tungt skdl for att centra.lmyndlghcten mcd angiven begransmng_
bor ha att faststilla arbetsordning &r som departementschcfen anfor
hinsynen till det ansvar fér verksamheten som domstolsverket avses f3.
it annat skil £or en central handlaggnmg ar onskemalet att arbetsord-
ningarna i gorligaste méan skall vara likformiga for alla tingsritter. And-
ra omstindigheter talar emellertid fOr att uppgiften inte bor handhas av .
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domstolsverket. Silunda maste t. ex. beaktas att arbetsordningarna mis-
te anpassas till de lokala férhéallandena vid varje tingsritt och att hov-
ritterna i regel torde komma att ha bittre kinnedom om sidana {or- -
hallanden in centralmyndigheten. Hartill kommer att stadganden i ar-
betsordningen otvivelaktigt kan aterverka pa den domande verksamhe-
ten. Beslutanderitten i fragor av $idan art bor i enlighet med utskottets
principiella resonemang i det féregaende inte anfdrtros centralmyndig-
heten.

Det nu anfdrda leder utskottet till uppfattningen att det i enlighet med
forslaget i motionen 1974: 1991 iven i fortsdttningen bdr ankomma pa
hovritt att efter forslag av vederbdrande tingsritt faststdlla® tingsritts
arbetsordning. Arbetsordningarna {6r de tre strsta tingsritterna bor
dock pé skidl motiondrerna anfort faststillas av vederborande tingsriitt.

Utskottet vill tilligga att det bl. a. med hinsyn till centralmyndighe-
tens ansvar for verksamheten inom forvaltningsomrédet enligt utskottets
mening bdr ankomma pa myndigheten att faststilla allmidnna riktlinjer
och meddela generella anvisningar for arbetsordningarnas innehall. Det
bor ocksd finnas stort utrymme fSr samrad mellan hovritt och central-
myndigheten i olika principiella frigor om arbetsordningarnas innehall.
Vad hir sagts om arbetsordning fOr tingsrétt avser i tillimpliga delar
ocksa arrende- och hyresnimnd. '

Vad utskottet i anledning av propositionen och motionerna 1974: 1990
och 1974: 1991 anfort rorande faststidllande av arbetsordning for tings-
ritt bor ges regeringen till kénna.

I detta sammanhang tar utskottét upp en sirskild i motionen 1974:°
1991 aktualiserad friga rorande indelning av chefsridmin pa avdelning.
Betriffande avdelningsindelade tingsritter med undantag f6r de tre
storsta tingsritterna géller enligt den nuvarande ordningen att hovritt
indelar chefsrdidminnen p& avdelning. I friga om de tre storsta tings-
ritterna handhas denna uppgift av regeringen. DSU:s forslag, som i
denna del inte sirskilt berrs av departementschefen, innebir inte nagon -
indring i forhdllande till vad som nu giller.” Aven enligt motionédrernas
mening bor uppgiften att indela chefsradménnen pa avdelning tillkom-
ma hovritt, dock att Stockholms, Goteborgs och Malmé tingsritter bor
tilliggas uppgiften att sjilva fatta beslut i dessa fragor.

Enlig utskottets uppfattning talar samma skiil som enligt vad nyss
sagts bor forandela att de tre stOrsta tingsritterna sjilva faststiller ar-
betsordning for att dessa domstolar dven bor tilliggas uppgiften att in-
dela chefsridmin pi avdelning. Inom de tre ifrigavarande tingsriitterna
bor uppgiften av praktiska skdl ankomma pa lagmannen efter samrad
med berdrd personal. I vrigt bor rddande ordning bestd. Vad utskottet
hir i anledning av motionen 1974: 1991 anfdrt rorande indelning av
chefsradmiin pa avdelning bor ges regeringen till kinna. :
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Hovritternas roll i den nya domstolsadministrationen

Hovriitterna avses enligt vad departementschefen anfor i den nya ord-
ningen fi befogenhet att inom grinser, som bestims av regeringen cller
centralmyndigheten, besluta i frigor som ror administrationen eller or-
ganisationen av tingsritterna. Hovritt bor salunda avge yttrande Sver
tingsritternas forslag till anslagsframstillning. Hovritt bor vidare bl. a.
bistd tingsritterna med fiskaler eller annan fOrstirkningspersonal pi
domarsidan samt meddela vissa férordnanden for tingsnotarie.

Utskottet har ingen erinran mot att hovritterna pa angivet sitt i at-
skilliga hiinscenden behaller sina hittillsvarande uppgifter rorande tings-
ritterna, Att dven andra dn de nyss nimnda uppgifterna kan komma att
tilliggas hovriitterna forutsitts av departementschefen. Olika skil foran-
leder ocksé utskottet att foresla att si .sker i viss utstrickning. A andra
sidan kan som departementschefen anfér crfarenheten komma att visa
att nagon uppgift bor lyftas bort frin hovritterna.

En i sammanhanget sirskilt uppmiirksammad friga utgr hovritter-
nas tillsynsskyldighet Gver tingsrittcrna enligt 2 kap. 1 § riittegangs-
balken. Departementschefen anfor hirvidlag bl. a. att hovrétts mojlighet
att utdva tillsyn Over tingsritt maste vara inskrénkt si till vida att hov-
ritten inte har riitt att ingripa i avgdrandet av enskilda mal och ¢j hel-
ler med stdd av bestimmelsen kan limna bindande anvisningar till tings-
ritt for dess riittstillimpning. Den tillsyn Sver den domandc verksam-
heten som silunda dr mojlig med hinsyn ftill tingsrdtternas sjilvstdndig-
het ir cnligt departementschefens mening av begriinsad betydelse. Dir-
emot ir enligt departementschefen den illsyn Sver den administrativa
verksamheten som bide hovritt och centralmyndighet har att utéva pd
grund av de olika uppgifterna-rérande tingsritternas administration av
stor betydelse. Hérvidlag framhiiler departementschefen bl. a. vikten
av att goda samarbetsformer utbildas mellan hovritterna och central-
myndigheten. For att fullgéra sina uppgifter i sammanhanget behdver
emellertid hovritterna enligt -departementschefen inte soka stdd i lag,
och den aktuella bestimmelsen i riattegangsbalken bor didrfér upphavas.

I motionen 1974: 1991 yrkas.att riksdagen beslutar att bestimmelsen
skall behallas. Yrkandet 'motivéras av motiondrerna bl. a. med att hov-
ritterna dven i framtiden kommer att ha olika uppgifter betriffande
tingsriitterna t. ex. i friga om tillhandahillande av forstirkningspersonal
och domarutbildning. :

Utskottet kan i allt viisentligt ansluta sig till dcpartementschefens prin-
cipiella resonemang, och utskottet vill sdrskilt undersryka vad han anfor
om den begrinsning i tillsynens omfattning som féljer av ett iakttagande
av principen om domstolarnas sjilvstindighet. Detsamma giller depar-
tementschefens uttalanden om angeligenheten av att goda samarbets-
former utvecklas mellan hovriitterna och domstolsverket. Med hinsyn
till att tillsyn fran hovritternas sida gentemot tingsritterna i framtiden
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avses forekomma i visentligen samma omfattning som f.n., saknas
emellertid enligt utskottets mening anledning att — i ett sammanhang
ddr likartade uppgifter {orfattningsviigen dldggs en central myndighet —
upphiva lagstadgandet om hovriitts tillsynsskyldighet Gver tingsriitterna.
Utskottet tillstyrker ddrfor bifall till motionen 1974: 1991 i denna del.

Under detta avsnitt tar utskottet vidare upp fragan om uppgiften att
bestimma antalet nimndemin i tingsratt skall handhas av hovriitt eller
domstolsverket. Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken ankom-
mer denna uppgift pd hovriitt. Hovritt har ocksa att bestimma antalet
nimndemin i fastighetsdomstol. Enligt departementschefen bor dessa
uppgifter foras over till centralmyndigheten, vilket foranleder en #nd-
ring i det nyssnimnda lagrummet. I motionen 1974: 1991 uttalas bl. a.
att uppgiften att bestimma antalet nimndeman i domsaga med hinsyn
till hovriitternas stérre kinnedom om de lokala forhéllandena bor be-
hallas hos hovritterna. Motionsyrkandet i denna del innebér att nagon
lagédndring inte skall vidtas.

Utskottet, som anser att spdrsmalet bor beddmas visentligen fran
praktiska synpunkter, finner i likhet med motionirerna att hovritt med
sin nirmare kdnnedom om de aktuella lokala forhallandena dr bittre
Iimpad #n centralmyndigheten att handha den ifrigavarande uppgiften.
Direst av sarskilda skél generella anvisningar fér bedémningen skulle
erfordras, bor det ligga inom centralmyndighetens kompetensomréade att
utfdrda siddana. Négon #ndring av giillande ordning i nu berdrda hiin-
seenden &r sdledes enligt utskottets mening inte pakallad, och utskottet
tillstyrker bifall till motionen 1974: 1991 i denna del. Utskottets still-
ningstagande féranleder en mindre jamkning i den av Kungl. Maj:t {&re-
slagna lydelsen av 22 § lagen om inforande av nya riittegingsbalken.

Tillsdttning av domartjinster

I friga om tillsittnings(érfarandet for ordinarie domartjinster anfdr
departementschefen bl. a. att alla sidana tjiinster dven efter centralmyn-
dighetens tillkomst bor tillsittas av regeringen och att alla tjanster som
kungors lediga bor tillsdttas efter forslag. De nuvarande forslagsorganen
(det s. k. presidentkollegiet, hovritts- och kammarrittskollegierna) bor
ersiattas med ectt enda forslagsorgan, en tjansteforslagsnimnd. Enligt de-
partementschefen bor centralmyndighetens chef vara ordfdrande i
namnden. I denna bor vidare ingd ett justiticrdd, ett regeringsrdd, en
hovriittspresident, en kammarrittspresident och ytterligare tre domare
som utses pa forslag av Jurist- och samhillsvetareforbundet och Sveriges
domareférbund.

Den foreslagna ordningen utsiitts for kritik i motionerna 1974: 1990,
1974: 1991, 1975:1103 och 1975:1126. I motionerna framfors bl. a.
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tanken att nigra #ndringar i det nuvarande tillsdttningsférfarandet intc
bor vidtas forrdn i samband med stillningstagande till 1972 drs domar-
utrednings forslag i detta hinseende. For det fall att beslut om inréttan-
de av en tjansteforslagsnimnd skulle fattas redan i fGrevarande sam-
manhang, framhdlls i motionerna 1974: 1990 och 1974: 1991 att det
fran principiell synpunkt dr oldmpligt att uppgiften att avge forslag
skall handldggas inom ctt centralt, administrativt organ. Motionirernas
instillning motiveras bl. a. av hiinsynen till principen om domstolarnas
sjilvstandighet och av de begriinsningar som maste foreligga i mdjlig-
heterna for ett administrativt organ att bedéma de sokandes domarkva-
liteter. Liknande tankegingar utvecklas i motionen 1975: 1103. I motio-
nen 1974: 1990 framfdrs som andrahandsyrkande att nimnden skall ut-
ses av domstolarna sjilva och administrativt knytas till cn hovritt. I
motionen 1974: 1991 betonas sérskilt att centralmyndighetens chef, lc-
damot av myndighetens styrelse eller befattningshavare vid myndighe-
ten inte fir ingd i namnden. Enligt motionidrernas mening bdr det for-
slagsstdllande organet std helt fritt fran centralmyndigheten. Deras i
andra hand framstéllda yrkande innebidr att forslagsorganet bor utfor-
mas med beaktande av dessa synpunkter.

Utskottet, som uppmirksammat att 1972 ars domarutredning i sitt
nyligen avlimnade betinkande redovisar ingdende &verviganden réran-
de behovet av en tjansteférslagsnimnd och en sidan nimnds samman-
sittning m. m., hyser forstaelse for uppfattningen att stillningstagandet
till frigan om en foérandring av det nuvarande forslagsforfarandet 1amp-
ligen bOr anstd sisom motiondrerna forordat. Overvigande skil, bl. a.
det starka intresset av att tjinsteforslagen avges av ett enda forslags-
organ och grundar sig pad bedémningsgrunder som &r enhetliga f6r bade
de allminna domstolarna och de allm#inna fdrvaltningsdomstolarna, ta-
lar dock for att man redan nu bor Overga till det av departementsche-
fen foreslagna systemet med en tjinsteférslagsnimnd. Behovet av ett
sidant organ har ocksi — om idn frin delvis andra utgdngspunkter —
bestyrkts av en i denna del enig domarutredning. Att nu inrdtta cn
tjansteforslagsnimnd innebédr enligt utskottets mening inte nagot fore-
gripande av statsmakternas beslut i anledning av utredningens betdnkan-
de, som kan medfora svarigheter vid den fortsatta handliggningen av
betinkandect. Utskottet kan saledes inte ansluta sig till yrkandena i mo-
tionerna 1974: 1990, 1974: 1991, 1975: 1103 och 1975: 1126 om att det
nuvarande tillsittningsforfarandet skall bibehéllas.

Vad angér tjansteforslagsniimndens stillning och sammansiittning tve-
kar utskottet om ldmpligheten av den ordning som departementsche-
fen forordar. I likhet med motionidrerna finner utskottet av principiella
skill att avgivande av forslag vid tillsdttning av ordinarie domartjdnster
hor till de administrativa uppgifter som inte bor ligga inom centralmyn-
dighetens kompetensomrade. Nidmnden bor didrfor inta stdllningen som
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ett i forhéllande till centralmyndigheten helt fristiende organ. Samma
skil talar for att centralmyndighetens chef inte bdr vara sjilvskriven
ordforande i tjansteforslagsnimnden. Dennes speciella crfarenheter och
kunskaper bor emellertid tillvaratas genom att han ingir i nimnden.
Betriiffande ordfdrandeskapet har utskottet stannat for att regeringen
— med hinsyn till sakens grannlaga natur — bor utse ordférande. Mot
dcpartementschefens forslag om ndmndens sammansittning i ovrigt har
utskottet ingen erinran. Om domarutredningens forslag om en Sppnare
domarbana genomférs, far frigan givetvis provas pa nytt. Det ter sig
naturligt att nimndens kansligéromal utférs inom centralmyndigheten
som har samlad tillgang till persondata rérande all domarpersonal.

Vad utskottet i anledning av propositionen och motionerna 1974: 1990,
1974: 1991 och 1975: 1103 anfort om tjinsteforslagsnimndens stdllning
och sammansittning bor ges regeringen till kdnna.

Under detta avsnitt skall utskottet ocksa behandla ordningen for till-
sittande av tjinster som assessor i hovritt och kammarritt, revisions-
sekreterare och regeringsrittssekreterare. Dessa tjinster tillsétts for nir-
varande av regeringen. Enligt vad departementschefen foreslér i propo-
sitionen bor tillsdttningsbesluten i den nya ordningen ankomma pa dom-
stolsverket. Forslaget kritiseras i motionerna 1974: 1990, 1974: 1991,
1975: 1103 och 1975: 1126 fran samma utgingspunkter som anférdes
i friga om ordningen for tillsittande av ordinarie domartjédnster. I den
forstnimnda motionen framférs i forsta hand tanken att nagon dndring
i tillsittningsforfarandet inte bor ske i avbidan pa resultatet av 1972 ars
domarutrednings arbete. I andra hand forordas att tjinsterna tillsitts
av den domstol dér tjansten finns. I motionen 1974: 1991, 1975: 1103
och 1975:1126 framstills yrkanden av -innebord att den nuvarande
ordningen skall besta.

Enligt utskottets mening talar samma principiella skil som utesluter
centralmyndigheten fran prévning av drenden angiende utnﬁrﬁningar av
ordinarie domare for att drenden om tillsittning av tjinster som asses-
sorer, revisionssekreterare och regeringsrittssekreterare inte bor ankom-
ma p3 myndigheten. Med hiinsyn till de 6vergripande bedémningar som
erfordras betriffande bl. a. antalet ifrigavarande tjénster och fordel-
ningen av antalet tjinster mellan skilda domstolar bdr uppgiften icke
heller liggas pa vederb6rande domstol utan, sisom motionirerna fore-
slagit, kvarstanna hos regeringen. Forslag om forordnande bor avges av
vederborande domstol. Vid utskottets stillningstagande — som &ven
tillgodoser forstahandsyrkandet i motionen 1974: 1990 — saknas i en-
lighet med yrkandet hiirom i motionen 1974: 1991 anledning att nu vid-
ta i propositionen foreslagen dndring i 4 kap. 2 § riittegingsbalken. Vad
utskottet i anledning av propositionen och motionerna 1974:1990,
1974: 1991, 1975: 1103 och 1975: 1126 anfért angdende tillsdttning av
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tjdnster som assessor, revisionssekreterare och regeringsrittssckreterare
bor ges regeringen till kdnna.

Nir det giller fiskaler och fiskalsaspiranter bor den nuvarande tillsitt-
ningsordningen best3.

Notarieantagning m. m.

Notarietjinstgdring (tidigare tingsmeritering) fullgdrs sedan borjan av
ar 1973 vid tingsriitt eller ldnsstyrelse cller vid bada slagen av myndig-
heter. Det finns ocksd mdjlighet till utbytestjinstgdring hos dklagarmyn-
dighet, polischef, kronofogdemyndighet, annan myndighet eller advokat.
Som ett centralt organ fOr prévning av frigor om notarietjinstgéring
fungerar notarienimnden (NON). Nimnden har att faststilla allminna
riktlinjer £6r notarietjinstgéring, handldgga arenden om antagning till
notarietjinstgoring och om forordnande pa notarietjinster, prova frigor
om utbytestjinstgdring samt planera och samordna notarietjinster vid
de olika myndigheterna. NON bestir av ordforande, vice ordférande
och fyra andra ledamdter, varav en representant frin domarkéren, en
Iran DON och en frdn Jurist- och samhillsvetareférbundet. NON:s
kansligéromail fullgdrs av DON.

Nir det giller frigor om notarietjinstgoring foreslds i propositionen
att NON organisatoriskt inlemmas i centralmyndigheten och att ndmn-
dens uppgifter begrinsas till- samordning och avgorande av principiella
fragor rorande tillsittning av notarietjinster och notarietjinstgdring.
Rutindrenden om bl. a. antagning till notarietjinstgoring bor avgdras av
centralmyndigheten.

I motionen 1974: 1989 yrkas att riksdagen skall uttala sig f6r att NON
dven framgent skall svara for antagning till notarietjinster. Yrkandet
motiveras av att det i manga fall kan vara forenat med stora svarigheter
att skilja mellan 16pande och principiella"zirenden. Enligt motioniren
uppkommer fragor av principiell natur i ett mycket stort antal drenden.
Det giller enligt motiondren sirskilt den virdering i merithinseende av
olika typer av praktik och arbetslivserfarenhet som de sGkande abero-
par. Bedomningar av detta slag bor enligt motiondren ocksa i fortsitt-
ningen ske i ett kollegialt sammansatt organ dér erfarenheter fran-olika
juridiska verksamhetsomraden ges mojlighet att péverka bedomningen.

Till st6d for den av departementschefen foreslagna foréindringen be-
triffande NON:s stillning och uppgifter kan bl. a. anfdras att antalet
antagningsirenden dr mycket stort, att flertalet av férekommande &ren-
den &r av relativt enkel beskaffenhet och att atskilliga principfragor
bl. a. rérande meritvirdering redan 16sts av NON. Frigor av principiell
natur far emellertid enligt utskottets mening forutsittas komma upp
dven i framtiden. Manga ginger, t. ex. i de icke ovanliga fallen da flera
s6kande konkurrerar med praktiskt taget likvérdiga meriter, maste det
vara av virde att kunna ta i ansprik en sakkunskap av det slag som
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f. n. finns i NON. Aven nir det giller olika fragor rorande utbytestjinst-
goring méste, bl. a. med hinsyn till den mangfald av méjligheter till sa-
dan tjinstgdring som foreligger, beaktas det principiella virdet av att
provningen ankommer pé ett kollegialt sammansatt organ som NON.
Hirtill kommer den i motionen papekade svarigheten att skilja mellan
principiella drenden och rutinérenden.

Med hinsyn till det anférda anser utskottct, som noterat att under
remissbehandlingen bl. a. NON bestimt uttalat sig for att den nuvarande
ordningen bor bibehéllas, att NON &dven i framtiden bor svara fér antag-
ningen till notarietjinster. Vid detta stiillningstagande utgir utskottet
fran att NON i likhet med vad som hittills dgt ram bdr kunna Sverldm-
na ett stort antal drenden av enkel beskaffenhet eller grupper av siédana
drenden till ledamot av ndmnden eller till tjinsteman som fullgdr kansli-
goromal at ndmnden. Den silunda férordade ordningen for beslutsfat-
tandet inom NON bor leda till att NON efter domstolsverkets inrdttande
organisatoriskt fir samma fristdende stillning som den for nirvarande
har i forhallande till DON. NON:s kansligoromil bor utféras inom
centralmyndigheten.

Vad utskottet i anledning av propositionen och med tillstyrkande av
motionen 1974: 1989 uttalat angiende notarienimndens stillning och
uppgifter bor ges regeringen till kinna.

Centralmyndighetens uppgifter i fraga om de allméinna advokatbyrderna,
m.m. .

For ndrvarande dr DON' centralmyndighet for rittshjilpen och hand-
har bl. a. ekonomiadministrativa uppgifter betriffande de allminna ad-
vokatbyrderna. Enligt departementschefen bér den nya centralmyndig-
heten Overta dessa uppgifter. I motionen 1974: 1991 uttalas bl. a. att det
med hiinsyn till kravet pa partsombudens sjalvstindighet gentemot dom-
stolarna ar principiellt oriktigt att den myndighet som centralt skall ad-
ministrera domstolarnas verksamhet skall fullgéra motsvarande uppgif-
ter betriffande de allmdnna advokatbyrierna. Mot denna bakgrund yr-
kar motionéirerna att riksdagen beslutar att de uppgifter betriffande de
allminna advokatbyriernd som f.n. handliggs av DON fors over till
annan myndighet dn centralmyndigheten for domstolsvisendet.

1 anledning av motionsyrkandet vill utskottet crinra om att statsmak-
terna i samband med rittshjilpsreformens genomfdrande tog stillning
till frigorna om valet av centralmyndighet {or rittshjdlpen och om myn-
dighetens uppgifter betriffande de allminna advokatbyrderna. I sitt
av riksdagen i denna del godkdnda betinkande (JuU 1972: 12) uttalade
utskottet att det syntes lampligt att det blivande.domstolsverket — med
hinsyn bl. a. till de arbetsuppgifter. av personal- och ekonomiadministra-
tiv natur som denna myndighet kunde vintas fa betriffande domstols-
visendet och i viss mén betriffande aklagarvisendet — fick ansvaret
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ocksa for uppgifter av motsvarande slag inom rittshjilpsomradet. Ut-
skottet anslot sig ocksa uttryckligen till tanken att hinder inte {Greligger
for att domstolarna och de allmidnna advokatbyréerna i rent administra-
tivt hdanscende sorterar under samma centralmyndighet. Att, sisom hade
foreslagits i en motion, Gvervdga inrdttandet av ytterligare en central
myndighet pa rattsvisendets omrade vid sidan av domstolsverket kunde
enligt utskottets mening bl. a. med hénsyn till statsfinansiclla synpunkter
inte komma i friga. Utskottet saknar anledning att nu franga sitt tidiga-
re stillningstagande pa vilket nu rddande ordning har grundats. Utskot-
tet avstyrker ddrfor bifall till det hir behandlade yrkandet i motionen
1974: 1991.

I detta sammanhang vill utskottet kort berdra centralmyndighetens
funktioner som besvirsinstans enligt rittshjdlpslagen. Dessa funktioner
handhas f. n. av en besvirsnimnd som finns inom DON. I nimnden
ingér foretradare for domarkiren och advokatkiren samt ledamdter med
erfarenhet av riksdagsarbete. Nimndens stillning i den nya administra-
tionen berdrs av departementschefen i huvudsak enbart pid det sitt att
han uttalar att centralmyndighetens uppgift att prova besvir enligt 49 §
forsta stycket réattshjdlpslagen bor fullgdras av en sirskild besvirsnimnd
inom myndigheten.

Skil liknande dem som ecnligt vad utskottet i det foregiende anfort
motiverar att tjanstefdrslagsndmnden och NON far en i forhéllande till
domstolsverket fristdende stdllning talar i viss man for att inte heller
besvirsnamnden bdr inlemmas i centralmyndigheten. I samband med
réttshjilpsreformen godtog emellertid riksdagen att centralmyndigheten
skulle utgora fullféljdsinstans vid talan mot beslut av rittshjilpsndmnd
och dirvid ha en for uppgiften sirskilt avpassad sammansittning. Négra
oldgenheter av denna ordning med cn sidrskild ndmnd inom centralmyn-
digheten har savitt kiint inte yppats. Med hinsyn hartill och di besvirs-
nimndens uppgifter inte motiverar en sddan fristdende stdllning som ut-
skottet forordat betriffande tjinsteforslagsndmnden och NON anser ut-
skottet att anledning inte nu foreligger att ompréva nimndens stillning
som organ inom centralmyndigheten. Utskottet utgér fran att den sam-
mansittning, som besvarsndmnden frimst av réttssikerhetsskil givits,
kommer att forbli huvudsakligen oférindrad.

Disciplin- och dtalsiirenden

I propositionen féreslds att myndighets befogenhet i drenden enligt
23 §, 26 § andra stycket och 27 § andra stycket statstjinstemannalagen.
skall ankomma p& centralmyndigheten. Det ir hidr fraga om #renden
om disciplinstraff, dtalsanmilan och om skyldighet for tjinsteman, som
efter atal eller disciplindrt forfarande domts till suspension, att flytta
fran tjdnstebostad eller fri bostad. Det giller vidare drenden om av-
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stingning av tjinsteman i samband med att &tal anstills eller disci-
plinirt forfarande inleds samt drenden om avstingning och likarunder-
sokning vid fall av bristande tjinstduglighet beroende pd sjukdom
eller liknande. Den fOreslagna ordningen kritiseras i motioncrna 1974:
1990 och 1974: 1991. I den forstnimnda motionen uttalas att forslaget
att ligga de disciplindra befogenheterna inom domstolsvisendet pa cen-
tralmyndigheten synes ofdrenligt med principen om domstolarnas sjilv-
staindighet. Motionirerna anser det ocksi opakallat att nu vidta nigra
forindringar i det aktuella hdnsecndet eftersom en proposition grundad
pa dmbetsansvarskommitténs Sverviganden i frédga om bl. a. de discipli-
nira befogenheternas fordelning kan vintas bli forelagd riksdagen i ar.
I motionen 1974: 1991 anfors att ifrigavarande drenden inom domstols-
omradet bittre kan bedémas av hovriitterna, som f. n. handhar sidana
uppgifter, Uppgifterna bor ankomma pa centralmyndigheten endast be-
triaffande dess egen personal. Motionsyrkandet gir ut pa att nigon ind-
ring inte skall ske i friga om utdvandet av myndighetsfunktioner pa det
ber6rda omradet. _

Utskottet vill forst sld fast att ingen démande personal dr underkastad -
disciplinirt ansvar och att den i propositionen foreslagna ordningen intc
berdr denna kategori tjinstemén. Betriffande den domande personalen
skall alltsd behorigheten att besluta i de drenden det hir giller inte till-
komma domstolsverket. Det 4dr emellertid att mirka att forslaget berdr
— jimte den icke rittsbildade domstolspersonalen — den inom domar-
karridren i detta sammanhang frin principiell synpunkt betydelsefulla
gruppen av fiskaler i hovritt och i kammarritt.

Enligt utskottets mening saknas bdrande skdl mot att domstolsverket
tilliggs uppgifter i disciplindra och liknande hinseenden betriffande
den icke rittsbildade domstolspersonalen. Utskottet har- diarfér ingen
erinran mot den i propositionen forordade ordningen savitt giiller
denna personal. Nir det giller den rittsbildade- personalen talar emel-
lertid enligt utskottets mening starka skil, bl. a. hdnsynen till principen
om domstolarnas sjalvstandighet, for att domstolsverket inte bor tiller-
kidnnas négra befogenheter i de frenden det hir giller. Utskottet for-
ordar dirfor att frAn domstolsverkets disciplinira myndighet undantas
— foérutom domande personal som ir undantagen enligt nuvarande
ordning — all §vrig.rittsbildad domstolspersonal som har eller kan
forvintas fA domande uppgifter. Utskottets stdllningstagande hindrar
inte att frigor om disciplinansvarct betridffande den icke rittsbildade
personalen blir foremél for- ytterligare Overviganden i samband med
forestdende provning av d@mbetsansvarskommitténs forslag.

Vad utskottet hidr i ‘anledning av propositionen och motionerna
1974: 1990 och 1974: 1991 uttalat bor ges regeringen till kinna.
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Genomforandet

Som niimnts i det foregiende skall enligt tidigare riksdagsbeslut dom-
stolsverket inrittas den 1 juli 1975 och férliggas till Jonk6ping.

I propositionen anfor departementschefen bl. a. att det vid genom-
forandet av den nya domstolsadministrationen dr angeliget att proviso--
riska férhallanden under en dvergéngstid si 1ingt mdjligt undviks samt
att regeringen bor bemyndigas att vidta de forberedelsedtgirder som pé-
kallas for genomfGrandet. Vidare anfér han att det bdde av hinsyn till
nuvarande personal och av rekryteringsskdl men ocksd av hénsyn till
den 16pande verksamheten vid myndigheterna inom fdrvaltningsomré-
det kan visa sig nddvindigt att centralmyndigheten successivt under en
overgangstid tar Sver de uppgifter som skall ankomma pd myndigheten
i den nya administrationen, Av samma skil kan det enligt departements-
chefen ocksa visa sig nddvindigt att utflyttningen till J6nkdping av den
verksamhet som nu bedrivs vid DON sker successivt. Overgingstiderna
bor dock enligt hans mening inte stricka sig lingre &dn till utgdngen av
ar 1975. Regeringen bor ocksd enligt departementschefen erhilla be-
myndigande att besluta om den senareliggning av reformen som kan
visa sig nddvindig pa grund av fOrseningar som inte nu kan forutses.

I motionerna 1974: 1991 och 1975: 1126 framstills yrkanden om att
tidpunkten for centralmyndighetens inrittande bestims till den 1 januari
1976. Till stdd for yrkandet i motionen 1974: 1991 anférs att det 4r av
vikt bade for personal och domstolar m. fl. att tidpunkten for inrit-
tandet faststills redan vid riksdagsbchandlingen. Eftersom det enligt
motiondrerna f. n. inte synes rada full visshet om att inriittandet kan ske
vid den forut beslutade tidpunkten bor med hinsyn till vad departe-
mentschefen anfort inrdttandet nu bestimmas till den 1 januari 1976.
Uppskovsyrkandet i motioncn 1975: 1126 motiveras bl. a. med att ytter-
ligare ridrum erfordras for att anstilla personal och fa verkets organi-
sation upprittad. Sistndmnda motion upptar ocksa ett yrkande att de
genom propositionen framlagda lagforslagen skall trida i kraft den 1
januari 1976.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det bl. a. med hinsyn

" till den berdrda personalen dr angeliget att reformen genomfdrs vid en
bestdmd tidpunkt. Samma hinsyn foranleder emellertid enligt utskottets
mening att starka skdl méiste foreligga for att den redan bestimda tid-
punkten dndras. Det forhillandet -att uppbyggnaden av verksamheten av
naturliga skil kan komma att behGva ske successivt utgdr enligt utskot-
tets mening inget sddant skiil. En successiv dvergang bor i stillet skapa
okade moijligheter f6r hiinsynstagande till de anstélldas personliga Ons-
kemadl betriffande tilltridesdag, anstind med flyttning, m. m. och &ver
huvud taget underlitta verksamhetens igdngsittande. Motsvarande hiin-
syn bor tas till personal vid hovritterna och DON.

Med hiinsyn till det anférda och da uppgifter utskottet erhdllit inte
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tyder pa att verksamheten ej skulle kunna siittas i gang sdsom planerats,
kan utskottet intc bitriida motionsforslagen om uppskov. Utskottet av-
styrker sdledes bifall till motionerna 1974: 1991 och 1975: 1126 i hiir be-
handlade delar. Begiirda bemyndiganden for regeringen att vidta Gver-
ghngsitgiirder och ‘att besluta i friga om genomférandet av reformen
bor ldmnas.

Ovrigt

Niir det giller vissa tillstandsdrenden inom familjeriittens omréde,
vilka av domstolsstyrelscutredningen féreslds bli delegerade frin rege-
ringen till centralmyndigheten, forutskickar departcmentschefen att fra-
gan om crforderliga lagindringar skall tas upp vid ett senare tillfille.
Med hdnsyn hirtill tar utskottet nu inte stillning till spdrsmalet om
vilken myndighet som bor besluta i dessa drenden.

Utover vad som framgdr av vad utskottet anfOrt i det foregaende
foranleder propositionen icke annan erinran #n att utskottet i anledning
av motionen 1974: 1991 foreslar en mindre redaktionell jimkning i 1
kap. 6 § fOrslaget till lag om &ndring i rdttegdngsbalken. Aadringen
innebir att bendmningen ting bibehalls i lagtexten.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen avslér motionen 1974: 1991 savitt diri yrkats
avslag pa propositionen 1974: 149 (yrkande A);

2. att riksdagen betriffande riktlinjerna fér den nya domstols-
férvaltningen m. m. savitt giller principerna fdr centralmyn-
dighetens stillning och uppgifter m. m., i anledning av pro-
positionen och motionerna 1974: 1990 och 1974: 1991 i den-
na del, ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta
hidnsecende;

3. att riksdagen betriiffande de under punkt 2 nimnda riktlin-
jerna savitt giller faststillande av arbetsordning {Or tingsriitt,
i anledning av propositionen och motionerna 1974: 1990 och
1974: 1991 (yrkande B 1) i denna del, ger regeringen till kan-
na vad utskottet anfort i detta hiinseendc;

4. att riksdagen betriffande de under punkt 2 niimnda riktlinjer-
na savitt giller indelning av chefsridmin pa avdelning, i an-
ledning av propositionen och motionen 1974: 1991 (yrkande
B 2) i denna del, ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort i detta hinseende;

5. att riksdagen betriiffande hovritts tiflsynsskyldighet. med av-
slag pa propositionen och med bifall till motionen 1974: 1991
(yrkande B 3) i denna del beslutar att 2 kap. 1 § réttegngs-
balken behélls i ofdrdndrad lydelse;
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6. att riksdagen betrdffande bestimmandet av antalet nimnde-
min i domsaga dels med avslag pd propositionen och med
bifall till motionen 1974: 1991 (yrkande B 5) i denna del be-
slutar att 1 kap. 4 § ridttegdngsbalken behélls i oférindrad
lydelse, dels i anledning av propositionen och motionen i sam-

ma del antar det genom propositionen framlagda forslaget till
lag om dndring i lagen (1946: 804) om inforande av nya ritte-
géngsbalken — utom sévitt avser ikrafttridandebestimmelsen

— med den indring att 2

2 § erhaller foljande sisom utskot-

tets férslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag

Utskottets forslag

22§

Bestaimmelserna i nya ritte-
gangsbalken om fullféljd av talan
mot underritts bestut i ritteging
skola dga motsvarande tillimpning
betriffande talan mot underriitts
beslut i fraga, som avses i 4 kap. 5,
7 eller 8 § ndmnda balk. Mot
hovrittens beslut i sidan friga ma
talan ej foras.

Bestammelserna i nya ritte-
gangsbalken om fullfdljd av talan
mot underritts beslut i ritteging
skola dga motsvarande tilldimpning
betriiffande talan mot underritts
beslut i friga, som avses i 4 kap. 5,
7 eller 8 § nimnda balk. Mot
hovrittens beslut i siddan friga
eller i frdga som avses i 1 kap. 4 §
forsta stycket samma balk m3 ta-
lan ej foras.

7. att riksdagen betriffande de under punkt 2 nimnda riktlinjer-
na savitt giller inrittandet av en tjinsteforslagsndmnd, med
bifall till propositionen och med avslag pa motionerna 1974:
1991 (yrkande B 7 a), 1975: 1103 (yrkandena 1 och 2 delvis)
och 1975: 1126 (yrkande 1 delvis) i denna del, godkinner vad
departcmentschefen anfort i detta hiinseende;

8. att riksdagen betridffande de under punkt 2 nimnda riktlinjer-
na savitt giller tjansteforslagsnimndens stillning och sam-
mansiittning, i anledning av propositionen och motionerna
1974: 1990, 1974: 1991 (yrkande B 7b) och 1975: 1103 (yr-
kandena 1 och 2 delvis) i denna del, ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort i detta hdnseende;

9. att riksdagen betrdffande de under punkt 2 nimnda riktlinjer-
na m. m. savitt géller tillsdttning av tjinster som assessor, re-
visionssckreterare och regeringsrittssekreterare, dels i an-
ledning av propositionen och motionecrna 1974: 1990, 1974:
1991 (yrkande B 8), 1975: 1103 (yrkande 1 delvis) och 1975:
1126 (yrkande 1 delvis) i denna del ger regeringen till kin-
na vad utskottet anfort i detta hiinseende, dels med avslag pa
propositionen och med bifall till motionen 1974: 1991 (yrkan-
de B 9) i samma del beslutar att 4 kap. 2 § réttegingsbalken
behalls i oférdndrad lydelse;
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

att riksdagen betriiffande de under punkt 2 nimnda riktlinjer-
na savitt giller notarieniimndens stillning och uppgifter, 1 an-
ledning av propositionen och mecd bifall till motionen 1974:
1989, ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta
hinscende;

att riksdagen betriiffande de under punkt 2 ndmnda riktlinjer-
na savitt giller: centralmyndighetens uppgifter i friga om de
allmanna advokatbyraerna m.m., med bifall till propositio-
nen och med avslag pAd motionen 1974: 1991 (yrkande 6) i
denna del, godkidnner vad departementschefen anfért i detta
hénsecnde;

att riksdagen betriffande de under punkt 2 nimnda riktlinjer-
na savitt giller handldggande myndighet for disciplin- och
dtalsdrenden m. m., i anledning av propositionen och motio-
nerna 1974: 1990 och 1974: 1991 (yrkande 10) i denna del,
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta hin-
seende;

att riksdagen avslar motionen 1974: 1990 i den méan den inte
omfattas av utskottets hemstillan ovan;

att riksdagen betriiffande tidpunkten {6r centralmyndighetens
inrdttande avslar motionerna 1974: 1991 (yrkande 11) och
1975: 1126 (yrkande 2 dclvis) i denna del;

att riksdagen betriffande tingsritts sammantride for huvud-
forhandling.i anledning av propositionen-och:motionen 1974:
1991 (yrkande B-4) i.denna del antar 1 kap: 6 § forslaget-till
lag om #ndring i rittegingsbalken med den indring att lag-
rummet erhdller foljande sisom urskottets forslag betecknade
lydelse:

Kungl. Maj:ts forsiag Utskottets forslag

1 kap.
6§

Tingsridtt skall hélla samman- Tingsritt skall hilla samman-
trade sa ofta det kriives for arbe- tride s& ofta det kriives for arbe-
tet. Sammantrade for huvudfor- tet. Sammantride for huvudfor-
handling skall hillas pa tingsstdlle, handling (ring) skall héillas pa
om ej sarskilda skdl tala for att tingsstille, om ej sdrskilda skil ta-
sammantriidet hilles pd annan-ort. la for att sammantridet hilles pa

16.

annan ort.

att riksdagen — med-den Andring i lagforslagets ingress som
foljer av vad utskottet hcmstillt ovan — antar forslaget till
lag om #ndring i rattegingsbalken — utom savitt avser ikraft-
tridandebestimmelsen — i den mén det inte omfattas av ut-

skottets hemstillan ovan;
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17. att riksdagen betriffande tidpunkten for ikrafttridandet for
de genom propositionen framlagda lagforslagen med bifall
till propositionen och med avslag p4 motionen 1975: 1126 (yr-
kande 3) i denna del antar de ikrafttridandebestimmelser som
foreslagits i propositionen;

18. att riksdagen godkinner de under punkt 2 nimnda riktlinjer-
na for den nya domstolsforvaltningen m.m. i den méan de
inte omfattas av vad utskottet anfért och hemstillt ovan;

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att inriitta en ordinarie
tjanst med beteckningen p for chef for domstolsverket;

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de &tgirder
som behdvs for -att forbereda Gvergingen till den nya dom-
stolsforvaltningen samt att fatta de beslut i friga om genom-
forandet av reformen som departementschefen forordat i pro-
positionen.

Stockholm den 31 januari 1975

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam
(c), Larfors (s), Johansson i Vixjé (c), Jonsson i Malmé (s), Bengtsson
i Goteborg (¢), Schétt (), Fransson (¢), fru Wiklund (c), fru Andersson
i Kumla (s), herrar Lundgren (s), Mathsson i Fagersta (s), Pcttersson’i
Visteras (vpk) och Nyquist (fp).

Reservationer

1. vid punkten 3 i utskottets hemstillan

av froken Mattson (s), herrar Larfors (s), Jonsson i Malmo (s), fru
Andersson i Kumla (s), herrar Lundgren (s), Mathsson i Fagersta (s)
och Pettersson i Visterds (vpk), som betriffande faststillande av ar-
betsordning for tingsritt anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 16 med “Ett
tungt” och slutar pa s. 17 med “tingsritt bor ges regeringen till kinna”
bort ha foljande lydelse: :

Ett tungt vigande skil for att faststillande av arbetsordning ytterst
bor avila domstolsverket dr som departementschefen anfdr hinsynen.
till det ansvar for verksamheten som domstolsvcrket avses fa. Ett annat
skil for en central handliggning dr onskemalet att arbetsordningarna i
gorligaste man skall vara likformiga for alla tingsritter, Vad giller de



JuU 1975: 1 31

av motjondrerna anforda principiella skilen for att uppgiften inte bor
ankomma pa domstolverket maiste enligt utskottets mening beaktas att
det, som framgar av det foregdende, inte skall ankomma pa domstols-
verket att meddela féreskrifter om domargiromalens fordelning pa en-
skilda domare. Det anforda leder utskottet till uppfattningen att den
yttersta bestimmanderitten under regeringen kan och bor avila dom-
stolsverket. Sdsom fOreslagits i propositionen bdr dock enligt utskottets
mening uppgiften att faststilla arbetsordning normalt vara delegerad
till hovriitterna, som har att beakta de riktlinjer for arbetsordningarnas
innehdll som centralmyndigheten utfirdar. Vad hir sagts om arbetsord-
ning for tingsridtt avser i tillimpliga delar ocksd arrende- och hyres-
nimnd.

Vad giller de tre storsta tingsr"itterna bor ndgon dndring inte vidtas
i den ordning som nu giller f6r faststidllande av arbetsordning. Arbets-
ordningar for dessa tingsratter bor saledes dven framdeles faststillas av
regeringen. _

Vad utskottet med bifall till propositionen och i anledning av mo-
tionerna 1974: 1990 och 1974: 1991 anfort rorande faststillande av ar-
betsordning for tingsritt bor ges regeringen till kinna. '

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. att riksdagen betriiffande de under punkt 2 nimnda riktlin-
jerna savitt galler faststillande av arbetsordning for tingsritt
med bifall till propositionen och i anledning av motionerna
1974: 1990 och 1974: 1991 (yrkande B 1) i denna del ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hiinseende.

2. vid punkten 4 i utskottets hemstédllan .

av froken Mattson (s), herrar Larfors (s), Jonsson i Malmd (s), fru
Andersson i Kumla (s), herrar Lundgren (s), Mathsson i Fagersta (s) och
Pettersson i Visterds (vpk), som betriffande indclning av chefsrddmin
pa avdelning anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 17 som borjar med ”Enligt
utskottets” och slutar med “avdelning bor ges regeringen till kiinna”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor liksom da det giller faststillande
av arbetsordning for de tre stOrsta tingsritterna uppgiften att indela
chefsrddmén pa avdelning 1 dessa tingsritter dven i fortsittningen hand-
has av regeringen. Ocksa betriffande Ovriga tingsritter bor ridande
ordning — som innebir att uppgiften handhas av hovritterna — besta. I
enlighet med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1974:
1991 i den hir behandlade delen.
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dels ait utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. att riksdagen betridffande de under punkt 2 nimnda riktlin-
ierna savitt giller indclning av chefsridmén pd avdelning, i
anledning av propositionen och med avslag pa motionen
1974: 1991 (yrkande B 2) i denna del, ger regeringen fill kin-
na vad utskottet anfort i detta hinseende.

3. vid punkten 6 i utskottets hemstillan

av froken Mattson (s), herrar Larfors (s), Jonsson i Malmo (s), fru
Aundersson i Kumla (s), herrar Lundgren (s), Mathsson i Fagersta (s)
och Pettersson i Viisterds (vpk), som betriffandc bestimmandect-av anta-
let nimndemiin i domsaga anser

dels att den del av utskottets yttrande. pa s.. 19-som-borjar med “Ut-
skottct, som” och slutar med “nya rittegingsbalken” bert ha- fol-
jande lydelse:

Enligt utskottets mening inverkar principen om demstolarnas sjilv-
stindighet inte pd frigan om ordningen for bestimmande av. antalet
nimndemén i domsaga. De Gvergripande beddmningar av praktisk. na-
tur som erfordras for att dstadkomma en 8nskvird jamnhet mellan olika
tingsriitter i friga om antalet nimndemin talar enligt utskottets mening
for fGrslaget i propositionen att Gverfdra uppgiften att bestimma anta-
let nimndemén i tingsritt tifl centralmyndigheten: En siddan ordning
har ocksa tillstyrkts eller lamnats utan erinran av det stora flertalet re-
missinstanser. Med hinsyn till. det anfSrda stéller sig: utskottet. bakom
forslaget i propositionen och avstyrker bifall till motionen 1974: 1991
i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse: _

6. att riksdagen- betridffande bestimmandet av antalet nimnde-

min i domsaga dels med bifall till propositionen och med av-

slag pa motionen 1974: 1991 (yrkande B 5) i denna del antar

1 kap. 4 § i det genom propositionen framlagda forslaget till

lag om idndring i rittegingsbalken, dels med bifall till propo-

sitionen i samma del antar det genom propositionen framlagda

forslaget till lag om &ndring i lagen (1946: 804) om inforande

av nya rittcgingsbalken utom savitt avser ikrafitriidandebe-
stimmelsen. .

4. vid punkten 8 i utskottets hemstillan
av fru Kristensson (m) och herr Schoétt (m), som betriffande tjinste-
forslagsnimndens stidllning och sammansittning anser

dels att den del av utskottets ytirande som borjar pa s. 20 med “Vad
angar” och slutar pa s. 21 med ”till kitnna” bort ha foljande lydelse:
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Vad angér tjinstefOrslagsnimndens stillning och sammansiitining
tvekar utskotict om ldampligheten av den ordning som departements-
chefen forordar. I likhet med motionidrerna finner utskottet av princi-
piella skil att avgivande av forslag vid tillsittning av ordinarie domar-
tjinster hor till de administrativa uppgifter som inte bor ligga inom
centralmyndighetens kompetensomride. Ndmnden bor dirfdr inta still-
ningen som ett i forhallande till centralmyndighcten helt fristaende or-
gan. Samma skil talar for att centralmyndighetens chef inte bor vara
ordfdrande i tjiinstefOrslagsnimnden. Dennes speciclla crfarenheter och
kunskaper kan emellertid vara av virde for nimnden vid bedomningen
av de s0kandes meriter i administrativt hiinseende. Han bdr dirfor kun-
na ingd som lecdamot i nimnden. Ordférande bor utses av nimnden
bland dess &vriga ledamd&ter. Mot departementschefens forslag om
nimndens sammansattning i 6vrigt har utskottet ingen erinran. Om do-
marutredningens fGrslag om en Oppnarc domarbana genomfdrs, kan
anledning uppkomma att vidta smirre jimkningar av sammansittningen.
Det ter sig naturligt att nimndens kansligoromal utférs inom central-
myndigheten som har samlad tillging till persondata rérande all do-
marpersonal.

Vad utskottet i anledning av propositionen och med tillstyrkande av
motionerna 1974: 1990, 1974: 1991 och 1975: 1103 i denna del anfort
om tjiinsteforslagsnimndens stillning och sammansiittning bor ges re-

geringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha f6ljande lydelse:

8. att riksdagen betriiffande de under punkt 2 nimnda riktlin-
jerna savitt giller tjinsteforslagsnimndens stillning och sam-
mansittning, i anledning av propositionen och med bifall till
motionerna 1974: 1990, 1974: 1991 (yrkande B 7 b) och 1975:
1103 (yrkandena 1 och 2 delvis) i denna del, ger regeringen

till kdnna vad utskottet anfort i detta hdnseende.

5. vid punkten 10 i utskottets hemstillan

av froken Mattson (s), herrar Larfors (s), Jonsson i Malmo (s), fru
Andersson i Kumla (s), herrar Lundgren (s), Mathsson i Fagersta (s)
och Pettersson i Visteras (vpk), som betriffande notaricnimndens still-
ning och uppgifter anscr

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 22 med “Till
5t5d” och slutar pa s. 23 med ”till kidinna” bort ha foljande lydelsc:

Utskottet konstaterar att enligt propositionen NON — med of5rind-
rad sammansiittning men sdsom integrerad i centralmyndigheten — av-
ses utgdra myndighetens styrelse i notariefragor. Utskottet kan inte se
att det med hiénsyn till principen om domstolarnas sjilvstindighet eller
av andra skil finns anledning att gec NON en annan stillning dn den
som {Orutsaits i propositionen. Vad giller fragan om kompetensen be-
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triffande antagningsbeslut har utskottet inget att erinra mot att denna
delas mcilan NON och ledamot av NON eller tjinsteman vid central-
myndigheten. 1 vilken utstriackning dclegation kan visa sig mdjlig kan
inte nu sikert bedomas. Det finns emellertid enligt utskottets mening
anledning rikna med att det kommer att visa sig att andelen rutin-
drenden som kan avgdras pd ledamots- eller tjinstemannanivd blir
mindre #in vad departemcntschefen synes ha forutsatt., Utskottet utgar
frin att NON ges ctt betydande inflytande i frigan om vilka drenden
som skall forbehéllas NON.

Vad utskottet i anledning av propositionen och motionen 1974: 1989
uttalat angdcende notarienimndens stillning och uppgifter bor ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lydelse:

10. att riksdagen betriffande de under punkt 2 ndmnda riktlinjer-
na sivitt giller notaricnimndens stillning och uppgifter, i an-
ledning av propositionen och motionen 1974: 1989, ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort i detta hiinseende.

6. vid punkren 11 i utskottets hemstillan

av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m), som betriiffande central-
myndighetens uppgilter i fraga om de allminna advokatbyrierna m. m.
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar péa s. 23 med "I an-
ledning™ och slutar pa s. 24 med “huvudsakligen ofSriindrad” bort ha
foljande lydelse:

I samband med riittshjilpsrcformens genomférande uttalade utskot-
tet (majoriteten) i sitt av riksdagen i denna del godkinda betinkande
(JuU 1972:12) att det syntes limpligt att det blivande domstolsverket
— med hiinsyn bl. a. till de arbetsuppgifter av personal- och ekonomi-
administrativ natur som denna myndighet kunde vintas fa betriffande
domstolsvisendet och i viss min betriffande iklagarvdsendet — fick
ansvaret ocksd for uppgifter av motsvarande slag inom réttshjilpsom-
radet. Utskottet anslot sig ocksa uttryckligen till tanken att hinder inte
foreligger for att domstolarna och de allminna advokatbyrierna i rent
administrativt hdnseende sorterar under samma centralmyndighet. Att,
sasom hade fGreslagits i en motion, Gverviga inriittandet av ytterligare
en central myndighet pd rattsvisendets omrade vid sidan av domstols-
verket kunde cnligt utskottets mening bl. a. med hiénsyn till statsfinan-
siclla synpunkter inte komma i friga.

Mot utskottets - beslut reserverade sig foretridarna for centerpartiet,
folkpartiet och moderata samlingspartiet betriffande frigan om cen-
tralmyndighet for riittshjilpen. Enligt reservanternas mening saknades
tillridckliga skil att inritta ett centralt organ mcd samordnande uppgif-
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ter betriffande den dittills inom rattshjilpsanstalterna bedrivna verk-
samheten, For rittshjalpsndmndernas del ansdg reservanterna diremot
ett visst behov foreligga av ctt organ som kunde dra upp riktlinjer, bl. a.
nir det gillde ndmndernas kostnadsprévning och prévning av fragor om
kostnadsbidrag: Reservanterna ansig en centralmyndighet vara moti-
verad dven med hénsyn till bchovet av en fullféljdsinstans i frigor dir
talan far féras mot rittshjilpsnimndernas beslut. Dessutom ansags en
samordning av de personal- och ekonomiadministrativa uppgifterna
kunna vara till viss fordel.

Reservanterna konstaterade att dc angivna funktioncrna pd ritts-
hjilpsomradet — bortsett fran dem som gillde det administrativa om-
radet — lag vid sidan om de uppgifter som domstolsverket skullc ha.
Enligt deras mening borde diirfor for rittshjilpsomradet tillskapas en
sirskild myndighet, som kunde ges en mycket begrinsad storlek. For
inrdttandet av en sddan sirskild myndighet talade enligt reservanterna
ocksa att det, med hdnsyn till vikten av att rittshjilpsanstalterna intar
en sjilvstdndig stillning i forhallande till domstolarna, syntes mindre
limpligt att organen pi rittshjilpsomradet inordnades under samma
forvaltningsmyndighet som domstolsvisendet. Fragan om centralmyn-
dighet for réttshjalpsomradet borde dirfor pa nytt Gvervigas i Kungl.
Maj:ts kansli.

Enligt utskottets mening kvarstar de tidigare rcservationsvis anforda
principiella betinkligheterna mot att centralmyndighetsfunktionerna for
savil domstolsviscndet som rittshjalpen fGrenas hos domstolsverket.
Hirvidlag trider i fOrgrunden iakttagandct av kravet pa partsombu-
dens sjilvstindighet gentemot domstolarna. Det dr ocksd angeliget att
beakta centralmyndighetens funktioner som besvirsinstans enligt ritts-
hjalpslagen. Dessa funktioner handhas f.n. av en besvirsnimnd som
finns inom DON. I nimnden ingdr foretridare for domarkiren och ad-
vokatkdren samt ledamdter med erfarenhet av riksdagsarbete. Namn-
dens stillning i den nya administrationen berors av departementschefen
i huvudsak enbart pa det sitt att han uttalar att centralmyndighetens
uppgift att prova besvir cnligt 49 § forsta stycket rittshjilpslagen bor
fullgbras av en sirskild besvirsnamnd inom myndigheten.

Skil liknande dem som enligt vad utskottet i det foregiende anfort
motiverar att tjinsteforslagsnimnden och NON far en i forhallande
till domstolsverket fristdende stillning talar ocksd for att inte heller
besvirsnimnden bor inlemmas i centralmyndigheten.

Det anforda leder utskottet till uppfattningen att det frdn principiclla
synpunkter och av riittssdkerhetsskidl 4r angeliiget att centralmyndig-
hetsfunktionerna for rittshjalpsomradet inte Overfors till domstolsver-
ket. Fragan om limplig centralmyndighet for rittshjilpen bor i enlig-
het med dessa uttalanden bli foremal for fornyade Sverviiganden inom
vederborande departement. Forslag bor foreldggas riksdagen i sadan
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tid att den nya ordningen kan trida i kraft nir DON:s verksamhet pa
omradet upphor.

Vad utskottet anfort i anledning av propositionen och motionen
1974: 1991 i hiir behandlad del bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 11 bort ha foljande lydelse:

11. att riksdagen betriffande dc under punkt 2 ndmnda rikt-
linjerna sdvitt giller centralmyndighetens uppgifter i friga om
dc allmiinna advokatbyrderna m. m., i anledning av proposi-
tionen och motionen 1974: 1991 (yrkande 6) i denna del, ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hinseende.

7. vid punkten 14 i utskottets hemstiillan
av fru Kristecnsson (m) och herr Schott (m), som betriffande tid-
punkten for centralmyndighetens inrittande anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar.pa s..26 med “Ut-
skottet delar” och slutar pé s. 27 med ”bor limnas” bort-ha fdljande ly-
delsc:

Utskottet konstaterar -att det vid tiden for riksdagens stdllningstagan-
de till nu férevarande irende kan beriknas aterstd endast fyra och -en
halv manad till den senast bestimda tidpunkten for centralmyndighe-
tens inrittande. Aven 'om uppbyggnaden -av verksamheten sker -succes-
sivt sdsom dcpartementschefen forutskickar framstir den -till buds sta-
ende tiden sdsom alltfér kort for att nddvindiga forberedelscitgiirder
skall hinna vidtas, Departementschefen synes ockséa for cgen del ha
rdaknat med att den nya administrationen inte kommer att fungera fullt
ut (Srrin vid Arsskiftet 1975-1976. -Enligt utskottcts mening erford-
ras vtterligare radrum- savil for att-anstilla personal och fa :verkets or-
ganisation upprittad som for att bereda -berdrd personal vid -hovriit-
terna och DON tillfiille till Svervdganden och: planering i anstdllnings-
och bostadsfrigorna. For personalens vidkommande méste beaktas att
svirigheter foreligger inte enbart f6r den personal som erbjuds anstill-
ning vid centralmyndigheten utan dven for de tjinstemin vid hovrit-
terna och DON som i samband med reformen limnar domstolsadmi-
nistrationen.

Sammanfattningsvis finner utskottet att ett fasthallande vid tidpunk-
ten den 1 juli 1975 skulle leda till stora oliigenhcter medan ett uppskov
till den 1 januari 1976 inte synes inncbédra nigra nimnvirda problem.
Utskottet bitrdder dirfor motionsforslagen om uppskov med .domstols-
verkets inrdttande till sistnimnda tidpunkt. Anledning att dndra ikraft-
tridandebestiimmelserna {6r de genom propositionen framlagda lag-
forslagen foreligger inte..Begdrda bemyndiganden fSr regeringen att
vidta Overgingsitgiirder och att besluta i friga om .genomfdrandet ay
reformen bor limnas.
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dels att utskottets hemstédllan under 14 bort ha foljande lydelse:

14. att riksdagen betrédffande tidpunkten f6r centralmyndighetens
inrdttande med bifall till motionerna 1974: 1991 (yrkande 11)
och 1975: 1126 (yrkande 2 delvis) i denna del beslutar att tid-
punkten bestdms till den 1 januari 1976.

Sirskilt yttrande

av fru Kristensson (m), herrar Polstam (c), Johansson i ‘'Vixjo (é), '
Bengtsson i Goteborg (c), Schott (m), Fransson (c), fru Wik!und '(é)’ och
herr Nyquist (fp): ' . - o

I nu forevarande drende giller det inte huruv1da en central forvalt-
ningsmyndighet f6r domstolsvasendet skall inrittas eller ej. Det dr friga
om att ‘dra upp de nidrmare riktlinjerna for en ny domstolsforvaltning,
dédr forekommande arbetsuppgifter ir fordelade mmellan regeringen, for-
valtningsmyndighcten och domstolarna. Med hidnsyn inte minst till-den .
stora betydclse frin rittssikerhetssynpunkt som maste. tillmitas frigan
om centralmyndighetens stillning och uppgifter har vi funnit det vara
angeldget att nu framhalla att det ursprungliga beslutet om domstols-. -
verkets inrdttande fattades under politisk oenlghet Vid utskottsbe-
handlingen ar 1972 av forslaget om vcrkets inrittande rcserverade sig
salunda foretridare for centerpartiet, folkpartiet och moderata sam-
lingspartict och framfdrde bl. a. principiella betdnklighcter ‘mot inrét~ -
tandet av ctt sddant verk. Reservanterna uttalade att 'det’ &r cn réttssd-
kerhetsfriga av yttersta vikt att virna om domstolarnas s;alvstandlghet :
och integritet och att garantier saknades for att domstolarnas slalvstan-
dighet i den domande.verksamheten. inte skulle komma i fara genom. ..

inrittandet av ett verk med styrande funktloner pa det admmlstratlva

omrédct.

Icke heller belréiffande den nu aktuella frigan om 'écntralm"yn'dig-
hetens stallning och arbetsuppgifter har politisk enighet kunnat upp-
nas, utan skiljaktiga meningar har yppats ndr det gillt att avgdra vad
ctt hidnsynstagande till principen om domstolarnas sjdlvstindighet kri-
ver vid framfdr allt fordelningen av olika arbetsuppgifter mellan rege-
ringen, centralmyndigheten och domstolarna. Vi vill dock sla fast att
cnighet rader i friga om de principiella vervigandena om centralmyn-
dighetens stillning och uppgifter. Det dr var uppfattning att ett fasthal-
lande vid de stdllningstaganden utskottet hirvidlag gjort innebdr en
" garanti for att den sjilvstindighet som den svenska forfattningen av 3l-
der tillerkidnner vira domstolar skall kunna uppritthéllas.
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