Forsvarsutskottets betﬁnkande nr 8

Nr 8

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:1 savitt giller ekonomiskt forsvar inom handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade

[ betiinkandet behandlas de forslag i propositionen 1975:1 bilaga 12 (han-
delsdepartementet) om anslag m. m. for budgetéret 1975/76 till det eko-
nomiska forsvaret som regeringen ~ efter foredragning av statsradet Feldt
— forelagt riksdagen.

Ekonomiskt forsvar

Inom det ekonomiska forsvaret har under en 6ljd av &r bedrivits studier
och viss forsoksverksamhet betritfande langsiktsplanering i huvudsak efter
maonster av det planeringssystem som har utvecklats for det militéra forsvaret
och civilforsvaret. En sammanfattande redogorelse for detta arbete limnas
i budgetpropositionen (bil. 12 s. 11-12). Arbetet bedrivs med sikte pa att
fd fram underlag fGr ett-1angsiktigt fOrsvarsbestut ar 1977.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, som ndrmast ansvarar {or lang-
sikisplaneringen har i anslutning hirtill ocksd behandlat frigor rorande pro-
gramindelning {or det ekonomiska fOrsvaret och for dverstyrelsens egen
verksamhet. Enligt limnade anvisningar har dverstyrelsen for budgetaret
1975/76 vid sidan av ordinarie anslagsframstillning dven limnat en an-
slagsframstiillning i programtermer. Vid beredningen av anslagsframstill-
ningarna har regeringen funnit det lampligt att for riksdagen redovisa an-
slagen for dverstyrelsens verksamhet budgetdret 1975/76 i programtermer.

I propositionen foreslas att dverstyvrelsens egen verksamhet inom det eko-
nomiska forsvaret fors samman i sju program som alla redovisas under
forslagsanslaget F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Ovriga anslag
under litt. F utgdr. Anslagen under kapitalbudgeten berors didremot inte
av omliggningen.

Under fonden for beredskapslagring och forradsfonden for ekonomiskt
forsvar skall — liksom hittills — redovisas alla intékter och kostnader som
uppkommer till foljd av beredskapslagring hos Sverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar. Balans mellan intdkter och kostnader pa driftstaten for vardera fon-
den fas genom omforing av erforderligt belopp fran anslaget F 1. Det omf6rda
beloppet bokftrs som intdkt pd fonderna.

1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Regeringen har under punkten
F 1 (s. 80-99) foreslagit riksdagen att

1. 1ilt Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar for budgetdret 1975/76 anvisa
ett forslagsanslag av 104 044 000 kr..
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2. medge att avtal om statlig kreditgaranti for 1&n till teko-. sko- och
garveriindustrier fir ingds inom en ram av sammanlagt 60 000 000 kr.,

3. godkanna de grunder for disposition av clearingfonden for olja som
foredragande statsrddet har forordat.

Programindelning m. m.

Som framgér av det toregdende redovisas Gverstyrelsens for ekonomiskt
forsvar verksamhet {r. 0. m. budgetdret 1975/76 i programtermer. Det in-
nebir att verksamheten i fortsittningen delas upp pd ett antal program.
I propositionen foreslés foljande programindelning.

Livsmedel

Beklidnad m. m.

Brinsle. drivmedel
Sjukvéard

Kemiska produkter m. m.
Metaller m. m.

Ovrigt.

Inom programmet Livsmede! faller huvuddelen av beredskapsforberedel-
serna for livsmedelsforsérjningen inom statens jordbruksnamnds ansvars-
omrade. Overstyrelsens uppgifter inom programmet begrinsar sig till be-
redskapslagring och produktionsplanldggning avseende gédsel- och bekimp-
ningsmedel samt - i samverkan med jordbruksnimnden - undanfGrsel-
och forstoringsplanliggning inom hela livsmedelsomradet.

Jordbruksnimnden svarar for aila behovsberikningar med hidnsyn till att
de beredskapslagrade varorna uteslutande anvidnds for livsmedelsforsorj-
ningen.

Programmet Beklidnad m. m. omfatiar frigor rérande beklddnads-, dvriga
textil- och lidervaror. Till programmet hor dven provning av ansdkningar
om avskrivningsldn och ldnegarantier till teko-, sko- och garveriindustrier
och samrdd med andra myndigheter i friga om stdd till skoindustrin.

Programmet Brinsle, drivmedel omfattar forsdrjningsplaner for brinslen
och drivmedel samt utredningar, planldggning och dtgérder for forsorjnings-

~N RN~

beredskapen, tvangslagringen samt langivning i anslutning hartill, samord-
ningsfragor inom energisektorn, underlag, planldggning och atgérder for re-
gleringar och ransoneringar, oljedistributionsfragor, uppférande, férvaitning
och drift av oljelagringsanldggningar, teknisk granskning och tillsyn av stats-
bidragsanldggningar och anldggningar for skyddad oljelagring for vilka 6ver-
styrelsen ir tillsynsmyndighet. Till programmet hor dven beredskapsplan-
liggningen for cn central bransleforsdrjningsmyndighet.

Verksamheten inom programmet Sjukvard omfattar beredskapslagring och
produktionsplanliggning avseende sjukvards- och likemedelsfornddenheter,
forbandsartiklar och kirurgiska instrument samt — i samverkan med so-
cialstyrelsen — undanforselplanldggning inom socialstyrelsens ansvarsom-
ride.
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Programmet Kemiska produkter m. m. omfattar overgripande planering.
foretagsplanliaggning. beredskapslagring och samordning i frdga om varu-
slagen kemiska produkter, petroleumprodukter. gummi- och plastvaror och
varor av mineraliska dmnen utom metaller samt betréffande trdvarutill-
verkning, massa-, pappers- och pappersvarutillverkning och grafisk produk-
tion. '

Programmet Metaller m. m. omfattar dvergripande planering. foretags-
planldggning, beredskapslagring och samordning inom niringsomridena
malmbrytning, metallframstdlining samt verkstadsvarutillverkning och an-
nan tillverkning. Till programmet hidnfors dven projektet angéende utveck-
ling av gengasverk.

Till programmet Ovrigr hinfors dels verksamhet inom &verstyrelsens ut-
redningsbyrd och varubyrd som 4r gemensam for flera program eller intc
hdnforlig till annat program, bl. a. beredskapsplaneringen for en handcls-
och industrikommission, dels planeringssekretariatets arbetsuppgifter, ad-
ministration, ekonomi. informationsbehandling samt informationssektio-
nens verksamhet.

Vid programredovisningen har verksamheten indelats i ett antal verk-
samhetsomriden. Dessa dr sex till antalet. Indelningen dr foljande.

1. Overgripande planering
. Foretagsplanliaggning
. Beredskapslagring
. Samordning
. Information och utbildning
. Administration.

De olika verksamhetsomradena underindelas i sin tur med hansyn till
de krav och behov som kommer fram vid internbudgetering inom myn-
digheten.

N BN

Utskornet

Inom det militdra forsvaret och civilforsvaret tillimpas sedan den 1 juli
1972 ett system forprogrambudgeteringav verksamheten, detss. k.
FPE-systemet (forsvarcts planerings- och ekonomisystem). I bilaga 12 av
arets budgetproposition presenteras — efter ett flerdrigt utvecklingsarbete —
ocksd verksamheten inom det ekonomiska forsvaret for riksdagen i pro-
gramtermer. Frdn regeringens sida har man dérigenom velat skapa moj-
ligheter for dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar att fr. 0. m. den 1 juli 1975
programbudgetera sin verksanmhet.

Inom totalforsvaret pdgar nu forberedelserna for ndsta forsvarsbeslut. Pla-
neringen inom totalforsvarets olika delar 4r inriktad pé att f& fram underlag
som kan ldggas till grund for ett forsvarsbesiut varen 1977 och en par-
lamentariskt sammansatt utredning arbetar med detta mél i sikte. Det méste
vara angeldget att det underlag som tas fram 4r nigorlunda enhetligt ut-
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format. Utskottet har inte ndgot att erinra mot att man inom dct ekonomiska
forsvarct, riknat fr. o. m. den 1 juli 1975, 6vergér frin nuvarande anslags-
redovisning till programbudgetering. Det bor, sévitl utskottet kan se. i viss
mén underlitta en samordning av det intensiva planerings- och utrednings-
arbetet infor 1977 ars forsvarsbeslut, som i princip skall omfatta hela to-
talforsvaret.

Utskottet har inte nigot att crinra mot att den i propositionen genomforda
programindelningen av Overstyrelsens verksambhet tills vidare kommer till
anvindning. Mot bakgrund av erfarenheterna hittills frin FPE-syvstemets
tilldimpning inom det militéira forsvaret vill utskottet {or sin del understryka
vikten av att ambitionsnivan for de olika programmen frdn borjan inte sitts
alltfor hogt. Hirfor talar inte bara planeringsckonomiska skél. Inom det
ckonomiska fdrsvaret tvingas man av naturliga skl att i stor utstrickning
arbeta med ctt Kortare perspektiv iin vad som dr fallet inom det militira
forsvaret och civilforsvaret. Konsekvensen hidrav méste cnligt utskottets
mening bli en kraftisamling p& de aktuella beredskapsfrigorna, vilket till
nagon del far skc pd bekostnad av den langsiktiga planeringen.

Overstyrelsen har enligt propositionen f. n. 167 befattningshavare. For
att kunna genomfora sina forslag under de olika programmen har dver-
styrelsen i sin anslagsframstillning begédrt en personaldkning som
i propositionen anges till 39 mandr, varav 29 avser handldaggare. Oversty-
relsens forslag avser friimst forstarkning av planeringsresurscrna for samtliga
program samt utdkad verksamhet inom briinsle- och drivmedeclsprogram-
met.

Propositioncn tillmétesgr Overstyrelsens dnskemal pd sd sitt att 15 nya
yjianster [oreslds skola inrittas. Sex av dessa avser befattningshavare som
redan finns i organisationen. De vriga fordelar sig programvis pd {oljande
satt.

Program Antal
Bekliddnad m. m. 3
Briinsle. drivmedel 2
Kemiska produkter m. m. 1
Ovrigt 3
Summa tjinster 9

Av de tjinster som nu tillkommer ir fem helt nya. Fyra tjinster har
Sverstyrelsen tidigare inrdttat med anlitande av dels medel frén ndgon av
driftstaterna, dels de marginaler som anslagsberidkningen sdvitt giiller 16ner
normalt medger. Overstyrelsen bor dven i fortsittningen ha viss frihet att
pd detta sitt tillgodose akuta personalbehov.

Forsorjningsberedskapsutredningen och  energiberedskapsutredningen
viintas slutfora sitt arbete i ar. De bada utredningarnas forslag kan komma
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att paverka dverstyrelsens organisation som anses vara behiftad med vissa
svagheter. Enligt vad utskottet har inhimtat kommer en organisationséver-
syn inom kort att pibdrjas och bedrivas skyndsamt. Den i propositionen
foreslagna forstarkningen bor enligt utskottets mening vara dgnad att till-
godose de mest angeldgna personalbehoven.

Programmet Bekldd nad m. m. omfattar bl. a. amorterings- och ran-
tefria 1&n till teko-. sko- och garveriindustrier (prop. 1972:127, FoU 1972:25.
rskr 1972:325). Overstyrelsen har i sin anslagsframstillning foreslagit en
héjning av investcringsramen for avskrivningsldn med 59 milj. kr. for nésta
budgetdr fran 110 milj kr. till 169 milj. kr. Anslagsbehovet berdknas uppgé
tll 25 milj. kr.

[ férhéllande hirtill innebdr propositionens forslag en ambitionssinkning.
I propositionen forordas en uppjustering av ramen med 10 milj. kr. till
120 milj. kr. och behovet av anslagsmedel for avskrivningslan beriiknas
till 10 milj. kr. Det kan, som utskottet ser saken, vara anledning att &ven
hir avvakta resultatet av forsorjningsberedskapsutredningens arbete. Ut-
skottet forutsdtter att ramen — liksom hittills — prévas kontinuerligt. Vissa
mojligheter finns ocksé att vid behov utnvitja den rorliga kredit som re-
geringen disponerar (se prop. 1975:1 bil. 12 s. 13).

Utskottet skall slutligen ndgot berdra propositionens forslag om disposition
av clearingfonden forolja.

Clearingfonden inrittades under oljekrisen for att finansiera clearingbi-
dragen for import av olja som inte kunde kopas till priser som rymdes
inom den faststdlida hogstprisnivan. Den tillfordes medel genom clearing-
avgifter for vissa oljeprodukter. Sedan clearingverksamheten numera har
upphort visar clearingfonden en behéllning av ca 33 milj. kr., vilken summa
dock kan komma att dndras genom efterdebiteringar och restitutioner.

Utskottet anser, liksom foredragande statsridet, att behlllningen pi
clearingfonden bor utnyttjas for andamal som ir av betydelse for att stirka
forsorjningsberedskapen inom energiomradet. (. ex. inkdp och lagring av
fasta och flytande brinslen. Det bdr ankomma pd regeringen att — efter
forslag av Overstyrelsen — besluta om anvindningen av fondmedlen.

Utskottet, som i ¢vrigt inte finner anledning att gé in pa vad som anfors
under denna punkt i proposilidnen. tillstyrker regeringens forslag och hem-
stiller

]. att riksdagen till O'ver.s'tyrel.s'en for ekonomiskt forsvar for bud-
getdret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 104 044 000 kr..

2. att riksdagen medger att avtal om statlig kreditgaranti for 1an
till teko-, sko- och garveriindustrier fir ingds inom en ram
av sammanlagt 60 000000 kr.,

3. att riksdagen godkinner de grunder for disposition av clearing-
fonden for olja som f{oredragande statsrddet har forordat.
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Fonden for laneunderstod

2. Lan till utbyggnad av oljelagringen. Regeringen har under punkten V:6
(s. 100) foreslagit riksdagen att till Lan till utbyggnad av oljelagringen for
budgetéret 1975/76 anvisa ett investeringsanstag av 11 500000 kr.

Fran anslaget bestrids statens kostnader for beredskapslagring av oljaenligt
en utbyggnadsplan, som godkints av riksdagen. Staten bidrar med 11,5
milj. kr. for &r. Forskjutningar i medelsforbrukningen mellan budgetaren
kan dock intriffa, beroende pa variationer i utbyggnadstakten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller

att riksdagen till Ldn fill utbyggnad av oljelagringen for budgetaret
1975/76 anvisar ett investeringsanslag av 11 500 000 kr.

3. Lan till teko-~, sko- och garveriindustrier. Regeringen har under punk-
ten V:7 (s. 100) foreslagit riksdagen att
1. till Léan till teko-, sko- och garveriindustrier for budgetiret 1975/76
anvisa ett investeringsanslag av 10000000 kr.,
2. medge att avtal om avskrivningslan till teko-, sko- och garveriindustrier
fir ingds inom en sammanlagd investeringsram av 120000000 kr.
Frin anslaget bestrids kostnader for de amorterings- och ridntefria 1an
som av beredskapsskil ldmnas till teko-, sko- och garveriindustrierna (prop.
1972:127, FoU 1972:25, rskr 1972:325). Riksdagen har medgett att sddana
1an far ldmnas inom en investeringsram av 110 milj. kr. Ramen foreslés
nu hojd till 120 milj. kr. Behovet av anslagsmedel berdknas i propositionen
till 10 milj. kr.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller
1. att riksdagen till Ldn till teko-, sko- ach garveriindustrier for bud-
getdret 1975/76 anvisar ett investeringsanslag av 10 000 000
kr.,
2. att riksdagen medger att avtal om avskrivningslan till teko-,
sko- och garveriindustrier far ingds inom en sammanlagd in-
vesteringsram av 120 000 000 kr.

Fonden for statens aktier

4. Overforing av aktierna i AB Oljetransit fran Statsforetag AB till fon-
den for statens aktier. Under denna rubrik har regeringen (s. 101-103) f6-
reslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om Overforing av aktierna i AB
Oljetransit fran Statsforetag AB till fonden for statens aktier,

2. godkdnna vad foredragande statsrddet har anfort om forfarandet vid
dvertagandet.

Efter beslut av 1956 ars riksdag (prop. 1956:120, 201, SU 1956:77, 222,
rskr 1956:201, 407) trdffades ett avtal med Norge om transittrafik 6ver hamn
i Trondheimsfjorden. I samband dirmed bildades fran svensk sida ett statligt
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bolag med huvudsaklig uppgift att uppfora, dga och forvalta en oljelag-
ringsanlaggning vid Trondheimsfjorden. Man ville ddrmed underlitta en
kontinuerlig tillforsel av frimst oljeprodukter till mellersta och norra Sverige
vid olika avspdrrningssituationer men dven under vintrar da sj6forbindel-
serna till hamnarna i Bottenhavet dr avbrutna.

Nir forvaltningsbolaget Statsforetag AB bildades fordes AB Oljetransit
over till forvaltningsbolaget (prop. 1969:121, SU 1969:168, rskr 1969:381).
Det foreligger emellertid — papekar foredragande statsradet — visentliga skill-
nader mellan méilen for den verksamhet som AB Oljetransit bedriver och
mélen for Ovriga fOretag inom Statsforetag AB. Medan de senare frimst
har till syfte att under krav pa l6nsamhet uppné storsta mojliga expansion,
ir AB Oljetransits uppgifter av beredskapskaraktdr, Av skidl som ndrmare
redovisas i propositionen foreslds darfor att huvudmannaskapet for AB Ol-
jetransit aterfors fran Statsforetag AB till staten.

Utskottet. som for sin del inte har nigot att erinra mot regeringens forslag,
hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om 6verforing
av aktierna i AB Oljetransit fran Statsforetag AB till fonden
for statens aktier,

2. att riksdagen godkinner vad foredragande statsrddet har anf6rt
om forfarandet vid dvertagandet.

Fonden for beredskapslagring

Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar delfond

5. Lagring for beredskapsindamal. Regeringen har under punkten VIII:]
(s. 103) foreslagit riksdagen att till Lagring for beredskapsidndamal for bud-
getdret 1975/76 anvisa ett investeringsanslag av 40 000 000 kr.

P4 fonden for beredskapslagring, som inrittades genom beslut av Kungl.
Maj:t den 27 maj 1970, redovisas den beredskapslagring som handhas av
statens jordbruksndmnd och &verstyrelsen tor ckonomiskt forsvar. Verk-
samheten forutsitter en successiv omsittning av lagervaror. Forsiljningarna
kan i vissa ldgen vara storre dn inkopen. Under anslaget befintlig reservation
avser medel for bl. a. &teranskaffning av varor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstéller

att riksdagen till Lagring for beredskapsindamal for budgetdret
1975/76 anvisar ett investeringsanslag av 40 000 000 kr.
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Diverse kapitalfonder

Forradsfonden for ekonomiskt forsvar

6. Forradsanldggningar m. m. Utskottet tillstyrker regeringens {Orslag
under punkten IX:7 (s. 103) och hemstiiller
att riksdagen till Forrddsanliggningar m. m. for budgetéret 1975/76
anvisar ett investeringsanslag av 77 100 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1975

P4 f6rsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna {s),
Gustafsson i Stenkyrka (¢), Glimnér (c), Gustavsson i Angelholm (s), Karl
Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrém (s), herrar Pettersson i Orebro (c),
Brinnstrom {(s), herr andre vice talmannen Virgin (m), herrar Gustavsson
i Nassjo (s), Gernandt (c), Bjork i Giivle (c). Hedberg (s) och Konradsson
(s).
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