Inrikesutskottets betinkande

1975/76: 45

~ med anledning av propositionen 1975/76:105 med forslag till arbets-
rattsreform m. m. jamte motioner

[ detta betdnkande behandlas propositionen 1975/76:105 med forslag till
arbetsrittsreform m. m. jimte 17 motioner som véckts med anledning av
propositionen. Dessutom tar utskottet upp 11 motioner fran allménna mo-

~ lionstiden vilka behandlar arbetsrittsliga frigor som har anknytning till pro-

i
?

positionen. Slutligen behandlas av propositionen 1975/76:100, bilaga 13, an-
slagspunkten B 9 Arbetsdomstolen.

Propositionerna
Hemstillan
[ propositionen 1975/76:105 har regeringen

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad statsministern i propositionen
anfort om arbetslivets demokratisering,

dels forelagt riksdagen vad Ovriga foredragande har anfort for de atgérder
som de har hemstdllt om enligt till propositionen som bilaga 1 och bilaga
2 fogade underprotokoll fran arbetsmarknadsdepartementet och finansde-
partementet.

[ den &beropade bilagan 1 (arbetsmarknadsdepartementet) foresls efter
Fdredragning av statsradet Bengtsson att riksdagen skall antaga féljande for-
slag till

l. lag om medbestimmande i arbetslivet,

2 lag om 4ndring i lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister,

3. lag om 4ndring i lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur och
handelsresande, '

4. lag om #ndring i arbetarskyddslagen (1949:1),

5. lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse
m. m,

6. lag om dndring 1 lagen (1969:93) om begrdnsning av samhallsstod vid
betskonflikt,

1. lag om dndring i sjoarbetstidslagen (1970:105),

8. lag om dndring 1 lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt,

9. lag om #ndring i jordabalken,

10. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),

1. lag om #ndring i lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare,
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12. lag om dndring i sjomanslagen (1973:282),

13. lag om dndring i lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor,

14. lag om dndring i lagen (1974:12) om anstiliningsskydd,

15. lag om dndring i lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning
pa arbetsplatsen,

16. lag om &dndring i lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet
for utbildning.

Lagforslagen under 1 och 2 har granskats av lagrddet. Samtliga ovan-
stdende lagforslag redovisas i bilaga 1 till detta betdnkande.

I den dberopade bilagan 2 (finansdepartementet) foreslds efter foredragning
av statsrddet Feldt att riksdagen skall antaga féljande forslag till

1. lag om offentlig anstillning,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om édndring i rittegdngsbalken,

4. lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrankningar i ritten att ut-
bekomma allménna handlingar,

5. lag om #ndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst,

6. lag om #ndring i lagen (1960:408) om behdrighet att utdva likaryrket,

7. lag om 4ndring i lagen (1963:251) om behorighet att utdva tandli-
karyrket,

8. lag om dndring i Iagen (1965:61) om behérighet att utéva veterindryrket
m. m.,

9. lag om #ndring i sjukvardslagen (1962:242),

10. lag om #ndring i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar
och Oversittare, 7

11. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om anstéllning som
prast i svenska kyrkan.

Lagforslagen redovisas i bilaga 2 till detta betdnkande.

I propositionen bereds riksdagen vidare tillfdlle att ta del av vad som
anforts under rubriken Riktlinjer for vissa kompletterande reformer pa sta-
tens omrade.

I propositionen 1975/76:100 bilaga 13 (arbetsmarknadsdepartementet)
punkten B9 Arbetsdomstolen foreslas, efter féredragning av statsridet
Bengtsson, att riksdagen till Arbetsdomstolen for budgetaret 1976/77 anvisar
ett forslagsanslag av 2 156 000 kr.

Det huvudsakliga innehallet i propositionen 105

I propositionen redovisas det huvudsakliga innehallet i regeringens forslag
pa foljande sitt.

I propositionen ldaggs fram forslag till lagstiftning som skall dppna vigen
for en demokratisering av arbetslivet genom att ge de‘anst’cillda ritt till
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medbestdimmande 1 kraft av deras arbete. Lagstiftningen syftar till att stodja
qrivandena tillen social fornyelse av arbetslivet. Den bygger pa 6vertygelsen
at demokratiska principer, samverkan och gemensamt ansvar bor prigla
[srhallandena pa arbetspiatsen.

De lagar som f. n. reglerar forhdllandet mellan arbetsmarknadens parter
- framfor allt lagen (1928:253) om kollektivavtal och lagen (1936:506) om
fsrenings- och forhandlingsratt — foreslds bli ersatta av en ny lag om med-
vestimmande I arbetslivet.

Lagforslaget bygger — liksom gillande lagstiftning — pd foreningsrittens
och forhandlingsrittens grund. Arbetstagare och arbetsgivare skall ha ritt
att sluta sig samman i organisationer och genom forhandlingar reglera sina
[orhallanden. Kollektivavtalet ar liksom hittills det frimsta instrumentet
for en sddan reglering.

Den mest betydande nyheten i lagforslaget dr regler, som skall gora det
mdjligt for arbetstagarna att genom forhandlingar och avtal vinna inflytande
gver arbetslednings- och foretagsledningsfrigor. Den regel som under en
ling folid av &r har priglat relationerna mellan arbetsmarknadens parter
- att arbetsgivaren ensam &dger att leda och fordela arbetet samt fritt anstélla
och avskeda arbetare — ersdtts av en lagregel, som ger uttryck for att kol-
lektivavtal bor triffas om medbestimmanderitt for de anstillda. En annan
viktig nyhet dr att de kollektivavtalsbirande fackliga organisationerna far
tolkningsforetride vid tvist om arbetsskyldighet och tillimpningen av med-
bestimmanderittsavtal och att en begrinsning sker av arbetsgivarens tolk-
ningsforetride i l6netvister. Vidare forbittras de fackliga organisationernas
stdllning i fragor, som inte har reglerats i kollektivavtal, genom regler om
forstirkt forhandlingsritt och forbattrad information.

Den forstirkta forhandlingsritten bestar framfor allt i regler om s. k. primir
[rhandlingsskyldighet for arbetsgivaren. Denne maste enligt forslaget for-
handla med de fackliga organisationerna p& eget initiativ innan han fattar
i beslut om viktigare fordndringar pd arbetsplatsen, t. ex. omldggning av drif-
© len, organisationsforindringar, dverlitelse av foretaget etc. Aven viktigare
fdrﬁndringar av betydelse for enskild arbetstagare, t. ex. omplaceringar, be-
01s av den primira forhandlingsskyldigheten. 1 andra frigor kan arbets-
, givaren blj forhandlingsskyldig om den fackliga organisationen begir for-

h'flrldling. Den foreslagna forhandlingsskyldigheten fullgdrs i forsta hand
gntemot den berdrda kollektivavtalsbundna lokala arbetstagarorganisatio-
hen. Uppn4s inte enighet om det beslut som arbetsgivaren avser att fatta,
kan frigan tas upp pa central nivd med det berdrda fackforbundet. Ar-
betsgivaren ar enligt forslaget skyldig att drdja med beslut eller med att
Verkstilla den tilltdnkta atgdrden till dess forhandling har slutforts. I ndd-
Situationer och dirmed jdmforliga undantagsfall befrias arbetsgivaren frin
UPpskovsskyldigheten, men forhandlingsskyldigheten som sidan bestar.

Den priméra forhandlingsritten har i lagforslaget forenats med regler om
"att 1il] information. Arbetsgivaren foreslas bli skyldig att underritta berdrda
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_lokala kollektivavtalsbdrande organisationer om den ekonomiska och pro-
duktionsmaissiga utvecklingen av sin verksamhet samt om riktlinjerna for
personalpolitiken. Organisationerna foreslas ocksd fa ritt att ta del av ri-
kenskaper och andra handlingar i den omfattning som organisationen be-
hover for att ta till vara medlemmarnas gemensamma intressen i forhallandet
till arbetsgivaren. Arbetsgivaren blir enligt forslaget ocksa skyldig att inom
rimliga grinser bitrida med sddant utredningsarbete som behdvs for nyss
angivet andamal. Skyddet for arbetsgivarens och enskilds intressen tillgo-
doses genom regler om tystnadsplikt. Tystnadsplikten bestims i forsta hand
genom forhandling mellan parterna pa arbetsplatsen.

Den foreslagna lagens frimsta syfte ar emellertid att frimja kollektivavtal
om medbestimmanderitt for de anstdllda. Arbetstagarinflytandet skall enligt
forslaget kunna goras gillande i alla fragor som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, dvs. dven frigor om {Gretagsledning etc. Ar-
betstagarorganisationen foreslds fa ritt att anvinda fackliga stridsitgirder
i den man kollektivavtal om medbestimmanderitt inte kommer till stnd,
s. k. kvarlevande stridsrati. En forutsittning dr dock att kravet pd medbe-
stimmanderatt har forts fram i samband med férhandlingarna om kollek-
tivavtal om 16ner.

En viktig frdga i1 forhallandet mellan parterna pi arbetsplatsen ar vems
mening som skall gilla om det uppstar tvist om tolkningen av regler som
bestimmer parternas inbdrdes férhillanden. Detta s. k. tolkningsforetride,
som f. n. anses i vid utstrdckning tillkomma arbetsgivaren i kraft av ritten
att leda och fordela arbetet, foreslas i fortsidttningen tillkomma den kol-
lektivavtalsbdarande fackforeningen vid tvist om tillimpningen av medbe-
stimmanderittsavtal och vid tvist om arbetsskyldighet. Arbetstagarpartens
tolkningsforetrade giller dock inte om det skulle strida mot lag eller i andra
extraordindra fall. I I6netvister foreslas arbetsgivarens tolkningsféretrade bli
begriansat pd det sdttet att arbetstagarpartens uppfattning om ldneavtalets
ritta innebdrd slr jgenom, om inte arbetsgivaren omgdende tar initiativet
till forhandlingar och ritteging.

Lagregler foreslas som ger de kollektivavtalsbirande fackliga organisa-
tionerna vetordtt mot entreprenader etc., som kan antas medfora &sido-
sdttande av lag eller kollektivavtal eller annars strider mot vad som ar allmént
godtaget inom branschen.

Betriffande foreningsritten, dvs. ritten att bilda och tillh6ra organisationer
pé arbetsmarknaden och att verka i sidana organisationer, foreslas inte nagra
mera visentliga fordindringar av gillande ritt.

I fraga om den fredsplikt som foljer med ingdngna kollektivavtal innebir
lagforslaget att den s. k. 200-kronorsregeln, som begriansar den enskilde ar-
betstagarens skadestdndsansvar vid olovlig konflikt, behalls. Dessutom {6-
reslds regler om skyldighet for arbetsgivaren och den berérda lokala fack-
foreningen att ta upp 6verldggningar sa snart en olovlig konflikt har brutit
ut och att gemensamt verka for dess upphorande. Vid bedomande av pafdljd

k]
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e deltagande i olovlig konflikt skall sdrskild hidnsyn tas till de omstin-
digheter som har framkommit vid &verldggningen och verkningarna av den-
. Betrdffande politiska strejker och fackliga sympatidtgirder med utlindsk
bakgrund sker inga fOrdndringar i lagstiftningen. '

Lagforslaget innehéller slutligen en rad bestimmelser av dvervdgande tek-
nisk natur, t.ex. regler om tvisteforhandling och ratteging. Vidare har
skett en oversyn av medlingsverksamheten i arbetstvister.

Manga av lagreglerna dr dispositiva for att arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal skall kunna anpassa den nya lagstiftningen till de speciella
forhallanden som r&der inom olika branscher. De grundidggande reglerna .
om bl.a. forenings- och forhandlingsrdtt dr dock tvingande.

Propositionen innehaller vidare forslag till en ny lag om offentlig anstdilining.
Forslaget ansluter till lagen om medbestimmande i arbetslivet. Det inne-

. hdller bl. a. de sdrskilda stdliningstaganden som for den offentliga sektorns
- del har ansetts pakallade av hinsyn frimst till den politiska demokratin.

Den nya lagen om offentlig anstdlining foreslds ersitta de tre viktigaste
av de forfattningar, som kom till genom 1965 ars forhandlingsrittsreform,
ndmligen statstjinstemannalagen (1965:274), kommunaltjinstemannalagen
(1965:275) och stadgan (1965:602) om vissa tjanstemén hos kommuner m. fl.
Den nya lagen har emellertid ett vidstricktare tillimpningsomride. Den
ir salunda avsedé att i vissa delar gilla for hela den offentliga sektorn.
Det betyder att den skall omfatta olika slags anstillningar bade hos staten
och hos kommuner m. fl., dédribland anstdllning som kommunalarbetare.

Strdvan att demokratisera arbetslivet inom den offentliga sektorn kommer
genom forslaget att vila pd samma réttsliga grund som inom samhillet i
ovrigt. Medbestimmandelagen avses gilla #ven de offentligt anstillda.

Den hittillsvarande lagkonstruktionen — med ett sirskilt forbud mot avtal
ien del frigor — har helt frangitts i den nya lagen om offentlig anstillning.
Dirigenom undgér man de problem som foljer med de krav pa en teoretisk
bestimd grins som ett avtalsforbud innebdr.

Genom reformen limnas Atskilliga nya fragor dver for reglering i kol-
lektivavtal. Den nya ordningen utgar fran parternas gemensamma uppfatt-
ning om den politiska demokratins suverdnitet. Vidare utvidgas ritten att
~1egen sak eller som sympatidtgard — anvinda stridsatgirder i arbetskon-
Nikter. For statsanstillda m. fl. har en del andra frigor ocksa ansetts kriva
fortsatt lagreglering. Som exempel kan nimnas fragor om tjinstetillsittning,
bisysslor, anstdllnings upphorande, turordningar, disciplinansvar, avskedan-
de, likarundersdkning m. m.

Propositionen innehéller ocksa forslag till f6ljdandringar i ett stort antal
lagar,

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1977.
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‘Motionerna
Under allminna motionstiden vickta motioner

1975/76:654 av herr Hallgren m. fl. (vpk) vari — yrkandet 1a — begirs
att riksdagen uttalar att d\eltagande i arbetskonflikt oavsett sadan &dr lag-
eller avtalsstridig aldrig kan utgéra saklig grund fo6r uppsidgning eller avsked.

Utskottet kommer att behandla motionen i 6vriga delar i ett senare sam-
manhang.

1975/76:852 av herr Hallgren m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening uttalar att tvister i arbetslivet inte bor
16sas genom skiljemannaforfarandet enligt lagen om skiljemén av den 14
juni 1929, '

2. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om forslag till lag om dndring
i lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister syftande till forbud mot
skiljemannaforfarandet.

1975/76:854 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
hemstiller hos regeringen om forslag till 4ndring av fortroendemannalagen,
innebirande

1. att lagen dven skall omfatta politisk verksamhet,

2. att endast fackforening har att avgora vilken tid som behover Atgh
for att fullgdra fortroendeuppdraget,

3. att ersdttning till facklig fortroendeman for fackligt arbete utom ar-
betstid skall utgd oavsett om detta beror pd arbetskOparen eller ej,

4. att inget skadestdnd kan &ddmas facklig organisation eller facklig for-
troendeman.

1875/76:880 av-fru Kristensson (m) och fru af Ugglas (m) vari, med hin-
visning till motiveringen i motionen 1975/76:879, yrkas att riksdagen uttalar

1. att i princip hela ansdkningsforfarandet till statlig tjinst bor ske under
offentlighet,

2. att regeringen bor klart redovisa vilka statliga tjanster som ej omfattas
av vanligt ansdkningsférfarande.

1975/76:1107 av herrar Horberg (fp) och Jonsson i Alingsas (fp) vari yrkas
att riksdagen begir att en parlamentarisk utredning med representation 4ven
for arbetsmarknadens parter tillsétts for att utarbeta ett forslag tili bolags-
lagstiftning, vilket bygger pa principen om lagfast medbestdammanderatt

for de anstillda p4 basis av en med kapitaligarna likvirdig representation
inom storre foretag.

Motionerna beha

utsk.  yggi dlas
yttr hemS[,
S- p.
50 37
)
3
52 40
68 55
62 48

28 5
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Motionerna behandlas i

utsk. ~ utsk.
ytir. hemst.
S, p.

1975/76:1858 av herr Hallgren m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen med 45 30
pifall till motionen beslutar hemstélla hos regeringen om forslag till lag
som ger arbetare 1 konflikt rdtt till tilltrAde till sina arbetsplatser.

1975/76:1861 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen 50 37
pesfutar att hos regeringen anhalla
1. dels om skyndsamt utarbetande av forslag till lag som forbjuder asikts-
registrering, personundersdkning och svartlistning av arbetare,
2. dels om skyndsamt utarbetande och framléggande av forslag till lag
_ om obligatorisk arbetsfdrmedling.

1975/76:1862 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkas 24 1
1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning och kartldggning
av forekomsten av monotont arbete inom olika branscher pa alla sektorer
av arbetsmarknaden och atgdrder for att minska detta, '
2. att riksdagen uttalar att arbetstillfredsstéllelse, god fysisk och psykisk
arbetsmilj utan arbetshets och utslagning samt trygghet i anstillningen
skalf vara 6verordnade mélsittningar vid reformeringar av arbetsritten och
arbetslivets villkor och att frigan om 6kad effektivitet far underordnas dessa
méilsittningar.

1975776:1864 av herr Knut Johansson i Stockholm m. fl. (s) vari yrkas 53 43
I att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn dver arbetslivslagstift-

ningen i syfté att utreda var och i vilken omfattning tillimpningsproblem 1
finns,

2. att regeringen vidtager de Atgirder som ir erforderliga for att anstillda

I sma foretag och pa smé arbetsplatser erhéller formaner motsvarande vad
Nuvarande lagar medger for lontagare pd stGmre arbetsplatser.

1975/76:1898 av herr Schott m. fl. (m, c, fp) vari yrkas att riksdagen 52 41
hos regeringen anhéller om en utredning for att kartldgga behovet av ett
lingre tidsintervall mellan lagars antagande och ikrafttridande inom den
~ Wrbetsrittsliga lagstiftningen.

1975/76:2034 av herr Bohman m. fl. (m) vari — yrkandet 2 — med hidn- 67 54
}’iSning till vad i motionen 1975/76:1979 anfors i avsnittet "Mainniskan
larbetslivet™ yrkas att riksdagen begir att regeringen paskyndar utarbetandet
4 ett dvergripande personalpolitiskt program for hela statsforvaltningen.

Motionen behandlas betriffande yrkandet 1 i betdnkandet InU 1975/76:33.
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Motionerpa behandlax i
utsk.  ugsk,
YyHUr.  hemst.
S. p.

Med anledning av propositionen 105 vdckta motioner

1975/76:2396 av herrar Bergman i G6teborg (s) och Nordberg (s) vari yrkas 24,25 23
att riksdagen i anslutning till sin behandling av regeringens proposition
1975/76:105, lag om medbestimmande i arbetslivet, gdr i motionen begért
uttalande om de allminnyttiga bostadsforetagen.

1975/76:2430 av herr Filldin m. fl. (¢c) vari yrkas att riksdagen beslutar

1. att antaga den i propositionen 1975/76:105 foreslagna lagen om med-
bestimmanderitt med de i motionen gjorda tilliggen och dndringarna,

2. ansluta sig till vad som i motionen anforts betriffande omfattningen 34 13

av den priméra forhandlingsskyldigheten,

3. uttala att skadestdnd med anledning av priméar forhandlingsskyldighet 48 35
utdéms med stort hdnsynstagande till den rddande situationen i enlighet
med vad som anforts i motionen,

4, uttala att arbetstagarorganisation ej har rdtt till information om fo- 39 20
retagares borgenskraft sdvitt avser personliga forhéllanden,

5. uttala att i avvaktan pd fordndring i de associationsrittsliga reglerna 27 4
giller dessa fore medbestimmandelagens regler, '

6. uttala att skadestand enligt medbestimmandelagens regler bér utddomas 48 35

for frimjande av jimstidlldhet mellan arbetsmarknadsparterna,

7. att enskild persons skadestdndsansvar faststills av arbetsdomstolen pd 51 38
sdtt som angivits i motionen,

8. uttala att frAgor om bemanningsplaner, personaltithet och liknande 57 45
reservationslost tillhor den politiska demokratins beslutsomride,

9. uttala att om part € foljer den sdrskilda nimndens beslut dr det att 59 46
betrakta som sidan hidndelse som avses i RO 3 kap. 153§,

10. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen 68 56
anforts betriffande mojligheter for politiska minoritetsgrupper pa arbets-
platserna att bedriva politisk verksamhet,

11. att som sin mening ge regeringen till kdinna vad som i motionen 29 6
anforts betridffande den negativa foreningsritten.

De under punkten 1 forordade lagindringarna har f6ljande lydelse:

Propositionens forslag Motionens forslag

2 §. Arbetsgivares verksamhet som &r av religios, vetenskaplig, konst- 57 45
nérlig eller annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt
eller annat opinionsbildande dndamél undantages fran lagens tillimpnings-
omride sdvitt avser verksamhetens mal och inriktning.
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| Propositionens forslag

14 §. Finns lokal arbetstagarorga-
nisation skall forhandlingsskyldig-
heten enligt 11-13 §§ fullgoras i for-
sta hand genom foérhandling med
denna.

Uppnas icke enighet vid forhand-
ling enligt forsta stycket skall arbets-

~ tivaren pa begliran forhandla dven

Mmed central arbetstagarorganisation.

Motionens forslag

Verksamhet som beslutas av poli-
tiskt sammansatta organ eller genom

delegation frdn dessa undantages .

Jrdn lagens fi[/dmpningsbmrdde savitt
avser verksamhetens madl, inriktning,
omfattning och kvalitet.

14 8. Forhandlingsskyldigheten en-
ligt 11-13 $§ skall i forsta hand full-

goras genom forhandling med lokal
arbetstagarorganisation eller, om sd-
dan organisation saknas, med fortro-
endeman som utsetts enligt 1y lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans
stéllning pd arbetsplatsen.

Finns ej lokal arbetstagarorganisa-
tion eller Jfortroendeman enligt forsta
fdr  forhandling

Stycket enligt

11-13 §§ fullgoras direkt med ar-

betstagarna. Uppnds icke enighet vid
sddan forhandling skall arbetsgivaren
pd begiran forhandla med lokal ar-
betstagarorganisation.

Uppnas icke enighet vid férhand-
ling enligt forsta och andra styckena
skall arbetsgivaren pa begéran’f‘dr—
handla dven med central arbetstagar-
organisation.

19§, Arbetsgivare skall fortlopande halla arbetstagarorganisation i for-
hallande till vilken han &r bunden av kollektivavtal underrittad om hur
hans verksamhet utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om

fiktlinjerna for personalpolitiken.

Arbetsgivare skall dessutom bere-
da arbetstagarorganisationen tillfzlle
Blanska bocker, rdkenskaper och
ndra handlingar, som ror arbetsgi-
Yarens verksamhet, i den omfattning
Sf)m organisationen behdver for att
Wlvarataga medlemmarnas gemen-
Mma intressen i forhallande till ar-
betsgivaren.

‘Arbetsgivare skall dessutom bere-
da arbetstagarorganisation tillfdlle ta
del av bdcker, rakenskaper och and-
ra handlingar, som ror arbetsgiva-
rens verksamhet, i den omfattning
som organisationen behover for att
tillvarataga medlemmarnas gemen-
samma intressen i forhdllande till ar-
betsgivaren.

Motionerna behandlas i

utsk.
yitr.
S.

30

37

utsk.
hemst.

p.

21
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Motionens forslag

Vad som i forsta stycket stadgas
gdller ej fragor som ror enskilds per-
sonliga  ekonomiska forhdllanden.
Arbetsgivaren dr heller icke skyldig
att ldmna ut uppgifter rorande ut-
vecklingsarbete av hemlig natur eller
rorande anbudsgivning som sker i
konkurrens med andra foretag. Det-
samma giller om mottagare av upp-
gifterna stdr i sddant forhdllande till
annan dn arbetstagarorganisationen
att uppgifterna ddrmed kan befaras
bli utnyttiade i intressen, som dr Stri-
dande mot foretagets.

Om det kan ske utan oskilig kostnad eller omgang, skall arbetsgivaren

p4 begdran forse arbetstagarorganisationen med avskrift av handling och

bitrdda organisationen med utredning, som den behdver for nyss angivet

dndamal.

20 §. Finns lokal arbetstagarorga-
nisation, skall informationsskyldig-
heten enligt 19 § fullgéras mot den-
na. Vid forhandling enligt 14 § andra
stycket skall skyldigheten fullgéras
dven mot central arbetstagarorgani-
sation i den man informationen &r
av betydelse for férhandlingsfrigan.

20 §. Informationsskyldigheten en-
ligt 19§ skall fullgéras mot lokal ar-
betstagarorganisation eller, om sddan
organisation saknas, mot fortroende-
man som utsetts enligt 1§ lagen
(1974:358) om facklig fortroende-
mans  stdllning pd arbetsplatsen.
Finns ej lokal arbetstagarorganisation
eller fortroendeman fdr informations-
skyldigheten fullgéras direkt mot ar-
betstagarna. Vid forhandling enligt
14§ andra och tredje stycket skall
skyldigheten fullgdras dven mot lo-
kal och central arbetstagarorganisa-
tion i den mén informationen 4r av
betydelse for forhandlingsfragan.

Ovriga yrkanden, 12 och 13, behandvlas i betdnkandet InU 1975/76:46.

1975/76:2431 av herr Augustsson m. fl. (s) vari yrkas
1. att 1 kap. 5 § i lagen om offentlig anstillning dndras s& att dven for-
sikringskassorna omfattas och darfor ges féljande formulering:

Motionerna behdn(“a,
3

utsk.
yitr.
S.

36

39

30

64

utsk,
hemst,
p.

21

20

49
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las | Motionerna behandlas i

utsk. utsk.
yttr.  hemst.
s. p.

] kap.

5§ I friga om arbetstagare hos kommun, landstingskommun, kommu-
nalférbund, forsamling, kyrklig samfillighet, skogsvardsstyrelse eller allmdn
Jirsdkringskassa giller 417 kap. endast om anstillningen &r statligt reglerad
och ej avser présterlig tjanst samt '

2. att ddrav foranledda f{oljdindringar i Gvrig lagtext vidtas.

1975176:2432 av herr Gustafsson i Stockholm m. fl. (s) vari yrkas att 47 31
rksdagen uttalar att lagen om medbestimmande i arbetslivet inte 4r avsedd
alt hindra sympatiatgirder i konflikter med utldndsk bakgrund av det slag
.. som ovan angivits. ‘

1975/76:2450 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m) vari yrkas att 38 20
riksdagen matte godkdnna vad som i motionen anforts om granserna for
[orhandlings- och informationsskyldigheten.

1975/76:2451 av herr Carlstrdom m. fl. (fp, ¢, m) vari yrkas

1. att 21 §, regeringens forslag till medbestimmande i arbetslivet, ges 36 21
[bljande lydelse:

Vad i 19 § sidgs giller ej om parts fullgdrande av dir stadgad skyldighet
skulle f6r honom eller annan .medfora pataglig risk for skada.

Part som skall limna information ——— limna.

Forhandling om tystnadsplikt betriffande information enligt 19 § fullgdres
med den lokala arbetstagarorganisationen.

Uppnas icke enighet vid lokal forhandling —-— vid arbetsdomstolen om
lystnadsplikt. Sddan ——- avslutas. Domstolen ——— eller annan.

Har part pakallat ——— kriver. Ar kravet-obefogat ———, dock ej tyst-
nadsplikt. .

2. att 22 § utgar. _ - 37 23

1975/76:2452 av herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp) vari yrkas att riksdagen 43 28
beslutar att i 39§ orden “eller att atgdrden annars strider mot vad som
A allmént godtaget inom parternas avtalsomrade” utgar.

1975/76:2453 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp) vari yrkas 30 7
1. att 14§ propositionen 1975/76:105 far {6ljande lydelse:
"Fbrha‘ndlingsskyldigheten enligt 11-13 §§ fullgéres genom férhandling

med lokal arbetstagarorganisation, om sadan finnes, eljest med de i foretaget

dnstillda berérda medlemmarna av arbetstagarorganisationen eller med av

dem utsett ombud”
2. att 20 § propositionen 1975/76:105 fir foljande lydelse:

Informatlonsskyldxgheten enligt 19 § fullgbres genom forhandlingar med
loka] arbetstagarorganisation, om sddan finns, eljest med de i foretaget an-
Stdllda medlemmarna av organisationen eller med av dem utsett ombud.”
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Motionerpa behanu’;
B

utsk, utsk.
yur.  hemg.
S. p.
1975/76:2454 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl. (¢, m, fp) vari yrkas
att riksdagen matte besluta
1. att 54 § erhdller foljande lydelse: *’ Arbetsgivare, arbetstagare och or- 48 34
ganisation som uppsatiigen bryter mot denna lag ——~ vad nedan sdgs.”,
2. att 58 § ges den av lagradet forordade utformningen: Har arbetsgivare 49 34

utan fog utkrivt arbete enligt 34 § andra stycket, skall han ersitta upp-
kommen skada.”,
3. att uttala att rdttspraxis rérande skadestindsskyldighet méaste utbildas 48 35
med maéttfullhet och under beaktande av svérigheterna for alla parter att
omedelbart omsitta och hitta rétt i den nya lagstiftningen.

1975/76: 2493 av herr Ahlmark m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen bifaller propositionen 1975/76:105 med de &dndringar och
fortydliganden som yrkas nedan,
2. att riksdagen uttalar att begreppet “’synnerliga skal’” (11 §) resp. “sdr- 33 12
skilda skil™ (12 §) i lagen om medbestimmande i arbetslivet ges en vidare
tolkning i samband med centrala férhandlingar i enlighet med vad i motionen
anforts,
3. att riksdagen uttalar att vad i 18-22 §§ sdgs om skyldigheten att in- 37 23
formera ej skall gilla om fuligdrandet av informationsskyldigheten kan be-
domas medfora pétaglig risk for skada av arbetsgivarens verksamhet samt
att vid samma forutsdttningar arbetsgivaren kan foreskriva tystnadsplikt
eller begrinsa den personkrets till vilken informationen vidarebefordras,
4. att riksdagen uttalar att, i de fall lokal facklig organisation icke finns 30 7
pa ifrAgavarande arbetsplats, forhandlingsskyldigheten enligt 14 § ma full- .
goras dven gentemot av de anstillda inom sig utsedda fackliga fortroen-
demin samt att motsvarande ordning ma gilla betridffande informations-
skyldigheten enligt 19 §, ' .
5. att riksdagen beslutar att 9 § tillfors foljande tilldgg: 29 6
Bestimmelse i1 avtal, som aldgger arbetsgivare att endast anstilla viss
personal eller att ha endast sddan personal anstilld, saknar giltighet.”,
6. att riksdagen beslutar att 60 § tredje stycket utgdr, 51 38
7. att riksdagen later utreda forutsittningarna att genom t. ex. riksdagens 59 47
[onedelegation folja den sirskilda nimndens verksamhet.

1975/76:2494 av herr Bohman m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar

A. att vidta foljande &ndringar i den foreslagna légstiftningen:

1. orden “och verksamhetens bedrivande i &vrigt” i 32§ utgdr, 27,41 26

2. 113 forsta stycket far foljande lydelse: ’Innan arbetsgivare med minst 31 8
tio anstillda beslutar om ——- tillhor ‘organiSationen”,
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Motionerna behandlas i

utsk.  utsk.
yitr. hemst.
S. p.
3. 11 § andra stycket och 12 § andra meningen far f6ljande lydelse: 33 9
” Arbetsgivare har att avvakta med beslut eller annan atgérd i frigan tills
fsrhandlingen slutforts, om sadant uppskov skiligen kan krivas av honom.”,
4. 14 § forsta stycket fir foljande lydelse: “Finns lokal arbetstagaror- 33 10
ganisation, skall forhandlingsskyldigheten enligt 11-13 §§ fullgdras genom
forhandling med denna.”,
5. 14 § andra stycket utgar, 33 10
6. 19 § far foljande lydelse: > Arbetsgivare med minst tio anstillda skall 31 8
(ortlépande hélla arbetstagarorganisation i forhallande till vilken han dr bun- 36 21
den av kollektivavtal underrdttad om hur hans vérksamhet utvecklas pro-
duktionsmissigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna fér personalpoli-
tiken.”, ’ '
7. 20 § andra meningen utglr, ' 33 10

8. 21 § far foljande lydelse: " Vad i 18 och 19 §§ sigs géller ej om parts 36 21
fullgérande av informationsskyldighet skulle fér honom eller annan medfora
pitaglig risk for skada.”,
9. 22 § far foljande lydelse: "*Part som skall limna information har rdtt 37 23
att gora skriftligt forbehall om tystnadsplikt rorande den information som
skall ldmnas. Sker det #r parten ej skyldig 1imna beskedet till andra &n
sddana representanter f3r motparten vilka av denne till skiligt antal pi for-
hand utsetts att mottaga informationen. Sddan representant fir ej obehérigen
yppa eller nyttja vad han silunda erfarit.”,
10. 33-35 $§ sammanslés till en paragraf med fljande lydelse: 42 27
"Uppkommer mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisation, som Ar
bundna av samma kdllektivavtal, tvist om medlems arbetsskyldighet eller
rdtt till 16n eller annan ersittning, ir arbetsgivaren skyldig att omedelbart
pikalla forhandling i tvisten. Kan tvisten icke 15sas vid forhandling, skall
han vicka talan vid arbetsdomstolen. I avbidan pa tvistens slutliga 18sning
skall den av arbetsgivaren hidvdade uppfattningen gélla, dir ej denne insett
eller bort inse att hans tolkning av avtalet var felaktigt eller eljest sirskilda
skéll foreligger.
Innehaller kollektivavtal foreskrifter om medbestimmanderitt for arbets-
tagarna i friga som avses i 32 § och uppkommer tvist om tillimpning i
visst fall av sadan foreskrift eller av beslut som har fattats med stod dérav,
dger vad ovan angivits motsvarande tillimpning.”,
11. 36 § utgar, ' 42 27
12. 37 § far foljande lydelse: “Skall enligt foreskrift i kollektivavtal for- 42 27 ‘
handling enligt foregiende paragraf 4ga rum bade lokalt och centralt, skall : e
~=~ har avslutats. Underlater arbetsgivaren att pikalla forhandling eller
Vécka talan, dr han svitt avser det omtvistade fallet bunden av den tolkning
rbetstagarparten gjort gillande, om kravet ej r oskiligt.”,
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13. 41 $ tilifors eit nytt andra och ett nytt tredje stycke av foljande lydelse:
"Ej heller fir nigon som avses i forsta stycket under tid som angetts dér
deltaga i stridsatgird som vidtages p& grund av annat dn forhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

" Har i fall, som avses i forsta stycket punkt 4, ngon i annat land vidtagit
stridsatgdrd, vilken #r otilliten enligt avtal eller enligt det landets lag, dr
likvil stridsatgdrd, som hir i riket vidtages for att bispringa honom, tilldten
om den utlindska 4tgirden med motsvarande tillimpning didrp4 av denna
lag 4r att anse som tilldten.”,

14. 14 § tillfors en ny mening av foljande lydelse: ”Ar den lokala ar-
betstagarorganisationen icke representerad genom ndgon organisationsbild-
ning pa arbetsplatsen, skall forhandlingsskyldigheten enligt 11-13 §§ full-
goras i forhallande till sdrskilt utsedd facklig fortroendeman pd arbetsplat--
sen.”, .

15. 20 § tillférs en ny mening av foljande lydelse: »Ar den lokala ar-
betstagarorganisationen icke representerad genom ndgon organisationsbild-
ning pé arbetsplatsen, skall informationsskyldigheten enligt 19 § fuligdras
i forhdllande till sérskilt utsedd facklig fortroendeman pé arbetsplatsen.”,

16. 60 § tredje stycket utgr, '

17. 3840 §8§ utgér,

B. att frigan om foretagares ritt att anlita entreprenér m. m. skall ytter-
ligare utredas,

C. att med avslag pé propositionens forslag sdvitt avser grinsdragningen
for de fackliga organisationernas rétt till medinflytande inom den offentliga
sektorn anhélla om ny utredning i detta hidnseende.

1975/76:2495 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen i anledning av propositionen 1975/76:105 om forslag till
Lag om medbestaimmanderitt 1 arbetslivet beslutar

a) att fackforeningen skall ha obegrinsad forhandlingsritt i alla fragor och
att arbetskdparen har primir forhandlingsskyldighet i alla frdgor innan for-
dndringar vidtas (10-12 §8),

b) att den lokala och centrala fackforeningen skall ha obegransad strejkratt
genom att fredsplikten utgir ur lagen (4145 §%),

c)att fackfdreningen skall ha obegrdnsad tolkningsrétt av avtal (33-37
§9),

d) att facklig organisation skall ha vetordtt mot arbetsk&parens atgdrder
i foljande fragor (3840 §§):

— vid uppsidgning och omflyttning av anstillda

— 1 alla personalfragor

— 1 alla investeringsfragor

Motionerna behanl.

utsk.
yitr,
s.

47

30

30

51
43
43

57

33
35

43

43

44

utsk,
hemst,
D.

31

38
28
28

45

14

29

27

28
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— vid kop och forsiljning samt vid forflyttning och nedldggning av foretag
- vid anlitande av entreprendrer och konsuiter

- vid rationaliseringar, produktionsuppldggningar samt analys och mat-

metoder

- vid bestimmande av l6neform,

e) att fackforeningarna skall ha rdtt till insyn och kontroll utan att for-
hindras av sekretess enligt vad i motionen anfors (21-22 §%),

fyatt avtal kan tridffas om anstéllning, ledning och fordelning av arbetet
samt foretagets verksamhet i dvrigt pa grundval av demokratiska réttigheter
pi arbetsplatsen sdsom fdrhandlidgsréitt ialla fragor, strejkritt och facklig
vetordtt mot arbetskdparnas atgirder (32 §),

g) att endast arbetsk6pare skall kunna 4domas skadestind (54-62 §3),

h) att forslaget om att tvist skall 16sas vid arbetsdomstol avslas och att
regeringen ges i uppdrag att snarast framligga forslag om ett nytt ritte-
gingsforfarande enligt vad i motionen anfors (63-70 §%),

2. att riksdagen till foljd av punkt 1 a~h och med dndring av regeringens
firslag till lag om medbestimmanderitt i arbetslivet beslutar anta foljande
[drslag till lag om demokratiska rittigheter pd arbetsplatserna:

Regeringens forslag

Motiondrernas forslag

10§

Arbetstagarorganisation har ritt till
[rhandling med arbetsgivare i frdga
rorande forhillandet mellan arbets-
givaren och sidan medlem i orga-
Nisationen, som 4r eller har varit ar-
betstagare hos arbetsgivaren. Arbets-
givaren har motsvarande ritt att for-
handla med arberstagarorganisation.

Forhandlingsritt  enligt
Stycket tillkommer arbetstagarorga-
lisationen fven i forhallande till or-
Banisation som arbetsgivaren tillhor
Och arbetsgivarens organisation i for-

forsta

hillande till arbetstagarorganisatio-
nen,

Facklig organisation har rétt till for-
handling med arbetsgivare i alla frd-
gor rorande forhillandet mellan ar-
betsgivaren ach sddan medlem i or-
ganisationen, som 4r eller har varit
anstdlld hos arbetsgivaren. Arbetsgi-
vare har motsvarande ritt att for-
handla med facklig organisation.

Forhandlingsratt forsta
stycket tillkommer facklig organisa-
tion dven i forhdllande till organisa-
tion som arbetsgivaren tillhor och ar-

enligt

betsgivarens organisation i forhal-
lande till den fackliga organisationen.

118

Innan arbetsgivare beslutar om
Vikets - . .
INfigare forandring av sin verksam-

Innan arbgtsgivare beslutar om
forindring av sin verksamhet, skall

Motionerna behandlas i

utsk.
yttr.
S.

37

41

48
51

35

35

utsk.
hemst,
p.

23

26

33
40

14

14
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Regeringens forslag

het, skall han pa eget initiativ for-
handla med arbetstagarorganisation i
forhallande till vilken han &r bunden
av kollektivavtal. Detsamma skall
jakttas innan arbetsgivare beslutar
om viktigare forindring av arbets- el-
ler anstillningsférhillandena for ar-
betstagare som tillhor organisatio-
nen.

Om synnerliga skdl foranleder det,
fdr arbetsgivaren fatta och verkstilla
beslut innan han har fullgjort sin for-
handlingsskyldighet enligt forsta styc-
ket.

16

Motiondrernas forslag

han pé eget inititativ forhandla med
den fackliga organisationen i forhal-
Jande till vilken han 4r bunden av
avial. Detsamma skall iakttagas in-
nan arbetsgivare beslutar om fordnd-
ring av arbets- eller anstiliningsfor-
héllandena for anstdlld som tillh6r
organisationen.

12§

Nir arbetstagarorganisation som
avses 1 11 § pakallar det, skall ar-
betsgivare dven i annat fall 4n dér
anges forhandla med organisationen
innan han fattar eller verkstiller be-
slut, som rér medlem i organisatio-
nen. Om sdrskilda skal foranleder det,
fdr arbetsgivaren dock faita och verk-
stdlla beslutet innan han har fullgjort
sin forhandlingsskyldighet.

Nir facklig organisation som avses
i 11 § pakallar det, skall arbetsgivare
dven i annat fall dn dér anges for-
handla med organisationen innan
han fattar eller verkstiiler beslut,
som ror medlem i organisationen.

21-22 §§ utgér.

323

Mellan parter som triffar kollek-
tivavtal om loner och allminna an-
stiliningsvillkor bor, om arbetstagar-
parien begir det, iven triffas kollek-
tivavtal om medbestdmmanderdtt for
arbetstagarna i frigor som avser inga-
ende och upphdrande av anstill-
ningsavtal, ledningen och fordel-
ningen av arbetet och verksamhe-
tens bedrivande i ovrigt.

Pd grundval av demokratiska rdttig-
heter pd arbetsplatsen innebdrande

Jfacklig organisations rdtt till forhand-

lingar i alla frdgor, strejkritt, verordtt
mot arbetskoparens digdrder i foliande

Sfrdgor: Vid uppsdgning och omflyttning

av anstdllda, i alla personalfrdgor, i
alla investeringsfrdgor, vid kép och for-
sdljning samt vid forflyttning och ned-
ldggning av foretag. vid anlitande av
entreprendrer och konsulter, vid ratio-

Motionerpy behang,

utsk.
yitr,
S.

33

33

37

41

utsk.
hemg;
p.

23

26
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Regeringens forslag

17

Motiondrernas forslag

naliseringar, produktionsupplédggning-
ar samt analys och tidsstudier och vid
bestdmmande av loneform, kan mel-
lan parter som traffar avtal om loner
och allmidnna anstidllningsvillkor,
om facklig organisation begir det,
dven triffas avtal i frigor som av-
ser ingdende och upphdrande av an-
stillningsavtal, ledningen och for-
delningen av arbetet och verksam-
hetens bedrivande i Ovrigt.

32 a§

(Ny lagparagraf)

Denna lag syftar till att befrdmja
genomforandet av foljande sociala
mdlsdttningar:

1. Trygghet i anstiliningen med ett
meningsfullt arbete ddir de arbetshan-
dikappade kommer in i produktionen.
2. En fOrdelning av produktionsresul-
tatet som ger lonearbetarna godtag-
bara ekonomiska villkor.

3. Arbetsmiljon anpassas efter mdn-
niskan.

3338

Innehdller kollektivavtal foreskrifter
om medbestdmmanderdtt for arbets-
'agarna i fraga som avses i 32 § och
Uppkommer tvist om tilliimpning i visst
all ay sgdan Joreskrift eller av beslut
Som har fattats med stod dérav, géller
Ubetstagarpartens mening till dess
Nisten har slutligt provats. Detsamma
§aller tvist om kollektivavtal rérande
PdfSlid for arbetstagare som har begdtt
Mtalsbrott. Vad som nu har sagts ger
dock ¢j arberstagarparten rétt att fatta
beslur pg arbersgivarens vignar.

2 Riksdagen 1975/76. 18 saml. Nr 45

Uppkommer wist mellan arbetsgi-
vare och facklig organisation, som dr
bundna av avtal, wist om medlems
skyldighet eller om avtalets tolkning i
dvrigt, har facklig organisation tolk-
ningsrdtt av avtalet.

Underldter arbetsgivare att respek-
tera den fackliga organisationens tolk-
ning av avtal kan den fackliga orga-
nisationen vicka talan vid domstol
samt vidta stridsatgdrd, strejk, blockad
eller annan ddrmed jimforlig strids-
drgdrd.

Motionerna behandlas i

uisk.
yitr.
5.

41

43

utsk.

hemst. .

p.

26

217
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Motionerna bEhand]ax .

utsk.
yitr,

utsk,
hemst.

Regeringens forslag

Intager wd eller flera arbetstagar-
parter ofdrenliga standpunkter i sddan
tvist som avses i forsta stycket, fdr ar-
betsgivaren ej fatta eller verkstdlla be-
slut som berdres av wisten forrdn den-
na har slutligt provats.

Arbetsgivaren behdver ej iakttaga
vad som foreskrives i forsta och andra
styckena, om synnerliga skdl foreligger
eller om arbetstagarparts mening dr
oriktig och parten har insett eller bort
inse detta.

Motiondrernas forslag

34-37 §§ utgar.

38%

Innan arbetsgivare beslutar att ldta
ndgon utfora visst arbete for hans rik-
ning eller i hans verksamhet utan att
denne ddrvid skall vara arbetstagare
hos honom, skall han pd eget initiativ
Sforhandla med arbetstagarorganisa-
tion i forhdllande till vilken han dr bun-
den av kollektivavtal for sddant arbete.

Forsta stycket gdller ej, om arbetet
dr korwvarigt och tillfallig natur eller
krdver sdrskild sakkunskap och ej hel-
ler om den tilltdnkta dtgdrden i allt
vdsentligt motsvarar dtgdrd som har
godtagits av arbetstagarorganisatio-
nen. Om organisationen i sdrskilt fall
pdkallar det, dr arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han fattar
eller verkstiller beslut.

Om synnerliga skil foranleder det,
JSar arbetsgivaren fatta och verkstdilla
beslut innan han har fullgjort sin for-
handlingsskyldighet enligt forsta bstyc—
ket. Pdkallas forhandling enligt andra

= I alla investeringsfragor

Beslutar och verkstiller arbetsgivare
eller avser att verkstilla beslut, vilka
strider mot grundldggande fackliga in-
tressen har facklig organisation ritt att
JSorhindra eller avbryta genomforandet
av beslut genom vetordtt mot arbets-
givarens dtgdrder i foljande fragor:
— Vid uppsdgning och omflyttning av
anstdllda
— I alla personalfrdgor
— Vid kop och forsaljning samt vid for-
flyttning och nedldggning av foretag
— Vid anlitande av entreprendrer och

konsulter

— Vid rationaliseringar, produktions-
uppldggningar samt analys och madt-
metoder

— Vid bestdmmande av loneform.-

S. p.

43

44

27

28
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Regeringens forslag

siycket, dr arbetsgivaren icke skyldig
alt uppskjuta beslutet eller verkstdllig-
heten till dess forhandlingsskyldigheten
har fullgjorts, om sdrskilda skal fore-
ligger mot uppskov. I frdga om for-
handling enligt forsta och andra styc-
kena dger 14 § motsvarande tillamp-

N

ning.

19

Motiondrernas forslag

3940 8§ utgar.

41§

Arbetsgivare och arbetstagare som
dr bundna av kollektivavtal fdr icke
vidtaga eller deltaga i arbetsinstillelse
(lockout eller strejk), blockad, bojkott
eller annan dirmed jimforlig strids-
dtgdrd, om avtalet har ingdits av or-
ganisation och denna ej i behorig ord-
ning har beslutat drgéirden, om dtgdr-
den strider mot bestimmelse om
fredsplikt i kollektivavtal eller om dt-
garden har till dndamdl
L. att utéva pdtryckning i wist om kol-
lektivavtals giltighet, bestdnd eller rit-
la innebord eller i tvist huruvida visst
[Brfarande strider mot avtalet eller mot
denna lag, ‘

2. att dstadkomma dndring i avtalet,
Ioan genomfora bestimmelse, som
ir avsedd att tillimpas sedan’ avtalet
har wpphére att gilla, eller

4 an stédja annan, ndr denne icke
Yal fir vidraga stridsdrgérd.

Forsta Stycket utgdr ej hinder for ar-
befS?agarorganisation att i behorig
Ordning besluta blockad for att utverka
beralning av kilar och farfallen fordran
Pd Ion eller pd annan ersdttning for
“fort arpete.

Lokal och central facklig organisa-
tion som dr bunden av kollektivavtal
dger rdtt att utéva pdtryckning i tvist
om kollektivavtalets giltighet, avtals in-
nebérd eller tvist huruvida visst forfa-
rande strider mot avtalet genom strejk,
blockad, baojkott eller annan ddrmed
Jamforlig stridsdrgdrd. .

42-45 §§ utgar.

Motionerna behandlas i

utsk.
ytir.
s.

45

45

utsk.
hemst.
p.

28

29

29
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Regeringens forslag Motiondrernas forslag

54§
Arbetsgivare, arbetstagare och or- Arbetsgivare eller arbetsgivares or-
" ganisation som bryter mot denna lag  ganisation som bryter mot denna lag
eller mot kollektivavtal skall ersdtta  eller mot avraler skall ersdtta upp-
uppkommen skada, om ¢j annat f6/- kommen skada.

Jer av vad nedan sdgs.
55-70 §§ utgdr.

3. att riksdagen hemstiller hos regeringen

a) att framligga kompletterande forslag som ger ritt till politiska strejker
och internationetla sympatiitgérder enligt vad.-i motionen anfors,

b) att framligga forslag om ritt for fackférening att anordna fackférenings-
moten pa betald arbetstid enligt vad i motionen anfors,

¢)att framldgga forslag om ritt till politisk verksamhet pa arbetsplatsen
enligt vad i motionen anfors, :

4. att riksdagen beslutar hemstilla hos regeringen att ett nytt forslag i
vad giller lagen om offentlig anstillning, som Jverensstimmer med mo-
tiondrernas forslag om demokratiska rittigheter pd arbetsplatsen, utarbetas
och framldggs till hdstens riksmote,

5. att riksdagen i anledning av beslutet om lag om medbestimmanderitt
i arbetslivet hemstéller hos regeringen att forslag om konsekvensidndringar
foreldggs riksdagen. '

1975/76:2496 av herr Nordgren (m) vari yrkas att riksdagen matte besluta
att 32 §, regeringens prop. 1975/76:105, lag om medbestimmande i ar-
betslivet ges foljande lydelse: '

Mellan parter som tréffar kollektivavtal om I6ner och allminna anstill-
ningsvillkor bor, om arbetstagarparten begér det, dven triffas kollektivavtal
om medbestimmanderitt for arbetstagarna i frigor som avser ingdende och
upphorande av anstillningsavtal, ledning och fdrdelning av arbetet. Kol-
lektivavtal bor dven triffas rorande verksamhetens bedrivande i dvrigt under
forutsdttning att arbetsgivaren sysselsatt 50 arbetstagare under senast for-
flutna rdkenskapsar.”

1975/76:2497 av herrar Nordgren (m) och Strindberg (m) vari yrkas att
i 32 § lagforslaget “och verksamhetens bedrivande i dvrigt” utgdr.

Motionerng behandk

utsk.
yitr.
S.

48

48,51

47

67

68

58

69

41

41

utsk,
hems[_
p.

33

3340

25

55

56

44

56

26

26
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Motionerna behandlas i
utsk. utsk.
yttr.  hemst.

S. p. »

1975/76:2498 av herr Oskarson (m) och fru Troedsson (m) vari yrkas 29 6
att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller om utredning och lag-
(orslag angdende negativ fOreningsratt, ‘

- 1975/76:2499 av herrar af Ugglas (m) och Torwald (c) vari yrkas att riks- 39 25
dagen beslutar att i forslaget till lag om medbestimmande i arbetslivet skall
inforas en ny paragraf, 28 a, av foljande lydelse:
28a3§
Om tva eller flera arbetstagarorganisationer forhandlar om slutande av
kollektivavtal for sina medlemmar inom samma omrade skall arbetsgivare,
innan han sluter kollektivavtal med nigon av organisationerna, erbjuda de
dvriga att ingd som part i-det tillimnade avtalet.

1975/76:2500 av herr Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
1. att 14 § betrdffande central forhandling far foljande tilldgg: 33 11
"Vid forhandling enligt andra stycket ir arbetsgivaren dock ej skyldig
att skjuta upp beslut eller atgdrd, annat 4n nir sirskilda skél foreligger.”
2 a. att kollisionen mellan lagforslagets rekommendation om medbe- 27 4
slimmandeavtal pa foretagsledningsomradet och aktiebolagslagen jimte an-
nan lagstiftning som reglerar befogenheter och ansvar for foretagen och
dess skotsel blir foremal for utredning,
b. att 32 § i avvaktan pd denna utredning fir foljande lydelse: 41 26
"Mellan parter som triffar kollektivavtal om 16ner och allminna anstill-
ningsvillkor bdr, om arbetstagarparten begir det och kraven ej méter hinder
I annan lagstifining, dven triffas kollektivavtal om medbestammanderitt for
arbetstagarna i frigor som avser ingdende och upphdrande av anstillnings-
avtal, ledningen och fordelningen av arbetet och verksamhetens bedrivande
I Gvrigt.”

Infordrat yttrande m. m.

Konstitutionsutskottet har pa inrikesutskottets begédran avgivit yttrande
Over huvuddragen av forhandlingsrittsreformen pa den offentliga sektorn
Jdmte motioner i imnet. Yttrandet 4r fogat som bilaga 6 till detta betinkande.

Sedan lagridsremissen i fraga om forslag till lag om medbestimmande
Larbetslivet och forslag till lag om dndring i lagen (1974:371) om rdttegdngen
L arbetstvister lagts fram har infor utskottet Svenska arbetsgivareféreningen,
Sveriges industriforbund, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens
‘entralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR och Sveriges hant-




InU 1975/76:45 22

verks- och industriorganisation avgett synpunkter pa lagfGrslagens utform-
" ning.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet har sedan propo-
sitionen lagts fram p4 samma sitt redovisat sin syn pa reformforslagen.

Utskottet
Inledande synpunkter

I propositionen ldggs fram forslag till reform av den svenska arbetsritten.
Forslaget bygger pa betdnkandet Demokrati pd arbetsplatsen (SOU 1975:1)
som utarbetats av arbetsriattskommittén. Kommitténs majoritetsforsiag har
byggis ut och fordndrats pd viktiga punkter, till stor del pd grundval av
en reservation av representanter i kommittén for LO och TCO.

Propositionens huvudfdrslag utgdrs av en lag om medbestimmande i
arbetslivet. Denna kompletteras med vissa specialregler for den offentliga
sektorn genom ett forslag till lag om offentlig anstillning m. m. Ddrutover
presenteras foljddndringar i en lang rad forfattningar.

Reformforslaget bygger i visentliga hinseenden p4 principer som sedan
lang tid tillimpats p& svensk arbetsmarknad.

De grundldggande reglerna om forenings- och forhandlingsritt kvarstar
orubbade. Likasd dr tanken att kollektivavtalet dven framdeles skall vara
det viktigaste instrumentet for att reglera forhillandet mellan arbetsmark-
nadens parter. Part som bryter mot lag eller kollektivavtal skall liksom hittills
i princip vara skadestandsskyldig. Rattstvister skall avgoras av arbetsdom-
stolen, och fredsplikt skall — frinsett vissa undantag — gilla under avtalstid.
Parternas mojligheter att i sista hand tillgripa stridsatgdrder vid intresse-
konflikter bestdr liksom de nuvarande principerna for medlingsinstitutet.
Schematiskt kan sigas att den foreslagna medbestimmandelagen i nu be-
rorda delar innefattar de visentliga avsnitten i de gillande lagarna om for-
enings- och forhandlingsratt, om kollektivavtal och om medling i arbets-
tvister. Déarutdver innehaller lagforslaget viktiga nyheter vilkas syfte &r att
tillforsdkra arbetstagarna inflytande i frigor som f. n. mer eller mindre ex-
klusivt tillhér arbetsgivarnas beslutsomrade. Avsikten 4r att oppna mojlighet
for arbetstagarna att fa inflytande p4 alla typer av beslut som fattas i foretag
eller andra verksamheter. For den offentliga sektorn foreslas dock vissa
begriansningar for att garantera de politiska organens suverinitet.

For att‘méjliggbra kompletterande avtalsreglering foreslas medbestim-
mandelagen bli dispositiv i viktiga hdnseenden.

Lagforslaget innehéller inte ndgra regler som i sig ger arbetstagarna be-
slutanderdtt. Avsikten 4r att den materiella regleringen av hur inflytande
och bestimmanderitt skall fordelas i foretagen skall regleras i kollektivavtal.
En s&dan ordning har betydande fordelar. Den gor det mojligt att konstruera
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[gsningar som passar skilda branscher och foretag. Likasi blir det mdjligt
att successivt utveckla olika former av medbestimmande allteftersom par-
erna vinner nya erfarenheter.

For att garantera arbetstagarna ett inflytande dven om avtal om med-
bestimmande inte kommer till stdnd innehéller lagforslaget regler om primér
fsrhandlingsskyldighet m. m. Arbetsgivarna skall vara skyldiga att innan
beslut fattas om viktigare forandringar av verksamheten férhandla med be-
rrda arbetstagarorganisationer som #r bundna av kollektivavtal pd arbets-
platsen. Forhandlingsreglerna kompletteras med bestimmelser som forplik-
far arbetsgivarna att fortlépande informera de anstillda om verksamhetens
utveckling m. m.

Utskottet, som ldngre fram i betinkandet kommer att mera ingdende
behandla de olika delarna av reformforslaget, anser att de grundvalar for
reformen som s&lunda redovisats arriktiga. Reformen ger nya utgangspunkter
for ett samarbete pa arbetsplatserna som bor vara till gagn for saval ar-
betstagarna som néringslivet och samhillet. Genom att vidga de anstélldas
inflytande kan arbetslivet tillforas nya sociala dimensioner. En Okad ar-
betstilifredsstillelse, som 4r ett mal i sig, kan berdknas frigéra nya krafter
och fa positiva effekter inte minst fran effektivitetssynpunkt. Det dar be-
tydelsefullt att var produktionsapparat kan bibehalla sin internationella slag-
kraft som 4r en avgorande grundval for vart vilstdnd. Det 4r sdlunda viktigt
att parterna pa arbetsmarknaden fyller de ramar for inflytande som nu dras
upp med ett innehdll som #r forenligt med effektivitet och smldlghet i
beslutsfattandet hos foretag och myndigheter.

_Innehéllet i de motioner som vickts i anslutning till propositionen visar
att det finns bred uppslutning bakom huvudtankarna i regeringens forslag.
Detta giller emellertid inte for vinsterpartiet kommunisternas del. I par-
timotionen 2495 underkinns pa visentliga punkter regeringens forslag. 1
motionen féreslds bl. a. att reglerna om fredsplikt under avtalstid skall upp-
hévas, att fackforeningarnas uppfattning om innehallet i kollektivavtal obe-
tingat skall gilla, att arbetsdomstolen skall avskaffas, att skadestandssank-
tioner mot arbetstagarna och deras organisationer skall utmdnstras, att de
fackliga organisationerna skall tillerkannas vetoritt i en lang rad frégor, bl. a.
alla personal- och investeringsfragor. I motionen underkinns dessutom lagen
om offentlig anstillning. Motionidrerna anser bl. a. att de offentliganstillda
skall ha obegrinsad strejkritt, alltsi dven nir det giller beslut som enligt
lag skall fattas av ett politiskt organ, t. ex. regeringen eller en kommunal
f6rsamling.

Enligt utskottets uppfattning, som f. 6. synes delas av motionirerna, 4r
det inte majligt att forena vpk:s forslag om forandring av arbetsritten med
det demokratiska och ekonomiska system vi har har i landet. Huruvida
[Orslaget Gver huvud 4r mojligt att praktiskt realisera limnar utskottet dar-
hin. Det faller utanfor -utskottets uppgifter att diskutera den omldggning
v samhillssystemet som ligger bakom motionirernas forslag, och utskottet
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avstyrker redan av detta skl att motionen ldggs till grund {or den aktuella
teformen. Till enskildheterna i vpk:s forslag aterkommer utskottet i det
foljande.

I detta sammanhang tar utskottet upp den under allminna motionstiden
i ar viackta motionen 1862 av herr Hermansson m. fl. (vpk} om atgérder
for 6kad arbetstillfredsstillelse. I motionen begirs ett riksdagsuttalande at¢ ar-
betstilifredsstillelse, god fysisk och psykisk arbetsmiljo utan arbetshets och ut-
slagning skall vara dverordnade mdlsdttningar vid reformering av arbetsrittenoch
att frigan om okad effektivitet underordnas dessa malsdttningar. Motionérer-
na vill dessutom ha en kartldggning av forekomsten av monotont arbete och
atgarder for att minska detta. :

Utskottet hanvisar betriffande motionen till vad ovan anfoérts om in-
neborden i den foreslagna reformen. Det ankommer pé parterna att inom
ramen for det nya systemet for medbestimmande ge det materiella innehéllet
i reformen. Grundldggande faktorer av det slag motiondrerna nimner kom-
mer dirvid sikerligen att spela en viktig roll. De aktuella frigorna bor alltsa
overldmnas till arbetsmarknadens parter att komma 6verens om. I sam-
manhanget kan nimnas att LO, PTK och SAF i april i ar triffat ett avtal
om allminna regler for arbetsmiljon samt foretagshdlsovirden. Med hin-
visning till vad s3lunda anforts avstyrker utskottet motionen.

Medbestdammandelagen
Lagens tilldmpningsomrdde m. m.

I lagforslagets forsta sex paragrafer behandlas vissa allmédnna avgrans-
nings- och definitionsfragor. Utéver vad i det féljande anfors har utskottet
inte funnit anledning att ndrmare kommentera dessa paragrafer. -

I 1§ forsta stycket anges att lagen dr tillimplig pa forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Detta stadgande far betydelse nir det giller
att avgrdnsa en arbetsgivares privata forhéllanden frin forhallanden som
ar hanforliga till foretaget. Utskottet tar upp det spérsmaélet i samband med
reglerna om informationsrittens omfattning.

Verksamhet som dr av religios, vetenskaplig, konstnirlig eller annan ideell
natur eller har kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande
andamal dr undantagen frin lagens tillimpningsomride sdvitt avser verk-
samhetens mél och inriktning (2 §). Det innebdr att arbetsgivaren inte dr
forhandlingsskyldig i sidana fragor och att kollektivavtal inte heller kan
traffas darom. Som framgir av propositionen omfattas bl. a. tldnmgsforetag
av denna bestimmelse (se Aven K U:s yttrande, bil. 6).

I motionen 2396 av herrar Bergman i Goteborg (s) och Nordberg (s) yrkas
att riksdagen skall uttala att allmidnnyttiga bbstadsfdretag skall innefattas
under 2 §. Som skl hdrfor dberopas att sidana foretag ar demokratiskt styrda
genom att kommun skall utse samtliga ledamoéter i foretagets styrelse.

For offentlig verksamhet foreslds, som utskottet senare skall behandla,
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sirskilda regler for bestimmande av vilka frigor som omfattas av arbets-

- garinflytande genom forhandlingar och avtal. De reglerna omfattar emel-

~ ertid inte privatrittsligt organiserade foretag med sirskilda uppgifter som

~ pestdmts av stat och kommun. Som framgir av departementschefens ut-

- plande (bil. 1, s. 527) skall emellertid for sadana foretag gilla undantaget

for verksamhetens mal och inriktning. Detta stir i verensstimmelse med

de allminna motiven till bestimmelsen i 2 § som bl. a. innebir att arbets-

tagarinflytandet i mal- och inriktningsfragor bor vika nir sidana frigor avgors

- pa demokratisk vdg i annan ordning. De allminnyttiga bostadsforetagen

~ilhor utan tvivel denna kategori. Med hédnvisning hértill och di upprik-

T ningen i 2 § inte Ar avsedd att vara uttdmmande bitrader utskottet motionen
inu forevarande del. Nagon dndring i lagtexten kan inte anses pkallad.

Diremot kan utskottet inte bitrida motionen i ¢vriga delar som innebir

it riksdagen skall gora ett uttalande om att for de aliminnyttiga bostads-

- [oretagens del skall slutas ett huvudavtal av samma innebord som det som
prelimindrt ingétis pd den offentliga sektorn (se bil. 3). Ett sddant uttalande
skulle std 1 strid med principen att kollektivavtal skall traffas pa grundval
av parternas frivilliga overenskommelse. I den delen avstyrks alltsd mo-
lionen.

Medbestdimmandelagen utgér fran den vedertagna principen att speciallag
tar Over allman lag. Enligt 3 § giller darfor att om i lag eller med stdd
av lag meddelats sirskild foreskrift som avviker frin medbestimmandelagen
giller den foreskrifien. Exempel pa s&dana foreskrifter finns i andra ar-
betsrdttsliga lagar, sdsom anstillningsskyddslagen, fortroendemannalagen,
studieledighetslagen och sjomanslagen. Men dven lagar som reglerar fo-
retagens verksamhet kan begrinsa medbestimmandelagens rickvidd. Det
giller exempelvis byggnadslagstifining, skatteregler, lagstiftning om mil-
iskydd och -konkurrensbegrinsning.

En friga som visat sig kontroversiell ar forhdllandet mellan den asso-

 dationsréttsliga lagstiftningen och medbestimmandelagen. Enligt grundsatsen
13§ tar bestimmelser i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska for-
eningar ver medbestimmandelagen om reglerna kommer i konflikt med
Varandra. Fraga har ddrvid uppkommit i vad man den associationsrattsliga
’, bgstiftningen ligger hinder i vigen for kollektivavtal varigenom beslut-
- nderiitten helt eller delvis fors dver pa de anstillda eller foretridare for
dem, Departementschefen menar att ett sddant Sverforande normalt dr moj-
ligt. Avtal bar enligt hans uppfattning kunna triffas om medbestimman-
derdtt i beslut som det enligt aktiebolagslagstiftningen tillkommer styrelsen
tller verkstallande direktdren att fatta under den allminna forutsittningen
tt medbestammanderitten utformas sa att fragan om det rattsliga ansvaret
8entemot samhillet och tredje man blir 16st. Vissa grinser for beslutsdele-
Bation finns dock enligt departementschefens uppfattning. Det torde inte
Vara myjligt att delegera beslutanderitten i sadan omfattning att en styrelse
Garigenom i praktiken frantritt sin stillning. Inte heller 4r det enligt vad
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som anfors mdjligt att genom kollektivavtal till annat organ overflytta be-
stimmanderitt i frdgor som enligt aktiebolagslagen ar forbehallen bolags-
stimma.

Lagfédet har i ett utforligt resonemang satt i friga departementschefens
slutsatser betriffande mdjligheterna till beslutsdelegation i aktiebolag. Lag-
ridet finner det anmérkningsvart att forhallandet mellan kollektivavtal ro-
rande foretagsledning och den associationsrittsliga forfattningsregleringen
bliyit ofullstindigt belyst och betonar att frigan under lagstiftningsirendets

“fortsatta behandling bor uppmarksammas mera ingaende.

Lagradet synes mena att den rittsliga konstruktionen av aktiebolag ger
anledning till tvivel, huruvida direkta beslutsbefogenheter for arbetstagar-
representanter later sig forena med aktiebolagslagen. I anslutning till det
av departementschefen forda resonemanget om mdojlighet for styrelse att
delegera beslutanderitt tar lagridet upp ansvaret gentemot bolaget for skada
som kan dsamkas detta. Lagradet papekar att aktiebolagslagen inte innehaller
bestammelser om skadestindsskyldighet for annat for bolaget beslutande
organ 4n det normala beslutsorganet. For den hindelse man tinkt sig att
ansvarsfragan skall kunna regleras genom- kollektivavtal betvivlar lagradet
att ett aktiebolags styrelse utan dndring i aktiebolagslagen i stdrre eller mindre
utstrdckning kan disponera Over tilltinkta beslutsfattares ansvar gentemot
bolaget.

Lagridet utesluter emellertid inte att delegation till ett organ med ar-
betstagarinflytande i viss omfattning kan vara mdjlig dtminstone inom ra-
men for 6pande forvaltning. Sddan delegation forekommer i stor omfatt-
ning till olika befattningshavare i bolag men kdnnetecknas di av en skyl-
dighet att ritta sig efter instruktioner frin det delegerande organet och en
ovillkorlig ritt till dterkallelse av delegationen. Det delegerande organet bar
4 andra sidan ansvar for skada som har foranletts av forsummelse med
avseende pa sjilva delegationen eller av bristande instruktioner eller bris-
tande t'wen?akning. Lagradet hinvisar till dessa regler och uttalar vidare
att det kanske far antas att kollektivavtal om delegation fér tillerkdinnas
giltighet i s métto att bolaget kan bli skadestandsskyldigt om det ingriper
i beslutsfattandet utan att ha objektiva skil dartill.

Mot bakgrund av det anforda siger lagradet att det forefaller dventyrligt
att anta att kollektivavtal om direkta beslutsbefogenheter for arbetstagarsidan
skall i réttspraxis tillerkdnnas giltighet i vidare mén dn vad lagridet antytt.
Vilka ingrepp i den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen som man med ut-
gangspunkt hiri kan ha skil att overvdga har lagradet inte ansett sig
ha mojlighet att uttala sig om. Qavsett hur beslutanderitten fordelas mellan
arbetsgivar- och arbetstagarsidan bor enligt lagradets mening reglerna ut-
formas sé att befogenhet att besluta och skyldighet att ta ansvar skall foljas
at.

I samband med att lagradets yttrande anmaldes vid regeringssammantriade
gjorde departementschefen vissa uttalanden som visar att han har ett annat
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synsitt dn lagrddet pd mdjligheterna att forena medbestdmmandelagens reg-
ler med aktiebolagslagen. Enligt departementschefen kan aktiebolagslagen
inte ges reservationslost foretride. Bedomningen av vilket arbetstagarin-
flytande som kan uppnds inom den associationsrittsliga lagstiftningens ram
plir beroende inte minst av de mal lagstiftaren sdger sig vilja nd genom
lagstiftningen pA medbestimmandeomradet. Departementschefen havdar att
det bor vara mojligt att med stod av medbestammandelagen 3 till stind
kollektivavtal om medbestimmanderitt for arbetstagarna inte bara i arbets-
ledningsfragor och besldktade fragor utan dven pi foretagstedningsplanet.

1 anslutning till tidigare redovisade resonemang om mdjlighet till dele-
gation av rena besiutsbefogenheter sdger departementschefen att de allménna
reglerna om delegation far anses gilla och att problemen om ansvar for
beslut synes kunna 18sas genom kollektivavtal. Ytterst far man rikna med
att ett delegerande beslutsorgan har ritt att aterta sin beslutanderatt men
. aft ett sadant atertagande sker under skadestandsansvar, om fog saknas
for atertagandet.

Departementschefen star alltsd fast vid sin uppfattning att problemen
t.v. bor kunna pa ett tilifredsstdllande sdtt 16sas av parterna pa arbets-
marknaden och vid behov i rittspraxis. Departementschefen hanvisar vidare
till att hela problemomréidet bor analyseras genom en sirskild utrednings-
insats. Det dr hans avsikt att ett sddant arbete skall komma till utforande
snarast mojligt.

[ett par motioner behandlas frigan om sambandet mellan aktiebolagslagen
och medbestimmandelagen. 1 centerpartiets partimotion 2430 patalas den
rittsosdikerhet som kan uppkomma p& omradet. Motiondrerna vill att den
aviserade utredningen snarast kommer:till stdnd och att i avvaktan harpa
den av lagradet uttalade regeln om sambandet mellan beslutsbefogenhet
och ansvarsskyldighet skall uppritthalias.

I moderata samlingspartiets motion 2494 riktas kritik mot departements-
chefen for att han inte foljt lagradets uppfattning. Motionirerna aberopar
lagridets argumentering som ett skil for att undanta foretagsledningsfra-
gorna fran medbestimmandelagen. Det allminna sporsmélet om foretags-
Ii‘«drlingsfrégor skall inbegripas under lagen tar utskottet upp i ett senare
Sammanhang.

Herr Wennerfors (m) anser i motionen 2500 att det 4r otillfredsstillande
ait riksdagen pa det arbetsrattsliga omradet infor en ny lagstiftning som
direkt kolliderar med annan lagstiftning. Motiondren vill darfor ha en ut-
redning om kollisionen mellan medbestimmandelagen i fraga om foretags-
Iedningsfréglor och aktiebolagsiagen och annan lagstiftning som regierar be-
fogenheter och ansvar for foretagen.

Av den tidigare redovisningen framgdr att det finns olika uppfattningar
oM mdjligheterna att forena den nya lagen med associationsrittsiig lag-
stiftning. De olika uppfattningar som lagradet och departementschefen re-
dovisar medfor med ﬁbdvﬁndighet att osdkerhet uppkommer om rattslaget.
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. Det bor dock samtidigt framhélias att uppfattningarna pd en viktig punkt
synes stdmma Gverens, namligen i fraga om mdjligheten att aterkalla dele-
gation till arbetstagarorganisation. Sddan aterkallelse sker dock under ska-
destandsansvar. Det 4r angeldget att den patalade osdkra situationen snarast
klaras ut da den eljest kan utgora ett hinder att fa till stind kollektivavtal
pa medbestimmandeomradet. Det utredningsarbete som departementsche-
fen utlovat bor diarfor bedrivas skyndsamt. Det dr ocksa visentligt att fra-
gorna far en alisidig belysning. Enligt utskottets uppfattning bér forutom
régeringskansliets expertis pa lampligt sitt anlitas sakkunskap frin exem-
pelvis rittsvetenskapligt héll och frdn parterna pa arbetsmarknaden. Det
ar Onskvirt att arbetet bedrivs med inriktning pa att lagdndringar som kan
visa sig erforderliga kan genomfGras fore medbestdmmandelagens ikraft-
tridande den 1 januari 1977. Vad utskottet i anslutning till motionerna
anfort i den aktuella fragan bor regeringen underritias om.

De associationsrittsliga problem som ovan behandlats aktualiserar fragan
om en mera genomgripande fordndring av aktiebolagsiagstiftningen med
sikte pa att Oka arbetstagarnas inflytande. Denna friga togs upp redan i
den under allminna motionstiden vickta motionen 1107 av herrar Horberg
(fp) och Jonsson i Alingsés (fp). Motiondrerna begirde en parlamentarisk
utredning.

1 propositionen (s. 204) sdger departementschefen att det namnda utred-
ningsarbetet om associationsritien och medbestdmmandelagen ocksa bor
kunna skapa ett underlag for att — nir forutsittningar foreligger att inleda
ett utredningsarbete av det slag som berdrs — ta stédllning till vilken inriktning
som arbetet bor ges. ’

Utskottet delar departementschefens uppfattning och forutsitter att en
parlamentarisk utredning tillsdtts sa snart det dr majligt. I sak innebir detta
att motiondrernas 6nskemal om utredning kan bli tillgodosett. Motionen
synes inte behova foranleda nigon atgird.

Foreningsrdtt

Fo6reningsritten skyddas f. n. genom lagen (1936:506) om f6renings- och
forhandlingsritt. Reglerna avser att garantera ritten for arbetsgivare och
arbetstagare att utan ingrepp frAn motsidan fritt organisera sig och bedriva
verksamhet i bildade organisationer. De gillande reglerna har till syfie att
skydda ratten att organisera sig men ger inte nagot skydd for ansprak pa
att f& vara oorganiserad (negétiv foreningsratt). Reglerna ger endast skydd
i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. De skyddar darfor inte
den som saknar anstdliningsavtal. Lagstadgat foreningsrittsskvdd for ar-
betssokande saknas alltsa.

De gillande reglerna om foreningsritt éverfors enligt propositionens for-
slag med i princip oforindrad innebord till den nya lagen. En sérskild be-

stdimmelse om arbetsledare har dock uteslutits.
I tre motioner aktualiseras fragan om utvidgning av reglerna om for-
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eningsrattsskyddet. 1 centerpartiets motion 2430 liksom 1 motionen 2498
av herr Oskarson (m) och fru Troedsson (m) begirs att frigan om den negativa
fireningsrdtten skall utredas. I folkpartiets motion 2493 finns krav pé for-
eningsrdttsskydd for arbetssokande. Motionen innehéaller ett forslag om till-
ligg i lagen som ndrmast har karaktdren av ett forbud mot s. k. organi-
sationsklausuler. Med organisationsklausuler avses kollektivavtalsbestdm-
melser som har till syfte att ge foretride till arbete 4t personer som tillhor
viss organisation. Verkningarna av organisationsklausuler har pé senare tid
begransats genom den ar 1973 inforda lagstiftningen om anstallningsskydd
m. m.

De av motiondrerna upptagna frigorna har behandlats av arbetsrittskom-
mittén, som emellertid inte velat {Oresla nagon lagreglering av fragorna.
Lagradet har for sin del forordat fortsatt utredning av skyddet for den ne-
gativa foreningsritten. »

Som framgér av bl. a. arbetsrattskommitténs utredning &r frigorna om
t‘dreningsrﬁttss‘kyddets utstrickning av komplicerad natur och innefattar
kinsliga avvagningar mellan olika intressen. Frigan om den negativa for-
eningsritten ar inte enbart av arbetsrattslig art utan hinger samman med
problemet om en allmin reglering av ideella foreningars verksamhet. Den
frigan kommer att behandlas av riksdagen i annat sammanhang med an-
ledning av en motion som remitterats till lagutskottet. ’

Av propositionen framgér att den aviserade nya arbetsrittsliga utredningen
skall fa i uppgift att undersoka vissa foreningsrittsliga sporsmal. Det kan
vara lampligt att utredningen i det sammanhanget dven far Overviga de
av motiondrerna aktualiserade fragorna om foreningsrittsskyddets omfatt-
ning. Motionsyrkandena tillstyrks alltsd si till vida att utskottet forordar
utredning. Regeringen bor underrittas om utskottets stillningstagande.

Forhandlingsritt m. m.

De grundliggande reglerna om forhandlingsritt har liksom bestimmel-
serna om foreningsratt dverforts till den nya lagen. Parterna pa arbetsmark-
naden, arbetsgivarna eller deras organisationer, 4 ena sidan, samt arbets-
lagarnas organisationer, 4 andra sidan, skall ha lagfist ritt till forhandling
bide nir det giller 6nskemal att fa en fraga reglerad genom avtal (intres-
setvist) och nir det giller rattstvister. Forhandlingsritt enligt denna princip,
som finns inskriven i lagforslagets 10 §, tillkommer alla organisationer oav-
Sett storlek och mélsittning.

Utdver forhandling i traditionella fragor syftar lagforslaget till att ge ar-
betstagarna inflytande genom ritt till forhandlingar i frigor som arbets-
Bivarna i dag i storre eller mindre omfattning ensamma beslutar om. Av-
sikten ir att garantera arbetstagarna ett inflytande i arbetslednings- och fo-
retagsiedningsfragor dven da kollektivavtal inte triffats p& dessa omraden.
De aktuella reglerna finns 1 11-14 §3§.
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Den forstarkta forhandlingsrétten foreslds fa formen av s. k. primér for-
handlingsskyldighet for arbetsgivaren. Denne skall enligt 11 § pa eget ini-
tiativ forhandla med de fackliga organisationerna innan han fatiar beslut
om viktigare fordndringar av verksamheten i stort. Det galler frigor av typ
omliggning av driften, organisationsforandring, foretagsoverlatelse. Aven
viktigare fordndringar av betydelse for enskilda arbetstagare, t. ex. ompla-
cering, innefattas under den-priméra forhandlingsskyldigheten. Ocksd i andra
fragor, sAdana som inte dr att betrakta som viktigare fordndringar av verk-
samheten, dr arbetsgivaren forhandlingsskyldig och i princip férhindrad att
verkstilla beslut (12 §). 1 sadana fall forutsitter emellertid forhandlingen
initiativ frn arbetstagarparten. Skyldigheten att skjuta upp beslut i avvaktan
pa forhandling enligt 11 § eller 12 § ar inte absolut. I vissa fall kan beslut
fa fattas oavsett att forhandling inte 4r genomford. Forhandling enligt
11-14 §§ skall fullgdras mot kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation.
Om fragan sirskilt beror arbetstagare som tillhor organisation utan kollek-
tivavtal pd arbetsplatsen 4r dock arbetsgivaren forhandlingsskyldig dven mot
sddan organisation (13 §).

Forhandlingsskyldigheten skall i forsta hand utévas gentemot lokal ar-
betstagarorganisation. Uppnas inte enighet vid lokal férhandling ar arbets-
givaren skyldig att forhandla dven pd central nivd med det fackforbund
den lokala organisationen tillhor.

Reglerna om primér forhandlingsskyldighet kompletteras med bestidm-
melser om skyldighet for arbetsgivaren att fortldopande informera i forsta
hand lokal arbetstagarorganisation om verksamheten. Reglerna hidrom tar
utskottet upp i ett foljande avsnitt. Vissa gemensamma problem om for-
handling och information som tagits upp i motioner behandlar utskottet
emellertid i nu forevarande sammanhang. De redovisade reglerna, fransett
minoritetsorganisationers ratt att foretrdda sina medlemmar, ar dispositiva
och kan alltsd modifieras genom avtal.

Utskottet gar forst in pé frigan om den lokala representationen for arbets-
tagare vid fullgorande av forhandlings- och informationssiyldigher enligt de ak-
tuella bestimmelserna. .

Enligt propositionen skall forhandlings- och informationsskyldigheten i
forsta hand fullgdras mot lokal arbetstagarorganisation om sadan finns (14
och 20 §§). Lokal arbetstagarorganisation kan vara lokal fackklubb. For mind-
re arbetsplatser, dir lokala klubbar saknas, kommer det i regel att bli en
avdelning eller en sektion av ett fackforbund eller motsvarande samman-
slutning som har den lokala forhandlingsratten. Som tidigare sagts 4r reglerna
dispositiva, och parterna kan darfor triffa dverenskommelse om exempelvis
att avdelningen eller sektionen skall foretrddas av ndgon som 4r anstilld
pé arbetsplatsen, dvs. av ett arbetsplatsombud eller liknande.

I partimotionerna frdn centerpartiet, folkpartiet och moderata samlings-
partiet liksom i motionen 2453 av herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp) be-
handlas frigan om hur forhandlingar och information bor organiseras pa
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det lokala planet. Bakom motionerna ligger synsdttet att det i forsta hand
bor tillkomma arbetstagarna pd den berdrda arbetsplatsen att fa del av det
inflytande som &r syftet med reglerna om primér forhandlings- och infor-
mationsskyldighet. P& sm& arbetsplatser, dar det inte finns lokal facklig
lubb, kommer enligt lagforslaget forhandlings- och informationsskyldig-
neten att fa fullgéras mot en foretridare for ett fackligt organ, t. ex. om-
pudsmannen i en storavdelning, som inte &r direkt knuten till den berdrda
arbetsplatsen. En saddan ordning medfor risk for att systemet inte kommer
att fungera effektivt. Det kan leda till byrakratisering och férdrojning av

angeldgna beslut. Det dr ocksé otillfredsstéllande att fragorna handlédggs Gver
' huvudet pd de anstdllda som berdrs.

For att komma till ritta med problemet att garantera en verkligt lokal
anknytning i férhandlings- och informationsfragorna foreslas olika l16sningar
i motionerna. I moderata samlingspartiets motion yrkas att reglerna skall

* utformas si att, om lokal facklig kiubb saknas, forhandlings- och informa-
tionsskyldigheten skall fullgbras mot sirskilt utsedd fortroendeman pé ar-
betsplatsen. Dessutom yrkas att foretag med fdrre dn tio anstdilda helt skall
undantas frdn forhandlings- och informationsplikten.

Centerpartiet liksom herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp) vill ha lagregler
som innebir att arbetsgivaren skall kunna fullgéra sin forhandlings- och
informationsskyldighet direkt med arbetstagarna pa arbetsplatsen etler med
ombud for dessa i de fall det inte finns lokal klubb pd arbetsplatsen. I
folkpartiets motion 2493 finns liknande tankegingar. Motiondrerna forut-
sitter emellertid att parterna genom kollektivavtal kommer att 18sa fragan
om forhandlingssystemets utformning. I motionen begirs darfor inte nigon
dndring av de foreslagna lagreglerna utan endast ett uttalande fran riksdagens
sida.

Motiondrerna har tagit upp en praktiskt betydelsefull friga. En forut-
séttning for att den nya lagstiftningen skall fungera 4r att kontakten mellan
parterna sker pa ett smidigt sdtt som &r anpassat till olika krav som kan
finnas med hinsyn till skilda branschers behov, arbetsplatsernas storlek
m. m.

Nir det giller de olika motionsyrkandena vill utskottet framhalla féljande.
F'Orslaget i motionen frdn moderata samlingspartiet att generellt undanta
fdretag med fdrre dn tio anstillda utgdr inte négoh 16sning pa det foreliggande
Problemet. De anstillda i sidana foretag bor sjdlvfallet inte ha simre mdj-
lighet #n andra arbetstagare att fi information och att forhandla. Enligt
Utskottets uppfattning 4r varken foretagen eller de anstillda betjdnta av
en sidan regel som motiondrerna foreslar.

De 6vriga motionsyrkandena har till syfte att fa fram en praktisk for-
handlingsordning som kan passa dven mindre foretag. Enligt utskottets upp-
fattning b6r denna fraga l6sas genom att parterna pa arbetsmarknaden triffar
Overenskommelse om laimpliga former for forhandlingar. En lagreglering
kan ge en 10sning som passar kanske flertalet fall, men den kan knappast
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ticka de mangskiftande behov som kan finnas ute pa arbetsplatserna. Ut-
~ skottet utgdr fran att organisationerna pé sivél arbetsgivar- som arbetsta-
garsidan kommer att anpassa sin interna organisation och sitt sitt att arbeta
till de ﬁya krav som lagstiftningen for med sig.

Enligt utskottets uppfattning bor det vara ett gemensamt intresse for ar-
betsmarknadens parter att se till att kontaktvigar och forhandlingssystem
ordnas pé ett dndamalsenligt sdtt s& att de enskilda arbetstagarna pa ar-
betisplatserna far inflytande och insyn i frigor som direkt angar dem. Endast
genom att utnyttja de nirmast berdrda arbetstagarnas kunskaper och er-
farenheter kan man na fram till en verklig demokratisering av arbetslivet.
Om det bedoms lampligt kan genom kollektivavtal forhandlingsskyldighet
kompletteras med skyldighet att dverldgga med arbetstagarna direkt i vissa
fragor pd mindre arbetsplatser. Diaremot 4r det inte 1dmpligt att i lagen till-
erkinna enskild arbetstagare forhandlingsritt. En sidan ordning skulle med-
fora djupgéende ingrepp i vart traditionella forhandlingssystem och rubba
de grundvalar som lagfdrslaget'bygger pa. ‘

Utdver det anforda vill utskottet tilligga att hela den aktuella reformen
forutsitter att man har fortroende for att arbetstagarna och deras organi-
sationer kan hantera sitt nyvunna inflytande pd ett smidigt och rationellt
sdtt och med beaktande av effektivitetssynpunkter. Mot den bakgrunden
raknar utskottet som tidigare sagts med att parterna I&ser fragor av nu aktuell
typ pa ett praktiskt och rimligt satt. Utskottet forutsitter att den nya ut-
redningen om arbetsritten kommer att folja utvecklingen i bl. a. fdrevarande
fragor och att direktiven utformas si att utredningen blir ofdrhindrad att
ldgga fram forslag om &dndringar skulle visa sig pékaliade.

Med det anférda har utskottet besvarat de | sammanhanget upptagna
motionsyrkandena. '

Utskottet gar hirefter 6ver till andra fragor, vilka ar hianforliga till férhand-
lingssystemets utformning.

Forst behandlas tvad motioner om arbetsgivares skyldighet att avakta med
beslut till dess forhandling slutforts. '

Som tidigare nimnts innebdr de foreslagna reglerna att arbetsgivaren i
vissa situationer har mdjlighet att fatta och verkstalla beslut trots att han
inte fullgjort forhandlingsskyldigheten. Vid primér forhandling enligt 11 §
galler undantag fran uppskovsskyldigheten om “’synnerliga skil foreligger.
Dirmed avses situationer som arbetsgivaren inte rimligen kunnat forutse.
Exempel hirpd ar om det finns risk for sikerheten pa arbetsplatsen. Det-
samma giller om viktiga samhillsfunktioner eller dirmed jimforliga in-
tressen star pé spel. Departementschefen tar dven fram begreppet skydds-
arbete som en parallell i sammanhanget. Det framhalls slutligen att det
kan tinkas dven andra undantagssituationer dir en arbetsgivare oforutsett
forsitts i ett liage dir det star klart att beslut méste fattas omedelbart. Det
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petonas dock att undantagsregeln skall tolkas restriktivt.

Nir forhandling enligt 12 § tas upp pd arbetstagarpartens initiativ har
ybetsgivaren inte samma mdjligheter att planera in en férhandling fore
meslutet och kan darfor ha svérare att iaktta uppskovsregeln. Arbetstagar-
sidan har generellt sett heller inte sarnma intresse av uppskov i det enskilda
fall som foranlett begiran om forhandling. Mot denna bakgrund har undan-
{agen frin. uppskovsskyldigheten ansetts bdra vara mera omfattande vid
rhandling enligt 12 §. 1 lagtexten anges detta genom uttrycket “sarskilda
skil”. Det bor tilldggas att den omstindigheten att en arbetsgivare ar befriad
frin uppskovsskyldighet inte befriar honom frin att i efterhand fullgdra
firhandlingsskyldigheten. Arbetsgivaren ir ocksd skadestandsskyldig om
han utnyttjar undantagsreglerna péd ett felaktigt sitt.

| vpk-motionen 2495 yrkas att undantagen fr&n uppskovsskyldigheten
skall utgd ur lagen. Ett yrkande i andra riktningen finns i moderata sam-
lingspartiets motion 2494. Motiondrerna vill att uppskovsregeln skall f3 sam-
malydelse i 1t och 12 §§ och formuleras som arbetsrittskommitién foreslog,
ndmligen att arbetsgivaren skall avvakta med beslut om sddant uppskov
skdligen kan krdvas av honom”.

Enligt utskotiets uppfatining 4r det uppenbart att det méste finnas ett
visst omrade inom vilket arbetsgivaren utan uppskov kan fatta och verkstilla
beslut. A andra sidan méste arbetsgivarens ritt i detta avseende vara be-
gransad om inte virdet-av forhandlingsridtten for arbetstagarna skall ur-
holkas. Den 19sning som departementschefen foreslar for detta avvignings-
problem och som innebdr att han tar hansyn till de grundldggande skill-
naderna mellan 11 § och 12 § anser utskottet vilfunnen och bitrider darfor
[brslaget. Motionsyrkandena avstyrks siledes. Utskottet terkommer senare
tll frigan om tolkning av uppskovsreglerna i samband med central for-
handling.

Reglerna om central forhandling behandlas i fyra motioner.

[ moderata samlingspartiets partimotion 2494 yrkas att stadgandena om
tentral forhandling i 14 § och 20 § skall utgd ur lagen. Motiondrerna anser
att bestimmelserna innebir risker for forsening och handlingsforlamning
i [retagen.

Aven herr Wennerfors (m) dr 1 motionen 2500 kritisk till reglerna om
®ntral forhandling. Han menar emellertid att central forhandling i vissa
fall kan fylla en praktisk, psykologisk och medlande funktion och godtar
dirfor institutet under forutsdttning att det brukas med varsamhet. Herr
Wennerfors anser emellertid att det r svart for foretagen att i en besluts-
Process kalkylera in den extra tid som behovs for central forhandling och
[Grordar att skyldigheten att avvakta med beslut eller verkstillighet av beslut
inte skall foreligga i samband med central forhandling.

Aven i folkpartimotionen 2493 behandlas uppskovsreglerna i samband
Med central forhandling. Motionsrerna anser att sjilva tidsutdrikten vid
tentra] forhandling innebir risk for skada och att dirfér utrymmet for ar-

3 Riksdagen 1975/76. 18 saml. Nr 45
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betsgivarna att fatta och verkstilla beslut bor vara nagot storre dé en fréga'

‘ gatt till central forhandling. Detta kan tiligodoses genom en liberalare tolk-
ning av begreppen synnerliga och sérskilda skal i samband med central
férhandling.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag att regler om central for-
handling skall ingd i lagen. Systemet med lokal och central forhandling
ar sedan ldnge etablerat pa svensk arbetsmarknad och det finns inte anledning
att anta att denna ordning inte skulle fungera for de nya slag av forhand-
lingsfragor som blir aktuella i framtiden. Det f&r ankomma pa parterna att
finna de definitiva formerna for hur systemet skall fungera inom lagens
ram. Det anforda innebir att utskottet avstyrker yrkandet 1 moderata sam-
lingspartiets motion att regein om central forhandlingsskyldighet inte skall
tas med i lagen. Utskottet vill inte heller bitrdda herr Wennerfors yrkande

. om att uppskovsskyldighet inte skall foreligga sedan lokal foérhandling slut-
forts. En sddan regel skulle i alitfor hog grad forringa vérdet av central
forhandling for arbetstagarparten.

Diremot dr utskottet berett att i princip bitrdda synpunkterna i folkpar-
timotionen i fragan om tolkningen av begreppen synnerliga och sdrskilda skal
i samband med central forhandling. Med hinsyn till tidsfaktorn ter det sig
rimligt att arbetsgivaren fir en nigot storre mdjlighet att utnyttja undan-
tagsreglerna fran uppskovsskyldigheten da en fraga gar till central férhand-
ling. Avgorande hédrvidlag blir fragans karaktir och forhandlingarnas lingd.
Utskottet vill dock betona att bestimmelserna om synnerliga och sérskilda
skil dr undantagsbestimmelser frin den normala uppskovsskyldigheten,
som alitsd i princip skall gilla dven i samband med central forhandling.

Nir det giller synpunkten i motionen 2430 att central forhandling endast
bor omfatta fragor av oversiktlig karakrdr” far utskottet framhalla att lag-
forslaget innebdr att alla fragor i och for sig kan foras upp till central for-
handling. Som departementschefen understryker kommer emellertid tyngd-
punkten vid det slag av forhandlingar det hér géller att ligga pd det lokala .
planet. Man for forutsitta att motiondrernas synpunkt i praktiken till stor
del kommer att tillgodoses. Motionen behover darfér i denna del inte for-
anleda nagon atgard.

I centerpartimotionen gir man ocks& in pa frdgan vad som skall anses
som viktigare fordndring av verksamheten och siledes foranleda primiér for-
handling. Motiondrerna hivdar att som sidan forindring inte skall riknas
ateranskaffning av forslitna inventarier. I princip kan utskottet dela mo-
tiondrernas uppfattning. Om inventariecanskaffning innebér att verksamhe-
ten fortsdtter som forut foreligger inte ndgon primér forhandlingsskyldighet.
Motsatsen ar fallet om anskaffningen innebér en viktig forandring av verk-
samheten i stort eller for enskild arbetstagare. I praktiken kommer alla vik-




ligare investeringsbeslut att omfattas av forhandlingsskyldighet. Dessutom
tan arbetstagarna fa inflytande pd inventarieanskaffning som inte innebér
en viktig fordndring under forutsittning att de begér forhandling enligt 12 §,
varvid arbetsgivaren i princip har att avvakta med beslutet till dess for-
handlingen slutforts. T det fallet ligger siledes initiativet p& de anstillda.
Med det anforda har utskottet besvarat yrkandet i centerpartiets motion,
som i denna del inte bor féranleda nagon atgird. v
Vpk-motionen 2495 gér langre &n propositionen ndr det géller omfattningen
av de primdra forhandlingsfrdgorna. Motiondrerna anser att alla fridgor och
inte bara viktigare forindringar bor omfattas av reglerna om primér for-
handlingsskyldighet. Utskottet kan inte finna att det finns behov av en
sidan regel. Nir det giller frigor av mindre ingripande natur eller som
hor till den dagliga ordningen i verksamheten har arbetstagarparten for-

& - handlingsritt enligt 12 §. Med hinvisning hartill avstyrker utskottet mo-

tionsyrkandena.

Rt till information

Som tidigare sagts ar ritten till information ett komplement till férhand-
lingsritten. Om arbetstagarna skall kunna utova ett inflytande enligt lag-
stiftningens intentioner méaste de fa en god insyn i arbetsgivarens verk-
samhet. Tillgdng till information dr ocksd viktig for att de anstillda skall
kunna ta till vara sina intressen iwavtalsfdrhandlingar och vid forhandlingar
som rdr uppkomna rittstvister. Bestdmmelser om information finns i
18-2288.

18 § innehéller en regel om s. k. editionsplikt, dvs. skyldighet for part
att tillhandahalla motpart skriftlig handling, som &beropas vid forhandling.
Skyldigheten #r alltsd omsesidig. I 19 § finns den viktigaste bestimmelsen
om information. Enligt denna skall arbetsgivaren fortlopande informera lokal
arbetstagarorganisation i forhallande till vilken han dr bunden av kollek-
tivavtal om verksamhetens allminna utveckling, produktionsmassigt och
ekonomiskt, liksom om riktlinjerna for personalpolitiken. Arbetstagarorga-
Nisation skall dessutom ha ritt att fa tillgang till bokforingshandlingar m. m.
| den omfattning organisationen behgver for att ta till vara medlemmarnas
Bemensamma intressen. Arbetsgivaren har ocksd viss skyldighet att till-
handahélla avskrifter och bitrada arbetstagarorganisation med utrednings-
arbete som kan behdvas fran informationssynpunkt.

120§ finns den i det foregiende avsnittet behandlade regeln om vem
Som skall foretrada arbetstagaren vid lokal forhandling. Det stadgas dess-
Wom att informationsskyldigheten foreligger ven mot central arbetstagar-
Organisation om det behdvs for att belysa en friga som ir foremal for central
Brhandling.

Regler om tystnadsplikt aterfinns i 21 och 22 §§. Den som vill &ldgga
Motpart tystnadsplikt skall begéra forhandling. Kan parterna inte enas far
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fragan avgoras av arbetsdomstolen. Till dess domstolen avgjort fragan giller
tystnadsplikten i den omfattning som kravs av arbetsgivaren, sivida kravet
inte dr kiart obefogat. Utan hinder av tystnadsplikt far emellertid information
alltid foras vidare till styrelseledamot i den berdrda lokala eller — i samband
med central forhandling — centrala organisationen. Vid brott mot tystnads-
plikt ar det organisationen och inte den enskilde arbetstagaren som blir
skadestindsskyldig. P4 den offentliga sektorn giller sdrskilda regler o tyst-
nadsplikt.

" Informationsfrdgorna har tilldragit sig stor uppmaérksamhet i motionerna.
Allmint kan sdgas att motionsyrkandena terspeglar en oro for att reglerna
medfor s lingtgdende informationsskyldighet att foretagen kan skadas. I
partimotionerna fran folkpartiet, 2493, och moderata samlingspartiet, 2494,
liksom i motionen 2451 av herr Carlstrom m. fl. (fp, ¢, m) begirs att lagen
skall tillforas en regel av innebord att informationsplikt inte skall foreligga
om det finns pataglig risk for skada for arbetsgivaren. I centerpartiets motion
2430 yrkas att lagtexten skall ange vissa begransningar i informationsplikten,
bl. a. i friga om hemligt utvecklingsarbete, anbudsgivning och vissa javs-
situationer. [ samtliga motioner anfors som ett sdrskilt skal for begransningar
i informationsplikten svarigheterna att i smaforetag skilja foretagarens per-
sonliga ekonomi fran foretagets. Till den speciella fragan aterkommer ut-
skottet i det foljande. Utskottet tar forst upp lagforslaget och de begirda
andringarna frin allminna utgingspunkter.

Enligt utskottets uppfattning bor utgangspunkten vid bedémning av in-
formationsfragorna vara att det i princip skall rdda en fullstindig 6ppenhet
nir det giller att ge arbetstagare insyn i hur foretaget utvecklar sig i olika
hinseenden. En sddan Oppenhet ir en forutsittning for att man skall fa
till stdnd det samarbete som lagstiftningen syftar till. Det sagda innebér
inte att det skulle saknas skl att for vissa fall begrinsa informationen.
Tva viagar ar dirvid moéjliga. Den ena vigen dr att undanta vissa slag av
uppgifter frin informationsplikt, den andra &r att genom regler om tyst-
nadsplikt begriinsa spridning av Omtaliga uppgifter. Bida dessa metoder
kommer till anvindning i propositionens forslag.

Informationsplikten 4r enligt lagforslaget begriansad till uppgifter som ar-
betstagarparten “’behéver”. Vid tolkning av detta uttryck far man, som fram-
gér av departementschefens och lagradets yttranden, pa objektiva grunder
gbra en avvigning av olika intressen. Utanfor informationsskyldigheten fal-
ler privata fdrhéllahden, dispositioner i anslutning till konfliktsituationer,
vissa situationer dar jaivsaspekten gor sig gillande, utvecklings- och forsk-
ningsarbete av synnerligen hemlig natur samt uppgifter i samband med
anbudsgivning i konkurrens med andra foretag. De angivna fallen visar
att risken for skada kommer med vid bedémning av huruvida viss uppgift
skall 1damnas ut. Den gjorda upprikningen fér inte anses uttdmmande men
visar vilka slags fall-som skall foranleda forsiktighet vid informatiorien.
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Mot bakgrunden av det anforda anser sig utskottet kunna godta pro-
positionens allminna uppliggning i informationsavsnittet. Utskottet ar sa-
ldes inte berett att fororda en allmin regel som ger arbetsgivaren ritt att
nalla tillbaka information om han beddmer att det finns risk for skada.
En sd allmint formulerad bestimmelse kan fora tanken till regler i fore-
lngsnamndsavtalen. En s&dan sfutsats skulle vara olycklig. Det star ndmligen
Jlideles klart att den informationsnivd som ir avsedd med den foreslagna
ligen dr visentligt hogre dn vad som i allméinhet i dag 4r fallet hos foretag
och myndigheter.

Utskottet vill Aven i detta ssmmanhang framhalla vikten av att parterna
anpassar lagens ramregler till forhallandena p4 skilda delar av arbetsmark-
naden. Den ar 1975 triffade 6verenskommelsen mellan SAF samt LO och
PTK om ekonomikommitté och arbetstagarkonsulter visar att det dr mojligt
- alt nd samforstandslosningar pa detta omrade.

~ Med det anforda har utskottet besvarat motionerna. Utskottet avstyrker

de begirda dndringarna i lagtexten.

En upprikning i lagtexten av den typ som foreslés i centerpartiets motion
ir mindre 1amplig, d& den kan binda rittsutvecklingen pa ett icke onskvirt
sitt. I samma motion begirs ocksa att uttrycket ’granska’ i samband med
arbetstagarnas ratt att fa tillgéng till bokftringshandlingar m. m. skall bytas
ut mot “ta del av”. Utskottet konstaterar att nigon skiljaktighet i sak inte
torde foreligga mellan propositionens och motiondrernas forslag och anser
sig mot bakgrund hiirav kunna godta formuleringen i propositionen.

Reglerna om sekretess tas upp i fyra motioner. Moderata samlingspartiet
anser att en arbetsgivare ensidigt skall kunna foreskriva tystnadsplikt, varvid
informationer skall lamnas endast till sarskilt utsedda representanter for
arbetstagarna. Uttalanden i samma riktning finns i folkpartiets motion 2493.
Herr Carlstrém m. fl. (fp, ¢, m) har ett forslag med liknande innebord, d&
de vill avskaffa regeln som ger styrelseledaméter i berord arbetstagaror-

. Panisation ritt att fi del av information. Motiondrerna vill dessutom avskaffa
~ritten till central forhandling i tystnadspliktsfragor.

Vpk-motionen 2495 innehaller yrkanden av motsatt innebérd i {or-
hillande till de tre andra motionerna. Motiondrerna anser att det inte
behtvs regler om tystnadsplikt och foreslar darfor att 21 och 22 §§ skall

- Ugd ur den. foreslagna lagen.

Det ar vanskligt att utforma sekretessregler som tar hinsyn till olika in-
lressen och samtidigt blir praktiskt hanterliga. Enligt utskottets uppfattning
lér emellertid departementschefen anses ha funnit en metod som tillgodoser
dessa synpunkter. Genom att parterna gemensamt vid férhandling i nor-
Malfallen kommer Gverens om en I6sning finns det skil att anta att tyst-
Madsplikten ocksa iakttas. I de fall man inte kan ni en 6verenskommelse
kommer fragan att avgoras av opartisk instans, arbetsdomstolen, som har
W viga informationsintresset mot risken for visentlig skada for part eller
dnan. Utskottet godtar alltsd propositionens forslag och avstyrker de fo-
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revarande motionsyrkandena.

Utskottet vill dessutom tilldgga att det i vissa situationer kan finnas an-
ledning att begridnsa informationen till en mindre krets &n lagen forutsitter.
Utskottet rdknar med att parterna skall kunna l6sa sddana speciella fall
genom overenskommelser. De berérda informations- och tystnadsplikts-
reglerna i lagen #r i sin helhet dispositiva. i

Slutligen i detta avsnitt behandlar utskottet frigan om grédnsdragning mellan
arbetsgivarens personliga ekonomi och foretageis forhdllanden. Denna friga har
" iett par motioner tagits upp i anslutning till informationsreglerna. Problemet
har emellertid en storre rickvidd, och grinsdragningen fir betydelse dven
betriffande férhandlingsrittens omfattning. '

11§ stadgas att lagen dger tillimpning pa forhallandet melian arbetsgivare
och arbetstagare. Diri ligger att frigor som hor till arbetsgivarens privat-
ekonomi ligger utanfor lagen. I sidana frigor foreligger sdledes inte for-
handlings- eller informationsskyldighet. Det aktuella grinsdragningsproble-
met uppstdr frimst i fall d& en rérelse inte drivs i en foretagsform som
medger en klar atskillnad mellan foretagarens och foretagets ekonomi. I
propositionen sdgs att det dr tydligt att beslut som ror arbetsgivarens hushali
eller personliga ekonomi i &vrigt faller utanfor lagens tillimpningsomrade.
Det anfors emellertid vidare att beslut av mera omfattande eller 1angsiktig
betydelse, som i och for sig kan férekomma i en privatpersons ekonomi,
kan for arbetsgivares del ha aterverkningar av sddan natur for foretaget
att det inte ter sig rimligt att de skall anses falla utanfor forhéllandet till
arbetstagarna. Som exempel anges frigan om storleken av arbetsgivarens
personliga inkomst av den verksamhet som bedrivs. Det anses kunna &ver-
latas &t réttstillimpningen att fran fall till fall géra de avvigningar som
blir nédvindiga.

Lagradet anser det nddvindigt att pa detta omrade finna en grins, som
ar savitt mojligt klar och hanterlig och som innebir att arbetsgivarens Skyl-
digheter enligt medbestimmandelagen inte i ndgot fall tillats att striacka
sig in 6ver hans rent personliga forhallanden. Enligt lagridet bor bokfg-
ringslagen kunna tjina som vigledning dd den bygger pd forutsittningen
att den bokforingsskyldiges personliga ekonomi skall kunna hallas skild
frin den verksamhet for vilken han dr bokforingsskyldig.

Departementschefen anser att hdnvisningen till bokforingslagen inte kan
I6sa alla problem men att den lagen bor kunna ge vigledning i kanske
flertalet fall.

Utskottet vill forst framhalla att medbestimmandelagen sjalvfallet inte
far anviandas pa det sittet att foretagares rent privata forhallanden dras in
i forhandlingar och liknande sammanhang. Det 4r viktigt att grinsen i praxis
inte dras alltfor sndvt med tanke pa hinsynen till den enskildes personliga
integritet. Frigor av nu berdrt slag tas upp i motionen 2450 av herr Andersson
i Orebro m. fl. (fp, ¢, m). Motiondrerna begir att riksdagen skall uttala att
utanfor lagens tillimpningsomréide skall falla inkGp av personbil, personliga
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jlinorigheter, fritidshus, privata semesterresor och privat bostad.

Av vad utskottet tidigare anfort framgér att privata inkép av den typ
motiondrerna tar upp tillhor den privata sfiren och darfor faller utanfor
lgens tillimpningsomrade. En annan sak dr att de penninguttag som en
orelseidkare gor ur rorelsen tilthdr de fragor som berdr arbetsgivare-arbets-
wgareforhallandet. S&dana penninguttag skall ocksd bok{oras i rérelsen. Med
nanvisning till.vad salunda anforts saknas anledning att foresla nagon atgérd
pd grund av motionen.

Aven i centerpartimotionen behandlas den nu aktuella frigan. Motio-
nirerna vill, som tidigare sagts, ha ett tilldgg till 19 § som klart anger att
informationsskyldigheten ej omfattar den enskildes personliga ekonomiska
forhallanden. Dessutom vill motiondrerna ha fastslaget att foretagare inte
skall ha informationsskyldighet om sin ”’borgenskraft sivitt avser personliga
forhallanden®.

Som tidigare sagts framgar av 1§ att privata forhallanden faller utanfor
lagen. Med hinsyn hirtill 4r det onddigt och dgnat att leda till missforstand
om man for ett specialomrade — information — gor en sarskild regel om
samma sak. Mbtionsyrkandét hirom avstyrks darfor.

Nir det giller yrkandet om "privat borgenskraft” kan det konstateras

att det inte synes finnas nagon motsittning mellan motionirernas och de-
partementschefens uppfattning. Férmogenhetsférhillanden som inte 4r hin-
forliga till rérelsen faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Det giller dven
betraffande sddana redovisningshandlingar som avses i 21 § forsta stycket
bokforingslagen.
- Slutligen vill utskottet tilligga att grinsdragningsfragan for smaftretag
kan bli lattare att 16sa i framtiden som ett resultat av dvervigandena inom
den utredning som sysslar med handelsbolag m. m. Utredningen skall nim-
ligen bl. a. forutsittningsldst prova om det finns skil att infora en sirskild
bolagsform for mindre foretag.

Kollektivavtal

123-31 §§ aterfinns regler om kollektivavtalet som rittsligt institut. Stad-
gandena stimmer i allt visentligt 6verens med géllande ritt, och utskottet
har inte funnit anledning till ndgot sdrskilt uttalande om de foreslagna reg-
lerna. Propositionens forslag i detta avsnitt bor alltsi bifallas.

Utskottet tar i sammanhanget upp motionen 2499 av herrar af Ugglas
(m) och Torwald (c). Motionirerna behandlar frigan om minoritetsorganisa-
tioners mbjligheter att ingd kollektivavtal i de fall en storre organisation
Ukraft av sin totala numerir gor ansprak pd att ensam fa sluta kollektivavtal
P& omradet. Motiondrerna hinvisar till att vissa réttigheter enligt medbe-
Stéimmandelagen och andra lagar endast kommer kollektivavtalsbundna or-
8anisationer till del. Det kan enligt motiondrerna inte hidvdas att mino-
ritetsorganisationer alltid 4r mindre ldimpade &n kollektivavtalsbundna or-
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ganisationer att bdra det ansvar som ett 6kat medinflytande for med sig.
Motiondrerna fOreslar att medbestdimmandelagen skall tillforas en regel
(28 a §) av innebord att, om det finns tva eller flera organisationer som
forhandlar pa ett avtalsomradde, arbetsgivare skall, innan han sluter avtal
med ndgon av organisationerna, erbjuda ovriga att sluta kollektivavtal med
samma innebord.

De grundldggande betingelserna for organisationerna p& svensk arbets-
‘marknad dr desamma. Det géller foreningsritten, forhandlingsrétten, ritten
att triffa avtal och ritten att tillgripa stridsmedel. En organisations moj-
ligheter att inom denna ram faktiskt gora sig gillande dr emellertid beroende
av organisationens egen kraft. Det &r alltsd avhdngigt av en organisations
styrka om den kan formé en arbetsgivare att sluta kollektivavtal.

Utskottet ar inte berett att fororda att man 6verger dessa principer. Om
motiondrernas forslag godtas innebir det att man inte lingre konsekvent
bygger kollektivavtalet pd en frivillig 6verenskommelse mellan parterna.
Foljden blir ockss - vilket motiondrerna inte berort — att lagen maste tillforas
regler om tvang eller sanktioner mot arbetsgivare som inte erbjuder mi-
noritetsorganisationer avtal. Det finns dessutom anledning att i samman-
hanget stélla frigan om inte motiondrernas forslag medfor behov av regler
om Viss representativitet m. m. for att en minoritetsorganisation skall ha
ratt att begdra att bli avtalspart. I sammanhanget méaste man beakta att
dven organisationer som tillfdlligt uppkommer pa en arbetsplats har for-
handlingsritt och fdljaktligen med motiondrernas konstruktion skulle fa
ratt till kollektivavtal. Motiondrerna har f. 8. illustrerat svarigheterna pa det
aktuella omridet genom att med hénsyn till det sirskilda huvudavtalet f6-
resld undantag for den offentliga sektorn.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Medbestimmanderdtt genom kollektivavtal

Lagforslagets viktigaste syfte dr att frimja tillkomsten av kollektivavtal
som tillforsékrar arbetstagarna medbestimmanderitt i sddana frégor som
idagipraktiken ligger utanfor kollektivavtalsomradet och i vilka arbetsgivare
i princip beslutar ensamma. De nya fragor i vilka kollektivavtal bor triffas
beskrivs i termerna ingdende och upphodrande av anstillningsavtal, ledning
och fordelning av arbetet och verksamhetens bedrivande i 6vrigt. 1 32§
stadgas att avtal i sddana frgor bor komma till stdnd om arbetstagaror-
ganisation, som triffar kollektivavtal om loner och anstéllningsvillkor, begir
det. Anknytningen till 10neavtalen hianger sammian med att arbetsgivarnas
ritt att ensidigt bestimma i foretags- och arbetsledningsfragor anses till-
komma dem enligt uttrycklig eller tyst regel i sidana avtal. Kopplingen
till 10neavtalen beror ocksd pd konstruktionen av den sanktion i form av
kvarlevande stridsrétt som foreslds bli inford mot part som motsitter sig
medbestimmandeavtal. Med st6d av den sanktionsregeln kan part under
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wialstid g till strid for att f& till stdnd kollektivavtal om medbestdm-
manderdtt under fOrutsittning att denna friga tagits upp vid allménna 16-
neforhandlingar och dérvid ldmnats oldst.

Som tidigare sagts omfattar bestimmelsen i 32 § bdde foretagslednings-
och arbetsledningsfrégor. Detta innebédr en utvidgning i forhdllande till ar-
netsrattskommitténs majoritetsforsiag, som inte innefattade foretagsled-
ningsfragor.

[ moderata samlingspartiets motion 2494 liksom i motionen 2497 av herrar
Nordgren (m) och Strindberg (m) yrkas att foretagsledningsfrigor skall
undantas. Herr Nordgren (m) har dessutom ett mindre lAngtgdende yrkande
i motionen 2496, niamligen att undantag skall goras for foretag med farre
in 50 anstéllda. Samtliga motiondrer anser det oldmpligt att 1ata foretags-
ledningsfrégor ingd i medbestimmandeomradet. I partimotionen &beropas
sirskilt den tidigare behandlade oklarheten gentemot aktiebolagslagstiftning-
en. Herr Wennerfors (m) foreslar i motionen 2500 med hénvisning till denna
oklarhet att i 32 § skall tas in en hdnvisning till att avtal endast kan krivas
om det e moter hinder i annan lagstiftning.

Aven vpk ligger fram forslag betriffande 32 §. Forslaget 4r en uppfoljning
av stdndpunkter, som redovisas i motionen 2495 i andra avsnitt, bl. a. 1
friga om facklig vetoritt i en lang rad fragor. Dessutom f6reslés fran vpk:s
sida ett nytt stadgande, 32 a §, om lagstiftningens sociala mal. Det giller
lrigor om anstillningstrygghet, fordelning av produktionsresultat och ar-
betsmiljon.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det inte finns skil
att undanta foretagsledningsfrdgor i den aktuella reformen. Att dra en skarp
grins mellan arbetslednings- och foretagsledningsfragor ér i praktiken omoj-
ligt och redan detta talar for att avtal bdr kunna triffas over hela faltet.
Hirtill kommer att for att det skall bli méjligt att fa till stind avtal i rena
arbetsledningsfragor det kan vara betydelsefullt att & inflytande pa vissa
omraden som ror foretagsledningen.

Nir det giller forslaget i vpk:s motion om ny lydelse av 32 § konstaterar
utskottet att det hinger samman med yrkanden som utskottet tagit upp
landra avsnitt. Nagot behov av ett malsittningsstadgande i form av den
foreslagna 32a § kan inte sdgas vara for handen.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen i fo-
fvarande avsnitt och avstyrker motsvarande motionsyrkanden.

Regler om tolkningsforetride

Av stor betydelse for inflytandet pd arbetsplatserna 4r vem som skall
bestimma om det uppstdr tvist om tolkningen av lag eller avtal i {rigor
S0m berdr parternas inbordes forhallande. Detta s. k. tolkningsforetrade har
hittilis ansetts tillkomma arbetsgivaren i kraft av hans ritt att leda och
Ordela arbetet. 1 nyare arbetsrittslig lagstiftning, t. ex. fdrtroendemanna-




InU 1975/76:45 42

lagen och studieledighetslagen, har tolkningsféretradet i betydahde omfatt-
ning forts over pd kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation. Organi-
sationens uppfattning skall gilla till dess frigan avgjorts av arbetsdomstolen.
Denna metod att tillférsdkra arbetstagarna ett vidgat inflytande fullfoljs nu
i forslaget till medbestdmmandelag (33-37 §§). Kollektivavtalsbirande ar-
betstagarorganisation foreslds fi tolkningsforetride vid tvist om tolkning
av medbestimmandeavtal och vid tvist om huruvida arbetsskyldighet fo-
religger. Det sagda giller ocksd betriaffande regler i kollektivavtal om paféjder
vid avtalsbrott. Tolkningsforetriadet fir emellertid vika om arbetsgivaren
hdvdar att det finns synnerliga skil for att hans uppfattning skall gilla eller
om arbetstagarpartens uppfattning dr oriktig och detta bor std klart for or-
ganisationen. Savil arbetsgivare som arbetstagare utévar sina befogenheter
enligt de redovisade reglerna under skadestandsansvar.

Nar det giller 1onetvister har det inte ansetts lampligt att tilldela arbets-
tagarorganisation direkt tolkningsforetrade. Arbetsgivarens foretriade att be-
sluta haremellertid gjorts beroende av att han omedelbart tar upp fdrhandling
i frigan och — om frigan inte kan I8sas efter forhandling — att han utan
dréjsmal vicker talan vid arbetsdomstolen.

Bestimmelserna om tolkningsforetride tillhér de dmnen som diskuterats
mest under forarbetet till lagforslaget. Mot den bakgrunden noterar utskottet
med tilifredsstéllelse den breda uppslutningen bakom propositionens forslag.
Det 4r endast i partimotionerna frdn moderata samlingspartiet och vins-
terpartiet kommunisterna som det liggs fram &ndringsforslag.

[ moderata samlingspartiets motion 2494 foreslas att propositionens regel
om lénetvister skall gilla dven for tvister om arbetsskyldighet och vid tolk-
ning av medbestimmandeavtal. Motiondrerna pastir att den konstruktion
lagforslaget bygger pa ar dgnad att leda till besvirliga tolkningstvister och
betydande osikerhet med dirav foranledda férseningar och risker for ef-
fektiviteten i foretagen.

Utskottet har svart att folja motiondrernas tankegang. Risken for tvist
torde vara oberoende av vilken part som tillerkdnns tolkningsforetride. De
skiljaktiga meningar som kan finnas har ju manifesterats redan innan ett
tolkningsforetride utévas. Enligt utskottets uppfattning kan det heller inte
med fog goras gillande att arbetstagarparten skulle vara simre skickad in
arbetsgivaren att tolka lag eller avtal. Det finns ingen anledning anta att
tolkningsforetradet kommer att utdvas pa ett oansvarigt sitt. Om s& skulle
ske i ndgot fall har dessutom arbetsgivaren vissa mojligheter att driva igenom
sin uppfattning med stod av reglerna om synnerliga skidl m. m. Arbets-
tagarorganisationen stir dirjimte skadestdndsansvar om den skulle hdvda
en uppfattning som #r klart felaktig.

Utskottet betraktar reglerna om tolkningsforetrade som ett komplement
till 6vriga forslag i lagen som #r dgnade att skapa en mera jambordig stillning
for arbetstagarna i forhallande till arbetsgivarna. Utskottet godtar med hin-
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visning till det anforda propositionens forslag och avstyrker motionsyrkan-
det.

De tidigare nimnda yrkandena i vpk-motionen 2495 avser egentligen
inte tolkningsforetriade. 1 stillet vill motiondrerna ha en obetingad ritt for
arbetstagarnas organisationer att bestimma hur kollektivavtal skall tolkas.
Nagon provning av domstol av avtalets innehall blir dirmed inte aktuell.
Motionsyrkandena ar exempel pa en fraga i vilken vpk har en uppfattning
som strider mot grundlédggande principer for var arbetsritt och for den delen
mot var rattsordning i allmanhet. Utskottet har tidigare underkdnt motionen

i sddana avseenden och avstyrker darfor de férevarande motionsyrkandena.

Facklig vetordtt

Under rubriken Facklig vetoratt i visst fall finns i lagen regler, 38-40 §§,

* som har till syfte att forhindra att s. k. gra arbetskraft far arbeta i foretagen

eller att eljest arbete utfors pa villkor, som innebér att lag eller avtal kringgés.
Stadgandena innebir att en arbetsgivare dr forhandlingsskyldig, priméart eller
i vissa fall pd initiativ av arbetstagarorganisation, om han Overviger att
lata utfora visst arbete pd arbetsplatsen med arbetskraft som inte har an-
stdllning ddr. Arbetsgivaren 4r skyldig att avvakta med beslut eller verk-
stillighet dérav till dess forhandlingen #4r genomford. Undantag giller vid
synnerliga skal.

Om arbetstagarorganisation — bestimmelserna avser endast kollektivav-
talsbundna organisationer — efter forhandlingen beddmer att den aktuella
entreprenaden eller uppdraget kan antas medfora &sidosittande av lag eller
kollektivavtal eller eljest skulle strida mot vad som #r allmint godtaget
inom parternas avtalsomrade kan organisationen forbjuda att entreprenaden
kommer till stand.

Arbetsgivare, som inte iakttar forhandlingsskyldighet eller sitter sig dver

. Ctt befogat veto, blir skadestandsskyldig. Detsamma giller for organisation

SOm anvint sitt veto utan att ha haft fog for det.

Moderata samlingspartiet anser i motionen 2494 att den fackliga vetoritten
isamband med entreprenader dr ofullstdndigt utredd. Arbetsrattskommittén
10g inte upp detta problem, utan reglerna har forts in under departements-
behandlingen av kommitténs forslag. Motiondrerna anser att fragan bdr ut-
redas och remissbehandlas i vanlig ordning. De yrkar med hénvisning hértill
avslag pa bestimmelserna om facklig vetoritt.

Imotionen 2452 av herrar Hovhammar m. f1. (m, c, fp) accepteras reglerna
Om vetoritt nar det giller att forhindra att s. k. gra arbetskraft anlitas. Mo-
tiondrerna anser emellertid att reglerna har fatt en for vidstrackt utformning
och vill darfor att bestamningen “eller annars strider mot vad som &r allmént
8odtaget p4 parternas avtalsomride™ skall utgd. Motiondrerna befarar att
"glerna annars kan missbrukas, t. ex. genom att en organisation reserverar
arbetstillfillen for sina egna medlemmar.
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Probiemen med den grd arbetskraften har visat sig vara svarbemaéstrade.
Det finns ocksa tecken pa att foreteelsen sprider sig till nya branscher och
arbetsomraden. Utskottet anser att det finns goda skil for de nu foresiagna
reglerna om vetoritt. Bestimmelserna skall ses som en av de metoder som
bor komma till anvindning for att man skall komma till rdtta med oarter
av det slag som verksamheten med gra arbetskraft utgér. Frigan om den
gré arbetskraften har tidigare utretts, och nigon anledning att nu utreda
sporsmaélet pd nytt finns knappast. Utskottet godtar alltsd principen med
fackligt veto i de aktuella fallen och avstyrker darfér yrkandet i moderata
samlingspartiets motion.

Nir det géller utformningen av reglerna konstaterar utskottet att syftet
med bestdmmelserna ar att komma 4t forfaranden som star i strid mot
lag eller avtal eller praxis pd svensk arbetsmarknad. Vetordtten far sledes
inte utdvas pa det sitt som befaras i trepartimotionen 2452. Seridsa entre-
prenader far inte forhindras med stod av de aktuella reglerna, lika litet
som bestimmelserna far anvindas for att styra dver ett arbete fran ett av-
talsomrade till ett annat. Veto som anvinds pi ett sddant sitt 4r inte giltigt
och kan foranleda skadestind for arbetstagarorganisationen. Med det anférda
har utskottet besvarat motionen 2452. Nigon dndring i den foreslagna lag-
texten kan inte anses behovlig. Yrkandet ddrom avstyrks saledes.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motionen 2495 regler om facklig
vetordtt i en helt annan utstrickning dn vad propositionen innebér. Mo-
tiondrerna forestar att facklig vetoritt skall inféras vid uppsigning och om-
flyttning, i alla personalfragor, i alla investeringsfragor, vid k&p, forsiljning,
forflyttning och nedldggning av foretag, vid anlitande av entreprendrer och
konsulter, vid bestimmande av l8neform, vid beslut om rationalisering,
produktionsuppldggning samt analys- och mitmetoder.

Med hinvisning till vad tidigare anforts om forslag av denna typ i vpk-
motionen foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Fredsplikt

Ett av kdnnetecknen for den réttsliga regleringen av svensk arbetsmarknad
dr avsaknaden av lagregler som begriinsar ritten att g4 till facklig strid nir
kollektivavtal inte giller. Det finns inte heller regler som anger forutsatt-
ningar for besiut om stridsatgirder eller pa annat sitt alimint begrinsar
ritten att g till facklig strid. Det har ansetts ankomma pd arbetsmarknadens
parter att sjdlva uppstilla regler som ger skydd mot samhillsfarliga konflikter.
Bestimmelser hdrom aterfinns i sdrskilda huvudavtal som tdcker stérre delen
av arbetsmarknaden. Om godtagbara resultat inte kan nas genom parternas
reglering har samhéllet alltid mojligheten att aktualisera lagstiftning. S& har
skett endast vid ett fatal tillfdllen. Vissa undantag frdn vad ovan anforts
giller for den offentliga sektorn.

£
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En viktig grundsats i svensk arbetsrdtt ar att fredsplikt skall rdda under
vtalstid. Denna princip ingar dven i den nya lagen. Vissa undantag finns
dock. Det giller den kvarlevande stridsritt som tidigare omnidmnts och
vars syfte ar att frimja tillkomsten av kollektivavtal om medbestamman-
derdtt. Det andra viktiga undantaget, som f. 6. galler sedan ldnge, ar rétten
att vidta sympatiatgird for att stédja part som gatt ut i en loviig konflikt.
For den offeﬁtliga sektorn finns vissa specialregler som utskottet behandlar
i anslutning till den fGreslagna lagen om offentlig anstillning.

En nyhet foreslas i medbestimmandelagen i syfte att snabbt bringa olov-
liga konflikter ur vérlden. Arbetsgivarna och den berdrda lokala fackfor-
eningen aldggs vid olovlig konflikt att omedelbart ta upp Gverldggningar
och gemensamt verka for konfliktens upphoérande.

De regler som ovan redovisats godtas av alla partier utom vansterpartiet
kommunisterna. I motionen 2495 yrkas att fredspliktsreglerna skall avskaffas
och att i lagen skall slas fast att de anstilldas organisationer har obegrinsad
stridsratt (Aven pa det lokala planet).

De principer for arbetsstriden som ovan redovisats har varit en styrka
for svenskt arbetsliv och en viktig forutsittning for vart ekonomiska fram-
atskridande. En avgorande faktor dr givetvis att principerna omfattas av
parterna pa arbetsmarknaden. Eftersom sé ar fallet och da det inte anforts
nagot skil varfor man skulle gverge ett system som i det stora hela fungerat
vl avstyrker utskottet vpk-motionen i férevarande del.

Utskottet finner inte heller skil att bitrida yrkandet av herr Hallgren
m. fl. (vpk) i motioner: 1858 att arbetstagare i samband med arbetskonflikt
(lockout) skall ha lagfdst ritt att fa tilltrade till arbetsplatsen. Som tidigare
sagts har man hittills i svensk arbetsritt avstatt frin att i lag reglera fragor
av det slaget. Det har inte anforts barande skil for att riksdagen skall Gverge
denna ordning. Motionen bor siledes avslas.

I detta avsnitt aterstdr att behandla tvé frAgor som tagits upp i motioner,
ndmligen ritten att anvdnda fackliga stridsmedel for att driva igenom politiska
krav (politiska strejker) och ritten att vidta sympatidtgdrder i Sverige pd grund
av arbetskonflikt i utlandet.

Arbetsriattskommitténs majoritet foreslog ett forbud i lag mot strejker
med icke-fackligt syfte. 1 friga om sympatiatgirder i Sverige till férman
for part utomlands foreslog kommittén att sympatiatgird skulle vara tilldten
Om primératgirden utomlands var tillten eller skulle ha wvarit tilliten om
Svensk ritt tillimpats. Lontagarrepresentanterna i kommittén reserverade
Sig mot bada de foreslagna reglerna.

Departementschefen finner inte skil att nu genom lagstiftning ga in pa
broblemen. Han konstaterar betriffande inhemska politiska férhallanden
att arbetsnedliggelser och liknande atgirder av tradition inte anvinds hir
i landet for att ge uttryck at asikter och skapa opinion. Han rdknar inte
Med ndgon dndring pd denna punkt. Departementschefen anser det inte
heller rimligt eller realistiskt att i en extraordindr situation genom skade-
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stdndshot s6ka hindra fackliga organisationer att genomfora en politisk de-
‘monstration i arbetsnedldggelsens form. En lagregel fyller darfor enligt hans
uppfattning inte nigon uppgift.

Sasom framgar av ett senare avsnitt i betdnkandet innehiller forslaget
till lagen om offentlig anstéllning (3 kap. 1§) ett utiryckligt forbud mot
stridsatgird som har till syfte att pidverka inhemska-politiska forhéllanden.

Departementschefen vill inte heller inféra nidgon bestimmelse i lagen
nir det giller strejk eller annan stridsatgdrd med bakgrund i utldndska for-
héllanden. Han finner det naturligt att svenska arbetstagarorganisationer
inte skall vara forhindrade att delta i internationellt organiserade sympa-
tidtgdrder till stod for broderorganisationer utomlands eller frén att uttrycka
solidaritet med dem som utsitts for politiskt fortryck eller eljest dr i behov
av internationellt stod. Begir i sddana sammanhang en facklig international
att dess svenska medlemsorganisation skall ansluta sig till en internationell
aktion kan det enligt departementschefen inte vara rimligt att resa rittsliga
hinder mot detta.

Lagradet uttalar i friga om sympatidtgird till stdd for utlindsk part att
sédan atgdrd enligt lagforslaget i princip ar tilldten endast under forutsittning
att den i utlandet vidtagna priméra stridsatgirden dr lovlig. Harvid torde
dock enligt lagradet kunna bortses frin sddana forbud mot stridsatgérder
i den frimmande staten, som star i uppenbar strid mot grunderna for ratts-
ordningen i vart land. Lagradet anser vidare att arbetsnedldggelse, blockad
eller liknande tgarder som foretas av rent politiska skil faller utanfor lagens
tillampningsomrade. Bortsett frin vad som kan gilla under oférdstider eller
under andra liknande férhallanden kan enligt lagrddet arbetsinstillelse under
dberopande av politiska skal — vare sig i form av lockout eller sdsom strejk
— inte antas vara forenlig med de forpliktelser som arbetsgivare och ar-
betstagare har iklatt sig sdsom parter i anstillningsavtal.

I protokoll fran regeringssammantride da lagridets yttrande anméldes
bekriftar departementschefen att det i princip ar riktigt att fackliga sym-
patidtgdrder i Sverige till formén for part i utlindsk arbetsstrid 4r avsedda
att vara tilldtna under den forutsittningen att den priméira arbetsstriden
ar tillditen. Det kan emellertid uppkomma fall dd detta krav ¢j bor upp-
ratthéllas. Departementschefen godtar inte lagridets resonemang nir det
giller politiska strejker.. Han pekar bl. a. pd svérigheten att dra en grins
mellan fackligt och politiskt arbete. I synnerhet géller detta nir man har
att gora med forhéllanden i linder dir fackliga fri- och rédttigheter inte ga-
ranteras pa samma sitt som hos oss. Departementschefen vidhaller emeller-
tid att han inte finner anledning att féreslé lagstiftning i de aktuella frigorna.
En sidan &tgird dr, tilligger han, den enda vdg som stdr till buds om full
rattslig klarhet efterstrdvas.

Som tidigare nimnts tas frigan om politiska strejker och internationella
sympatidtgidrder upp i ett.par motioner.

——



[nU 1975/76:45 47

] vpk-motionen 2495 yrkas att riksdagen skall begidra att lagforsiag 1dggs
fram som garanterar en obegriansad ratt till strejk for att stédja politiska
krav, t. €x. i pris- och hyresfragor. Likasa skall lagforslaget innehalla regler
som ger de fackliga organisationerna rétt att suveréint besluta om inter-
nationella solidaritetsaktioner.

Utskottetstéller sig avvisande till en lagstiftning av den typ motionérerna
tinker sig.och avstyrker dérfor motionsyrkandet.

Moderata samlingspartiets motion 2494 innehéller yrkanden om politisk
strejk och internationella sympatiaktioner. Dessa yrkanden stimmer dverens
med de forslag som arbetsrattskommitténs majoritet lade fram.

Herr Gustafsson i Stockholm m. fl. (s) vill i motionen 2432 att riksdagen
skall uttala att medbestimmandelagen inte 4r avsedd att hindra sympa-
tistgarder i konflikter med utldndsk bakgrund av det slag som anges i mo-
tionen. Motiondrerna tinker dérvid pd atgirder som riktar sig mot fartyg
 under bekvamlighetsflagg eller mot multinationella foretag. Motionirerna
betonar att det ar viktigt att svenska fackliga organisationer far tillfdlle att
delta i internationella stodaktioner till férman for arbetstagare i andra lander

utan hinder‘av att kollektivavtal triffats med svenska arbetsgivare.
[ propositionen har betonats att den politiska strejken med bakgrund i

inhemska svenska forhallanden inte betraktas som nagon normal eller i
sig sjdlv Onskvird foreteelse pd var arbetsmarknad. I vart samhélle finns
andra och bittre vigar att ge uttryck for asikter och skapa opinion. Om
det & andra sidan skulle uppstd en situation i vilken de fackliga organi-
sationerna #nda, och med avsteg fran det vanliga handlingsménstret, anser
sig bora anordna en politisk demonstration i arbetsnedldggelsens form
dr rittsliga tgirder inte nigon dndamalsenlig vdg att 16sa problemen. Mot
denna bakgrund ter det sig inte som nigot angelidget krav att den rittsliga
sidan av dessa frégor blir ytterligare belyst och det finns inte heller négot
behov av att utarbeta lagstiftning pa omréadet. Som betonas i herr Gustafssons
. Motion 4r liget inte detsamma nar det giller frigan om de svenska ar-
betstagarorganisationernas ritt att delta i internationellt organiserade stod-
aktioner for arbetstagare i andra linder. Att det hir bor finnas handlings-
utrymme for de svenska organisationerna har klart sagts ut i propositionen
och har ytterligare understrukits i motionen. Utan tvivel ger ocksid med-
bestﬁmmandclagen ett sddant utrymme. Aven hir giller dock att det inte
ar fraga ehbart, eller ens i forsta hand, om den réttsliga sidan av saken.
Viktigare ar att man kan rikna med, liksom hittills, att det i praktiken
tillimpas ett handlingsmonster som ter sig tillfredsstallande for alla berdrda
Parter. Utskottet delar departementschefens uppfattning att detta ar fallet.
Négon ytterligare utredning av den rittsliga beddmningen av hithdrande
fall 4r enligt utskottets mening dirfor inte péakallad.

Med hénvisning till det anférda bér de forevarande motionsyrkandena
inte firanleda ndgon atgérd.
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Skadestand och andra pdfslider

Regler om skadestdnd m. m. aterfinns i 54-62 §3. e dr uppbyggda efter
samma principer som i kollektivavtalslagen. 1 54§ slas fast att ar-
betsgivare, arbetstagare och organisation som bryter mot lag eller kollek-
tivavtal dr skadestandsskyldig. Skadestind avser inte enbart kompensation
for ekonomisk skada, utan hinsyn skall dven tas till motpartens intresse
av att lag eller kollektivavtal {oljs och till 6vriga omstindigheter av icke-
ekonomiskt slag.

60 § forsta stycket innehéller en allmén jamkningsregel som har sin {6-
rebild i kollektivavtalslagen. Skadestand kan nedsittas med hansyn till den
skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes forhéllande i avseende pa
tvisten, skadans storlek i jamforelse med den skadevallandes tillgngar eller
omstidndigheterna i ovrigt. Fullstindig befrieise frdn skadestdndsskyldighet
kan ocksa medges. I 60 § tredje stycket aterfinns den s. k. 200-kronorsregeln,
som innebdr att enskild arbetstagare inte i nagot fall kan &démas hogre
skadestdnd dn 200 kr.

En princip i lagen &r att enskild arbetstagare inte skall ad6mas skadestdnd
om en organisation stdr bakom en atgard. Det giller om en kollektivav-
talsbunden organisation anordnat eller foranlett en olovlig stridsétgird eller
om en arbetstagare med sin organisations godk'ainnandelv'aigrat utfdra arbete
som arbetsgivaren krdvt med hinvisning till att synnerliga skl foreligger.
Om foretrddare for organisation bryter mot tystnadsplikt svarar organisa-
tionen for skadan.

Skadestandsreglerna har uppmiérksammats i ett flertal motioner.

I vpk-motionen 2495 yrkas att samtliga skadestandsregler skall utgd, fran-
sett 54 §. Denna bestdmmelse foreslas bli omformulerad sa att skadesténds-
skyldighet inte kan &ldggas arbetstagare eller deras organisationer. Arbets-
givare skall ddremot kunna &ldggas skadestdnd vid brott mot lag eller avtal.

Som tidigare redovisats vill motiondrerna att facklig organisation skall
ha exklusiv ratt att bestdmma hur avtal skall tolkas och att domstol darfor
endast skall syssla med tolkning av lagregler. Hur denna standpunkt skall
forenas med motiondrernas uppfattning att ‘skadestand skall utga vid av-
talsbrott framgér inte av motionen. Utskottet finner inte anledning att nir-
mare diskutera motiondrernas fGrslag som &r ett klart avsteg fran gingse
rittsliga principer. Motionsyrkandet bor alltsa avslas.

I centerpartiets motion framhalls att i lagstiftningens inledningsskede ater-
héllsamhet bor iakttas med skadestand vid brott mot lagens nya forhand-
lingsregler. Motiondrerna betonar dessutom vikten av lika behandling av
parterna vid skadestdndsbeddmning i allménhet. Liknande synpunkter finns
i motionen 2454 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl. (c, m, fp). Motiondrerna
vill ha ett uttalande om mattfull skadestdndsutmitning med hénsyn till
att reglerna i lagen dr komplicerade. I motionen begirs dessutom att i 54 §
rekvisitet uppséatligen” uttryckligt skall foras in som villkor for skade-
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[ staindsskyldighet. I 58 § vill motiondrerna ha den Andringen att det av lag-
exten skall framgd att arbetsgivaren inte ar skadest&ndsskyldig om han
mot organisationens vilja utkrdvt arbete under dberopande av synnerliga
skal och det i efterhand visar sig att han gjort en felbedémning, som dock
var ursiktlig. Motiondrerna &beropar att en motsvarande regel finns i 57 8,
nimligen for det fall en arbetstagarorganisation gér en felbedémning vid
anvindandet av reglerna om tolkningsforetridde. Skadestind skall d& inte
utgd om organisationen haft fog for sin stdndpunkit.

Enligt utskottets uppfattning 4r det en sjdlvklar utgdngspunkt att parterna
i skall bedomas efter samma grunder vid utmétande av skadestdnd. En ab-
strakt princip av detta slag ger emellertid inte mycken vigledning vid be-
- démning av enskilda fall. Dessa kompliceras ofta av en mingd faktorer
som kan paverka utmatningen av skadestdnd. Det dr darfor vardefullt med
en jimkningsregel av det slag som vi sedan ldnge haft i svensk arbetsritt.

Nir det giller yrkandena om #ndring i lagtexterna foreslar utskottet att
den begirda justeringen av 58 § genomfors — dven om den i propositionen
foreslagna lydelsen i kombination med 60 § i och for sig kan leda till samma
praktiska resultat som motiondrerna asyftar. Utskottet-dr diremot inte berett
att foresld att rekvisitet “uppsatligen” tillfors 54 §, men det &r sjdlvklart
att vid skadestdndsbeddmning frinvaro av avsikt 4r en' faktor av stor be-
tydelse.

I anslutning till motionsyrkandena vill utskottet vidare framhalla, att det
for utskottet ter sig naturligt att arbetsdomstolen i lagstiftningens inled-
ningsskede ser relativt milt pd lag- och avtalsbrott. Detta 4r befogat med

~hdnsyn till att reglerna i ménga fall dr allmint hallna och darfor kan vara
svéra att tillimpa innan vigledande praxis utformats. Till detta kommer
det allmidnna skilet att lagstiftningen innebir en mingd nyheter som det
kommer att ta tid att sprida kiinnedom om. Vad hér anforts far emellertid
inte skymma det faktum att skadestandssanktionen &r ett oum'ba"rligt hjilp-
medel om lagstiftningen skall bli effektiv. Detta forutsitter att arbetsdom-
stolen, oavsett vilken part som felat, kan déma ut verksamma skadestand
om det bedoms viktigt for att frimja att lag eller avtal efterlevs. Utskottet
utgdr fran att arbetsdomstolen tar hinsyn till faktorer av ovan nimnt slag
vid tillimpningen av skadestandsreglerna.

Med det anforda har utskottet besvarat de i sammanhanget upptagna
motionsyrkandena som inte bér foranleda ndgon &tgird utéver den tidigare
ndmnda justeringen i 58 §.

Utskottet tar hirefter upp pdfolidsreglerna i samband med olovliga konflikter.

Problemet giller om uppsigning eller avskedande bor & forekomma vid
olovlig strejk samt om skadestindet for enskild arbetstagare bdr vara max-
imerat till 200 kr. Ritten att sdga upp eller avskeda arbetstagare i samband
Mmed arbetskonflikt foreslas inte bli reglerad i medbestimmandelagen. Fragor
av det slagef skall liksom hittills bedomas enligt lagen om anstéllningsskydd.

4 Riksdagen 1975/76. 18 saml. Nr 45




InU 1975/76:45 50

I det nu aktuella lagstifiningsidrendet goér emellertid departementschefen
‘uttalanden som avses bli vigledande for rattstillimpningen. Departements-
chefen anser i likhet med arbetsrattskommittén att uppsigning eller av-
skedande inte skall fa forekomma d3 kollektivavtalsbirande organisation
star bakom en olovlig stridsitgird. Aven for andra fall skall iakttagas stor
restriktivitet. Uppsigning eller avskedande avses endast vara till&tna i vissa
kvalificerade undantagsfall. Departementschefen pekar som exempel pé tvd
fall for vilka uppsigning eller avskedande bor kunna dvervigas. Det ena
ar ndr en olovlig arbetskonflikt blir langvarig till foljd av att deltagande
arbetstagare inte kan formas att vika fran klart avtalsstridiga krav och atergé
till arbetet. Det andra fallet 4r om négon arbetstagare driver fram en strejk
i syfte att stora den ordinarie fackliga verksamheten pd arbetsplaisemn.

Utskottet stiller sig bakom vad departementschefen anfort i den aktuella
frigan. Det innebdr att uppsigning eller avskedande i samband med ar-
betskonflikt endast blir tilldtna i rena undantagsfall. Det sagda innebar att
utskottet avstyrker den vid rets borjan viackta motionen 654 av herr Hallgren
m. fl. (vpk) sdvitt ddri yrkas generellt forbud mot uppsigning eller avske-
dande i samband med arbetskonflikt. Inte heller finner utskottet anledning
att foresld ndgon atgird med anledning av vpk-motionen 1861 om lag-
stiftning mot asiktsregistrering, personundersékning och svartlistning av ar-
betare samt om inforande av obligatorisk arbetsformedling. En motion av
samma innebord avslogs s sent som i hdstas och utskottet hanvisar till
vad di anfordes (InU 1975/76:18). Y,

Slutligen i detta avsnitt tar utskottet upp 200-kronorsregeln.

Som tidigare sagts foreslis en skyldighet for.de lokala parterna att om
olovlig konflikt brutit ut ta upp 6verldggningar med syfte att bringa kon-
flikten ur virlden. I 60 § andra stycket har i anslutning hartill tagits in en
regel som foreskriver att vid bed6mning av jamkningsreglerna skall sarskild
hénsyn tas till vad som forekommit vid 6verldggningar av detta slag. Tanken
dr att om arbetstagarna snabbt atergr till arbetet sedan dverlaggning héallits
skadestind inte skall domas ut. Propositionen bygger pd denna punkt pé
ett forslag av arbetsrdttskommittén. Kommittén foreslog dessutom att i de
fall skadestdnd blir aktuellt beddmningen skall goras med tillimpning av
de allminna jamkningsreglerna utan den begrinsning 200-kronorsregeln in-
nebir, -

Departementschefen har inte velat {oresld avskaffande av 200-kronors-
regeln. Han menar att det dr andra medel 4n rdttsliga sanktioner som #r
vasentliga nir det giller att aterstélla arbetsfred och fungerande forhallanden
sedan en olovlig konflikt brutit ut. Skadestdndsskyldigheten bor inte i forsta
hand ha till uppgift att vara en for arbetstagarna ingripande pafoljd vid
avtalsbrott. Det #r enligt departementschefens mening viktigare att sank-
tionen stryker under den princip pa vilken regelsystemet bygger, nimligen
att triffade kollektivavtal dr bindande dverenskommelser som parterna tagit
sig att respektera sé lange de giller. Denna uppgift kan enligt departements-
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chefen skadestdndet fylla dven om det utmits inom maéttliga ramar. Med
hinvisning till att reglerna inte bor f& en utformning som strider mot all-
manna rittsmedvetandet hos arbetstagarna foreslar departementschefen att
200-kronorsregeln skall bibehallas. :

[ partimotionerna fran centerpartiet, 2430, folkpartiet, 2493, och moderata
samlingspartiet, 2494, yrkas att 200-kronorsregeln inte skall tas med i lagen.

Utskottet delar departementschefens och motiondrernas uppfattning att
det i forsta Hand dr andra tgirder 4n sanktioner som &r av betydelse for
att Aterstilla arbetsfreden nir en olovlig konflikt brutit ut och att skade-
stindets uppgift i huvudsak blir att stryka under principen att avtal skall héllas.
Utskottet delar ocksé den uppfattningen att skadestdnd bér utmitas inom
méttliga ramar.

Av vad nu sagts foljer emellertid inte att man bor binda sig vid en sé
stel bestimmelse som 200-kronorsregeln. Utskottet bitrader for sin del mo-
tionsyrkandena att den aktuella beloppsgransen avldgsnas. Detta innebdar
inte ndgot forord for att skadestandsbeloppen skall hojas generellt. Tvirtom
forutsitter utskottet att skadesténd vid olovliga konflikter dven i framtiden
hails pd en mattlig niva.

En tillimpning av ovan berdrt slag tillgodoser ocksa synpunkten att ska-
destdndssanktionerna bor sta i 6verensstimmelse med den allménna ritts-
uppfattningen bland arbetstagarna. Utskottets stillningstagande innebir att
den foreslagna 60 § bor dndras pd det sattet att sista stycket utgér.

Utbver det anforda har utskottet inte ndgot att erinra mot reglerna i ska-
destindsavsnittet.

Dvistefosrhandling och rdttegdng

I lagens avslutande bestimmelser 63-70 §§ regleras frigan om tvistefor-
handling och ritteging. Lagen om rittegangen i arbetstvister skall tillimpas
i mal som rér medbestimmandelagen. Det innebir bl. a. att vid tvist for-
handling — lokalt och centralt — i princip skall ha genomforts, innan talan
vicks vid arbetsdomstolen. De berdrda paragraferna innehaller vidare regler
om talefrister m. m. Utskottet har inte nigot att erinra mot de foreslagna
bestimmelserna i forevarande avsnitt. Propositionen bor alltsa bifalfas i den-.
na del. ‘

Som tidigare nimnts 4r vinsterpartiet kommunisterna motstandare till
den nuvarande rattegéngsordningen i arbetstvister. I motionen 2495 yrkar
Man avslag pa reglerna om tvisteforhandling och rittegdng. Motiondrerna
anser att arbetsdomstolen skall avskaffas ochatt de tvister som kan upp-
komma om ‘inneborden av lagens regler bor avgoéras av allman domstol.
Nagra tvister om tolkning av avtal uppkommer inte enligt den ordning
Motiondrerna vill ha inférd, eftersom de anstilldas organisationer skall ha
exkiusiv ritt att tolka avtal. Slutligen vill motionirerna att skiljemanna-
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forfarande inte skall f& forekomma i arbetstvister. Det sistndmnda yrkandet
aterfinns dven i den vid arets borjan védckta motionen 852 av herr Hallgren
m. fl. (vpk).

Utskottet har tidigare i betdnkandet tagit avstdnd fran den grundsyn som
ligger bakom bl. a. de forevarande yrkandena i vpk:s partimotion. Med hin-
visning dartill avstyrks motionen dven i nu aktuella delar. Betriffande yr-
kanden om forbud mot skiljemannaférfarande hinvisar utskottet till att
ett motsvarande krav avvisades i samband med att lagen om rittegéngen
i arbetstvister infordes (InU 1974:16 s. 31). Utskottet uttalade da att det
inte fanns skil att ta ifrdn parterna mdjligheten att i arbetstvister liksom
i andra dispositiva mal triaffa avtal om skiljemannaforfarande. Utskottet
vidhaller denna uppfattning och avstyrker siledes motionen 852.

Medbestimmandelagens ikrafttridande

Som tidigare namnts foreslds lagen om medbestimmande i arbetslivet
trada i kraft den 1 januari 1977. Samtidigt upphivs dldre lagstiftning i samma
dmne (lagen om kollektivavtal, lagen om férenings- och forhandlingsritt
m. fl. lagar pa det arbetsrittsliga omradet). Den nya lagstiftningen féranleder
ocksi foljdandringar, foretridesvis av redaktionell art, i annan lagstiftning.

Utskottet bitrdder forslaget om tidpunkt for medbestimmandelagens
ikrafttradande och har ingen invindning mot aktuella foljddndringar i annan
lagstiftning. Betriffande en mindre justering i lagen om ritteging i ar-
betstvister aterkommer utskottet i det foljande.

I sammanhanget tar utskottet upp yrkandet i den under allmédnna mo-
tionstiden vickta motionen 1898 av herr Schoétt m. fl. (m, ¢, fp) om kart-
liggning av behovet av ldngre tidsintervall mellan antagande och ikrafttriddande
av arbetsrdttsliga lagar.

Ett motionsyrkande av samma slag behandlades av utskottet i hdstas
(InU 1975/76:12). Utskottet anforde i det sammanhanget att det sjalvfallet
inte fanns ndgot att invinda mot att det bdr foreligga rimlig tid mellan
antagande och ikrafttridande av en arbetsrittslig lag liksom nir det giller
lagstiftning 1 allménhet. Frdn den utgingspunkten kunde enligt utskottets
mening kritik riktas mot den korta tid som gatt mellan antagande och ikraft-
tridande av en del av de under senare &r stiftade arbetsrittsliga lagarna.
Sarskilda hinsyn, sdsom dnskvirdheten att si snart som mdjligt fien reform
genomford eller sambandet med annan tidigare antagen lagstiftning, hade
emellertid gjort att riksdagen, trots betdnkligheter i vissa fall, kunnat godta
korta tider. Utskottet ansig det inte dndamaélsenligt att begira en kart-
liggning av behovet av langre tidsintervaller. Den behdvliga tiden mellan

en lags antagande och ikrafttridande maste provas i varje sirskilt fall for
sig. Utskottet utgick frén att regeringen vid planeringen av kommande lag-
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dliftning dgnade 6kad uppmirksamhet at behovet av rimlig marginal mellan
antagande och ikrafttridande av nya regler.

Den nu aktuella arbetsrittsreformen som provas av riksdagen sju manader
fore det foreslagna ikrafttridandet ger inte utskottet anledning att fringd
sitt tidigare stillningstagande. P4 grund hirav och med hiinvisning till ut-
skottets tidigare gjorda uttalanden bér motionen 1898 inte foranleda ngon

itgérd.
Utskottet:Vill slutligen fasta uppmirksamheten pé att de foreslagna 6ver-
gingsbestdmmelserna till medbestimmandelagen bl. a. innebdar att kollek-
 tivavtal som-ingatts fore lagens ikrafttridande #r utan verkan i den mén
avtalet innefattar avvikelse fran lagen. Endast-om avtalet har till syfte att
utgbra avvikelse fran lagen géller avtalet i den delen. Utskottet godtar dessa

regler.

Ovriga frdgor

Utskottet har i det foregdende i olika sammanhang behandlat medbe-
stimmandelagens konsekvenser for de mindre foretagen. Avslutningsvis tar
utskottet upp den under allméinna motionstiden vickta motionen 1864 av
herr Knut Johansson i Stockholm m. fl. (s). I den motionen tas fran delvis
andra utgéngSpunkter upp frdgan om arbetsrétisreformens tilldmpning pd
de mindre foretagen. Motiondrerna hdvdar att lontagarna i de mindre fo-
retagen missgynnas eller helt stélls utanfor den nya lagstiftningen bl. a. darfor
alt man for att 16sa praktiska tillimpningsproblem ofta undantar mindre
foretag. Motiondrerna exemplifierar det sagda med hinvisningar bl. a. till
arbetarskyddslagen (skyddskommittéer), lagen om vissa anstillningsfram-
jande Atgdrder (anpassningsgrupper), fortroendemannalagen och lagstiftning-
en om styrelserepresentation for anstdllda. Det yrkas dels att riksdagen skall

~ begira en Gversyn av arbetslivslagstiftningen i syfte att utreda var och i

~ vilken omfattning tillimpningsproblem finns, dels att erforderliga atgirder
vidtas s att anstéllda i sma foretag och pa sma arbetsplatser erhaller for-
méner enligt nimnda lagar som motsvarar dem som tillkommer anstélida

. PA storre arbetsplatser.

© Vart niringsliv 4r i betydande grad uppbyggt pa smé foretag. Dessa foretag
80r en virdefull insats och har stor betydelse for landets ekonomi. Mot
denna bakgruhd ar det viktigt att samhallet vid utformningen av reformer
Pd arbetslivets omréade tar hinsyn till de problem som kan foreligga for
Sdvil anstillda som arbetsgivare vid mindre foretag. Principen bér vara att
Samma regler sd langt mojligt skall gilla for alla foretag oavsett storlek.
Detta utesluter inte att det av praktiska skil ibland kan vara lampligt att
Vdlja skilda losningar for olika typer av arbetsplatser. En sidan ordning
Kan accepteras om reglerna ger samma principiella effekt.
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Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet framhalla att det knap-
past kan vara ldmpligt att tillsdtta en srskild utredning om arbetslivsiag-
stiftningen och smaéforetagen. [ stillet bor problemen beaktas inom varje
omrade for sig. Utskottet raknar silunda med att den aktuella frigan kommer
att uppmirksammas vid den kommande reformen pa arbetsmiljdomradet.
Detsamma bor gilla for det kompletterande utredningsarbetet inom arbets-
ratten. I det arbetet skall bl. a. Gvervigas fortroendemannalagen. Aven inom
den arbetsgrupp som f6ljer verkningarna av trygghetslagstiftningen bor sar-
skild uppmirksamhet dgnas at att folja tillimpningen betraffande smafo-
retagen.

Vad utskottet i anslutning till motionen anfort bor regeringen underrattas
om.

Lagen om offentlig anstillning

Medbestimmandelagen omfattar i princip dven den offentliga sektorn.
Med hansyn framst till den politiska demokratin dr det nédvindigt med
vissa sdrbestammelser {6r denna del av arbetsmarknaden, och/,regler 1 det
hinseendet foreslds i en lag om offentlig anstilining. Denna lag skall ersitta
de tre viktigaste forfattningarna som kom till genom 1965 ars férhand-
lingsrattsreform, ndmligen statstjinstemannalagen, kommunaltjinsteman-
nalagen och kommunaltjinstemannastadgan. Den nya lagen kommer alltsa
att omfatta bade det statliga och det kommunala filtet. Den nuvarande
regleringen omfattar enbart tjainstemén, medan den nya lagen i princip skall
omfatta alla slags anstéllningar hos stat, landsting, kommun. m. fl. Dir-
igenom kommer i framtiden f6r den stora gruppen kommunalarbetare att
i princip gilla samma regler som fér kommunaltjinsteman.

Lagen om offentlig anstéllning 4r konstruerad sa, att de forsta tre kapitlen
— Lagens tillimpningsomrade, Allmidnna bestammelser, Arbetskonflikter
och skadestdnd — géller for hela det offentliga avtalsomridet, medan de
foljande kapitlen som omfattar tjanstetillsdttning, ratt att inneha bisysslor,
avskedande m. fl. fragor endast géller statliga eller statligt reglerade tjanster.

Utrymmet for avtalsreglering

Nir de offentliga tjinstemdnnen ar 1965 fick ratt att férhandla om arbets-
och anstillningsfriger gjordes vissa begransningar i forhandlings- och av-
talsratten. Dessa begrdnsningar, som togs in i 3 § statstjinstemannalagen
och 2 § kommunaltjinstemannalagen, har formen av avtalsforbud i vissa
frigor, kombinerat med en regel att avtal i sddana frigor dr ogiltiga. Av-
talsforbudet var dikterat av hénsyn till den politiska demokratin och till
behovet av ett sirskilt varn for samhéllsintressena och for den enskildes
rattssdkerhet. Sedan ar 1965 har vissa littnader gjorts i avtalsforbudet, men
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det kvarstar i tvd viktiga hidnseenden, ndmligen i friga om “myndighets
verksamhet” och “’tjénsteorganisationens utformning™. Dérutdver géller av-
alsforbud 1 vissa sidrskilda frdgor. Nuvarande regler innebir att det — vid
sidan om avtal om avloningsfdrméner — finns mojlighet att triffa avtal i
vissa fragor om exempelvis arbetsmiljo, arbetarskydd, information och sam-
verkansamt om personalutbildning. Arbetsrittskommittén foreslog en vidg-
ning av det avtalsbara omrédet, bl. a. i frdga om tjdnsteorganisationens
utformnihg. Dessutom foreslog kommittén att férbudsregeln skulle formu-
leras om s&; att tyngdpunkten kom att ligga pa ogiltighetsregeln.
Foredragande statsradet forordar for sin del en helt ny konstruktion nir
det géller att-dra gransen mellan det omrdde inom vilket avtal bdr kunna
iriffas och det omrade som bor vara forbehdllet de politiska beslutsfattarna.
Avtalsforbudet i den form det har i dag foreslas férsvinna. Det medf6r

. inte att avtal blir tilldtna i alla frgor pa det offentliga omradet. Avtal far

sjidlvfallet inte trdffas i strid mot regeringsformen, kommunallagarna eller

annan tvingande lagstiftning. Det finns varken forhandlings- eller avtalsritt
i frigor av det slaget. Denna princip framgér dven av 3§ raedbestam-
mandelagen. Detta grundldggande skydd for de politiska organens suve-
rinitet har emellertid inte ansetts tillrickligt. I propositionen uttalas att det
skulle strida mot var vedertagna demokratiska ordning att l1ata de offent-
liganstillda genom kollektivavtal fi ett annat, mera omedelbart inflytande
in medborgarria i Ovrigt 6ver beslut som bestimmer myndigheternas verk-
samhet i friga om mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Detta synsitt
stimmer med vad riksdagen flera ganger tidigare uttalat. De anstélldas or-
ganisationer har ocksa sagt att de vid utdvning av sin forhandlingsritt kom-
mer att respektera de politiska organens suverdnitet.

I propositionen utvecklas ndrmare vad som skall falla in under de fyra
kategorierna mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Det sigs bl. a. att
de politiska organen bdr bestimma om verksamhetens typ och mal, in-
begripet fastlagda resursramar. Myndighetsutovning tillhor sjilvfallet de icke
avtalsbara frdgorna, och detsamma giller avgransningar av geografiskt slag
eller av den personkrets verksamheten #r inriktad pa.

Verksamhetens omfattning bestims ofta genom beslut om medelstill-
delning eller genom att vissa personalresurser stills till forfogande. Sadana
[rdgor skall alltsa de politiska organen forfoga dver. Frigan om beman-
Ningsplaner, personaltithet och liknande avgor ofta verksamhetens kvalitet,
och det bor dirfor ankomma pa de politiska organen att fatta beslut hirom.
Det sdgs emellertid i propositionen, att det kan finnas fall ddr en paverkan
genom forhandlingar och avtal p& en verksamhets kvalitet dr av ringa be-
tydelse i forhallande till arbetstagarorganisationens intresse att kunna pa-
Verka de anstilldas arbetsforhallanden. I sddana fall kan det enligt fore-
dragande statsradet vara skiligt att godta en avtalsreglering dven fran den
Politiska demokratins synpunkt.
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I propositionen anftrs som skil for att avskaffa avtalsforbudet att ett
sddant forbud i praktiken blir stelbent. En teoretiskt i lag bestimd grins
for med sig att utrymmet fOr avtalsreglering pd en del punkter blir sndvare
an nddvandigt och pd andra punkter inte tillrdckligt sndvt. Foredragande
statsrddet anser sig vidare kunna utgd frin att de kollektivavtalssiutande
organisationerna inte kommer att vidta ndgra atgirder som direkt eller in-
direkt skulle inkridkta pd den politiska demokratin. Stéd f6r denna upp-
fattning anser han sig ha i erfarenheterna frdn de tio ar som gtt sedan
forhandlingsrittssystemet infordes.

I propositionen erinras om att de politiska organen inom ramen for den
ordning som i dag giller har goda md&jligheter att hivda sitt inflytande
i forhandlingsfragorna. P4 det statliga omradet sdkerstills inflytandet genom
riksdagens l0nedelegation. P4 det kommunala och landstingskommunala
filtet 4r det ocksd vil sorjt for de politiska organens inflytande i forhand-
lingssammanhang.

Avtalsforbudet har emellertid inte ansetts kunna tas bort utan att man
skapar en mojlighet att i sdrskild ordning f4 beddmt tvistefrdgor som ror
gransdragningen mellan det omrdde som parterna bor kunna reglera ge-
mensamt genom kollektivavtal och det omrdde inom vilket politikerna och,
efter delegering, myndigheter eller tjinstemin ensamma bor ha beslutan-
deritten. Problemet dr hur man skall komma till ritta med fall d& ena
parten hivdar att ett begirt avtal — utan att strida mot lag — likvil direkt
eller indirekt skulle kridnka den politiska demokratin. Som foredraganden
hdvdar skulle det vara stotande om stridsatgérder tillgreps for att paverka
eller fordndra grinserna for de folkvalda organens beslutssuverinitet.

For att 16sa det redovisade problemet har i samband med beredningen
av lagstiftningsdrendet slutits ett prelimindrt sérskilt huvudavtal f6r den
offentliga sektorn (SHA), se bilaga 3.

Parter i det preliminéra siarskilda huvudavtalet ar pa arbetsgivarsidan av-
talsverket, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Forsdakrings-
kassornas forhandlingsorganisation och Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund samt pé arbetstagarsidan Statsanstilldas férbund, Svenska
kommunalarbetareforbundet, TCO-S, TCO-K, SACO/SR (for egen del och
for anslutna organisationer) och Forsikringsanstilldas forbund. Detta avtal
anges vara bindande for envar part i avtalet i forhéllande till sddan part
iavtalet som #r hans f6rhandlingsmotpart. Enligt protokollet har avtalsverket
triaffat avtalet under forbehdll av regeringens godkidnnande. Det innebir
att bade riksdagens och regeringens godkdnnande maste foreligga for att
avtalet skall bli gillande. Parterna pd det kommunala omradet har atagit
sig att rekommendera sina medlemmar/underorganisationer att som lokalt
kollektivavtal antaga bestimmelserna i avtalet.

Enligt avtalet har arbetsgivar- och arbetstagarparterna pd den offentliga
sektorn silunda i frdga om s&dana dmnen varom avtal far anses krdnka
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den politiska demokratin enats om att striva efter fredliga forhandiingar

- qamt att undvika stridsitgarder.

Har forhandlingspart gentemot yrkande om avtal i visst 4mne invint

att sadant avtal inte bdr triffas med hansyn till att det skulle krinka den
- politiska demokratin, f6ljer av det nya avtalet att fragan ddrom kan hén-
- skjutas till en sirskild ndmnd. Om stridsdtgérd har varslats eller verkstillts

och sirskild forhandling inte har lett till enighet, far hinskjutande ske av

. fsrhandlingsparten ensidigt. Har stridsatgirder diremot varken varslats efler
verkstillts, far hanskjutande ske av forhandlingsparterna gemensamt. Hén-

skjuts fraga till nimnden, 4r stridsitgdrder for att fa till stdnd avtal i Amnet
uteslutna sa linge frigan ar anhingig dir.

Den sérskilda nimnden skall bestd av 13 ledamdter. Varje ledamot skall
ha tva ersdttare. Arbetstagarsidan och arbetsgivarsidan utser pd visst sitt
vardera tre ledamdter och deras ersittare. Aterstdende sju ledaméter och
deras ersidttare utses av regeringen bland riksdagens ledamoter. Namnden
ir beslutfor bara nar den 4r fulltalig. T sitt utlatande skall nimnden ange
huruvida den anser att avtal i &mnet skulle krdnka den politiska demokratin.
Ansernimnden detta och dr stridsdtgard varslad eller verkstilld, skall nimn-
den dessutom hemstilla till vederbdrande férhandlingspart att undvika sa-
dan atgdrd.

Avtalet skall trida i kraft den 1 januari 1977 och gilla tills vidare. Upp-
signingstiden dr sex méanader.

Foredraganden uttalar att i och med det sdrskilda huvudavtalet synes
de problefn som tidigare angetts ha fatt en godtagbar 16sning fran allmin
synpunkt. Det.nya avtalet innebdr enligt hans bedomning att risken for
fackliga stridsatgiarder med syfte att fa till stand avtal, som trader den po-
litiska demokratin for nir, blir ytterst begrinsad.

Den redovisade konstruktionen for bestimmande av det omride, inom
vilket avtal bdr kunna triffas, angrips i partimotionerna frdn centerpartiet
och moderata s\amlingspartiet. 1 den sistnimnda motionen, 2494, yrkas avslag
pd propositionens forslag till grinsdragning. Motiondrerna anser det oac-
Ceptabelt att grinsen for fackligt inflytande dver beslutsprocessen hos myn-
digheterna ytterst skall faststillas efter konflikter p4 arbetsmarknaden. Mo-
tiondrerna vill att riksdagen till hosten skall A ett nytt forslag som skall
innebira att det nuvarande avtalsforbudet skall bestd och att tvist om det
avtalsbara omridet skall avgdras av antingen forvaltningsdomstol (regerings-
ritten) eller regeringen. Motiondrerna anser dessutom att det nya forslaget
skall bli foremal for lagradets granskning. De kritiserar vidare det sirskilda
huvudavtalet och anser det anmarkningsvirt att riksdagens mening inte
inhimtades innan forhandlingar i en sa betydelsefull friga som detta avtal
inleddes. -

[ centerpartimotionen reagerar man ocksd mot att lagstiftningen inte in-
nehéller en bestimmelse som markerar grinsen for det avtalsbara omradet.
l Motionen yrkas att 2 § medbestimmandelagen skall tillforas ett stycke




InU 1975/76:45 58

som innebir att offentlig verksamhet undantas fran lagens tillampnings-
omrade nir det giller verksamhetens maél, inriktning, omfattning och kva-
litet. Motiondrerna vill dessutom ha ett riksdagsuttalande att frigor om
bemanningsplaner, personaltidthet och liknande reservationsldst tillhor den
politiska demokratins beslutsomrade. Slutligen anser motionirerna att om
part dsidositter sdrskilda nimndens utslag detta skall anses s anmirknings-
virt att det bor betraktas som en sddan hindelse som féranleder motionsritt
enligt 3 kap. 15 § riksdagsordningen. Aven i denna fraga begir motionirerna
ett riksdagsuttalande.

Folkpartiet accepterar propositionens och sirskilda huvudavtalets kon-
struktion med den sirskilda nimnden men anser att riksdagen bor f3 tillfille
att med jimna mellanrum ha en principdebatt med utgangspunkt i den
sirskilda nimndens verksamhet. En mdjlighet att realisera detta skulle enligt
motionen vara att lata riksdagens l0nedelegation, eventuellt med egna kom-
mentarer, redovisa nimndens rekommendationer. En sidan redovisning
skulle ge tillfdlle till en debatt i riksdagen. Motion4rerna vill att deras uppslag
ndrmare skall utredas.

Innan utskottet gar in p4 de redovisade motionsyrkandena tar utskottet
upp det yrkande om avslag pd lagen om offentlig anstdllning som framstills
i vpk-motionen 2495. Motiondren vill att ett nytt forslag skall ldggas fram
som innebdr att sdrreglerna for de offentliganstéllda tas bort. De offentligt
anstillda skall ha rétt till avtal i alla frigor. Vid behov skall de ha ritt
att forhandla med de politiska organen direkt. Nagra inskrdnkningar i ratten
att tillgripa stridsatgirder skall inte heller gilla.

Som framgéar av vad tidigare anforts har vpk-motionen andra utgings-
punkter for sina forslag 4n 6vriga partier och regeringen. Nir det giller
inflytandet for de offentligt anstéllda pa arbetsplatserna synes motionirerna
over huvud inte erkdnna det principiella problemet att hinsynen till den
politiska demokratin kridver en grins for de anstilldas inflytande. P& grund
hdrav och d4 motiondrerna inte anfort nigra barande skil for sitt avslags-
yrkande avstyrker utskottet detta.

Nir det giller 6vriga motioner vill utskottet anfora foljande. Lagens kon-
struktion innebir att offentligt anstillda fir en mycket vidstrackt férhand-
lingsriatt med motsvarande skyldigheter for arbetsgivarna bl. a. i friga om
primir forhandling. Férhandlingsritten begrinsas emellertid av regerings-

" formens m. fl. lagars bestimmelser. Av den tidigare redovisningen framgar
ocksa att den omstidndigheten att forhandlingsskyldighet foreligger inte i
sig medfor att avtal bor triffas i fragan. Viktiga begrinsningar hirvidlag
finns i friga om den offentliga verksamhetens mal, inriktning, omfattning
och kvalitet. Parterna forutsitts genom forhandlingar 16sa de tvistefragor
som kan uppstd. Den sdrskilda nimndens uppgift ar att — i de undantagsfall
dir hidnskjutande till nimnden 4r avsett att ske — genom rekommendationer
fastldgga gransen for vad som bor avtalas om och silunda medverka till
att part undviker stridsatgird, som kan ha varslats eller verkstillts. Ingdngna
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wvtal, som Overskrider den angivna grinsen men som inte Star i strid med
lg, blir dock giltiga. Till f6ljd av att nimndens utslag inte 4r bindande
pir en konflikt som i Ovrigt &dr laglig inte olovlig av den anledningen att
den star i strid med ndmndens rekommendation.

Enligt utskottets uppfattning r det begripligt att man fran teoretiska ut-
gﬁngspunkter kritiserar den konstruktion som f&reslas i propositionen. Me-
oden har emellertid betydande praktiska fordelar, dd den mojliggor I6sningar
som dr bittre anpassade till de verkliga behoven &n en teoretisk grins av
det slag som f. n. finns. Det foreslagna systemet fGrutsitter fortroende for
ubetstagarorganisationernas vilja att respektera den politiska demokratins
suverdnitet. Utskottet delar foredragandens uppfattning att det inte finns
anledning att misstro organisationerna p& denna punkt. Om detta for nigot
enstaka fall skulle visa sig vara en felbedomning, aterstér alltid mojligheten
for statsmakterna att inskrida genom lagstiftning. I sammanhanget bor ocksa
" noteras att personalorganisationerna i huvudavtal utfdst sig att pd olika sitt
iaktta aterhdilsamhet med anvindande av stridsatgérder.

Med beaktande av det anférda, och di konstitutionsutskottets niajoritet
godtagit propositionen i nu férevarande hdnseende, ansluter sig utskottet
{ill regéringens forslag. Detta innebér att utskottet avstyrker dels moderata
samlingspartiets yrkande att propositionen skall underkénnas i det aktuella
hinseendet och att nytt forslag skall liggas fram, dels centerpartiets mo-
tionsyrkande som i praktiken innebdr att det nuvarande avtalsforbudet be-
halls. T anslutning till det sistndmnda yrkandet vill utskottet framhélla att
ett bifall till den foreslagna lagéndringen skulle medfora att de anstéildas
forhandlingsritt beskirs radikalt i forhallande till regeringens forslag. Ut-
skottet finner inte heller skil att bifalla yrkandet frn centerpartiet att riks-
dagen skall uttala att frégor om bemanningsplaner m. m. exklusivt skall
tillhdra den politiska demokratins omrade. Utskottet riknar med att parterna
skall hantera detta spdrsmal pa ett sitt som stir i verensstimmelse med
vad som anges i propositionen och detta betinkande.

De tv4 aterstdende motionsyrkandena i detta avsnitt hinger samman med
den sirskilda namndens verksamhet. Herr Falldin m. fl. vill ha ett uttalande
att det skall foreligga sjdlvstindig motionsrdtt i riksdagen om part sétter sig
Over séirskilda nimndens rekommendation. Avsikten ir uppenbarligen att det
skall vara mdjligt att initiera lagstiftning eller andra atgirder. Enligt ut-
Skottets uppfattning finns det mycket som talar for att situationer av det
slag det har giller kommer att medfdra motionsritt. Fragan méste emellertid
beddmas utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. Med hinvisning
hartill bor motionsyrkandet inte foranleda nagon Atgird.

Utskottet har forstielse for kravet i folkpartimotionen 2493 att riksdagen
I'ndgon form bor folja sirskilda nimndens verksamhet. Frigan bor nirmare
Undersgkas. Vid §vervigandena bdr man emellertid inte primirt utgd fran
det uppslag om lénedelegationen som fors fram i motionen. Aven andra
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16sningar bor provas. Man kan t. ex. tianka sig arlig redovisning till riksdagen

i form av sirskild skrivelse eller i anslutning till budgetpropositionen. En
sadan ordning skulle medfora sedvanlig utskottsbehandling med atfoljande
méjlighet till debatt i kammaren. Vad utskottet anfort i denna friga bor
regeringen underrittas om.

Slutligen redovisar utskottet i detta avsnitt huvuddragen av vad som
anfors i propositionen om fOrhandlingsarbetets bedrivande och organisation
pd den statliga sektorn.

Foredraganden siger att forhandlingar enligt 11 eller 12 § medbestdm-
mandelagen skall foras av den myndighet som slutligt fir besluta i den
fraga forhandlingen avser. Om det géller fragor som inverkar pé forhallandena
vid flera myndigheter under en central férvaltningsmyndighet, bor forhand-
lingen naturligen foras av denna. Ett stort antal frAgor som pa ett ingripande
sitt berér myndigheterna avgdrs emellertid f. n. av regeringen. Ofta ror det
sig om fragor som angér flera myndigheter. Férhandlingar i sddana sp6rsmaél
kan inte dga rum direkt med regeringen utan fir féras under medverkan
av regeringens kansli. For detta dndamal dr avsikten att under finansde-
partementet skall inrdttas ett sarskilt forhandlingsorgan, statens forhand-
lingsrad. '

Statens forhandlingsrad skall sdlunda handldgga de forhandlingsfrgor som
myndigheterna inte pd egen hand hanterar. Ridets uppgift skall i forsta
hand bli att p4 lampligt sdtt organisera forhandlingsarbetet och fora for-
handlingar i samarbete med tjanstemén fran berérda departement. En annan
viktig uppgift for radet blir att verka for samordning av statens insatser
m. m. samt att ge rdd och anvisningar till myndigheter i férhandlingsfragor.
Réadet skall kunna anlita sakkunniga frin myndigheter som handlédgger fragor
av personalpolitiskt och personaladministrativt slag m. m. Foredraganden
anmadler att han i annat sammanhang avser att dterkomma till frigan om
inrdttandet av forhandlingsrddet m. m.

Utover det redovisade sdger foredraganden att han kommer att {Oresld
regeringen att inrétta en sirskild rddgivande ndimnd med ett statsrdd som
ordforande. I naimnden skall ingé bl. a. representanter for myndigheter som
centralt svarar for olika personaladministrativa frdgor och rationaliserings-
fragor.

Utskottet har for sin del inte nagot att erinra mot vad som anfors i o-
revarande sammanhang.

Medbestimmandelagens tilldmpning pd det offentliga omrddet

[ propositionen gors en allmidn genomgéng av i vilken omfattning med-
bestimmandelagens regler dr tilldmpliga p4 den offentliga sektorn. Fransett
vissa undantag i friga om fackliga stridsmedel och sekretessbestdmmelser
dr avsikten att medbestimmandelagen skall gilla generellt for den offentliga
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sektorn. Darjamte skall som tidigare sagts vissa sdrskilda regler i 4-17 kap.
lagen om offentlig anstéllning gélla for statliga och statligt reglerade tjinster.

Det sagda innebir att medbestdmmandelagens regler om exempelvis pri-
mir forhandling, information och facklig vetordtt giller dven inom den
statliga sektorn. Likasé forutsitts att kollektivavtal enligt 32 § medbestim-
mandelagen skall kunna ingés.

Nir det giller stridsatgiarder gors vissa begriansningar pa det offentliga
omridet i forhallande till den enskilda sektorn. Lagforslaget innebar dock
en del lattnader i forhallande till dagens ldge. Man skiljer mellan verksamhet
som innebar myndighetsutdvning och annan offentlig verksamhet. For det
sistndimnda slaget av verksamhet skall sdlunda i princip gélla samma regler
som for den enskilda arbetsmarknaden. Lagen om offentlig anstéilning in-
nehaller dock till skillnad frdn medbestimmandelagen ett uttryckligt forbud
mot stridsdtgdrder som syftar till att paverka inhemska politiska forhal-
landen,

Nir det giller myndighetsutdvning uppstills sirskilda begrinsningar i
friga om valet av stridsmedel. Liksom hittills skall strejk, lockout och ny-
anstallningsblockad vara tilldtna. Detsamma skall i framtiden gélla {or 6ver-
tidsvigran. Aven nir det giller mojligheterna att tillgripa sympatiatgirder
liberaliseras nuvarande regler. I framtiden skall det bli mdjligt att stddja
varje annan part pa den inhemska offentliga arbetsmarknaden. F. n. 4r det
endast tillatet for statstjanstemdn att ge stdd &t kolleger pa den statliga
sektorn. Motsvarande giller for kqmmunaltj'ainstem'ain.

I Gvrigt blir fredspliktsreglerna i medbestimmandelagen liksom bestdm-
melserna om ansvar for olovlig stridsatgird tillampliga dven paden offentliga
sektorn. Vissa kompletterande regler om att konflikt skall vara organisa-
tionsmissigt anordnad dven utanfor kollektivavtalsreglerade forhallanden
och om skyldighet att avvakta slutligt avgdrande i tvist huruvida stridsatgird
drtillaten enligt lag eller avtal aterfinns i 3 kap. 2 och 3 §§ lagen om offentlig
anstillning. i '

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad som anfors i propositionen
I nu berdrda avsnitt. Forslagen i de delarna godtas alltsa.

Stillfsretridarlagen

Under denna rubrik berdrs en komplikation som uppstar vid tillimpning
3V medbestimmandelagens principer i de fall staten forhandlar for kom-
Muner m. fl. Enligt den s. k. stallforetradarlagen (1965:576) skall statens
Vtalsverk forhandla och sluta avtal pA kommuns vignar om anstillnings-
och arbetsvillkor for larare m. fl. med statligt reglerade loner. Detsamma
giller om anstdllda med statligt reglerade 16ner hos landsting, forsamlingar,
Sk0gsv:‘§1rdsstyrelser, forsakringskassor m. fl. Staten dr dock inte att anse som
arbetsgivare for berdrda anstillda.
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Enligt medbestimmandelagen forutsitts att forhandlingar om medbe-
stdmmanderitt tas upp i samband med {orhandling om I6ner och allméinna
anstillningsvillkor (32 §). Till den bestdammelsen har, som tidigare fram-
héllits, i 44 § knutits en regel om kvarlevande stridsritt.

Tillampningen av angivna princip 1 medbestimmandelagen innebir att
organisationerna kommer att rikta samtliga sina avtalskrav mot staten, som
dock saknar mdjlighet att med bindande verkan i avtal ta upp fradgor som
for genomforandet dr beroende av stillningstaganden fran kommuner och
andra huvudmain. For att dverbrygga de oldgenheter som kan uppstd bor
forhandlingssamverkan mellan de offentliga arbetsgivarna komma till stdnd
inom ramen for det samarbete som redan Ager rum i 16nefrigor m. m.

Sdrskilda frdgor rorande offentliganstillda

14-17 kap. i den foreslagna lagen om offentlig anstillning finns sarskilda
regler som gilier for i huvudsak statliga och statligt reglerade tjdnster. Efter-
som de aktuella reglerna i alit visentligt &r overforda fran gillande lag-
stiftning, redovisar utskottet endast Gversiktligt framstillningen i propo-
sitionen.

I frAga om ydnstetillsitining foreslog arbetsrittskommittén att den nir-
mare utf?)rmningen av de sakliga grunder — sdsom fdrtjvénst och skicklighet
— som enligt regeringsformen (11 kap. 9 §) skall ligga till grund for tjans-
tetillsdttning skulle regleras genom avtal. Kommitténs forslag avvisas i pro-
positionen med hénvisning bl. a. till att andamadlet med foreskriften i re-
geringsformen inte framst ar att skydda arbetstagarintressen utan att till-
godose samhillets och de enskilda medborgarnas intressen av att statliga
tjdnster tillsdtts efter objektiva grunder. Inte heller behdrighersvillkor, t. ex.
foreskrifter om viss utbildning, foreslas bli avtalsbara. Dock skall liksom
hittills frdgor om pensionsélder tillhora det avtalsbara omridet. Dessutom
skall det i framtiden bli mdjligt att trédffa avtal &ven om ldgsta levnadsalder
for viss tjdnst.

Till 4 kap. 4 § dverflyttas en gidllande bestimmelse att tjanst som tillsitts
av anpnan myndighet dn regeringen skall kungoras till ansékan ledig, om
regeringen inte bestimmer annat. Frin personalorganisationernas sida har
framforts onskeméal om att forfarandet vid tjdnstetillsdttning skall regleras
genom avtal. Detta avvisas i propositionen med hidnvisning till regerings-
formen.

Enligt bade gillande och foreslagen ordning behodver tjinst som tillsitts
av regeringen inte ledigkungtras. Fru Kristensson (m) och fru af Ugglas
(m) begdr i motionen 880 att riksdagen skall uttala sig for att i princip
hela ans6kningsforfarandet nir det giller statliga tjinster skall vara offentligt.
I enlighet hidrmed bor enligt motiondrerna 1 princip a/la statliga tjdnster le-
digkungdras. Undantag bor endast medges for det fall en tjdnst ar intimt
forknippad med den rent politiska maktutévningen. Vidare bor undantagen
fran generella regler om ledigkungorande klart redovisas.
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Ett liknande motionsyrkande behandlades av utskottet i hostas (InU
1975/76:2). Utskottet anforde darvid bl.a. att det i friga om tjdnster som
byrichef eller avdelningschef finns skal som talar for ett Sppnare tillsitt-
ningsforfarande dn det som f. n. tillimpas for detta slags tjanster. I pro-
positionen erinras om detta uttalande av utskottet.

Aven om tillsdttningsforfarandet inte heller framdeles blir avtalsreglerat
utghr utskottet frdn att reglerna hdrom utformas med beaktande av Syn-
punkter fran personalorganisationerna. Med hénvisning hirtill och till vad
- utskottet anforde i hostas finner utskottet inte anledning for riksdagen att
gora ett uttalande av det slag som begirs i motionen. Denna bor siledes
 inte foranleda nigon atgird. , '

Enligt 5 § lagen om anstéllningsskydd far anstdllning tidsbegriinsas endast
om det féranleds av arbetsuppgifternas sarskilda beskaffenhet m. m. For
. statens omrade finns i statstjinstemannalagen (7 § tredje stycket) foreskrifter
 av i huvudsak samma slag. Dirutéver giller kungdrelsen (1974:1007) om
tidsbegransning av statligt 1onereglerad anstilining, m. m. med i foérhéllande
till anstéllningsskyddslagen avvikande foreskrifter. Med propositionens for-
slag kommer i fortsattningen tidsbegrinsade anstillningar pa det statliga
omridet att helt regleras av lagen om anstillningsskydd eller genom kol-
lektivavtal inom den lagens ram. Dock skall dven i fortsdttningen, enligt
regeringens bestdmmande, tidsbegrinsade forordnanden kunna meddelas
(or arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stillning.

Hos staten forekommer f.n. fem olika tjidnsteryper: ordinarie, extra or-
dinarie och extra tjinst, arvodestjanst och géromalsforordnande. Tjéinste-
typen har betydelse for uppsigningstidens lingd och vissa andra kollek-
livavtalsreglerade formaner. Frigan om tjanstetyp skall i fortsittningen kun-
na regleras genom avtal. F. n. faller den fridgan under avtalsférbudet mot
Udnsteorganisationens utformning.

Ett sirskilt préblem uppstar ndr det géller ordinarie tjanster som tillsdtts
- Med fullmakr. Innehavare av sidana tjénster har ett lingre géende anstill-
" Ningsskydd 4n vad lagen om anstillningsskydd innebir. Intresset av att
vissa forvaltningstjanstemsn som f. n. innehar fullmakt ocksa i fortsitt-
Ningen Atnjuter sirskild anstdliningstrygghet anses dock kunna tillgodoses
Benom att dessa tjanstemin fortfarande anstills med fullmakt, dven om
de inte uttryckligen bendmns ordinarie. Med hénsyn till regeringsformens
oreskrifter om ordinarie domare maste emellertid i den nya lagen tas in
tn sarskild freskrift om att ordinarie domartjanst alltid skall tillsdttas med
luimakt och att regeringen bestimmer vilka domartjanster som skall vara
Ordinarije.

Statstjdanstemans skyldighet att utéva annan tjdnst tillhor i dag det avtals-
Srbjudna omradet. I framtiden kan fragan regleras i kollektivavtal. Vissa
“ndantag_ maste dock goras for domare med hinsyn till att i regeringsformen
ans regler om att ordinarie domare i princip bara kan Aldggas att utdva
lmstilld eller hogre tjanst vid den domstol han tillhdr. Rétten till tidns-
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teforening, dvs. ritten att samtidigt inneha tva eller flera ijdnster, skall fram-
deles ocksad kunna regleras genom avtal,

Avslutningsvis behandlas i forevarande avsnitt av propositionen vissa
frigor om den nya lagens tillampning utanfor det statliga omradet. Den
nya ordningen innebir, som tidigare sagts, att 2 och 3 kap. i lagen kommer
att gilla f6r kommunalijdnstemdn och kommunalarbetare. For ldrare och andra
kommunalanstillda m. fl. med statligt reglerade tjinster kommer lagen att
gilla i sin helhet.

Pa det kyrkliga omrddet medfor den nya lagstiftningen behov av att med-
dela sarskilda foreskrifter om anstillning av prast i svenska kyrkan. Ett
forslag till lag om bemyndigande for regeringen att meddela sidana fo-
reskrifter har fogats till propositionen.

Med propositionens forslag kommer lagen om offentlig anstillning att
i sin helhet bli tilldmplig pa anstéllda hos forsdkringskassorna. Enligt mo-
tionen 2431 av herr Augustsson m. fl. (s) bor forsikringskassorna liksomns

hittills jamstéllas med kommun, landstingskommun m. fl. Det yrkas i en- -

lighet hdarmed att 4-17 kap. i lagen skall gilla endast sddana arbetstagare
hos allmédn forsikringskassa som har statligt reglerad anstillning.

Hos forsikringskassorna finns en grupp anstdllda med statligt reglerade
l6ner, namligen direktorer, foredragande for pensionsdrenden och andra
tjanstemin i 16negrad F 13 eller hogre. Avtal om dessa arbetstagares [6ner
och allménna anstéllningsvillkor sluts med statens avtalsverk. For évrig‘a
arbetstagare — som utgdr den antalsméssigt helt dominerande gruppen —
giller inte formellt den statliga I6neregleringen. Vid forhandlingar om dessa
arbetstagares 1oner och allménna anstillningsvillkor foretrdds arbetsgivar-
sidan av Forsdkringskassornas forhandlingsorganisation.

For kommunalt anstdllda med statligt reglerade 16ner, t. ex. ldrare, giller
som ovan ndmnts en mer omfattande forfattningsreglering én for andra
kommunalt anstillda genom att kommunaltjinstemannastadgan dr tillamp-
lig. P4 motsvarande sitt giller for samtliga forsékringskasseanstéllda en lang-
re gdende reglering av arbets- och anstillningsvillkor. Bestimmelser hirom
har meddelats i en sdrskild kungorelse (1967:87) med vissa bestimmelser
om tjdnstemidn hos allmén forsdkringskassa. Av den kungorelsen framgar
att darutdver kommunaltjanstemannastadgan med vissa undantag och i 6v-
rigt pi det sitt som foljer av den sérskilda kungdrelsen skall gilla dven
tjanster hos forsakringskassorna, oavsett om tjdnsterna ar statligt reglerade
eller ej.

Den nya lagen om offentlig anstéllning dr som férut ndmnts avsedd att
ersitta statstjinstemannalagen, kommunaltjdnstemannalagen och delar av
kommunaltjinstemannastadgan. De foreskrifter som meddelas i 4-17 kap.
1 den nya lagen har till 6vervidgande delen sin motsvarighet i kommunal-
tjinstemannastadgan. Den nya ordningen med enhetlig reglering i en och
samma lag av anstillningsforhallandena for samtliga arbetstagare pd den
offentliga sektorn medfdr inte nagon forsimring for den stora grupp anstillda
vid forsikringskassorna som inte har statligt reglerade tjanster. Tvértom

3
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iir de vidgade mojligheter att tréffa kollektivavtal i frigor som f. n. regleras
i offentligrittslig ordning. Liksom hittills kommer de hogre tjdnsterna att
lillsattas av riksforsakringsverket och Ovriga tjinster av kassorna. Statens
avtalsverks och Forsidkringskassornas forhandlingsorganisations partsstill-
ning i forhandlingsarbetet pdverkas inte av lagforsiaget.

Med hinsyn till det anférda och d& — som ocksa framhéills i propositionen
- kassornas stéllning givetvis inte p& ndgot sdtt pdverkas av propositionens
forslag avstyrker utskottet motionen och tilistyrker propositionen i mot-
svarande. del.

Vad foredragande statsrddet anfort under det forevarande avsnittet om
aktuella fragor ssmmanhingande med lagen om offentlig anstilining godtas
av utskoftet i den mén utskottet inte gjort sdrskilda uttalanden i anslutning
till de under avsnittet redovisade motionerna. Vid utskottsbehandlingen
har dock iakttagits -att vissa fortydliganden av redaktionell art bor goras
i 4 kap. 2 § och 10 kap. 1 §. Vidare bor en formulering i 7 kap. 6 § bringas
i dverensstimmelse med motsvarande formulering i 11 kap. 3§.

Utskottet har vidare noterat att frdn lagens tillimpningsomride har
undantagits sddana arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter som
inte #r anstillda som tjdnstemin (1 kap. 4 § forsta stycket). Orsaken till
dessa undantag i propositionen #ir av formell natur och hidnger samman
med att det ankommer péa riksdagen att pid egen hand reglera frigor av
detta slag. Enligt utskottets uppfattning bor undantagsstadgandet tas bort
ur fagen. Det fyller ingen praktisk funktion, eftersom hos riksdagen och
dess verk alla arbetstagare 4r anstillda som tjansteman. Aven i 6vrigt saknas
skdl att ha en sdrbestaimmelse for riksdagsomridet. Det anférda medfor
férutom dndring i 1 kap. 4 § redaktionella justeringar i 2 kap. 3§, 7 kap.
10§ och 15 kap. 6 § samt i 1 kap. 2 § forslaget till lag om #ndring i lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Utskottet ligger i hemstillan fram forsiag till nu berdrda lagindringar.

Utskottet godtar de foreslagna dvergingsbestimmelserna till den nya la-
gen. Till undvikande av missforstdnd bdr framhéllas att det nuvarande av-
talsforbudet r}aturligtvis inte innebdr ndgot hinder for parterna pd den of-
fentliga sektorn att redan fore utgdngen av 4r 1976 triffa avtal i sidana
Itigor diir avtal f. n. inte far triffas men dir si kan ske med verkan frin
drsskiftet

Antagandet av medbestammandelagen och lagen om offentlig anstélining
medfSr att foljddndringar av formell beskaffenhet behdver goras dven i annan
lagstiftning dn den ovan berdrda lagen om rittegdngen i arbetstvister. Pro-
Positionens forslag i det avseendet ldmnas utan invidndning av utskottet.

Riktlinjer for vissa kompletterande reformer pa statens omrade

.Lﬁntaga'rorganisationerna och de statliga myndigheterna har i samarbete
&ort omfattande forsdk med andra medbestimmandeformer in den tra-

S Riksdagen 1975/76. 18 saml. Nr 45
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ditionella kollektivavtalsforhandlingen. Forsoksverksamhet med fordjupad
foretagsdemokrati inom statsforvaltningen (den s. k. DEFF-verksamheten)
har provats vid ett 20-tal myndigheter. Nir dessa {ors6k skall varderas, sidgs
det i propositionen, bor bl. a. Svervigas dven i vad man det kan vara lampligt
att de anstillda far ett avgorande inflytande — genom majoritet i vissa be-
slutsorgan — pé sirskilda frigor, givetvis under beaktande av myndigheternas
stillning och roll i det konstitutionella och demokratiska systemet. Det
framhalls vidare att verksamheten maéste ges former som gorden meningsfull
for bada parter och att det dr naturligt att det dr de fackliga organisationerna
sjdlva som slutgiltigt avg6r om de vill ta del i former for medbestimmande
av detta slag.

Mojligheterna att pa det kommunala omradet fora 6ver vissa drenden
som &r av intresse for personalen pd organ med arbetstagarrepresentation
Overvigs f.n. av utredningen om den kommunala demokratin.

Riksdagen hartidigare i 4r antagit en lag om rétt for arbetstagarorganisation
att utse och entlediga foretridare for de anstillda i styrelse eller annat organ
vid statlig myndighet. Lagen ersitter en tidigare forfattning i dmnet. Sty-
relserepresentation for de anstéllda har hittills inforts vid ett sjuttiotal statliga
myndigheter. Verksamheten har hittills gillt myndigheter med minst 100
anstillda. Representation vid myndigheter med férre anstallda kan medges,
men endast om sirskilda skil motiverar det. Den angivna grinsen for myn-
dighetens storlek féresls nu slopad. Personalf6retradare bor efter regeringens
forordnande kunna finnas inom alla myndigheter med sjélvstindiga verks-
funktioner, om inte uppgifternas art foranleder annat.

I propositionen anges vidare nigra av de riktlinjer som staten som ar-
betsgivare bor folja nar det géller personaladministrativ planering, rationa-

“lisering m. m. Det framhalls att det fortsatta utvecklingsarbetet pa dessa
omraden bor karakteriseras av ett gemensamt ansvarstagande frin staten-
arbetsgivaren och de anstillda och deras organisationer, byggt pd de
anstilldas medbestimmanderitt. En annan utgdngspunkt bor vara att myn-
digheterna skall striva efter en si l&ngtgdende delegering och decentralisering
i sitt inre arbete som kan anses lampligt. Redan nu p&gar praktiska forsok
inom statsforvaltningen med beslutsgrupper, 6kat inslag av projektarbete,
lingre gdende delegering i arbets- och beslutsprocesser, grupporienterade
arbetsformer m. m. Det papekas att ett tkat inflytande for de anstéllda ocksé
leder till &ndring av rddande samarbetsformer pa arbetsplatserna. Samtidigt
understryks att i statens liksom i kommunernas ansvar infér medborgarna
ligger att den offentliga verksamheten skall bedrivas s& effektivt som mojligt
och att de anstilldas medbestimmande méste ges sidana former att detta
maél kan nds. I sammanhanget pdpekas att mojligheterna att nd avsedda
effekter av rationaliseringsinsatser beror pa de enskilda myndigheternas for-
utsittningar och forméga att 16sa personalfrigorna. Om personalinflytandet
skall f& en reell innebord 4r det nddvindigt att rationaliseringsverksamheten
inte ses isolerad fran Ovrigt organisations- och planeringsarbete i myndig-
heternas verksambhet.
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Avslutningsvis behandlas under detta avsnitt i propositionen frigan om
facklig och politisk verksamhet pé arbetsplatserna. Med hinsyn till de stora
krav som- arbetsrittsreformen kommer att stilla pi de fackliga organisa-
tionerna ar det viktigt att det fackliga arbetet ute pd de olika arbetsplatserna
pd olika sdtt underléttas och stimuleras. Redan nu stdder staten den verk-
samhet som forekommer bland de anstillda men, framhélls det i propo-
sitionen, man kan sikerligen i flera avseenden komma ldngre dn f. n. ndr
det giillerb att ge de fackliga organisationerna goda mdjligheter att verka
fackligt och politiskt pd de statliga arbetsplatserna. I vissa fragor, sdsom
< facklig information till anstdllda p& betald arbetstid, anses att man bor av-
© vakta den av chefen for arbetsmarknadsdepartementet aviserade nya ut-

redningen om bl. a. dversyn av lagen om facklig fortroendemans stéllning

pd arbetsplatsen. 1 &vrigt forklarar sig statsrddet Feldt beredd att med de
fackliga foretrddarna diskutera forbattringar i deras mojligheter att verka
- aktivt pd de statliga arbetsplatserna.

Utskottet ldmnar utan erinran de ovan redovisade riktlinjerna for vissa
kompletterande reformer pa statens omrade. Sasom ocksd gors i proposi-
tionen bor betonas att med vidgat deltagande for anstillda i beslutsfattandet
[6lier ansvar for innehéllet i besluten och att det ansvaret inte kan begrinsas
till en skyldighet att svara for att de anstdlldas intressen beaktas. Vidare
bor pa nytt understrykas att den grundldggande principen att den politiska
demokratin inte far krinkas ldgger restriktioner pA mojligheterna att bygga
ut de anstilldas inflytande inom den offentliga verksamheten.

[ detta sammanhang tar utskottet upp yrkandet i moderata samlings-
partiets motion 2034 om att arbetet pa ett personalpolitiskt program for hela
staisforvaltningen skall pdskyndas. Vid sidan av skilda program for olika ar-
betsplatser bor enligt motiondrerna finnas ett vergripande personalpolitiskt
program for hela statsforvaltningen.

Ett liknande motionsyrkande behandlades av utskottet i hostas (InU

- 1975/76:3). Utskottet konstaterade da bl. a. att ett programarbete av Asyftat
7 slag pagick. Det arbetet har emellertid, som ocksd konstateras i motionen
2034, numera avstannat. ,

Utskottet ﬁn\ner det naturligt att arbetet pa ett personalpolitiskt program
emporirt stannat upp med hinsyn till att arbetsrittsreformen ger nya ut-
Bingspunkter for programarbetet. Mot bakgrund av den vidgade forhand-
lingsriitten bor det ankomma pé parterna att ta stillning till programarbetets
bedrivande i framtiden. Med hénvisning hértill bér motionen inte foranleda
"dgon Atgiird.

Facklig verksamhet

Vﬁnsterpartiet kommunisterna tar i tvd motioner upp frigor samman-
Ningande med den fackliga verksamheten. I motionen 2495 begirs forslag
M rtt att anordna fackforeningsmoten pa betald arbetstid. Den under all-
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méinna motionstiden vickia motionen 854 tar sikte pd dndringar i lagen
om facklig fortroendemans stéllning pd arbetsplatsen. Motionirerna begir
forslag till lagindringar som innebir att fortroendemannalagen dven skall
omfatta politisk verksamhet och att fackférening skall ensam — och inte
som nu vid tvist i sista hand arbetsdomstolen — bestimma hur mycket
tid fortroendemannen far anvidnda for uppdraget. Vidare {6resids att er-
sdttning frdn arbetsgivaren skall utgd, dven om uppdraget pd fortroende-
mannens initiativ utférs pa fritid. Slutligen yrkas att skadestandsskyldighet
enligt lagen for facklig organisation eller facklig fortroendeman skall av-
skaffas. '

~ Serh tidigare ndmnts forutskickas i propositionen att en utredning skall
tillsdttas for att ta upp vissa frigor som aktualiserats i samband med ar-
betsrittsreformen. Det 4r avsett att fortroendemannalagen darvid skall ses
over. Oversynen skall géras med fortur och kommer bl. a. att omfatta frigan _
om facklig information pa betald arbetstid i enlighet med vad riksdagen
tidigare uttalat (InU 1975:15). Med hinvisning dartill och d utskottet inte
finner skil att foresla att riksdagen skall ta ndgot initiativ pd grund av de
yrkanden som fors fram i motionerna, avstyrks desamma.

Politisk verksamhet pa arbetsplatserna

Mojligheterna att bedriva politisk verksamhet pa arbetspiatserna dvervigs
i propositionen (bilaga 1 s. 320-321). Det konstateras att det Atminstone
inte inom den privata delen av arbetsmarknaden finns nagra aliméint gallande
regler som ger arbetstagarna ratt att tillita eller sjdlva bedriva politisk verk-
samhet pa arbetsplatsen. Statsrddet Bengtsson instimmer med arbetsratts-
kommittén att arbetsplatserna bor vara Oppna for politisk verksamhet och
tilldgger att det 4r av vidsentlig betydelse att det politiska meningsutbytet
och informationen i samhallsfragor kan pa ldmpliga vigar beredas insteg
dven pi arbetsplatserna. Det ar enligt hans mening viktigt att arbetstagarna -
~ bereds ratt att bestimma om dessa fragor. '

[ avvaktan pa erfarenheterna av den nya ordning som arbetsréttsreformen -
innebar bor det vara tillrdckligt att anvisa forhandlingar och kollektivavtal
som medel att dstadkomma inflytande for arbetstagarna nir det giller ut-
nyttjandet av arbetsplatserna for politisk verksamhet. En lagreglering skulle
medfora ménga svarbemistrade avvigningar. Skulle den anvisade vigen
inte leda till godtagbara reslutat, sigs det avslutningsvis, kan det dock finnas
anledning att senare ta upp fragan om sirskild lagstiftning om rétt till politisk .
verksamhet pa arbetsplatserna.

I partimotionen 2430 frin centerpartiet yrkas att man for det fortsatta
utredningsarbetet kring arbetsrattsreformen lagger fast som princip att dven
minoritetspartier skall garanteras mojlighet att delta i den politiska verk-
samheten pé arbetsplatserna och ordna politiska moten dar.

Herr Hermansson m. fl. (vpk) begir i motionen 2495 forslag till lagfist
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ditt till politisk verksamhet p4 arbetsplatserna. Sddan verksamhet anses som
en av de viktigaste rittigheterna for att utveckla Idnearbetarnas och fack-
reningarnas sjdlvstindiga kamp. Den i propositionen anvisade forhand-
- |ingsvégen betraktas inte av motiondrerna som ndgot framsteg, eftersom
mojlighet att férhandla om denna rdtt alltid har funnits.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen
at man inte kan ta undan en s viktig del av samhillslivet som arbets-
platsemé fran den politiska debatten. Det bor alltsd vara mojligt for de
politiska partierna att nd ut pa arbetsplatserna med sin information. Utskottet
- ansluter sig ocksi till propositionens bedomning att lagstiftningsvagen ar

i svirframkomlig nér det giller att sikerstdlla méjligheterna till politisk verk-

samhet pa arbetsplatserna.

Som framhalls i propositionen bor det vara mojligt att reglera frégan genom
kollektivavtal. Vid en sddan reglering utgér utskottet fran att parterna beaktar
- vissa grundldggande demokratiska principer. Verksamheten maste liggas
upp sa att de anstélldas politiska integritet skyddas. Den enskilde far inte
[brsdttas i situationer som tviﬁgar honom att rdja sin politiska ask&dning.
Det dr ocksd angeldget att man inte diskriminerar vissa politiska partier.
Alla partier som dr representerade i riksdagen eller i kommunala forsamlingar
piorten bor fA mojligheter att fora fram sina uppfattningar pa arbetsplatserna.
Skulle erfarenheterna visa att det anforda inte respekteras eller att nigon
politisk meningsriktning pd annat sitt otillborligt favoriseras i den praktiska
lilimpningen bor lagstiftning dvervigas.

Regeringen bor underrittas om vad utskottet ovan silunda anfort i an-
slutning till motionen 2430.

Som framgétt av det nyss anforda har utskottet anslutit sig till propo-
Sitionens ‘uppfattning att det i varje fall f. n. inte #r aktuellt att lagstifta
om politisk verksamhet pd arbetsplatserna. Till foljd av detta stidllnings-
tagande avstyrks yrkandet hirom i vpk-motionen 2495.

Anslag till arbetsdomstolen

1 drets budgétproposition, bilaga 13, begirs under punkten B9 (s. 95-97)
el anslag till arbetsdomstolen om 2 156 000 kr., en 6kning med ca 0,6 milj.
kr

Arbetsdomstolen har f. n. tva ordforande. I enlighet med tidigare fattat
Principbeslut (prop. 1974:77, InU 1974:16) forordas nu att domstolen bor
lillforas en tredje ordférande. Vidare berdknas i budgetprOposxtxonen medel
for ytterligare tvd handldggare och ett bitrdde.

I prop. 105 anmiils att arbetsdomstolen utdver vad tidigare begirts bor
Wrstarkas ‘med en handldggare for vissa administrativa géromal.

Utskottet har ingen erinran mot de i propositionerna gjorda forslagen.
Totalkostnaden for den i prop. 105 anmailda tjinsten kan berdknas till 135 000
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kr. Anslaget bdr alltsd for budgetaret 1976/77 foras upp med (2 156 000
4+ 135000) 2291000 kr.

Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstéller

1.

10.

betriffande dvergripande mal for arbetsritisreformen att riks-
dagen avslar motionen 1975/76:1862,

betriaffande tillimpningen av medbestimmandelagen pd allmdn-
nyttiga bostadsforetag att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:2396, i denna del, godkinner vad utskottet anfort,
betriaffande uttalande om sdrskilt huvudavtal for allmédnnyttiga.
bostadsforetag att riksdagen avslir motionen 1975/76:2396, i
denna del, :
betriffande utredning om sambandet mellan medbestdmmandela-
gen och associationsrdttslig lagstiftning att riksdagen med anled-
ning av motionerna 1975/76:2430, yrkandet .5, och
1975/76:2500, yrkandet 2 a, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

betriffande parlamentarisk utredning om aktiebolagslagstifiningen
att motionen 1975/76:1107 inte foranleder nigon riksdagens
atgard,

betraffande utredning om foreningsrdttsskyddets omfattning att
riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:2430, yrkan-
det 11, 1975/76:2493, yrkandet 5, och 1975/76:2498 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
betraffande representation for arbetstagarna vid fullgbrande av
primdér forhandlings- och informationsskyldighet

dels att riksdagen godkinner vad utskottet anfort,

dels att motionerna 1975/76:2430, yrkandet 1 sdvitt angar 14
och 20 §§ forslaget till lag om medbestimmande i arbetslivét,
1975/76:2453, 1975/76:2493, yrkandet 4, och 1975/76:2494, yr-
kandena A 14 och A 15, inte foranleder ndgon riksdagens at-
gard,

betriffande undantag for smdforetag fran primdr forhandlings-
och informationsskyldighet att rtiksdagen avslar motionen
1975/76:2494, yrkandena A 2 och A 6 i denna del,
betraffande utformningen av uppskovsreglerna att riksdagen med
avslag pad motionerna 1975/76:2494, yrkandet A 3, och
1975/76:2495, yrkandena 1 a och 2 i motsvarande delar, god-
kdnner vad utskottet anfort, _
betriffande avskaffande av regler om central forhandling att riks-
dagen med avslag pd motionen 1975/76:2494, yrkandena A 4,
A5 och A7, godkdnner vad utskottet anfort,
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11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

betridffande uppskovsskyldighet i samband med central forhandling
att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:2500, yrkandet
1, godkinner vad utskottet anfort,

betraffande tolkning av begreppen synnerliga och sdrskilda skal
i samband med central forhandling att riksdagen med bifall till
motionen 1975/76:2493, yrkandet 2, godkinner vad utskottet
anfort,

betrdffande tolkning av begreppet viktigare fordndring av verk-
samheten m. m. att motionen 1975/76:2430, yrkandet 2, inte
foranleder nagon riksdagen atgird,

betraffande omfattningen av de primdra forhandlingsfrdgorna att
riksdagen avslar motionen 1975/76:2495, yrkandena 1a och
2 i denna del, -

att riksdagen antar 10 § i det genom propositionen 1975/76:105,
bilaga 1, framlagda forslaget till lag om medbestimmande i
arbetslivet,

att riksdagen antar 11 § forslaget till lag' om medbestdimmande
i arbetslivet,

att riksdagen antar 12 § forslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet,

att riksdagen antar 14 § forslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet,

att riksdagen antar.20 § forslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet,

betraffande grinsdragningen mot arbetsgivarens privata ekonomi
A. att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2430,
yrkandet 1 i denna del och yrkandet 4, godkinner vad utskottet
anfort,

- B. att motionen 1975/76:2450 inte foranleder nagon riksdagens

Atgird,

betraffande allmdnna réitten till information att riksdagen med
avslag pd motionerna 1975/76:2430, yrkandet 1 i denna del,
1975/76:(2451, yrkandet 1, 1975/76:2493, yrkandet 3 i denna
del, 1975/76:2494, yrkandena A 6 i denna del och A 8, god-
kdnner vad utskottet anfort,

att riksdagen antar 19 § forslaget till lag om medbestammande i

arbetslivet,

betrdffande reglerna om tystnadsplikt m. m. att riksdagen med
avslag pa motionerna 1975/76:2451, yrkandet 2, 1975/76:2493,
yrkandet 3 i denna del, 1975/76:2494, yrkandet A9,

1975/76:2495, yrkandena 1 e och 2 i denna del, godkénner vad

utskottet anfort,
att riksdagen antar 21 och 22§§ forslaget till lag om med-

bestimmande i arbetslivet,
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

betraffande rdtr for minoritersorganisation att sliuta kollektivavial
att riksdagen avslar motionen 1975/76:2499,

betriffande medbestimmanderdt genom kollektivavtal att riks-
dagen med avslag pd motionerna 1975/76:2494, yrkandet A 1,
1975/76:2495, yrkandena 1 f och 2 i denna del, 1975/76:2496,
1975/76:2497, 1975/76:2500, yrkandet 2 b, antar 32 § forslaget
till lag om medbestimmande i arbetslivet,

betraffande reglerna om tolkningsforetrdde att riksdagen med av-
slag pad motionerna 1975/76:2494, yrkandena A 10-A 12, och
1975/76:2495, yrkandena 1c¢ och 2 i denna del, antar 33-37
§§ forslaget till lag om medbestimmande i arbetslivet,
betraffande facklig vetordtt att riksdagen med avslag pd mo-

tionerna 1975/76:2452, 1975/76:2494, yrkandena A 17 och B, -

samt 1975/76:2495, yrkandena 1d och 2 i denna del, antar
38-40 §§ forslaget till lag om medbestimmande i arbetslivet,
betraffande avskaffande av bestimmelser om fiedsplikt att riks-
dagen med avslag pd motionen 1975/76:2495, yrkandena 1 b
och 2 i denna del, godkinner vad utskottet anfort,

betriffande lagstifining om rdtt till tilltrade till arbetsplatser i sam-
band med arbetskonflikt att riksdagen avslar miotionen

1975/76:1858,
betriffande siridsatzdrder av politiska skdl samt internationella

Sfackliga symparidigdrder dels att riksdagen med avslag pa mo-

tionerna 1975/76:2494, yrkandet A 13, och 1975/76:2495, yr-
kandet 3 a, godkidnner vad utskottet anfort, defls att motionen
1975/76:2432 inte foranleder nigon riksdagens atgird,

att riksdagen antar 41-45 §§ forslaget till lag om medbestim-
mande i arbetslivet,

betriffande avskaffande av skadestandsskyldighet for arbetstagare

och deras organisationer att riksdagen med avslag pd motionen

1975/76:2495, yrkandena 1 g och 2 i denna del, godkanner vad
utskottet anfort,

betriaffande wiformningen av vissa skadestandsregler i medbe-
stimmandelagen att riksdagen

dels med avslag pd motionen 1975/76:2454, yrkandet 1, god-
kdanner vad utskottet anfort i den delen,

dels med bifall till samma motion, yrkandet 2, antar 58 § for-
slaget till lag om medbestiammande i arbetslivet i foljande-som
utskottets forslag betecknade lydelse:

{
§
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Propositionens forslag Utskortets [forslag
58§

Har arbetsgivare utkrivt arbete Har arbetsgivare wutan fog utkrivt
enligt 34 § andra stycket utan att s&-  arbete enligt 34 § andra stycket utan
dana synnerliga skdl som dir avses  att sddana synnerliga skil som dir
har forelegat, skall han ersdtta upp-  avses har forelegat, skall han ersitta
kommen skada. uppkommen skada.

* 35.. betrdffande rillampningen av skadestdndsreglerna att riksdagen
med anledning av motionerna 1975/76:2430, yrkandena 3 och
6, 1975/76:2454, yrkandet 3, godkdnner vad utskottet anfort,

36. att riksdagen antar 54 § forslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet,

37. betriffande forbud mot uppsdgning eller avskedande i samband
med arbetskonflikt m. m. att riksdagen avsl&r motionerna
1975/76:654, yrkandet 1a, och 1975/76:1861,

38. betriaffande 200-kronorsregeln att riksdagen med bifall till mo-
tionerna 1975/76:2430, yrkandet 7, 1975/76:2493, yrkandet 6,
och 1975/76:2494, yrkandet A 16, antar 60 § forslaget till lag
om medbestimmande i arbetslivet i f6ljande som utskottets
forslag betecknade lydelse:

Propositionens forslag , Utskottets forslag

60 §

Ar ndgon skadestandsskyldig enligt denna lag, kan skadestindets belopp
nedsittas i forhallande till vad som annars skulle ha utgatt, om det ar skaligt
med hinsyn till den skadevéllandes ringa skuld, den skadelidandes for-
hillande i avseende pd tvisten, skadans storlek i jamforelse med den
skadevallandes ‘tillga‘mgar eller omstidndigheterna 1 ovrigt. Fullstédndig be-
frielse fran skadesiéndssskyldighet kan ocksd medges.

Vid bedémande enligt forsta stycket av arbetstagares skadestandsskyl-
dighet for deltagande i olovlig stridsitgard skall sirskild hinsyn tagas till
omstdndigheter, som har framkommit vid overldggning enligt 43 §, och
verkningarna av overliggningen.

Enskild arbetstagare kan ej i ndgot
fall ddémas skadestind med hégre be-
lopp én tvéhundra kronor. -

39. att riksdagen antar 55-57, 59, 61 och 62 §§ forslaget till lag
om medbestimmande i arbetslivet,

40. betriffande bestdmmelser om wvisteforhandling och rittegdng att
riksdagen med avslag pd motionerna 1975/76:852 samt
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Propositionens forslag Utskottets forslag

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48,

49.

50.

1975/76:2495, yrkandena 1 h och 2 i denna del, antar 67-70 §8
forslaget till lag om medbestimmande i arbetslivet,
betraffande kartldggning av behovet av lingre tidsintervall mellan
antagande och ikf'qﬂr/'ddande av arbetsrdttslig lagstifining att mo-
tionen 1975/76:1898 inte foranleder négon riksdagens atgird,
att riksdagen antar forslaget till lag om medbestimmande i
arbetslivet 1 de delar som inte behandlats ovan,
betriffande arbetsritisreformens tillimpning pd de mindre fore-
tagen, att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1864
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
betriffande underkinnande av forslaget till lag om offentlig an-
stdllning och begdran om nytt forslag att riksdagen avslir mo-
tionen 1975/76:2495, yrkandet 4,

betriffande regler i lag om det avtalsbara omrddet att riksdagen
avslar motionerna 1975/76:2430, yrkandena 1 i denna del och
8, och 1975/76:2494, yrkandet C,

betraffande motionsrdtt i riksdagen om part sétter sig éver re-
kommendation av sdrskilda ndmnden att motionen 1975/76:2430,
yrkandet 9, inte foranleder nigon riksdagens &tgird,
betriffande wrredning av fragan om riksdagens mdjligheter att

folia siirskilda ndmndens verksamhet att riksdagen med anled-

ning av motionen 1975/76:2493, yrkandet 7, som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

betriffande ledigkungorande av statliga tjdnster att motionen’
1975/76:880 inte foranleder nigon riksdagens atgérd,
betraffande tilldmpningen av lagen om offentlig anstdllning pd
allmdnna forsikringskassor att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1975/76:2431 antar 5§ i det genom propositionen
1975/76:105, bilaga 2, framlagda forslaget till lag om offentlig
anstillning, '

att riksdagen antar forslaget till lag om offentlig anstillning
i den man forslaget ej behandlats i féregdende punkt samt med
de dndringarna att 1 kap. 49§, 2 kap. 3§, 4 kap. 2§, 7 kap.
6 och 10 §§, 10 kap. 1 § och 15 kap. 6 § erhdller foljande sasom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Propositionens forslag Utskottets forslag

1 kap.
4%

I frdga om arbetstagare hos riks-
dagen eller dess myndigheter galler la-
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cen endast den som dr anstilld som
(jnsiemnarn. '

| friga om arbetstagare som ir av
svenska staten lokalanstilld utom ri-
ket giller lagen endast den som &r
svensk medborgare.

75

I fréga om arbetstagare som ar av
svenska staten lokalanstalld utom ri-
ket galler lagen endast den som ir
svensk medborgare.

2 kap.

| friga om tjdnsteman hos riksda-
gen eller dess myndigheter utévar
riksdagen sidan befogenhet att med-
dela foreskrifter som enligt denna lag
tillkommer regeringen. Annan befo-
genhet som enligt lagen tillkommer
regeringen ut6vas i friga om sidan
tidnsteman av riksdagen eller myn-
dighet som riksdagen bestimmer.

I frAga om arbetstagare hos riks-
dagen eller dess myndigheter utdvar
riksdagen sddan befogenhet att med-
dela foreskrifter som enligt denna lag
tillkommer regeringen. Annan befo-
genhet som enligt lagen tillkommer
regeringen utdvas i friga om sadan
arbetstagare av riksdagen eller myn-
dighet som riksdagen bestimmer.

4 kap.
2%

Om svenskt medborgarskap som villkor for innehav eller utévande av
statlig tjanst giller vad som ir foreskrivet i regeringsformen eller annan
lag. Vidare giller att endast svensk medborgare far inneha eller utova militar
eller civilmilitdr tjnst eller tjinst som 3klagare eller polisman. Regeringen
iger i Ovrigt foreskriva eller for sarskilt fall besluta att endast svensk med-
borgare fir inneha eller utdva

I. tjdnst i regeringskansliet eller utrikesforvaltningen,

2. statlig tjainst med vilken kan
vara forenad myndighetsutdvning
eller handldggning av fragor som ror

[Brhallandet till annan stat eller mel-

~ lanfolkiig organisation,

2. statlig tjanst med vilken kan
vara forenad myndighetsutdvning
eller handldggning av fragor vilka 1or
forhallandet till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation,

3. statlig tj'ainst som kan medfora kinnedom om forhéllande, som &r av
betydelse for rikets sikerhet eller som ror betydelsefullt, allmént eller enskilt
ekonomiskt intresse.

Om andra sirskilda villkor for innehav eller utdvande av tjinst dn sidana,
Som anges i forsta stycket eller som avser pensionsélder eller viss ligsta
leVnadsélder, giller vad som ir foreskrivet i lag eller annan forfattning.
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Propositionens forslag

76

Uiskotrets forslag

7 kap.
6§

Arbetstagare, som har ritt till stat-
lig pension men ej har uppnatt den’
dlder dd han #ger avgd med alders-
pension, far ej entledigas enligt 4 el-
ler 5§, om han limpligen kan for-
flyttas till eller beredas annan anstill-
ning som ar forenad med sidan pen-
sionsritt.

Erhdller arbetstagare annan an-
stillning och dr denna statligt regle-
rad, upphor den forsta anstéliningen
utan sarskild atgird, om ej annat fol-
jer av fOreskrift om f{orening av
tjanster. Sadan foreskrift meddelas i
kollektivavtal eller, i friga om f{or-
ening av en fullmaktstjinst med an-
nan allmin tjidnst, av regeringen.
Vad nu har sagts dger tillimpning
dven dir den andra anstdllningen ej
ar statligt reglerad, om denna utgor
anstallning som tjdnsteman hos riks-
dagen eller dess myndigheter eller
hos allmidn forsikringskassa.

Arbetstagare, som har ritt till stat-
lig pension men ej har uppnatt den
ilder d& han #dger avgd med alders-
pension, far ej entledigas enligt 4 el-
ler 5§, om han ldmpligen kan for-
flyttas eller annars omplaceras till an-
nan anstidllning som dr forenad med
sddan pensionsritt.

10§

- Erhaller - arbetstagare annan an-

stdllning och 4r denna statligt regle-

rad, upphér den forsta anstdllningen
utan sirskild 4tgird, om ej annat {ol-

“jer av foreskrift om forening av tjans-

ter. S&dan foreskrift meddelas i kol-
lektivavtal eller, i friga om forening
av en fullmaktstjinst med annan all-
mén tjdnst, av regeringen. Vad nu
har:sagts dger tillimpning dven: ddr
den andra anstillningen ej 4r statligt
reglerad, om denna utgdranstillning
hos riksdagen eller dess myndigheter
eller hos allmidn forsidkringskassa.

Foreligger sdrskilda skil, far regeringen besluta att anstillning skall bestd

utan hinder av forsta stycket.

Att justitierdd och regeringsrdd ej far inneha eller utéva annan statlig

tjdnst dr sdrskilt foreskrivet.

10 kap.
s

Sdtter arbetstagare uppsdtligen el-
ler av oaktsamhet asido vad som
aligger honom i hans anstillning, far
disciplinpafoljd aldggas honom for
tjdnsteforseelse. Vad nu har sagts gdl-

ler dock ej, om felet dr ringa.
Disciplinpéfoljd enligt forsta stycket far dock ej i nagot fall dldggas ar-

Satter arbetstagare uppsitligen el-
ler av oaktsamhet &sido vad som
aligger honom i hans anstilining och
ar felet ef ringa, far disciplinpafoljd
aldggas honom fOr tdnstefirseelse.
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Propositionens forslag Utskottets forslag

retstagare darfor att han har deltagit i strejk eller ddrmed jamforiig strids-
itgdrd. ‘

15 kap.
63

E

Betrdffande tjdnsteman hos riksda-
gen eller dess myndigheter meddelar
riksdagen bestimmelser om beslu-
tande organ i frigor som avses i 1-4

$.

Betriffande arbetstagare hos riks-
dagen eller dess myndigheter med-
delar riksdagen bestimmelser om
beslutande organ i frgor som avses
i 14 §§.

51. att riksdagen antar det i propositionen, bilaga 1, framlagda for-

- slaget till fag om dndring i lagen (1974:371) om rdttegdngen i

arbetstvister med den dndringen att 1 kap. 2 § erhaller nedan-
sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

Propositionens forslag

Urskoriers_ forslag

1 kap.
2§

Denna lag .vt‘/ill'ampas )ej pa _

1. mél som enligt lag fir upptagas endast av viss tingsritt eller som skall
handldggas av tingsritt i annan sammansittning 4n som anges i rittegings-
balken eller i lagen (1974:8) om rittegdngen i tvistemal om mindre virden,

2. mal som skall handliggas av tingsritt med tillimpning av konkurslagen
(1921:225) eller ackordslagen (1970:847),

3. méil om skadestadnd i anledning av brott, om talan fores i samband
med 4tal for brottet, :

4. mal om efrséittning for yrkesskada, nidr tvisten ej ror kollektivavtals

ritta innebord.

Lagen skall ej heller tillimpas p4
mal som ror arbetstagare med statligt
reglerad anstillning, anstilining som
Ydnsteman hos riksdagen eller an-
Stdllning hos allmén forsikringskassa,
Nér tvisten giller

1. friga som ror tillsdttning av
Ydnst utan att enbart avse tvist om
kollektivavtal,

2. tjanstgdringsskyldighet enligt 5
kap. lagen (1976:000) om offentlig
anstillning.

Lagen skall e heller tillimpas pa
mal som ror arbetstagare med statligt
reglerad anstillning eller anstilining
hos riksdagen eller allmidn fGrsidk-
ringskassa, ndr tvisten giller

1. frdga som ror tillsittning av
tjdnst utan att enbart avse tvist om
kollektivavtal,

2. tjanstgoringsskyldighetenligt 5
kap. lagen (1976:000) om offentlig
anstalining.
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Propositionens forslag Utskottets forslag

Innehéller lag eller med stéd av lag meddelad forfattning sirskild foreskrift
om att talan mot offentl arbetsgivares beslut skall foras genom besvir,
giller den foreskriften.

52. att riksdagen antar de i bilagorna I och 2 till propositionen
‘framlagda lagforslagen, i den mén de ej behandlats ovan,

53. att riksdagen ldmnar utan erinran vad i propositionen, bilaga
2, anforts under rubriken Rikrlinjer_/br vissa kompletterande re-
Jformer pd statens omrdde, ’

54. betriffande dvergripande statligt personalpolitiskt program att
motionen 1975/76:2034, yrkandet 2, inte féranleder ndgon riks-
dagens Atgird,

55. betraffande facklig verksamher att riksdagen avslar motionerna
1975/76:854 och 1975/76:2495, yrkandet 3 b,

56. betriaffande politisk verksamher pa arbetsplaiserna att riksdagen
dels med anledning av motionen 1975/76:2430, yrkandet 10,

som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels avslar motionen 1975/76:2495, yrkandena 3¢ och 5,
57. att riksdagen till Arbersdomstolen for budgetaret 1976/77 under
elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 2291 000 kr.,
58. att riksdagen lagger till handlingarna vad statsministern anfort
i propositionen 1975/76:105 om arbetslivets demokratisering.

Stockholm den 25 maj 1976

P4 inrikesutskottets vAgnar
KARL ERIK ERIKSSON

Ndrvarande: herrar Eriksson i Arvika (fp), Fagerlund (s), Nilsson i Tvaralund
(c), Nordgren (m), Nilsson i Ostersund (s), Stridsman (c), Oskarson (m),
Nilsson i Kalmar (s), Granstedt (c)*, Fransson (c), Ekinge (fp), Andréasson
i Falkenberg (s}, Ulander (s), fru Ekholm-Frank (s)** och herr Hallgren
(vpk).

* Vid behandlingen av momenten 1-26 i hemstillan: Vid 6vriga punkter var fru
Jondng (c) nédrvarande.

** Vid behandlingen av momenten 44-58 i hemstéllan. Vid dvriga punkter var herr
Johansson i Simrishamn (s) nirvarande.

Reservationer
1. Overgripande mal fér arbetsrittsreformen (mom. 1)
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé's. 23 borjar “Utskottet,
som™ och pé fdljande sida slutar “utskottet motionen™ bort ha fdljande
lydelse:



U 1975/76:45 79

Enligt utskottets mening bor den arbetsrittsreform som nu skall genom-
foras innebdra en faktisk demokratisering av arbetslivet i syfte att tillforsidkra
arbetarklassen demokratiska rdttigheter. Lagstiftningen maste saledes vara
3 utformad att den utgdr ett stod for arbetarklassens intressen gentemot
den makthegemoni som arbetskdparna nu har i kraft av att de besitter pro-
duktionsmedlen. Lagforslaget innehaller inte nagra regler som i sig ger de
arbetande beslutanderdtt och 4r inte heller i annat hdnseende av sadan ka-
raktdr att det i ndgon visentlig mening fordndrar maktforhéallandena pa ar-
betsmarknaden.

Vinsterpartiet kommunisterna har i partimotionen 2495 lagt fram ett al-
ternativ till regeringens forslag. I motionen framhélls nodvindigheten av
att ange sociala malsidttningar med lagstiftningen. Motionérerna anser att
en lag om demokratiska rittigheter pa arbetsplatserna skall syfta till trygghet
i énstéllningen, meningsfullt arbete och mdojligheter for de arbetshandikap-
pade att komma in i produktionen i en avsevirt stérre omfattning &n hittills.
Lagen skall vidare vara ett instrument for férdelning av produktionsresultatet,
som ger [6nearbetarna godtagbara ekonomiska villkor, liksom for att anpassa
arbetsmiljon efter mianniskan for att minska olycksfall, sjukskrivningar och
utslagning. Utskottet delar hdrvidlag motiondrernas uppfattning.

For att uppnd de angivna sociala malsidttningarna hidvdas i motionen
2495 att lagen- om demokratiska rittigheter pd arbetsplatserna méste ges
ett helt annat innehéll 4n som foreslias i propositionen och riktas just mot
uttrycken for arbetskdparnas diktatoriska makt. Betrdffande ritten till for-
handlingar, strejker, avtalstolkning och mdéten anser motionirerna att fack-
foreningarna skall ha obegrinsad forhandlingsritt och arbetskdparna en obe-
grinsad primir forhandlingsskyldighet i alla frdgor och det oberoende av
om avtal foreligger eller ej. Det sagda skall dven gilla i forhallande till
statliga och kommunala myndigheter. FackfGreningarna skall ha en uttryck-
lig rdtt att anvinda strejk som patryckningsmedel i forhandlingar, och de
strejkande och deras fackliga organisationer skall inte kunna domas till boter.
Fackforeningarna skall ocksd ha obegrinsad ritt att tolka ingéngna avtal.
Domstolsforfarande skall bara tillimpas vid tvister om lagar. For att dka
mojligheterna att mobilisera fackforeningarnas medlemmar till enig kamp
foreslar motiondrerna ocksa att fackfdreningarna skall ha ritt till méten
Pd betald arbetstid, utan inblandning fran arbetskdparna.

Mot bakgrund av bestimmelserna i “'trygghetslagen”, som gor det majligt
att avskeda strejkande arbetare, foreslas i motionen 2495 att i lagen infors
et klart stadgande om att strejk aldrig kan utgora grund for avsked. Likasa
foreslas att i lagen infors forbud mot svartlistning av arbetare och att brott
Mot detta forbud maste foljas av kraftiga boter.

Demokrati pa arbetsplatserna maste ocksd innefatta I6nearbetarnas rétt
At bedriva politisk verksamhet. Denna ritt utgér en viktig grund for att
Utveckla lonearbetarnas och fackforeningarnas sjalvstindiga kamp mot ar-
bEtsk(‘)'parnas maktmonopol. Den politiska demokratin far inte stanna vid
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fabriksportarna, och den far inte heller goras till en forhandlingsfraga. Ritten
till politisk verksamhet pi arbetsplatserna méste dirfor lagfistas.

Avgorande for [0nearbetarnas mojligheter att hiivda sina intressen gent-
emot arbetsképarna dr insynen och kontrollen dver foretagen. Arbetsko-
parna maste siledes aldggas att regelbundet eller efter framstillning fran
fackforeningarna, utan bestimmelser om sekretess, ge information i viktiga
frégor som ekonomi, orderingdng, lageruppbyggnad, investeringar, forand-
ringar inom foretaget/koncernen, omflyttningar och avskedanden, rationa-
liseringar, personalpolitik, anlitande av entreprendrer m. m. Informationen
maste dirvid limnas direkt till fackforeningarnas styrelser, som sjdlva har
att avgora vilken information som skall foras vidare till mediemmarna. Fack-
foreningarna skall ocksd ha ritt att utse revisorer med full insyn i fore-
tagens/koncernernas och myndigheternas ekonomi. Ritten till insyn och
kontroll i foretagen bor gilla ocksd fackliga ombudsmiin och andra fackliga
experter, som inte dr anstillda i foretaget eller myndfgheten.

[ motionen 2495 foresias vidare att fackforeningarna ges en lagstadgad
vetoritt i vissa for lonearbetarnas intressen centrala frigor. Det skall gélla
vid uppsidgning och omflyttning, vid forsiljning, forflyttning och nedldgg-
ning av foretag samt vid utlindska foretags k&p av foretag i Sverige. Ve-
toritten skall vidare omfatta samtliga fall d& {Oretaget eller myndigheten
anlitar entreprentrer. Detsamma skall gilla vid beslut om rationalisering,
produktionsuppldggning, analys och mitmetoder samt vid bestimmande
av loneform, liksom i personalfrigor pa alla nivéer 1 foretagen och myn-
digheterna och i investeringsfrdgor. I sammanhanget bor papekas att TCO:s
styrelse i sitt remissvar har framhéllit att medbestimmande blir timligen
innehallslost om inte de fackliga organisationerna har en permanent vetoritt
i alla viktiga fragor. Utskottet delar den uppfattningen. o

For att en effektiv uppfoljning av l6nearbetarnas intressen skall kunna
ske kontinuerligt och de lonearbetande fa det bitrade de behover i sin kamp
mot arbetskOparintressena dr det nddvindigt, som foreslds i motionen 2495,
att fortroendevalda, funktionirer och experter p& avdelnings-, férbunds- och
facklig centralorganisations niv, utan mojlighet till inskrinkningar fran ar-
betskOparna, ges fritt tilltrdde till arbetsplatserna.

Fackforeningarna méste ocksa tillforsidkras ritten att genom strejker agera
for sina politiska krav, som inte har nagot direkt samband med férhallandena
pa den egna arbetsplatsen. Lonearbetarnas intressekamp 4ar inte isolerad till
arbetsplatserna utan omfattar ocksé exempelvis pris- och hyresfragor, bo-
stadsbyggande, samhillsservice, kommunikationer m. m. Likasd maste de
fackliga organisationerna ges ritten att suverdnt besluta om internationella
solidaritetsaktioner. Bl. a. den stdndiga tillvixten hos de multinationella mo-
nopolen gor detta till en central fraga.

En anslutning till de ovan angivna principerna innebir att det nuvarande
domstolsforfarandet bor slopas. Arbetsdomstolen bar ersittas av civila dom-
stolar, som endast har att tolka och doma efter lagen. Det betyder ocksa
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At de statliga disciplinndmnderna bor avskaffas. Den reaktiondra rittsupp-
nitning som legat till grund for arbetsdomstolens och civila domstolars
praxis i arbetsrattsmal maste effektivt forandras och praxis betraktas som
ovefintlig for att sikra demokratiska rittigheter pd arbetsplatserna.

[ motionen 2495 framfors dven forslaget om fordndring av fGrtroende-
mannalagen, s att all tid som fackiiga fortroendemén behdver {or sitt uppdrag
skall ersattas som betald arbetstid cberoende av nir arbetet utfors. Fack-
fyreningarna skall vara suverdna nér det giller att bestimma hur lang tid
som erfordras for uppdraget.

Utskottet delar de asikter som fors fram i motionen. En reform av ar-
betsritten bor enligt utskottets uppfattning goras betydligt grundligare dn
vad propositionen innebdr. Reformen bor ha till utgingspunkt de principer
som anges i vpk-motionen 2495. Detta innebar ocksa att utskottet stiller
sig bakom yrkandena i den vid &rets borjan vickta vpk-motionen 1862.
I den motionen begérs ett riksdagsuttalande att arbetstillfredsstillelse, god
fysisk och psykisk arbetsmiljo utan arbetshets och utslagning skall vara §ver-
ordnade malséttningar vid reformering av arbetsritten och att frigan om
tkad effektivitet underordnas dessa mélsittningar. Motiondrerna vill dess-
utom ha en kartliggning av forekomsten av monotont arbete och atgirder
for att minska detta.

Utskottet &terkommer i det foljande till de olika punkterna i motionen
2495,

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande dvergripande mdl for arbetsritisreformen att riksda-
.gen med bifall till motionen 1975/76:1862 godkinner vad ut-
skottet anfort.

2. Utredning om sambandet mellan medbestimmandelagen och associa-
. tionsriittslig lagstiftning (mom. 4)

av herrar Fagerlund (s), Nilsson i Ostersund (s), Johansson i Simrishamn
(s), Nilsson i Kalmar (s), Andréasson i Falkenberg (s), Ulander (s} och Hall-
gren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 27 bdrjar "Av den”
och pd foljande sida slutar “underrdttas om™ bort ha féljande lydelse:

Som framhallits av foredragande departementschefen bor problemen kring
forhallandet mellan den associationsréttsliga lagstiftningen och medbestim-
Mandelagen angripas med utgédngspunkt i det nya lige som uppstar med in-
forandet av den senare lagen. Aktiebolagslagen och annan associationsritts-
lig lagstiftning maste tolkas och tillimpas i ljuset av virderingar som ligger
tll grund for medbestimmandelagen. Aven om delvis skilda uppfattningar
har kommit till uttryck om i vilken utstrickning kollektivavtal kommer
AUt kunna triffas om direkt beslutsmedverkan for arbetstagarna och om

S Riksdagen 1975/76. 18 saml. Nr 45
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vilka former for s&dan beslutsmedverkan som kan bdra viljas, finns det
enligt utskottets mening inte anledning att sitta i friga departementschefens
- uppfattning att ett for de praktiska behoven tillrdckligt utrymme finns for
att tiliforsikra arbetstagarna medbestdmmanderdtt genom kollektivavtal.
Det bor vara mojligt att i tillricklig omfattning reglera uppkommande frigor
om grinserna for arbetstagarnas besiutanderitt, om ansvaret for fattade be-
slut och annat liknande i kollektivavtalen. Detta hindrar dock inte att det
ar lﬁmpiigt att hithdrande problem studeras ytterligare pd det sétt och i
de former som har angetts i propositionen.
‘Med hinvisning till det anforda bor de aktuella motionsyrkandena inte
foranleda nagon Aatgird. :

dels att utskotteis hemstillan under 4 bort ha fdljande lydeise:

4. betriffande utredning om sambandet mellan medbestimmandela-
gen och associationsrdtislig  lagstifining  att  motionerna
1975/76:2430, yrkandet 5, och 1975/76:2500, yrkandet 2 a, inte
foranleder nagon riksdagens atgird.

3. Utredning om foreningsrittsskyddets emfattning (mom. 6)

av herrar Fagerlund (s), Nilsson i Ostersund (s), Johansson i Simrishamn
(s), Nilsson i Kalmar (s), Andréasson i Falkenberg (s} och Ulander (s) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 29 som borjar >’ Som framgér”
och slutar “utskottets stéllningstagande” bort ha foljande lydelse:

Den foreslagna medbestimmandelagen har till uppgift att sla fast vissa
grundldggande regler om arbetstagarnas ritt till inflytande i arbetslivet och
att bilda en utglngspunkt for forhandlingar och kollektivavtal om med-
bestimmanderitt. Ritten till forhandlingar i alla frigor som beror forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare dr en hornsten i lagen. For-
handlingsriatten bygger i sin tur pa att riatten att sluta sig samman i or-
ganisationer pé arbetsmarknaden och att delta i organisationernas verksam-
het respekteras. Lagens regler om skydd for foreningsritten skall ses som
en -/grundval for' systemet med kollektiva forhandlingar och avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagarnas fackliga organisationer.

Stracker man ut skyddet for foreningsratten utanfor den ram, som angetts
i 1936 ars forenings- och forhandlingsrittsiag och i forslaget till medbe-
stimmandelag, ldmnar man denna anknytning till fackliga forhandlingar
och avtal och ger foreningsrattsskyddet nya uppgifter. Som arbetsrittskom-
mittén har belyst i sitt betinkande har man hir att géra med flera problem
som hénger ndra samman. Fragorna om foreningsréttsligt skydd for arbets-
sbkande, om bruket av organisationsklausuler och om ett direkt skydd i
lagen for organisationernas verksamhet 4r delvis olika aspekter av samma
problematik. Arbetsriattskommittén har ocksd visat hur dessa frdgor och
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den allmidnna frdgan om ett skydd for ansprdk pa att f& vara oorganiserad
leder 6ver till pfoblem som till stora delar ligger utanfor det arbetsrittsliga
faltet. Man kommer bl. a. in pd djupgiende problem kring organisationernas
frihet att sjdlva bestimma om sina inre angeldgenheter, fragor kring for-
hallandet mellan organisationerna och deras enskilda mediemmar etc. Hela
detta Amnesomrade méste anses. vara sddant att det inte kan passas in inom
ramen for det fortsatta utredningsarbete pd det arbetsréttsliga omradet som
nu forestdr. Vi anser alltsa att frigorna kring den negativa foreningsritten
och foreningsrittsskyddet for arbetsstokande inte bor utredas i detta sam-
manhang.

Med 'hénvisning till det anforda avstyrks de aktuella motionsyrkandena.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
- 6. betriffande utredning om foreningsrittsskyddets omfatining att
riksdagen avsldr motionerna 1975/76:2430, yrkandet 11,
1975/76:2493, yrkandet 5, och 1975/76:2498.

4. Representation for arbetstagarna vid fullgérande av prim#r forhand-
lings- och informationsskyldighet (mom. 7)

av herrar Nilsson i Tvirilund (c), Nordgren (m), Stridsman (c), Oskarson
(m), Granstedt (c) och Fransson (c) som anSer

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 31 borjar ”"De 6vriga”
och pa féljande sida slutar “upptagna motionsyrkandena™ bort ha féljande
lydelse:

Propositionens utformning av reglerna for forhandlings-och informations-
Skyldighéten innebdr att ett stort antal anstillda i smé foretag i det
praktiska:livet inte omfattas av lagens syfte att forhandlingar sker inom
[Oretaget. |

Reglerna om forhandlingsrattens utformning i de frigor det hir giller
méste utformas s4, att de tillgodoser lagens grundliggande syfte att ge ett
Okat inflytande &t de direkt berdrda pa arbetsplatserna dven i de sma foretag
dér inte fackklubb eller facklig fortroendeman &r utsedd. Endast genom
att utnyttja de ndrmast berdrda arbetstagarnas kunskaper och erfarenheter
kan man n& fram till en verklig demokratisering av arbetslivet. Utskottet
riknar med att arbetsmarknadens parter delar den uppfattning som har forts
fram. Bada parter bor ha ett intresse av att reglerna i lagen utformas s,
att de blir praktiskt hanterliga. Darutdver kommer sjilvfallet att finnas behov
av kompletterande dverenskommelser med hinsyn till branschfdrhillanden
M. m. Sddana 6verenskommelser &r, som tidigare sagts, mdojliga och onsk-
virda, '

Lagens primira syfte 4r att nd ett decentraliserat och smidigt besluts-
fattande dir de ndrmast berdrdas synpunkter utgor en viktig del av be-
slutsunderlaget. Detta syfte omintetgdrs genom propositionens forslag i de
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_mindre foretag dir fackklubb saknas. Utskottet forutsitter att arbetstagar-
organisationerna engagerar arbetstagarna pa arbetsplatserna i det fackliga
arbetet. Hérigenom fridmjas ett meningsutbyte mellan de ndrmast berérda
infor olika beslutssituationer. Att i hiar avsedda fall ildgga arbetsgivaren
att, utan initiativ frin de i foretaget anstéllda, forhandla med representanter
som inte dr delaktiga i det dagliga arbetet i fOretaget skulle fjirma arbetsgivare
och anstilida frdn varandra.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna att primir forhandlings-
och informationsskyldighet i forsta hand skall fullgras med lokal orga-
nisation bor fungera bra pd arbetsplatser som har en sidan storlek att dar
finns fackliga klubbar. For arbetsplatser dar s& inte ar fallet kommer den
i propositionen foreslagna regeln att medfora att fackféreningsavdelningar,
som ofta skall tidcka ett mycket stort antal foretag och kan vara beldgna
pa relativt l&ngt geografiskt avstdnd fran den aktuella arbetsplatsen, blir
den reella forhandlingsparten och mottagaren av informationen.

Pa arbetsplatser med fackligt ombud kan denne foretrdda de anstilida.
Flertalet av de férhandlingsfragor som uppstar bor ett ombud sjilv kunna
skota, men ombudet dr sjalvfallet of6rhindrat att, om han beddémer det
som lampligt, koppla in den avdelning han tillhor. Hur arbetstagarna skali
representeras vid en forhandling dr en fraga for organisationen. Man far
tdnka sig att l0sningarna blir beroende av de olika férhandlingsfragornas
storlek och karaktir.

For att frimja att forhandlingsarbetet far den hir foreslagna lokala for-
ankringen bor lagregeln utformas si, att forhandlings- och informations-
skyldigheten pa arbetsplatser dér det inte finns lokal facklig klubb gors be-
roende av att dir utsetts ett ombud bland de anstillda som tillh6r fack-
forening. '

Som en komplettering av de regler for férhandlingsritten som utskottet
skisserat foreslar utskottet i anslutning till motionirernas forslag en sirskild
regel om forhandlingens inledande pa arbetsplatser dar lokal fackklubb eller
fackligt ombud saknas. For att sikerstilla ett direkt inflytande for de an-
stillda pa sadana arbetsplatser skall forhandling foregés av en Overliggning
med de anstillda. Den kompletterande regeln skall stadga skyldighet hirom
for arbetsgivare. Didrmed sikerstills att de anstdllda pa de smé arbetsplatserna
far ett inflytande som #r i paritet med det som finns pa storre arbetsplatser.
Genom detta forfarande far de anstillda underlag for att bedoma om de
skall ga vidare i fragan till forhandling genom den fackliga organisationen.
Sjdlvfallet kan dven en arbetsgivare pa grundval av vad som intréffat vid
detta inledande forfarande ta initiativ till sddan férhandling.

Den foreslagna ordningen ger for anstillda i ett litet féretag minst samma
mojligheter att paverka besluten som propositionens forslag till férhand-
lingsordning i vad det gillér storre foretag. Vad utskottet ovan férordat
innebir siledes en utvidgad mdojlighet for de anstillda i de sma foretagen
i forhallande till propositionen.
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For att den kompletterande regeln skall fungera val bor bestimmelserna
utformas sa, att arbetsgivaren har skyldighet att avvakta med beslut under
viss tid for att bereda arbetstagarna tillfdlle till kontakt med sin fackliga
organisation och Overvdga om de skall g& vidare och begdra forhandling.
Liksom vid primir forhandling bor beslut dock fa fattas och verkstillas
omedelbart om det foreligger synnerliga skil. Om inledningsforfarandet en-
ligt kompletteringsregein ger vid handen att arbetstagarparten inte avser
att aktualisera forhandling, foreligger inte heller skil att skjuta upp beslutet.

Om man gar dver till forhandling i lagens mening géller sjdlvfallet reglerna
dirom i full utstrackning.

Dd den kompletterande regeln alltid skall tillimpas i samband med viktiga
forandringar, innebir det samtidigt att arbetstagare pd den typ av arbets-
platser det hir giller blir tillférsikrade information i alla viktigare fragor.
o Utskottet vill framhalla att den hir foreslagna ordningen inte i nagot
©  avseende inskrinker arbetstagarorganisationens mojligheter att tillvarata
medlemmarnas intressen eller behdver rubba den gidngse principen for for-
handlingar. Man far rikna med att organisationerna pa savil arbetsgivar-
som arbetstagarsidan kommer att anpassa sin interna organisation och sitt
sitt att arbeta till de nya krav som lagstiftningen for med sig. Det bor
vara ett gemensamt intresse for arbetsmarknadens parter att se till att kon-
taktvigar och forhandlingssystem ordnas pa ett andamalsenligt sitt, s att
de berorda arbetstagarna pé arbetsplatserna far inflytande och insyn i fragor
som direkt bertr dem. '

Med det anforda har utskottet i allt visentligt tillgodosett de aktuella
motionsonskemalen. De kompletteringar av lagtexten som erfordras bor tas
ini 14 och 20+48.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande representation for arbetstagarna vid fullgdrande av
primdr forhandlings- och informationsskyldighet att riksdagen
med anledning av motionerna 1975/76:2430, yrkandet 1 sdvitt
angar 14 och 20 §§ forslaget till lag om medbestimmande i
arbetslivet, 1975/76:2453, 1975/76:2493, yrkandet 4, och
1975/76:2494, yrkandena A 14 och A 15, godkidnner vad ut-
skottet anfort.

5. Undantag fér smaforetag fran primér forhandlings- och informations-

skyldighet (mom. 8)

under forutsittning av avslag pa reservation 4. /
I

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som a/nser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 31 som bé‘rjar'”Na‘r det”
och slutar motiondrerna foreslar” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser det angeldget att sdrskilda regler infors i lagen som tar
hansyn till de mindre foretagens speciella forhéllanden. Enligt de i pro-
positionen foreslagna reglerna skulle informationsskyldigheten och forhand-
lingar eriligt 11-13 §§ kunna komma att fuligdras direkt med fackliga om-
budsmin som ej dr anstidlida i foretaget. Det kan inte rimligen forvintas
att dessa skall ha kunskaper om och den lojalitet med foretaget som personer
anstéllda dar normalt har. Det kan heller inte vara dnskvirt att de fackliga
organisationernas tjansteméin skall motta informationer fran flera inbérdes
konkurrerande foretag inom samma bransch. Systemet kan ocksa leda till
att forhandlingarna tar betydligt lingre tid 4n om de hade kunnat foras
med de anstillda direkt. I ett mindre foretag ar det ofta omdgjligt att skilja
pa foretagets och #dgarens ekonomi. De i propositionen foreslagna reglerna
om information ar ocksd mycket langtglende.

Som papekats i moderata samlingspartiets partimotion &r ett sitt att mins-
ka problemen for de minsta fGretagen att undanta foretag med ett mindre
antal anstillda frdn lagens tillimpningsomride.

Denna 16sning, som har vissa principiella svagheter, &r trots detta att
foredra da det inte visat sig mojligt att f4 till stdnd andra regler som mojliggor
att de mindre foretagen pi ett smidigt sétt kan fullgdra sin informations-
och forhandlingsskyldighet direkt med de anstallda.

Utskottet vill med hénvisning till det anforda foresld att foretag med
farre dn tio anstillda undantas frin forhandlingsskyldighet enligt 11-13 §§
och informationsplikten enligt 19 §.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:

8. betriffande undantag for smdforetag fran primdr forhandlings-
och informationsskyldighet att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:2494, yrkandena A 2 och A 6 i denna del, godkinner
vad utskottet anfort.

6. Utformningen av uppskovsreglerna (mom. 9)

av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar "Enligt ut-
skottets” och slutar "uppskovreglerna i samband med central férhandling”
bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor det foreligga en absolut skyldighet for
arbetskdparna att avvakta med beslut tills forhandling slutforts. Elastiska
formuleringar av typ “sdrskilda skil” och “synnerliga skil™ ger arbetsko-
parna stora mojligheter att i praktiken kringgé uppskovsreglerna. Utskottet’
forordar med hansyn till det anforda att de berérda reglerna om undantag
frn uppskovsskyldighet tas bort ur lagtexten. Slutligen vill utskottet tilligga
att det alltid finns majlighet att snabbt fatta och verkstilla beslut i rena
nddsituationer som brand eller liknande. Detta framgar av allmidnna ritts-
grundsatser och behdver inte sirskilt lagregleras. Det anforda innebir att
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uskottet tillstyrker de aktuella yrkandena i vpk-motionen 2495, medan
~ potionen 2494 avstyrks i motsvarande delar,

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betriffande utformningen av uppskovsreglerna att riksdagen med
avslag pa motionen 1975/76:2494, yrkandet A 3, och med bifall
till motionen 1975/76:2495, yrkandena 1 a och 2 i motsvarande
delar, godkidnner vad utskottet anfort.

5. Utformningen av uppskovsreglerna (mom. 9)
av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser

deis att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar ”Enligt ut-

skottets™ och slutar “uppskovsreglerna i samband med central férhandling”
- bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att enligt arbetsrittskommitténs forslag -arbets-
givare skulle vara skyldig att vianta med beslut och verkstillighet dédrav
tills forhandlingarna dr avslutade om sidant uppskov skiligen kunde krivas
av honom. I propositionen har arbetsgivarens mojlighet att fatta beslut innan
forhandling avslutats ytterligare beskurits att som foreslés gilla endast om
"sirskilda” eller ”’synnerliga” skil forefinns. Enligt utskottets mening bor
deav arbetsrittskommittén foreslagna reglerna vara till fyllest for att undvika
att de syften lagstiftningen vill tillgodose &sidositts.

Utskottet tillstyrker alltsd moderata samlingspartiets motion pd den ak-
tuella ‘punkten. Hirav foljer att utskottet avstyrker propositionens forslag
i motsvarande del, liksom yrkandet i vpk-motionen om att udantag dver
huvud- ej skall férekomma,

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha f{6ljande lydelse:

9. betriffande utformningen av uppskovsreglerna att riksdagen med
avslag pd motionen 1975/76:2495, yrkandet 1 a och 2 i mot-
svarande delar, och med bifall till motionen 1975/76:2494, yr-
kandet A 3, godkidnner vad utskottet anfort.

8. Avskaffande av regler om central férhandling (mom. 10)
A herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s.34 som bérjar ~Utskottet
ansluter” och slutar for arbetstagarparten” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att kritik mot de foreslagna reglerna om central
f\O‘Fharldling har framforts i sdvil partimotionerna frin moderata samlings-
Partiet, folkpartiet och centerpartiet som i motionen av herr Wennerfors
$m), Enligt utskottets mening 4r det inte mdojligt att genom endast smirre
Justeringar i lagtexten komma till ritta med de patalade oligenheterna i
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form av tidsutdrikt eller svarigheter att faststdlla vilka frigor som skulle
undantas frin reglerna om central forhandling. Det dr ddrfor nodvéndigt
att, for att undvika att ytterligare byrakratisera forhandlingsforfarandet, vil-
ket skulle medfora betydande risker for forsening och handlingsférlamning
inom foretagen, i enlighet med yrkandet i moderata samlingspartiets motion
lata regeln om central forhandling helt utgl. Givetvis stdr det parterna fritt
att genom avtal komma 6verens om att ha central forhandling i vissa frigor.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:

10. betriffande avskaffande av regler om central forhandling att riks-
dagen med avslag pé propositionens forslag och med bifall till
motionen 1975/76:2494, yrkandena A 4, A 5 och A 7, godkin-
ner vad utskottet anfort.

9. Tolkning av begreppen synnerliga och sirskilda skil i samband med
central forhandling (mom. 12)

av herrar Fagerlund (s), Nilsson i Ostersund (s), Johansson i Simrishamn
(s), Nilsson i Kalmar (s), Andréasson i Falkenberg (s} och Ulander (s) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 34 som bdrar “Daremot
ar” och slutar “central forhandling” bort ha foljande lydelse:

Tankegéingen i propositionen i friga om tolkningen av begreppen syn-
nerliga och sirskilda skil dr att det i det enskilda fallet skall gbras en av-
vigning mellan behovet av att beslut fattas utan dréjsmal och arbetstagarnas
intresse av att betydelsefulla beslut inte fattas utan féregdende forhandlingar.
En ledande synpunkt dr hidr att arbetsgivarna skall inrdtta sig efter for-
handlingsskyldigheten och tillse att det blir utrymme fér meningsfulla for-
handlingar innan beslut fattas.

I likhet med departementschefen anser utskottet att det inte ar lampligt
att ange en nirmare beskrivning av de fall i vilka regeln skall f4 tiliimpas
vare sig vid lokala eller centrala férhandlingar. Utskottet understryker att
regeln dr avsedd att tillimpas restriktivt pd grund av den centrala vikt den
priméra férhandlingsriatten anses ha som grundldggande form for inflytande
i frigor av stor betydelse for arbetstagarna. Utskottet finner med hidnsyn
till det anforda inte skil att foresla riksdagen att géra ndgot sérskilt uttalande
om uppskovsreglernas tillimpning i samband med central férhandling. Yr-
kandet i folkpartimotionen hidrom avstyrks alltsa.

dels att utskottets hemstidllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande rolkning av begreppen synnerliga och sdrskilda skdal i
samband med central forhandling att motionen 1975/76:2493, yr-
kandet 2, inte foranleder ndgon riksdagens &tgird.
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10. Tolkning av begreppen synnerliga och sérskilda skil i samband med
central fﬁrhandling (mom. 12)

under forutsittning av bifall till reservation 6
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 34 som borjar ”Didremot
ir" och slutar “central férhandling” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare avvisat tanken pa undantag fran uppskovsreglerna.
P4 grund hérav avstyrks ocksa yrkandet om att synnerliga och sadrskilda
skil skall ha en speciell betydelse i samband med central forhandling.

dels att utskottets hemstidllan under 12 bort ha fljande lydelse:
12. betriffande rolkning av begreppen synnerliga och sérskilda skl i
samband med central forhandling att motionen 1975/76:2493, yr-
kandet 2, inte foranleder nagon riksdagens atgird.

11. Tolkning av begreppen synnerliga och sidrskilda skil i samband med
central forhandling (mom. 12)

under forutsittning av bifall till reservation 8
av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 34 som borjar “Diremot
ir” och slutar “central forhandling” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare avvisat att lagregler om central forhandling skall
inforas. Med hansyn dirtill finns det inte anledning att diskutera innebdrden
av uppskovsreglerna i samband med sddan forhandling. Det aktuella mo-
tionsyrkandet avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande tolkning av begreppen synnerliga och sirskilda skal i
samband med central forhandling att motionen 1975/76:2493, yr-
kandet 2, inte foranleder nigon riksdagens atgdrd.

12. Omfattningen av de priméra forhandlingsfrigorna (mom. 14)
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som borjar "I center-
Partimotionen™ och pa foljande sida slutar ’utskottet motionsyrkandet” bort
ha fsljande lydelse: ’

Utskottet dremot de forslag som finns i propositionen och i en del motioner
Om begrinsning av den primira forhandlingsskyldigheten. Det finns inte
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skél att undanta fragor som inte 4r att beteckna som viktigare forandringar.
Detta uttryck ger arbetskdparna méjligheter till godtyckliga avgdranden som
i praktiken urholkar vérdet av den priméra férhandlingsrdtten. Utskottet
bitrider med det anforda vpk-motionen 2495 att alla foridndringar bor om-

fattas av primér forhandlingsskyldighet frdn arbetskdparnas sida.

 dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande omfattningen av de primdra forhandlingsfragorna att
riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2495, yrkandena

1a och 2 i denna del, godkdnner vad utskottet anfort.

13. Utformningen av 10 § medbestimmandelagen (mom. 15)

under forutsittning av bifall till reservation 12

av herr Hallgren (vpk) som anser att utskottets hemstiilan under 15 bort

ha foljande lydelse:

15. attriksdagen antar 10 § i det genom propositionen 1975/76:105,
bilaga 1, framlagda forslaget till lag om medbestimmande i
arbetslivet i foljande sdsom reservantens forslag betecknade

lydelse:

Propositionens forslag

Reservantens forslag

10 §

Arbetstagarorganisation har ritt till
forhandling med arbetsgivare / frdga
rorande forhallandet mellan arbets-
givaren och siddan medlem i orga-
nisationen, som ér eller har varit ar-
betstagare hos arbetsgivaren. Arbets-
givare har motsvarande ritt att for-
handla med arbetstagarorganisation.

Forhandlingsriatt  enligt forsta
stycket tillkommer arbetstagarorga-
nisationen dven i forhillande till
organisation som arbetsgivaren till-
hor och arbetsgivarens organisation
i forhallande till arbetstagarorganisa-
tionen.

Facklig organisation har ritt till for-
handling med arbetsgivare i alla frd-
gor rorande forhdllandet mellan ar-
betsgivaren och sddan medlem i or-
ganisationen, som 4r eller har varit
anstdlld hos arbetsgivaren. Arbetsgi-
vare har motsvarande ritt att {or-
handla med facklig organisation.

Forhandlingsrdtt  enligt  forsta
stycket tillkommer facklig organisa-
tion dven i forhallande till organisa-
tion som arbetsgivaren tillhor och ar-
betsgivarens organisation i forhal-
lande till den fackliga organisationen.

14. Utformningen av 11 § medbestimmandelagen (mom. 16)

under forutsittning av bifall till reservationerna 6 och 12

av herr Hallgren (vpk) som anser att utskottets hemstéllan under 16 bort

ha foljande lydelse:
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16. att riksdagen antar 11 § forslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet i fGljande sdsom reservantens forslag betecknade

lydelse:

. Propositionens forslag

Reservantens forslag

11§

Innan arbetsgivare beslutar om

- yiktigare forindring av sin verksam-
_ het, skall han pd eget initiativ for-

handla med arbetstagarorganisation i

- forhallande till vilken han dr bunden

av kollektivavtal. Detsamma skall

- lakitagas innan arbetsgivare beslutar
. om viktigare forandring av arbets- el-
* ler anstiliningsforhallandena for ar-

betstagare som tillhdr organisatio-
nen. ‘
Om synnerliga skiil foranleder det,

[fdr arbetsgivaren fatta och verkstilla

bestut innan han har fullgjort sin for-
handlingsskyldighet enligt forsta styck-
et.

Innan arbetsgivare beslutar om.
fordndring av sin verksambhet, skall
han pi eget initiativ forhandla med
den fackliga organisationen i forhal-
lande till vilken han ar bunden av
avtal. Detsamma skall iakttagas in-
nan arbetsgivare besfutar om férind-
ring av arbets- eller anstéliningsfGr-
hallandena for anstdlld som tillhor
organisationen.

15. Utformningen av 11 § medbestimmandelagen (mom. 16)

under forutsittning av bifall till reservation 7

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser att utskottets hemstillan

under 16 bort ha foljande lydelse:

16. att riksdagen antar 11 § {Grslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet i foljande sdsom reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Propositionens forslag

Reservanternas forslag

11§
Innan arbetsgivare ——— tillhr organisationen.

Om synnerliga skil foranleder det,

fdr,arbetsgivaren Sfatta och verkstilla

bestut innan han har fullgjort sin for-
handlingsskyldighet forsta
Stycket,

enligt

Arbetsgivaren har att awakta med
beslut eller annan dtgdrd i fragan tills

Jforhandlingen slutforts, om sddant

uppskov skdligen kan krdvas av ho-
nom.

16. Utformningen av 11 § medbestimmandelagen (mom. 16)

Under forutsittning av bifall till reservationerna 5 och 7




InU 1975/76:45

92

av herrar Mordgren (m) och Oskarson (m) som anser att utskottets hemstéllan

~ under 16 bort ha foljande lydelse:

16. att riksdagen antar 11 § forslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet i foljande sdsom reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Propositionens forslag

Reservanternas forslag

118

Innan arbetsgivare beslutar om
viktigare fordndring av sin verk-
samhet, skall han pa eget initiativ
forhandla med arbetstagarorganisa-
tion i forhallande till vilken han ar
bunden av kollektivavtal. Detsam-
ma skall iakttagas innan arbetsgivare
beslutar om viktigare forindring av
arbets- eller anstiliningsforhallan-
dena for arbetstagare som tillhor or-
ganisationen.

Om synnerliga skal foranleder det,
fdr arbetsgivaren fatta och verkstilla
beslut innan han har fullgjort sin for-
handlingsskyldighet
stycket.

enligt  forsta

Jforhandlingen slutforts,

Innan arbetsgivare med minst tio
anstdllda beslutar om viktigare for-
4ndring av sin verksamhet, skail han
pA eget initiativ forhandla med ar-
betstagarorganisation i forhallande
till vilken han dr bunden av kollek-
tivavtal. Detsamma skall iakttagas
innan arbetsgivare beslutar om vik-
tigare forindring av arbets- eller an-
stdllningsforhallandena for arbetsta-
gare som tillhdr organisationen.

Arbetsgivaren har att awakta med
beslut eller annan dtgird i fragan tills
om sddant
uppskov skdligen kan krdvas av ho-
nom.

17. Utformmningen av 12 § medbestimmandelagen (mom. 17)

under fOrutsattning av bifall till reservation 6

av herr Hallgren (vpk) som anser att utskottets hemstidllan under 17 bort

ha foljande lydelse:

17. att riksdagen antar 12 § forslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet i foljande sdsom reservantens forslag betecknade

lydelse:

Propositionens forslag

Reservantens forslag

12§

Nir arbetstagarorganisation som -

avsesi 11 § pakallar det, skall arbets-
givare dven i annat fall 4n dir anges
forhandla med organisationen innan
han fattar eller verkstiller beslut,
som rér medlem i organisationer.
Om sdrskilda skdl foranleder det, far

Nar facklig organjsation som avses
i 11§ pakallar det,\)skall arbetsgivare
dven i annat fall in ddr anges for-
handla med organisationen innan

han fattar eller verkstiller beslut,

som ror medlem i organisationen.
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Reservantens forslag

- 18. Utformningen av 12 § medbestdmmandelagen (mom. 17)

under forutsdttning av bifall till reservation 7

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser att utskottets hemstillan

under 17 bort ha foljande lydelse:

17. att riksdagen antar 12 § forslaget till lag om medbestdimmande
i arbetslivet i foljande sdsom reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Propositionens forslag

Reservanternas forslag

12 §

Nir arbetstagarorganisation som
avses i 11 § pakallar det, skall arbets-
givare dven i annat fall in dir anges
forhandla med organisationen innan
han fattar eller verkstiller beslut,
som ror medlem i organisationen.
Om sdrskilda skdl foranleder det, fir
arbetsgivaren dock fatta och verkstilla
beslutet innan han har fullgjort sin for-
handlingsskyldighet.

Nar arbetstagarorganisation som
avsesi 11 § pakallar det, skall arbets-
givare dven i annat fall 4n dér anges

forhandla med organisationen innan.

han fattar eller verkstilier bestut som
r6r medlem i organisationen. Arbets-
givaren har att avvakta med beslut el-
ler annan dtgdrd i fragan tills forhand-
lingen slutforts, om sddant uppskov
skdligen kan krdvas av honom.

19. Utformningen av 14 § medbestimmandelagen (mom. 18)

under forutsdttning av bifall till reservation 4

av herrar Nilsson i Tvéralund (c), Nordgren (m), Stridsman (c), Oskarson
(m), Granstedt (c) och Fransson (c) som anser att utskottets hemstillan

under 18 bort ha fdljande lydelse:

18. att riksdagen antar 14 § forslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet i foljande sdsom reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Propositionens forslag

Reservanternas forslag

143

Finns lokal arbetstagarorganisation,
Skall forhandlingsskyldigheten enligt
11-13 §§ fullgras i forsta hand genom
forhandling med denna.

Om arbetstagarorganisation har ut-
sett foretrddare bland arbetstagarna
pd arbetsplatsen skall forhandlings-
skyldigheten enligt 11-13 §$ i forsta
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hand fullgdras genom forhandling med
sddan foretridare.

Uppnés icke ——-————~—— central arbetstagarorganisation.

Innan arbetsgivare beslutar om vik-
tigare fOrdndring av verksamheten
skall han, om sddan foretrddare som
anges i forsta stycket inte utsetts, pd
eget initiativ dverldgga med berédrda
anstallda, som tillhér organisation som
avsesill och 13 §¢, och dr arbetsgiva-
ren om arbetstagarna godkdnner detta
inte skyldig att fullfolia forhandlings-
skyldigheten enligt dessa paragrafer.
For att bereda arbetstagarparten mij-
lighet att begdra forhandling dr arbets-
givaren, om inte synnerliga skil fore-
ligger, skyldig att avwakta med beslut i
skdlig tid efter overldggningen.

20. Utformningen av 14 § medbestimmandelagen (mom. 18)

under forutsittning av bifall till reservationerna 4 och 8

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser att utskottets hemstallan

under 18 bort ha f{Gljande lydelse:

18. att riksdagen antar 14 § forsiaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet i foljande sidsom reservanternas forslag betecknade

lydelse:

" Propositionens forslag

Reservanternas forslag

14 §

Finns lokal arbetstagarorganisation,
skall forhandlingsskyldigheten enligt
11-13 $§ fullgéras i forsta hand genom
forhandling med denna.

Uppnads icke enighet vid forhandling
enligt forsta stycket, skall arbetsgiva-
ren pd begdran forhandla dven med
central arbetstagarorganisation.

Om arbetstagarorganisation har ut-
sett foretrddare bland arbetstagarna
pa arbeisplatsen skall forhandlings-
skyldigheten enligt 11-13 §§ i forsta
hand fullgoras genom forhandling med
sddan foretridare.

Innan arbetsgivare beslutar om vik-
tigare fordndring. av verksamheten
skall han, om sddan foretrddare som
anges i forsta stycket inte utsetts, pd
eget initiativ overldgga med berdrda
anstdllda, som tilthor organisation som

e
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Reservanternas forslag

avsesill och 13 §§, och drarbetsgiva-
ren om arbetstagarna godkdnner detta
inte skyldig att fullfolia forhandlings-
skyldigheten enligt dessa paragrafer.
For att bereda arbetstagarparten mdj-
lighet att begdra forhandling dr arbets-
givaren, om inte synnerliga skdl fore-
ligger, skyldig att awakta med beslut i
skdlig iid efter overldggningen.

21. Uﬁmmnﬁngem av 20 § medbestimmandelagen (mom. 19)

under forutsittning av bifall till reservation 4

av herrar Nilsson i Tvirilund (c), Nordgren (m), Stridsman (c), Oskarson
{m), Granstedt (c) och Fransson (c) som anser att utskottets hemstillan

under 19 bort ha foljande lydelse:

19. att riksdagen antar 20 § forslaget till lag om medbestimmande
i arbetslivet i foljande sdsom reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Propositionens forslag

Reservanternas forslag

208

Finns lokal arbetstagarorganisation,
skall informarionsskyldigheten enligt
19§ fullgéras mot denna. Vid for-
handling enligt 14§ andra stycket
skall skyldigheten fullgoras 4dven
mot central arbetstagarorganisation,
i den man informationen &r av be-
tydelse for forhandlingsfragan.

Informationsskyldighet enligt 19§

Sforeligger endast om arbetstagarorga-

nisation har utsett foretrddare bland
arbetstagarna pd arbetsplatsen. Infor-
mationen skall Iimnas till sddan fo-
retriadare. Vid forhandling enligt
14 § andra stycket skail skyldigheten
fullgbras dven mot central arbetsta-
garorganisation, i den man informa-
tionen ar av betydelse for forhand-
lingsfragan.

22. Utformningen av 20 § medbestimmandelagen (mom. 19)

under forutsdtining av bifall till reservationerna 4 och 8

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser att utskottets hemstillan

under 19 bort ha féljande lydelse:

19. att riksdagen antar 20 § forslaget tili lag om medbestimmande
i arbetslivet i foljande sdsom reservanternas forslag betecknade

fydelse:
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20

Finns lokal arbetstagarorganisation,
skall informationsskyldigheten enligt
19§ fullgbras mot denna. Vid for-
handling enligt 14 § andra stycket skall
skyldigheten fullgdras dven mot central
arbetstagarorganisation, i den madn in-

Informationsskyldighet enligr 19§

Jforeligger endast om arbetstagarorga-

nisation har utsett foretridare bland
arbetstagarna pd arbetsplatsen. Infor-
mationen skall limnas till sddan fo-
retrddare.

Sformationen dr av betydelse for for-
handlingsfragan.

23. Allminna ratten till information (imom. 21)

av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tviralund (c), Stridsman (c),
Granstedt {(c), Fransson (¢} och Ekinge (fp) som anser

dels att till det stycke av utskottets yttrande pa s.36 som borjar ’In-
formationsplikten 4r” och slutar ”vid informationen™ bort fogas féljande
mening:

Undantagen bor enligt utskottets uppfattning inte vara alitfor begrinsade
med hédnsyn till de stora viarden som kan std pa spel.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 37 som bdorjar "Med det”
och slutar i lagtexten” bort ha foljande lydelse:

Med det anforda har utskottet tillmotesgitt en del av de synpunkter som
ligger bakom motionsyrkandena dven om utskottet inte har velat bitrida
begdrda dndringar i lagtexten.

dels ock att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande allméinna rétten till information att riksdagen med
anledning av motionerna 1975/76:2430, yrkandet 1 i denna
del, 1975/76:2451, yrkandet 1, 1975/76:2493, yrkandet 3 i den-
na del och 1975/76:2494, yrkandena A 6 i denna del och A8,
godkidnner vad utskottet anfort.

24. Allmanna rétten till information (mom. 21)
av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 borjar "Enligt ut-
skottets” och pa foljande sida slutar i lagtexten™ bort ha féljande lydelse:

Enligt arbetsrattskommitténs forslag skulle arbetsgivare aldggas att fort-
I6pande halla den lokala motparten underrittad om foretagets produktions-
maéssiga och ekonomiska utveckling samt om personalpolitiken. I propo-
sitionen 4r denna skyldighet utvidgad till att dven bereda arbetstagaror-
ganisationen tillfille att i den omfattning som organisationen behdver grans-
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ka bocker, rikenskaper och andra handlingar som ror arbetsgivarens verk-
samhet. Dirutdver skall arbetsgivaren pa begéran tillhandahélla avskrift av
handlingarna och bitrida med utredningsarbete som organisationen behdver
for bedémning av arbetsgivarens verksamhet. Samtidigt har kommitténs
{orslag att informationsskyldighet icke skall foreligga vid pataglig risk for
skada utgatt. Utskottet finner detta mindre vilbetdnkt med héinsyn till de
stora virden som kan st& p& spel. Utskottet forordar att den av arbets-
raittskommittén foreslagna regeln om risk for skada tas in i lagen i 21 §.
Detta innebdr att yrkandena i motionerna 2493, 2494 och 2451 tillstyrks.
Forslaget innebidr ocksd att syftet med det forevarande yrkandet i motionen

2430 blir tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriffande allméinna ritten till information att riksdagen med
"~ anledning av motionen 1975/76:2430, yrkandet 1 i denna del,
samt med bifall till motionerna 1975/76:2451, yrkandet 1,
1975/76:2493, yrkandet 3 i denna del, 1975/76:2494, yrkandena
A6 1 denna del och A 8, godkidnner vad utskottet anfort.

5. Utfermningen av 19 § medbestimmandelagen (mom. 22)

under forutsdttning av bifall till reservation 5

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser att utskottets hem-
stdllan under 22 bort ha foljande lydelse:

22. att riksdagen antar 19 § forslaget till lag om medbestimmande

" iarbetslivet i foljande sdsom reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Propositionens Jforslag

Reservanternas forslag

19§

Arbetsgivare skall fortlopande
halla arbetstagarorganisation i for-
hallande till vilken han #r bunden
av kollektivavtal underrdttad om
hur hans verksamhet utvecklas pro-
duktionsmassigt och ekonomiskt
liksom om riktlinjerna for personal-
politiken. Arbetsgivaren skall dess-
Utom bereda arbetstagarorganisatio-
nen tillfille att granska bocker, ra-
kenskaper och andra handlingar,
Som ror arbetsgivarens verksambhet,
iden omfattning som organisationen
behover for att tillvarataga mediem-

! Riksdagen 1975/76. 18 saml. Nr 45

Arbetsgivare med minst tio anstill-
da skall fortldpande héilla arbetsta-
garorganisation i forhéllande till vil-
ken han 4r bunden av kollektivavtal
underrdattad om hur hans verksam-
het utvecklas produktionsmaéssigt
och ekonomiskt liksom om riktlin-
jerna for personalpolitiken. Arbets-
givaren skall dessutom bereda ar-
betstagarorganisationen tillfdlle att
granska bocker, rdkenskaper och
andra handlingar, som 16r arbetsgi-
varens verksamhet,i den omfattning
som organisationen behdver for att
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Propositionens forslag Reservanternas forslag

marnas gemensamma intressen i tillvarataga medlemmarnas gemen-

férhallandet till arbetsgivaren. samma intressen i forhéllandet till
arbetsgivaren.
Om det —————-—— angivet dndamal.

26. Reglerna om tystnadsplikt m.m. (mom. 23)

av herrar Fagerlund (s), Nilsson i Ostersund (s), Johansson i Simrishamn
(s), Nilsson i Kalmar (s), Andréasson i Falkenberg (s) och Ulander (s) som
anser att den del av utskottets yttrande p& s. 38 som bdrjar "Utskottet
vill dessutom™ och slutar “helhet dispositiva” bort utga.

27. Reglerna om tystnadsplikt m. m. (mom. 23)
av herrar Nordgren (m) och Oskarson {m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 37 bérjar ”Det 4r” och
pa foljande sida slutar helhet dispositiva” bort ha féljande lydelse:

Propositionens forslag innebir att informationsskyldigheten har utvidgats
i forhallande till arbetsrittskommitténs forslag samtidigt som sekretesskyd-
det har forsvagats. Utskottet anser att arbetsrattskommitténs forslag ar val
avvigt och bitrdder diarfor moderata samlingspartiets motion och motionen
2451 1 aktuella delar. Motionarerna forordar en regel som stdmmer Gverens
med kommitténs forslag. Part skall silunda kunna gora skriftligt forbehall
om tystnadsplikt, varvid information ej behdver Idmnas till andra 4n sddana
representanter for motparten vilka av denne till skiligt antal pd forhand
utsetts att mottaga beskedet. Av det sagda framgér att utskottet avstyrker
vpk-motionen 1 forevarande del.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha fdljande lydelse:
23. betriffande reglerna om tystnadsplikt m. m. att riksdagen med
bifall till motionerna 1975/76:2451, yrkandet 2, 1975/76:2493,
yrkandet 3 i denna del, och 1975/76:2494, yrkandet A 9, samt
med avslag pd motionen 1975/76:2495, yrkandena 1e och 2
i denna del, godkanner vad utskottet anfort.

28. Reglerna om tystmadsplikt m. m. (mom. 23)
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 37 bérjar "Det ar” och
pa foljande sida slutar “helhet dispositiva™ bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det inte skl att ha négra lagstadganden
om tystnadsplikt. Det kan i undantagsfall ~ t. ex. p& grund av hénsyn till
enskild person — vara berittigat att begrinsa den krets som bor ta del av
informationen. Sadana fall bor de fackliga organisationerna fa hantera helt
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ph egen hand och utan nagra lagstadgade {rpliktelser mot arbetsgivare eller
andra. Med det anforda ansluter sig utskottet till forslaget i vpk-motionen
it 21 och 22 §§ bor utgh ur lagforslaget. Ovriga i sammanhanget aktuella

motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande reglerna om tystnadsplikt m. m. att riksdagen med
~ bifall till motionen 1975/76:2495, yrkandena 1 e och 2 i denna
del, samt med avslag pi motionerna 1975/76:2451, yrkandet
2, 1975/76:2493, yrkandet 3 i denna del, och 1975/76:2494,
yrkandet A9, godkinner vad utskottet anfort.

| 19. Utformningen av 21 och 22 §§ medbestimmandelagen (mom. 24)

 under forutsittning av bifall till reservationerna 24 och 27

~ av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser att utskottets hemstillan

under 24 bort ha foljande lydelse:

24. att riksdagen antar 21 och 22 §§ forslaget till lag om med-
bestimmande i arbetslivet i fljande som reservanternas forslag

betecknade lydelse:

Propositionens forslag

Reservanternas forslag

21§

Part som skall limna informatibn
har rétt till forhandling med motparten
om tystnadsplikt rérande den informa-
tion som skall limnas. Om forhand-
lingen avser information enligt 19§,
ager 14§ motsvarande tillimpning.
- Uppnds icke enighet vid forhandling
enligt forsta stycket, kan parten vicka
talan vid arbetsdomstolen om  tyst-
nadsplift. Sddan talan skall vickas
 inom tio dagar efter det att forhandling
har avsiutats. Domstolen skall forord-
"a om tystnadsplikt, i den mdn det
kan antagas att det annars skulle fo-
religgq risk:fb'r vdasentlig skada for part
eller annan.

Har part pdkallat forhandling om
stnadsplikt och iakttager han fore-
Skrifterna i forsta och andra styckena,
&dller till dess frdgan har blivit slutligt
Wgjord den tystnadsplikt som han kré-

Vad i 18 och 19 §5 sdgs galler ej
om parts fullgbrande av informations-
skyldighet skulle for honom eller an-
nan medfora pdraglig risk for skada.
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Reservanternas forslag

22§

Den som med tystnadsplikt har mot-
tagit information for lokal eller central
arbetstagarorganisations rdkning far
utan hinder av tystnadsplikten fora in-
Jormationen vidare till ledamot i sty-
relsen for organisationen. I sadant fall
gdller tystnadsplikten dven for styrel-
seledamoten.

Parr som skall ldimna information
har ritr att gora skriftligt forbehdll om
tystnadsplikt rorande den information
som skall limnas. Sker det dr parten
ej skyldig ldmna beskedet till andra dn
sddana representanter for motparten
vilka av denne till skiligt antal pd for-
hand utsetts att mottaga informatio-

nen. Sddan representant fdr ej obe-
hérigen yppa eller nyttja vad han sd-
lunda erfarit.

30. Utformningen av 21 och 22 §§ medbestimmandelagen (mom. 24)
under forutsittning av bifall till reservation 28

av herr Hallgren (vpk) som anser att utskottets hemstillan under 24 bort
ha féljande lydelse: ,
24. att riksdagen avslar propositionen i friga om 21 och 22 §§ for-
slaget till lag om medbestimmande i arbetslivet.

31. Medbestammanderitt genom kellektivavtal (mom. 26)
av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 41 som borjar ”Utskottet
delar”” och slutar motsvarande motionsyrkanden’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill forst erinra om att det enligt gdllande lagstiftning ar parterna
pd arbetsmarknaden obetaget att i kollektivavtal reglera alla spérsmal som
har samband med forhéallandet pa arbetsmarknaden och relationerna mellan
arbetsgivare och arbetstagare. I den man forhandlingar hdrom kommer till
stind och leder till avtal 4r 1 dag ytterst en frdga om respektive parters
forhandlingsstyrka.

Utskottet vill vidare erinra om att arbetsrattskommitténs majoritet fo-
reslog att i kollektivavtal skulle kunna intagas regler om inflytande for de
anstillda i frigor som ror arbetets ledning eller fordelning och att kommittén
utforligt diskuterade vilka fragor som skulle hianforas till detta omrade. Aven
om utskottet 4r medvetet om att vissa grinsdragningsproblem kan uppsté,
ar utskottet dvertygat om att dessa kan 16sas i praxis utan storre problem.
I vart fall kan inte svarigheter hiarvidlag fa vara avgorande for utskottets

H
i
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stillningstagande pd denna punkt.

Utskottet vill understryka att kommittén inte var beredd att till kollek-
ivavtalsreglering hinfora frigor gillande vad som brukar benimnas fore-
ragsledningsfragor och till f6ljd hirav inte heller utrett vilka konsekvenser
som kan uppkomma om avtalsregleringen utvidgas att avse dven sddana
fraigor. Remissinstanserna har heller inte haft anledning att ga nirmare in
pi konsekvenserna av att lagen dven skulle omfatta fSretagsledningsfrigor.
Den i forhallande till arbetsrittskommittén i propositionen foreslagna ut-
vidgningen av forhandlingsritten innebir en betydande {orandring av for-
hillandena p& den svenska arbetsmarknaden. Forhandlingsskyldigheten
kommer ddrmed att utvidgas till att avse alla frigor som ror ett foretags
drift, produktionsplanering och langsiktiga investeringsverksamhet. F6rma-
gan att fatta snabba beslut, att gora de riktiga marknadsméssiga bedém-
ningarna samt viljan att ta risker kan vara helt avgdrande for {Oretagets
framtid och dess mdjligheter att ge tryggad sysselsdttning. Att utan fo-
regende uiredning och remissbehandling vidta si ldngtgdende ingrepp i
de svenska fdretagens ledningsfunktioner inger enligt utskottets mening
starka betédnkligheter.

Nir det géller forslaget i vpk:s motion om ny lydelse av 32 § konstaterar
utskottet att det hidnger samman med yrkanden som utskottet tagit upp
i andra avsnitt. Nagot behov av ett malsittningsstadgande av det slag som
foreslas i form av 32a§ kan inte sdgas vara for handen.

Utskottet ansluter sig med det anforda tifl yrkandet i moderata sam-
lingspartiets partimotion som innebir att 32 § lagen om medbestimmande
inte skall avse foretagsledningsfragor. Det anforda innebér ocksa att utskottet
helt heller delvis tillgodoser motionerna 2496 och 2497. Med den instilining
utskottet har blir det inte aktuellt med en 1dsning av det slag herr Wennerfors
(Oreslar. Det motionsyrkandet avstyrks siledes. Aven vpk-motionen av-
styrks i forevarande del.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse:

26. betriffande medbestdmmanderdtt genom kollektivavtal att riks-
dagen med bifall till motionerna 1975/76:2494, yrkandet A 1,
och 1975/76:2497 och med anledning av motionen
1975/76:2496 samt med avslag pd motionerna 1975/76:2495,
yrkandena 1f och 2 i denna del, och 1975/76:2500, yrkandet
2 b, antar 32 § forslaget till lag om medbestdmmande i arbets-
livet i foljande sdsom reservanternas forslag betecknade lydelse:

Propositionens Jforslag Reservanternas forslag

328
Mellan parter som triffar kollek- Mellan parter som triffar kollek-
Uvavtal om Iéner och allminna an-  tivavtal om Iéner och aliminna an-
Sllningsvilikor bor, om arbetstagar-  stdllningsvillkor bér, om arbetstagar-
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parten begir det, dven tridffas kol- parten begir det, dven triffas kol-
lektivavtal om medbestimmande- lektivavtal om medbestimmande-
rdtt for arbetstagarna i frigor somav-  rétt for arbetstagarna i frigor som av-
ser ingdende och upphdrande av an-  ser ingdende och upphérande av an-
stillningsavtal, ledningen och fér- stdllningsavtal samt ledningen och
delningen av arbetet och verksamhe-  fordelningen av arbetet.

tens bedrivande i dvrigt.

32. Medbestimmanderitt genom kollektivavtal (mom. 26)
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 41 som borjar “"Utskottet
delar” och slutar motsvarande motionsyrkanden™ bort ha foljande lydelse:

Vinsterpartiet kommunisternas alternativa forslag till regler om medbe-
stimmande genom kollektivavtal har en helt annan maAlinriktning 4n re-
geringsforslaget. Motiondrerna hidvdar att 16nearbetarna och deras fackliga
organisationer maste ha lagligt stod att férhandla i alla frigor. De skall
vidare ha lagstadgad strejkritt, vetordtt mot arbetskOparnas atgirder be-
triffande personalpolitiken, sdsom vid uppsdgning och omplacering av an-
stillda. Vetordtten skall vidare gilla i alla investeringsfragor, vid kop och
forsdljining, nedldggning eller forflyttning av foretag, vid anlitande av en-
treprendrer och konsulter, vid rationaliseringar och omldggningar av pro-
duktionen, vid tidsstudier o. dyl. samt i friga om I6neformer och fragor
som ror arbetsmiljon.

En lag om demokratiska rittigheter skall enligt motionédrerna syfta till
att befrimja genomfdrandet av en langtgiende social malsittning inneba-
rande verklig trygghet i anstillningen med ett meningsfullt arbete dér de
arbetshandikappade kommer in i produktionen.

En bittre och réttvisare fordelning av produktionsresultatet sa att 16ne-
arbetarna far godtagbara ekonomiska villkor — anpassning av arbetsmiljén
och produktionssystemet till médnniskan.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den foreslagna lagen bort
ha denna inriktning. Det ar beklagligt att regeringen inte tagit fasta pd den
starka opinionen ute bland arbetarna och inriktat sitt lagforslag darefter.
Utskottet bitrdder dérfor vpk-motionen i nu berdrda delar ochi hemstiller
att riksdagen antar motiondrernas forslag till 32 § samt 32a§.

Didrmed har utskottet avstyrkt samtliga §vriga i sammanhanget upptagna
motionsyrkanden.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betriffande medbestimmanderdtt genom kollektivavtal att riks-
dagen med bifall till motionen 1975/76:2495, yrkandena 1 f
och 2 1 denna del, samt med avslag pd motionerna
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1975/76:2494, yrkandet A 1, 1975/76:2496, 1975/76:2497 samt
1975/76:2500, yrkandet 2 b, antar 32 § forslaget till lag om med-
bestimmande i arbetslivet jaimte ett tilligg till lagforslaget i
form av 32 a § i féljande som reservantens forslag betecknade

lydelse:

Propositionens forslag

Reservantens forslag

328

Mellan parter som triffar kollektiv-
avtal om ldner och allminna anstill-
ningsvillkor bor, om arbetstagarparten
begdr det, dven trdffas kollektivavtal
om medbestimmanderdtt for arbets-
tagarna i frdgor som avser ingdende
och upphdrande av anstdllningsavtal,
ledningen och fordelningen av arbetet
och verksamhetens bedrivande idvrigt.

Pad grundval av demokratiska rit-
tigheter pd arbetsplatsen innebdrande

Jfacklig organisations rétt till forhand-

lingar i alla fragor, strejkrdtt, vetordtt
mot arbetskdparens dtgdrder i foliande

Sfragor: Vid uppsdgning och omflyttning

av anstdllda, i alla personalfragor, i
alla investeringsfragor, vid kép och for-
sdlining samt vid forflyttning och ned-
ldggning av fOretag, vid anlitande av
entreprendrer och konsulter, vid rat-
produktionsuppligg-
ningar samt analys och tidsstudier och
vid bestdmmande av loneform, kan
mellan parter som trdffar avtal om 10~

tionaliseringar,

ner och allmdinna anstdliningsvillkor,
om facklig organisation begdr det,
dven triffas avtal i frdgor som avser
ingaende och upphorande av anstdll-
ningsavtal, ledningen och fordelningen
av arbetet och verksamhetens bedri-
vande i oOvrigt.

32a§

Denna lag syftar till att befrimja
genomforandet av foljande sociala
malsdttningar:

1. Trygghet i anstillningen med ett
meningsfullt arbete ddr de arbetshan-
dikappade kommer in i produktionen.
2. En fordelning av produktionsresul-
tatet som ger linearbetarna godtag-
bara ekonomiska villkor.

3. Arbetsmiljon anpassas efter mdn-
niskan.
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33. Reglerna om tolkningsfiretride (mom. 27)
av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 bdrjar " Utskottet har”
och pa foljande sida slutar “avstyrker motionsyrkandet™ bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening 4r den princip i friga om tolkningsforetrdde
vid arbetsskyldighet som arbetsdomstolen pé sin tid utformade priglad av
hiansyn till bida parters intressen. Arbetsgivaren dger icke utéva nigon av-
talstolkning i ond tro. Han 4r underkastad skyldighet att betala allmint
skadestdind om han forfar vardslost i avtalstillimpningen. Han &r vidare
utan undantag skyldig att ersitta ekonomisk skada. Detta giller 4ven i fall
d& hans avtalstolkning i och for sig varit forstdelig ehuru icke objektivt
riktig. I praktiken har en arbetstagarpart blott i undantagsfall haft anledning
att klaga pd en arbetsgivares utévning av tolkningsforetrddet. Antalet fall
av sddan innebdrd som hinskjutits til} arbetsdomstolens prévning och dar
arbetsdomstolen utdémt allmint skadestand till foljd av att arbetsgivaren
utovat sitt tolkningsforetride oriktigt dr sillsynta.

De ekonomiska viarden som i dag 4r forbunda med produktionens ostérda
gang 4r avsevirt storre 4n vad som gillde 1934. Sviarigheten for arbets-
tagarsidan att i efterhand ersitta den ekonomiska skada som skulle bli f6ljden
av ett felaktigt beslut frin fackforeningens sida, dr dirmed dnnu mer uppen-
bar. Det for frigan om tolkningsforetrddet betydelsefulla maste vara att
det 4r arbetsgivaren som bér det ekonomiska ansvaret for verksamheten.
Denne har i regel de storsta mojligheterna att i normalfallet bedéma a/la
konsekvenser av att en viss atgidrd foretas eller icke fOretas.

Utskottet vill ocksd pipeka att departementschefens pastiende i propo-
sitionen att de nuvarande reglerna om tolkningsforetridet innebér ett avsteg
frén vad som normalt giller vid tvister mellan parter pa civilrdttens omréde
inte dr bidrande, eftersom skadestindet i arbetsrittslagstiftningen framst skall
vara preventivt och inte reparativt som i civilritten.

Som papekas 1 moderata samlingspartiets partimotion skulle de i pro-
positionen foreslagna reglerna for tolkningsforetrddet kunna leda till be-
svirliga tolkningstvister och betydande osdkerhet samt dérav férantedd tids-
forsening och risk for effektivitetsforluster ute i foretagen. Skilet hdrfor
ar bl. a. svérighetéma att tolka de undantagsregler som ger arbetsgivaren
ritt att "om synnerliga skil foreligger” eller “om arbetstagarparts mening
ar oriktig och parten insett eller bort inse detta” hidvda sin mening vid
tvist om medbestimmanderitt. An svirare tolkningssvérigheter kan uppsta
vid tvist om arbetsskyldigheten didr motsvarande regler giller om synnerliga
skil” foreligger. Arbetet skall d& utforas enligt arbetsgivarens mening om
ej arbetsgivarens mening i tvisten dr oriktig och arbetsgivaren insett eller
bort inse detta”. Utskottet ansluter sig av ovan ndmnda skl till yrkandet
1 moderata samlingspartiets partimotion, enligt vilket arbetsrédttskommitténs
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restimmandeavtal.

A 10-A 12,

105

iGrslag bor genomforas innebdrande att propositionens regel om lonetvister
skall gdlla dven for tvister om arbetsskyldighet och vid tolkning av med-

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha fdljande lydelse:
27. betriffande reglerna om tolkningsforetride att riksdagen med
avslag pad motionen 1975/76:2495, yrkandena 1 ¢ och 2 i denna
‘del, och med bifall till motionen 1975/76:2494, yrkandena

dels avslar propositionen i friga om 34-36 §§ forslaget till lag
om medbestimmande i arbetslivet,

dels antar 33 och 37 §% i lagforslaget i foljande sdsom reser-
vanternas forslag betecknade lydelse:

Propositionens . forslag

33 § Innehaller kollektivavtal fo-
reskrifter om medbestdmmanderitt
for arbetstagarna i fraga som avses
i 32§ och uppkommer tvist om till-
lEmpning i visst fall av sadan fore-
skrift eller av beslut som har fattats
med stdod dirav, galler arbetstagar-
partens mening till dess tvisten har
slutligt provats. Detsamma giller tvist
om kollektivavtal rorande pdfolid for
arbetstagare som har begdtt avtals-
brott. Vad som nu har sagts ger dock
¢ arbetstagarparten rdtt att fatta be-
slut pd arbetsgivarens véignar.

Intager tvd eller flera arbetstagar-

© parter oforenliga stdndpunkter i sddan

vist som avses [ forsta stycket, far ar-
betsgivaren ej fatta eller verkstélla be-
slut som beréres av tvisten forriin den-

1 na har slutligt provats.

Arbersgivaren behdver ej iakttaga
vad som foreskrives i forsta och andra
Styckena, om synnerliga skdl foreligger
eller om arberstagarparts mem‘ng‘ ar
oriktig och parten har insett eller bort
inse detta.

Reservanternas forslag

33§ Uppkommer mellan arbetsgi-
vare och arbetstagarorganisation, sont
dr bundna av samma kollektivavtal,
tvist om medlems arbetsskyldighet eller
rdtt till 16n eller annan ersdttning, dr
arbetsgivaren skyldig att omedelbart
pdkalla forhandling i tvisten. Kan tvis-
ten icke ldsas vid forhandling, skall han
vdcka talan vid arbetsdomstolen. I av-
bidan pd tvistens slutgiltiga ldsning
skall den av arbetsgivaren hdvdade
uppfattningen gélla, ddr ej denne in-
sett eller bort inse att hans tolkning
av avtalet var felaktig eller eljest sdr-
skilda skdl foreligger.

Innehaller kollektivavtal
skrifter om medbestdmmanderatt
for arbetstagarna i friga som avses
i 32 § och uppkommer tvist om till-
ldimpning i visst fall av sddan fore-
skrift eller av beslut som har fattats
med stéd didrav, dger vad ovan an-
givits motsvarande tillimpning.

fore-
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Propositionens forslag

378 Skall enligt foreskrift i kol-
lektivavtal forhandling enligt 34 ¢
tredje stycket eller 35 § 4ga rum bade
tokalt och centraylt, skall central for-
handling pdkallas inom tio dagar
efter det att den lokala forhandlingen
har avslutats. Talan vid arbetsdom-
stolen skall vickas inom tio dagar efter
det att forhandling har avslutats.

106

Reservanternas forslag

37§ Skall enligt foreskrift i koi-
lektivavtal forhandling enligt foregd-
ende paragraf iga rum bade lokalt
och centralt, skall central forhand-
ling pakallas inom tio dagar efter det
att den lokala forhandlingen har av-
slutats. Underlater arbeisgivaren att
pakalla forhandling eller viicka talan,
dr han savitt avser det omtvistade fallet

bunden av den tolkning arbetstagar-
parten gjort gdllande, om kravet ej dr
oskdligt.

34. Reglerna om tolkningsforetride (mom. 27)
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar Utskottet
har” och pa foljande sida slutar forevarande motionsyrkandena™ bort ha
foljande lydelse:

1 vpk-motionen 2495 tas frigan om ritten att tolka avtal upp ur en helt
ny synvinkel. Motionérerna vill ge de fackliga organisationerna en oinskrankt
tolkningsritt i alla avtalsfragor. Motionens alternativa lagforslag rorande
33 § ger ocksé de fackliga organisationerna ritt att tillgripa strejk. blockad

eller annan stridsatgdrd i fall arbetskoparen inte respekterar den fackliga -

organisationens tolkning av avtal.

Utskottet finner denna mer ldngtgdende rittighet fo6r facklig organisation
1 frdga om avtalstolkning som framfors i vpk-motionen dverensstimma med
de krav som kan stillas pd en lagstiftning som skall demokratisera arbetslivet.
Utskottet anser propositionens forslag i friga om regler om tolkningsforetriade
vara otillrickliga dven om de jimfort med rattsldget i dag, som innebir
att tolkningsforetridet ligger helt hos arbetskoparna, maste betraktas som
ett steg 1 rdtt riktning.

Utskottet bitrdder sdledes vpk-motionen i denna del och avstyrker pro-
positionen och moderata samlingspartiets partimotion 2494 i motsvarande
delar.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha f6ljande lydelse:
27. betriffande reglerna om tolkningsforetrdde att riksdagen med
avslag pd motionen 1975/76:2494, yrkandena A 10-A 12, och
med bifall till motionen 1975/76:2495, yrkandena 1c¢ och 2
1 denna del,
dels avslar propositionens forslag i friga om 34-37 §§ forslaget
till lag om medbestimmande i arbetslivet,

é;
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dels antar 33 § i lagfOrslaget i foljande som reservantens forslag

betecknade lydelse:

Propositionens forslag

Reservantens forslag

33§

Innehdller kollektivavtal foreskrifter
om medbestdmmanderdtt for arbets-
tagarna I frdga som avses i 32§ och
uppkommer tvist om tilldmpning i visst
U fall av sddan foreskrift eller av beslut

som har fattats med stéd ddrav, gdller
arbetstagarpartens mening till dess
wisten har slutligt prévats. Detsamma
giiller tvist om kollektivavtal rorande
pdfolid for arbetstagare som har begdtt
avtalsbrott. Vad som nu har sagts ger
dock ej arbetstagarparten rdtt att fatta
beslut pd arbetsgivarens vignar.
Intager tvd eller flera arbetstagar-

parter oforenliga standpunkter i sadan
vist som avses i forsta stycket, far ar-
betsgivaren ej fatta eller verkstdlla be-
slut som berdres av tvisten forrin den-
na har slutligt prévats.
 Arbersgivaren behéver ef iakttaga
vad som foreskrives i forsta och andra
styckena, om synnerliga skdl foreligger
eller om arbetstagarparts mening dr
oriktig och parten har inseit eller bort
inse dettd.

35, Fackﬂﬁg vetoritt (mom. 28)

Uppkommer tvist mellan arbetsgi-
vare och facklig organisation, som dr
bundna av avtal, tist om medlems
skyldighet eller om avtalets tolkning i
ovrigt, har facklig organisation tolk-
ningsrdtt av avtalet.

Underldater arbetsgivare att respek-
tera den fackliga organisationens tolk-
ning av avtal kan den fackliga orga-
nisationen vicka talan vid domstol
samt vidta stridsdtgdrd, strejk, blockad
eller annan ddrmed jamforlig strids-
drgdrd.

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 44 som borjar ’Problemen
med” och slutar avstyrks séledes bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i moderata samlingspartiets motion att fré-
gan om fackligt veto ej nu bor goras till foremél for lagstiftning, eftersom
drendet inte utretts och remissbehandlats i sedvanlig ordning. Utskottet
avstyrker darfor propositionens forslag till lagstiftning men anser att fragan,
sdsom foreslds i motionen, bor bli foremal for utredning. Med detta still-
Ningstagande blir det inte aktuellt att i sak behandla motionen 2452.
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dels att utskottets hemstdllan under 28 bort ha f6ljande lydelse:

28. betriffande fackiig verordtrt att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:2494, yrkandena A 17 och B, samt med avslag p4 mo-
tionerna 1975/76:2452 och 1975/76:2495, yrkandena 1d och
2 i denna del, avslar propositionen i friga om 38—40 §§ forslaget
till lag om medbestimmande i arbetslivet.

36. Facklig vetoritt (momn. 28)
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 44 som bGrjar "Nir det”
och slutar avslar motionsyrkandena” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor de foreslagna reglerna om facklig vetoritt
fa en betydligt vidare omfattning 4n vad som foreslas i propositionen. Ut-
skottet bitrader i denna frdga vpk-motionen 2495 i vilken foreslés att vetoratt
skall inféras vid uppsdgning och omflyttning, i alla personalfrégor, i alla
investeringsfrigor, vid kop, forsiljning, forflyttning och nedldggning av fo-
retag, vid anlitande av entreprendrer och konsulter, vid bestinmimande av
16neform, vid beslut om rationalisering, produktionsuppldaggning samt ana-
lys- och midtmetoder.

Med detta stillningstagande avstyrker utskottet &ven motionen 2452, som

behandlar en detaljfrdga utan intresse i sammanhanget.

dels att utskottets hemstdllan under 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betraffande facklig vetorditt att riksdagen med bifall till motionen
©1975/76:2495, yrkandena 1 d och 2 i denna del, samt med av-
slag pd motionerna 1975/76:2452 och 1975/76:2494, yrkandena

A 17 och B,

dels avslar propositionen i fraga om 39 och 40 §§ forslaget till
lag om medbestimmande i arbetslivet,
dels antar 38 § i lagforslaget i foljande som reservantens forslag

betecknade lydelse:

Propositionens forslag

Reservantens forslag

8y

Innan arbetsgivare beslutar att ldta
ndgon utfora visst arbete for hans rik-
ning eller i hans verksamhet utan att
denne ddrvid skall vara arbetstagare
hos honom, skall han pd eget initiativ
forhandla med arbetstagarorganisa-
tion i forhdllande till vilken han dr bun-
den av kollektivavtal for sddant arbete.

Beslutar och verkstdller arbetsgivare
eller avser att verkstdlla beslut, vilka
strider mot grundldggande fackliga in-
tressen, har facklig organisation ritt
att forhindra eller avbryta genomfor-
andet av beslut genom vetordtr mot ar-
betsgivarens dtgdrder i foljande. ﬁ'd’gf) I
— Vid uppsdgning och omflytining av
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Propositionens forslag

Forsta stycket gdller ej, om arbetet
dr av kortvarig och tillfdllig natur eller
kriiver sdrskild sakkunskap och ej hel-
ler om den tilltdnkta drgdrden i allt
visentligt motsvarar digdrd som har
godtagits av arbetstagarorganisatio-
nen. Om organisationen i sdrskilt fall
pdkallar det, dr arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han fattar
eller verkstiller besiut.

Om synnerliga skdl foranleder det,
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anstillda

— I alla personalfragor

— I alla investeringsfrdgor

— Vid kép och forsdlining samt for-
Jhttning och nedliggning av foretag
— Vid anlitande av entreprenérer och
konsulter

— Vid rationaliseringar, produktions-
upp/dggm'ngar samt analys och mdit-
metoder

— Vid bestimmande av ldneform.

far arbetsgivaren fatta och verkstdlla
beslut innan han har fullgjort sin for-
handlingsskyldighet enligt forsta styck-
et. Pakallas forhandling enligt andra
stycket, dr arbetsgivaren icke skyldig
att uppskjuta beslutet eller verkstdallig-
heten till dess forhandlingsskyldigheten
har fullgiorts, om sdrskilda skal fore-
ligger mot uppskov. I frdga om for-
handling enligt forsta och andra styck-
ena dger 14 ¢ motsvarande tilldimp-
ning.

)

37. Avskaffande av bestimmelser om fredsplikt (mom. 29)
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 45 som borjar "En viktig”
och siutar “forevarande del” bort ha foljande lydelse:

Vinsterpartiet kommunisterna har i sin partimotion 2495 ingiende tagit
upp fredspliktsbestimmelserna. Motiondrerna pépekar att regeringen i sitt
lagforslag helt bortsett fran den starka opinion mot den gamla klasslag-
stiftningen fran &r 1928, da fredsplikten for forsta gingen inférdes i lag
i och med antagandet av kollektivavtalslagen och lagen om arbetsdomstol.

Den samlade arbetarrérelsen protesterade d& kraftigt mot klasslagarnas
genomdrivande. Lagarna antogs i kraft av den borgerliga majoritet som
fanns i ‘ddvarande riksdag. Bestimmelserna om fredsplikt — dvs. forbud
att vidta strejk, lockout, bojkott eller annan stridsatgird under gillande
avtalsperiod har utgjort ett allvarligt hinder for arbetarna och deras fackliga
Organisationer att féra en aktiv kamp for béttre 16ne- och anstillningsvillkor.
Lagstiftningen har utgdtt frin att parterna pi arbetsmarknaden — dvs. 16-
Nearbetarna och kapitalisterna — &r jimbdrdiga och att fredsplikten skall
Vara 6msesidig. Att arbetskoparna inte har nigot behov av att tillgripa strids-
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Atgdrder bortsdg den tidens lagstiftare helt fran.

. Det kapitalistiska produktionssystemets snabba utveckling har ytterligare
rubbat maktforhéilandena mellan 10nearbetare och kapitalister. Genomgri-
pande rationaliseringar har undan for undan drivits fram. FackfGreningarna
har pressats till 6verenskommelser som innehaller bestimmelser om minsk-
ning av ackordspriser nir nya arbetsmetoder infors. Avtal har framtvingats
nmed innehdll om minskning av arbetsstyrkan. Detta har skett under I6pande
avtalsperiod utan att facket kunnat sétta all sin kraft mot arbetskdparnas
Okade utsugning.

Utskottet finner det anmérkningsvért att regeringen i sitt forslag till lag
om medbestimmande i arbetslivet inte utmdnstrat denna antifackliga lag-
bestdmmelse utan i stillet skérpt fredsplikten. Enligt regeringsforslaget gors
de fackliga organisationerna dn mer ansvariga for att fredsplikten uppratt-
halls. En strejk som inte dverensstimmer med forbundens stadgar eller
med av facklig huvudorganisation fattade beslut, kan av arbetsdomstolen
klassas som “olaglig”. Hade den fGreslagna lagen varit i kraft under den
senaste skogsarbetarstrejken hade denna av arbetsdomstolen kunnat beteck-
nas som olovlig trots att denna strejk inte stred mot vare sig avtal eller
lag. Genom en sidan mandver kan arbetskdparna ocksa fé sin fredsplikt
hdvd — saledes en 0kad lockoutritt. I likhet med motiondrerna finner ut-
skottet det vara av stor viki att l6nearbetarna och deras fackliga organi-
sationer inte binds upp av fredsplikt utan har laglig ritt att vidta stridsatgarder
vid alla de tilifdllen forhandlingar med arbetskdparna inte leder till accep-
tabelt resultat. Utskottet delar sdledes motionidrernas uppfattning att den
lokala och centrala fackforeningen skall ha obegrinsad strejkritt. Detta bor
klart framgd av lagen. Dessutom bor sjdlvfallet fredspliktsbestdmmelser inte
tas med i den nya arbetsrittslagstiftningen. Utskottet bitrider salunda mo-
tionen i frdga om de aktuella bestimmelserna, 41-45 §§ i lagforslaget.

dels att utskottets hemstidllan under 29 bort ha fljande lydelse:
29. betraffande avskaffande av bestdmmelser om fredsplikt att riksda-
gen med bifall till motionen 1975/76:2495, yrkandena 1 b och
2 i denna del, godkinner vad utskottet anfort. '

38. Lagstiftning om rit¢ till tilltridde til] arbetsplatser i samband med ar-
betskonflikt (mom. 30)

av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som boérjar " Utskottet
finner” och slutar saledes avslas™” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar i allt visentligt de synpunkter som tas upp i motionen
1858 av herr Hallgren m. fl. (vpk). Ritten till tilltrdde till arbetsplatserna
under pigdende konflikt 4r en f6r arbetarna och deras fackliga organisationer
vital friga. Bestdmmanderitten pé arbetsplatsen utgar i allt vdsentligt fran
dganderitten. Arbetsk@parna har i kraft av sitt dgande ritt att envildigt
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nestamma om vem eller vilka som skall ha tilltrdde till arbetsplatsen nir
sirejk brutit ut. Det finns ingen lag som ger arbetskdparna denna s. k. ritt.
Enligt arbetsrittslig praxis anses arbetare inte ha ndgon ritt att under pa-
gdende strejk och mot arbetskdpares vilja uppehdlla sig pd arbetsplatsen.

Denna praxis blir alit svérare att hidvda, di det torde vara vanligare att
strejkande arbetare alltid bevakar arbetsplatserna mot strejkbryteri genom
iillsittande av strejkvakter. Det finns dock exempel pé att arbetare forvigrats
tilltrade fOr att stoppa strejkbrytéri. S& hinde vid stdderskestrejken i Skovde,
dir stidbolaget satte ut batongutrustade vakter for att hindra stdderskorna

} att bevaka arbetsplatsen och stoppa strejkbryteri.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna det vara rimligt att arbetarna:
och deras fackliga organisationer i samband med antagande av lag om de-
mokratiska rittigheter pd arbetsplatsen ockséa far laglig rétt till tilltrade till

. arbeisplatser under pagéende konflikt. Utskottet bitrdder saledes motionen

% 1858 av herr Hallgren m. fl. (vpk).

i

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha fdljande lydelse:

30. betriffande lagstiftning om rtt till tilltrdde till arbetsplatser i sam-
band med arbetskonflikt att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:1858 begir att regeringen lagger fram fOrslag till lag
i enlighet med motionen.

39. Stridsatgirder av politiska skal och internationella fackliga sympatiat-
garder (mom. 31)

av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 47 som bdrjar > Utskottet
stiller”” och slutar “nigon &tgird” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar inte departementschefens uppfattning att det inte finns
anledning att foresld lagstiftning i de aktuella frigorna. Utskottet anser att
de synpunkter som framfdrs i vpk:s partimotion betriffande laglig ritt till
strejk for att stddja politiska krav och fackliga organisationers suverina ritt
att besluta om internationella solidaritetsaktioner vil stimmer dverens med
en lagstiftning om demokratisering av arbetslivet. FackfSreningarna stiller
i dag en rad politiska krav som starkt piverkar medlemmarnas och folk-
flertalets levnadsvillkor. Utskottet anser det da rimligt att fackforeningarna
ocksd ges mojlighet att sitta kraft bakom kraven genom att, nir s& ar nod-
vindigt, tillgripa strejk. Detta 4r ingen begrinsning av den politiska de-
mokratin utan snarare en utvidgning av densamma. Fack{dreningarna, som
férhandlar om 16ner och andra anstillningsvillkor f6r den dvervildigande
delen av |3nearbetarna i vart land, méste ocksé ha ritt att genom tillgripande
4V stridsitgdrder utbva patryckning mot statsmakterna och monopolen i
for arbetarna och folkflertalet visentliga politiska fragor,

Likasa 4r det — enligt utskottet — en sjilvklar sak att fackliga organisationer
Skall ha laglig ritt att suverint besluta om internationella solidaritetsaktioner
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for att stodja andra folk i fackliga och politiska strider. Det géller 1&nder
dir det arbetande folket {ortrycks och ar i avsaknad av demokratiska fri-
och rittigheter och dir arbetarna forbjuds att organisera sig fackligt.

En faékf‘dreningsrbrelse som 4r i1 avsaknad av sddana rittigheter kan inte
pa ett tillfredsstdllande sdtt fullgbra sina internationella forpliktelser mot
sina klassbroder i andra lander. Arbetsképarna kan genom en hirddragning
av hittills oklara rittsldgen pd dessa omrdden omintetgdra en frin den in-
ternationella arbetarrorelsens synpunkt viktig och nédvindig sympatiaktion.
Utskottet anser for sin del att det oklara rittsldget i vart land bor klaras
ut i denna lagstiftning. Utskottet bitrdder sdledes motiondrernas begiran
om forslag till lagstiftning om rétt till politiska strejker och internationella
solidaritetsaktioner.

Utskottet har diarmed ocksé tillgodosett yrkandena i motionen 2432 av
herr Gustafsson i Stockholm m. fl. (s). Av det sagda framgdr vidare att
utskottet avstyrker det aktuella yrkandet i motionen 2494 fr&n moderata
samlingspartiet. ‘

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. betriffande stridsdigérder av politiska skiil samt internationella
Jfackliga sympatidrgdrder att riksdagen
dels med bifall till motionen 1975/76:2495, yrkandet 3 a, och
med avslag pd motionen 1975/76:2494, yrkandet A 13, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels limnar motionen 1975/76:2432 utan Atgird.

490. Stridsatgirder av politiska skil och internationella fackliga sympatiat-
garder (mom. 31)

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 47 som borjar 1 propositionen”
och slutar ’nagon atgird™ bort ha féljande lydelse:

Arbetsrittskommittén harenligt utskottets mening évertygande argumen-
terat for att s. k. politiska strejker bor forbjudas. Utskottet dr visserligen
medvetet om att, som f{éredragande statsrddet pdpekat, vi nir det giller
véra inhemska politiska forhéllanden av tradition valt andra vigar dn ar-
betsnedliggelse och liknande Atgarder for att ge uttryck for isikter och skapa
opinion. Det finns emellertid enligt utskottets mening anledning att nu
— nir arbetsritten i hela dess vidd gors till foremal for ny rittslig regléring;
— i lag faststilla den tradition p& den svenska arbetsmarknaden som tagit
avstdnd fradn politiska strejker. Harigenom boér sannolikheten ¢ka for att
denna tradition bestdr dven i framtiden. Sjalvfallet bor dessa bestimmelser
dven av samma skil forbjuda politisk lockout. Regler hdrom bér tas in

i lagen.
Vad avser sympatidtgirder till forman for part i utlandet vill utskottet
anfora fdljande:
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Grundforutsittningen for sympatidtgérder i Sverige méste enligt utskottets
mening vara att det foreligger en faktisk primir arbetskonflikt i utlandet.
Sidana Atgirder som i realiteten icke 4r nigra sympatidtgirder utan primira
stridsitgdrder anbefallda av ndgon facklig international bor icke godkinnas.
Konsekvenserna for det svenska néringslivet skulle bli allvarliga om varje
internationell appell skulle kunna leda till s. k. sympatidtgdrder i Sverige.
Aven for de svenska arbetstagarorganisationerna maste det vara av virde
att vid eventuella patryckningar utifrin kunna aberopa klara rittsliga ar-
gument.

Enligt utskoftets mening bdr sympatiatgird till forméan for part i utlandet
{4 vidtas om primarkonflikten #r laglig i utlandet eller skulle ha varit det
enligt, svensk lag. Det bor sdledes vara mdojligt for svensk organisation att
vidta atgard till forman for part i utlandet som genom lagar, strdngare dn
desvenska, dr forhindrade att utdvakonflikt som varit laglig enligt svensk
lag. Svarigheten i ménga fall att faststilla det rdttsliga ldget bor emellertid
med tanke pd onskemalet om arbetsfred i Sverige leda till att bevisbordan
liggs p& den part som Onskar utldsa sympatidtgdrden. Uppkommer tvist
om konfliktrétt foreligger, bor konflikt i Sverige inte fi pabbrjas forrin
tvisten 10sts, i sista hand av arbetsdomstolen som bor med fortur behandla
sddana konflikter.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det anforda det aktuella yrkandet
i moderata samlingspartiets motion 2494 och avstyrker motsvarande yr-
kanden i vpk-motionen 2495 samt motionen 2432,

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha foljande lydelse:

‘ - 31. betriffande stridsatgdrder av politiska skdl samt internationella
sympatidtgdrder att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:2494, yrkandet A 13, samt med avslag pd motionerna
1975/76:2432 och 1975/76:2495, yrkandet 3 a, godkidnner vad
utskottet anfort.

41. Utformmningen av reglerna om fredsplikt (mom. 32)
under forutsittning av bifall till reservation 37

av herr Hallgren (vpk) som anser att utskottets hemstillan under 32 bort
ha fgljande lydelse:
32. att riksdagen dels avslar propositionen i friga om 42-45 §§ for-
slaget till lag om medbestimmande i arbetslivet, dels antar
41 § i lagforsiaget i foljande som reservantens forslag beteck-
nade lydelse:

Propositionens Jorslag Reservantens forslag

41§
Arbetsgivare och arbetstagare som Lokal och central facklig organisa-
dr bundna av kollektivavtal fdr icke  tion som dr bunden av kollektivavtal
8 Riksdagen 1975/76. 18 saml. Nr 45




InyJ 1975/76:45

Propositionens forslag
‘ vidtaga eller deltaga i arbetsinstiillelse
(lockout eller strefk), blockad, bojkott
eller annan ddrmed Jdmforlig strids-
drgdrd, om avtalet har ingdtts av or-
ganisation och denna ejf i behorig ord-
ning har beslutat digirden, om digdr-
den strider mot bestdimmelse om
Jredsplikt i kollektivavtal eller om dt-
garden har till dndamal
1. att utdva pdtryckning i wist om kol-
lektivavtals giltighet, bestand eller rdt-
ta innebord eller i tvist huruvida visst
Jorfarande strider mot avtalet eller mot
denna lag,
2. att dstadkomma dndring | avialet,
3. art genomfora bestimmelse, sonr
dr avsedd att tilldmpas sedan avtalet
har upphort att gdlla, eller
4. att stodja annan, nér denne icke
sjiglv far vidtaga stridsatgdrd.

Forsea stycket utgor ef hinder for ar-
betstagarorganisation att | behdrig
ordning besluta blockad for att utverka
betalning av klar och forfallen fordran
pd lon eller pd annan erséttning for
utfort arbete.

114

Reservantens forslag

dger rdtt ati utdva pdiryckning i tvist
om kollektivavials giltighet, avtals in-
nebdrd eller tvist huruvida visst forfa-
rande strider mot avtalet genom strejk,
blockad, bojkott eller annan ddrmed
Jjamforlig stridsdtgdrd.

42. Utformningen av reglerna om fredsplikt (mom. 32)

under forutsittning av bifall till reservation 40

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser att utskottets hemstéllan

under 32 bori ha foljande lydelse:

32. att riksdagen antar propositionen i fraga om 4145 §§ forslaget
till lag om medbestammande i arbetslivet med den dndringen
att 41 § erhéller foljande som reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Propositionens forslag

Reservanternas forslag

41 §

Arbetsgivare och
Forsta stycket - ———————~—~

vidtaga stridsatgard.

utfort arbete.

Ej heller far ndgon som avses i forsta
stycket under tid som angeits ddr del-
taga i stridsdigird som vidtages pd
grund av annat in forhallandet mellan

~
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Propositionens forslag Reservanternas forslag

arbetsgivare och arbetstagare.

Har i fall, som avses i forsta stycket
punkt 4, ndgon i annat land vidtagit
stridsdtgdrd, vilken dr otilldten enligt
avtaleller enligt detlandets lag, dr likvil
stridsdtgdrd, som hdr i riket vidtages for
att bispringa honom, tilldten om den ut-

- lindska dtgidrden med motsvarande
tilldmpning ddrpd av denna lag dar att
anse som tilldten.

43. Avskaffande av skadestandsskyldighet for arbetstagare och deras or-
ganisationer (mom. 33)

av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som borjar *’Som tidigare™
och slutar “alltsd avslds™ bort ha foljande lydelse:

I enlighet med den grundsyn som ligger bakom vpk:s reformforslag bor
skadestdndssanktionen gentemot enskilda arbetstagare och deras organisa-
tioner utménstras. Utskottet forordar att reglerna i skadestdndsavsnittet far
utgd ur lagforslaget utom savitt giller 54 §, som dock bor dndras i enlighet
med det ovan sagda.

dels att utskottets hemstdllan under 33 bort ha foljande lydelse:

33. betraffande avskaffande av skadestdndsskyldighet for arbetstagare
och deras organisationer att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:2495, yrkandena I g och 2 i denna del, godkanner vad
utskottet anfort.

44. Utf&)rmningen av vissa skadestindsregler i medbestimmandelagen
(mom. 34)

av herrar Fagerlund (s), Nilsson i Ostersund (s), Johansson i Simrishamn
(s), Nilsson i Kalmar (s), Andréasson i Falkenberg (s) och Ulander (s) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 49 som borjar ”Nar det”
och slutar, "stor betydelse” bort ha fohjande lydelse:

Nir det giller yrkandena om indring i lagtexterna ar utskottet inte berett
att bitrida motiondrernas forslag: Den begirda andringen i 58 § 4r av formellt
slag och saknar som framgér av propositionen praktisk betydelse med hinsyn
till Jdmkningsregeln i 60 §. Betriffande forslaget att rekvisitet uppsatligen
skall tillforas 54 § vill utskottet framhalla att det sjilvfallet ir de avsiktliga
brotten mot lag eller avtal som &r de allvarliga, men att det med hinsyn
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_bl. a. till de bevissvérigheter som kan uppstd inte kan anses ldmpligt att
dndra paragrafen pa sitt som begiris.

dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha féljande lydelse:
34. betriffande wuitformningen av vissa skadestdndsregler i medbe-
stdmmandelagen att riksdagen
dels med avslag pd motionen 1975/76:2454 yrkandet 1, god-
kidnner vad utskottet anfort i den delen,
dels med avslag p& samma motion, yrkandet 2, antar 58 § for-
slaget till lag om medbestimmande i arbetslivet.

45. Utformningen av vissa skadestdndsregler i medbestimmandelagen
({(mom. 34)

under férutsittning av bifall till reservation 43
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 49 som bérjar “Enligt ut-
skottets” och slutar ’stor betydelse” bort ha foljande lydelse:
1 enlighet med den principiella instdllning som utskottet tidigare re-
dovisat till skadestandsfragorna avstyrks den begirda dndringen i 54 §. 58 §
bor som tidigare sagts inte tas med i lagen.

dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha f6ljande lydelse:

34. betriffande utformningen av vissa skadestdndsregler i medbe-
stdmmandelagen att riksdagen
dels med avslag pd motionen 1975/76:2454, yrkandet 1, god-
kdnner vad utskottet anfort i den delen,
dels med avslag pd samma motion, yrkandet 2, avslar pro-
positionen savitt angdr 58 § forslaget till lag om medbestdm-
mande i arbetslivet.

46. Tillimpningen av skadestdndsreglerna (mom. 35)

av herrar Fagerlund (s), Nilsson i Ostersund (s), Johansson i Simrishamn
(s), Nilsson i Kalmar (s), Andréasson i Falkenberg (s) och Ulander (s) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 49 som borjar "’I anslutning™
och slutar i 58 § bort ha foljande lydelse:

Inte heller i Ovrigt finner utskottet skat att foresla riksdagen ndgon &tgard
pa grund av de aktuella motionsyrkandena. Det fir ankomma p& arbets-
domstolen att med beaktande av de motiv som anférs i propositionen ut-
forma tilldmpningen av skadestidndsreglerna. Den omstindigheten att en
lag endast varit i kraft en kort tid dr en faktor som kan ha betydelse vid
tillampningen av jimkningsregeln i 60 §.
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dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha fGljande lydelse:
35. betriffande tillimpningen av skadestdndsreglerna att motionerna
1975/76:2430, yrkandena 3 och 6, och 1975/76:2454, yrkandet
3, inte foranieder ndgon riksdagens atgérd.

;. Tillimpningen av- skadestdndsreglerna (mom. 35)
v herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som bdrjar I anslutning”
och slutar i 58 § bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i anslutning till motionsyrkandena framhaélla vikten av att
skadestdnden for arbetsgivarna sitts si hdga att sanktionen blir ett verk-
samt medel att forebygga och forhindra Gvertradelser av lag och avtal.
| 6vrigt finner utskottet inte skil att géra nigra uttalanden i anslutning

Hill motionsyrkandena.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha foljande lydelse:
35. betraffande tillimpningen av skadestdndsreglerna att motionerna
1975/76:2430, yrkandena 3 och 6, och 1975/76:2454, yrkandet
3, inte foranleder nigon riksdagens atgérd.

48. Utformningen a;v 54 § medbestimmandelagen (mom. 36)

under fGrutsidttning av bifall till reservation 43

av herr Hallgren (vpk) som anser att utskottets hemstillan under 36 bort
ha foljande lydelse:

36. att riksdagen antar 54 § forslaget till lag om medbestammande

i arbetslivet 1 f6ljande sisom reservantens forslag betecknade

lydelse:
E Propositionens forslag Reservantens forslag
54 §
Arbetsgivare, arbetstagare och or- Arbetsgivare eller arbetsgivares or-

ganisation som bryter mot denna lag  ganisation som bryter mot denna lag
% tller mot kollektivavtal skall ersitta  eller mot avtaler skall ersitta upp-

Uppkommen skada, om e¢j annat f5l- kommen skada.

ler av vad nedan sdgs.

49. Forbud mot uppsdgning eller avskedande i samband med arbetskonflik¢
M. m. (mom. 37)
v herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 50 som bérjar *Utskottet-
Stdller” och slutar “anfordes (InU 1975/76:18)" bort ha foljande lydelse:




InU 1975/76:45 118

~ Enligt utskottets uppfattning r den arbetsrittsliga lagstiftningen fortfa-
rande priglad av klassintressen, vilket bl. a. illustreras av att samhillet fort-
farande tolererar att anstéllda i vissa fall fir avskedas eller sigas upp i sam-
band med arbetskonflikt liksom att samhallet inte ingriper mot svartlistning
av arbetare. Utskottet anser vidare att det inte kan vara rimligt att i dagens
samhille acceptera si foraldrade arbetskdparemetoder som &siktsregistrering
.och svartlistning av arbetare.

De pétalade missforhdllandena maste undanr6jas p4 s sitt att asikts-
registrering och svartlistning forbjuds i lag. Ett sidant forbud maste — f6r
att det skall bli effektivt — kombineras med beslut om obligatorisk arbets-
formedting.

Utskottet beklagar att dessa fragor inte behandlas i den nu foreliggande
. propositionen och utgar frin att de i motionerna patalade missforhallandena
blir foremél for snabbutredning, s& att lagforslag kan foreldggas riksdagen
med det snaraste.

Vad utskottet anfort bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstidllan under 37 bort ha féljande lydelse:

37. betrdffande forbud mor uppsdgning eller avskedande i samband
med arbetskonflikt m. m. att riksdagen med bifall till motionerna
1975/76:654, yrkandet 1 a, och 1975/76:1861 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

50. 200-kronorsregeln (mom. 38)

av herrar Fagerfund (é), Nilsson i Ostersund (s), Johansson i Simrishamn
(s), Nilsson i Kalmar (s), Andréasson i Falkenberg (s) och Ulander som
anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 51 som bdrjar “Utskottet
delar” och slutar “’stycket utgar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar departementschefens uppfattning att 200-kronorsregeln
bor foras dver till den nya lagen. Utskottet vill emellertid stryka under
att det dr andra metoder 4n skadestind som #r avgorande nidr det géller
att komma till ritta med en olovlig konflikt. I forsta hand giller det att
undanroja orsakerna till konflikten. Den nya Overldggningsrétten bor vara
ett anvindbart instrument i det ssmmanhanget. Med hinvisning hrtilt och
da en regel av nu aktuellt slag bor vara forankrad i rattsuppfattningen hos
arbetstagarna avstyrker utskottet motionsyrkandena om att beloppsgriansen
skall avldgsnas.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha fdljande lydelse:

38. betriffande 200-kronorsregeln att riksdagen med avslag pd mo-
tionerna 1975/76:2430, yrkandet 7, 1975/76:2493, yrkandet 6,
och 1975/76:2494, yrkandet A 16 antar 60 § forslaget till lag
om medbestimmande i arbetslivet.
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51. 200-kronorsregeln (mom. 38)
under forutsdttning av bifall till reservationen 43
av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 51 som borjar ”Utskottet
delar” och slutar “’stycket utgar” bort ha f6ljande lydelse:

Som tidigare framhéllits bor lagforslagets 60 §, som inkluderar 200-kro-
norsregeln, inte tas med i lagen, bl. a. av det skilet att arbetstagarna over
huvud ej skall kunna 4domas skadestind. De aktuella motionsyrkandena
avstyrks -saledes. ‘

2

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha foljande lydelse:

- .38. betriffande 200-kronorsregeln att riksdagen med avslag
pa motionerna 1975/76:2430, yrkandet 7, 1975/76:2493, yrkan-
det 6, och 1975/76:2494, yrkandet A 16, avslér propositionen
savitt anglr 60 § forslaget till lag om medbestimmande i ar-
betslivet.

51. Utf@imnﬁngen av 55-57, 59, 61 och 62§§ medbestimmandelagen
(mom. 39)

under forutsittning av bifall till reservation 43

av herr Hallgren (vpk) som anser att utskottets hemstéllan under 39 bort
ha foljande lydelse:

39. att riksdagen avsldr propositionen sivitt angdr 55-57, 59, 61

och 62 §§ forslaget till lag om medbestimmande i arbetslivet.

53. Bestimmelser om tvisteforhandling och rittegang (mom. 40)
av herr Hallgren (vpk) som anser.

dels att. den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar Utskottet
har” och slutar “motionen 852 bort ha foljande lydelse:

Motionirernas forslag 4r en del av den mera langtgdende reform pi ar-
betsrittens omride som vinsterpartiet kommunisterna foresprakar. Utskot-
tet delar helt de uppfattningar som fors fram i motionerna. Den nuvarande
rittegAngsordningen maste reformeras som ett led i strivandena att bryta
arbetsgivarnas Overtag. Arbetsdomstolen liksom skiljemannafdrfarandet i
arbetstvister bor avskaffas och de anstilldas organisationer tillerkinnas ex-
klusiv tolkningsrdtt ndr det giller avtal. De tvister om innebbrden av lag
$om kan uppkomma bor provas av allmidn domstol. De i propositionen
framlagda rittegingsreglerna bor inte antas utan i stillet bor regeringen
f8 i uppdrag att snarast ligga fram forslag till nya regler i enlighet med
Onskemalen i de bida motionerna fran vpk.
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dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha foljande lydelse:

40. betriffande besidmmelser om tvisteforhandling och rittegdng att
riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:852 och
1975/76:2495, yrkandena 1h och 2 i denna del,
dels avslar propositionen savitt angar 67-70 §§ forslaget till
lag om medbestimmande i arbetslivet,
dels ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om forslag
till nya rittegangsregler.

54. Underkinnande av forslaget till lag om offentlig anstallning och be-
giran om nytt forslag (mom. 44)

av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 58 som borjar "Innan ut-
skottet” och slutar utskottet detta” bort ha foljande lydelse:

* Vinsterpartiet kommunisterna har i motionen 2495 med anledning av
forslaget till lag om offentlig anstdllning anfort:

”En lag om demokratiska réttigheter pa arbetsplatserna bor slé fast bl. a.
obegriansad forhandlingsratt och strejkratt {6r de offentliganstilida. Den mil-
jon Ioneplansanstillda, som finns i stat, kommun och landsting, bor inte
ha ndgon inskrinkning i sina rittigheter darfor att deras arbetsforhallanden
faller under en myndighet i stéllet for under en fGretagslednings beslut.
Nar fackforening s& péfordrar bor den ha ratt att forhandla direkt med re-
geringen, landstingens forvaltningsutskott och kommunstyrelserna om ra-
marna for den ekonomiska verksamheten och att om s behdvs understryka
sina krav med stridsatgédrder.”

Vinsterpartiet kommunisterna har 1 motionen strukit under att de of-
fentliganstdllda bor ha samma demokratiska réttigheter pa arbetsplatserna
som vpk kriver for anstillda pa andra sektorer av arbetsmarknaden.

Utskottet delar denna syn. De anstillda i stat, kommun och landsting
ar utsatta for samma rationaliseringsmetoder och effektivitets- och l16nsam-
hetstdnkande som anstillda i privata foretag.

Det forhéllandet att myndighet enligt regeringsformen och kommunal-
lagarna har att fatta de avgorande politiska besluten kan inte fi innebira
att de offentliganstillda inte skall ha bl. a. en obegrdnsad férhandlingsritt
och ritt att vidta stridsatgirder for att pdverka ramarna for den ekonomiska
verksamheten. Personalstyrkornas storlek, hur mycket som myndigheten
skall avsitta till miljdinvesteringar m. m. 4r ju helt avgdrande for de of-
fentligansiilldas arbetsforhéllanden.

Att tillerkdnna de offentliganstillda samma demokratiska rattigheter pa
arbetsplatsen, som vpk foreslar for anstéllda pd andra sektorer pa arbets-
marknaden, innebér ingen inskrinkning utan i stéllet en utvidgning av den
politiska demokratin. A

- Viansterpartiet kommunisterna har i sin motion inte utformat ngot forslag
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till lag for de offentliganstillda utan ansett att en sidan lag bor anpassas
till den lag om demokratiska rittigheter pa arbetsplatserna, som vpk:s par-
timotion frimst handlar om. Utskottet delar motionirernas uppfattning och
anser alitsd att propositionen i berdrda avsnitt bdr avslas.

Eventuella sdarbestimmelser i en lag om offentlig anstillning anpassad
tilt vpk-motionens ovriga yrkanden bér nirmare preciseras av regeringen
efter sirskild utredning. Forslag bor av regeringen foreldggas héstens riks-
méte.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionen bor regeringen underrittas
om.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha foljande lydelse:

44. betriffande underkiinnande av forslaget till lag om offentlig an-
stdllning och begdran om nytt forslag att riksdagen med bifall
till motionen 1975/76:2495, yrkandet 4,
dels avsiar de genom propositionen 1975/76:105, bilaga 2, fram-
lagda lagforslagen,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om utarbetande av nytt lagforslag.

55. Regler i lag om det avtalsbara omradet (mom. 45)

av herrar Nilsson i Tvarilund (c), Nordgren (m), Stridsman (c), fru Joning
(), herrar Oskarson (m) och Fransson (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 58 borjar "Nér det”
och pa foljande sida slutar “detta betinkande” bort ha f6ljande lydelse:
Det rader i vart land mycket stor uppslutning kring den politiska de-
mokratin. Det sker konstitutionellt genom lag. De demokratiska fri- och
rittigheterna garanteras genom konkreta regler i lag. Den politiska demo-
kratin ges genom regler i lag bestimda ramar. Inom i lag fastslagna grinser

i har fria foreningar — idéella, religidsa, fackliga, kooperativa, politiska etc.

- att verka.

Lagregler till skydd for var demokrati och regler for dess funktion har
siledes lagfists trots att det inte funnits anledning tro att den politiska
demokratin varit hotad. Fran konstitutionell synpunkt framstir denna ord-
ning som sjdlvklar. ’

Mot denna bakgrund &r det naturligt att den politiska demokratin ocksé
iifrigavarande sammanhang inskrivs i lag. Alla remissinstanser som berdrt
frigan om den politiska demokratin har enstammigt uttalat att den skall
Tespekteras. Det berdr i friga om den offentliga verksamheten frimst mal,
inriktﬁing, omfattning och kvalitet. Dessa frigor tillhor siledes det politiska
beslutsomradet och bor enligt var lagstiftningstradition inforas i lag. Det
b6r ankomma pa ett lampligt sammansatt offentligt organ att avgéra tvister
Om var grinsen skall gd for den politiska demokratin.
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Propositionens konstruktion innebar att frigan om hur myndighet skall
bedriva sin verksamhet dven betriffande mal, inriktning, omfattning och
kvalitet skulle kunna bli en avtalsfriga. De fackliga organisationernas vilja
att ldmna den politiska demokratin utan inskrinkning behdver inte ifra-
gasittas. Fran konstitutionella utgdngspunkter vore det dock en oacceptabel
ordning om inte dessa grinsdragningsfrigor reglerades i lag. Bl. a. med hin-
syn till fackorganisationernas uttalade avsikter betriaffande den politiska de-
mokratin bér inte en sidan lagregel uppfattas som en faktisk inskrinkning
av de anstilldas mojligheter till inflytande.

Utskottet vill understryka att det #r av stort virde att praktiskt verksamma
i samhallsverksamhet har mdjligheter att foéra fram sina synpunkter om
denna och innan beslut fattas om viktigare férandringar ha ett lagligt st6d
for forhandlingar. Genom att fordndringar och utvecklingstendensen hér-
igenom pi ett tidigt stadium kan aktualiseras och i férhandlingar foras
till de politiska organen, dr medbestimmandelagen en tillging for anstillda
och samhille. Utskottet ar siledes positivt till ett vidgat personalinflytande
inom den offentliga sektorn.

Fragor rérande miljé- och arbetssituation bestims ofta av personaltithet
och bemanningsplaner. I den man dessa ocks ir uttryck for mal, inriktning,
omfattning och kvalitet betriffande verksamhet som bedrivs av samhalls-
organ kommer sidana fragor att tillhora det politiska organets beslutsomréde.
Genom fackliga forhandlingar enligt medbestimmandelagens regler kan
dven sidana fragor inom politiskt givna ramar bringas att battre dverens-
stdimma med av politiska organ fattade beslut.

Reglerna i 11-13 §§ medbestimmandelagen om primér forhandlingsskyl-
dighet m. m. bor darfor gilla alla frigor som inte genom grundlag, kom-
munallag eller annan lag tillkommer offentligt organ att besluta om. En
uttrycklig bestimmelse hdrom bor tas in i lagen om offentlig anstillning.

Med vad utskottet uttalat ovan tillgodoses syftet i centermotionen 2430
betraffande griansdragning for den politiska demokratins beslutsomréde.
Aven moderata samlingspartiets motion 2494 torde med det anforda till
viss del vara tillgodosedd.

Rittegang i arbetstvister avgors i arbetsdomstolen. Tvister som kan uppsté
om grinsdragningen mellan de politiska organens beslutsomrade och det
avtalsbara omréidet for den offentliga sektorn ir inte ldmpligt att arbets-
domstolen i sin nuvarande sammansittning avgor. I anslutning till vad
som anforts i moderata samlingspartiets partimotion 2494 anser utskottet
att frigan om hur de aktuella tvisterna skall handldggas bor bli fSremal
for utredning. Fragorna b&r som tidigare sagts avgdras av ett offentligt organ.
Vid val av detta 4r olika l&sningar tinkbara.

Man kan tidnka sig att ett specialorgan eller arbetsdomstolen i en sérskild
sammansittning far handldgga de aktuella mllen. Avgérande vid val av
normer for handldggning av dessa mal maste vara det ifrdgavarande organets
mdojlighet att bedoma frigan om grinsdragning fo6r vad som kan anses av-

e
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;?i' ralsbart frAn den politiska demokratins utgdngspunkt. Den begérda utred-
ningen bor arbeta pa ett sddant sitt att forslag till nya rattegngsbestammelser
kan foreldggas riksdagen fore lagens ikrafttridande. Vad utskottet forordat
utesluter inte  att parterna genom avtal finner former for rddgivning om
‘[()‘sningar i tvister om grinsdragningen for den politiska demokratin utan

rittslig provning.

dels att utskotitets hemstillan under 45 bort ha fdljande lydelse:
45. betriffande regler i lag om det avtalsbara omrddet att riksdagen
med anledning av motionerna 1975/76:2430, yrkandena 1 i
denna del och 8, samt 1975/76:2494, yrkandet C, antar f6ljande
tillagg till den foreslagna lagen om offentlig anstillning:

I kap.
v 2a § .
I verksamhet som omfattas av denna lag far avtal ej triffas om verk-
samhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet,
QOavsett vad som sidgs i forsta stycket tillimpas foreskrifterna i 11-13 §§
lagen (1976:000) om medbestimmande i arbetslivet pd anstéllningsforhal-
landen som omfattas av denna lag.

56. Ledigkungtrande av statliga tjinster (mom. 48)
av herrarvNordgren (m) och Oskarson (m) som anser

dels att den del av L_itskottets yttrande pd s. 63 som borjar ”Aven om”
och slutar ”nigon Atgédrd” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner det av motionidrerna upptagna problemet betydelsefullt
och instimmer med syftet i motionen. Med hinsyn hirtill och till vad
utskottet anforde i hostas bor uppdras it regeringen att utreda de i motionen
aktualiserade fragorna om forfarandet vid tillsittningen av statliga tjinster.
Forslag i dmnet bor snarast redovisas for riksdagen. Regeringen bor un-
derrittas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha foljande lydelse:
48. betriffande ledigkungirande av statliga tjiinster att riksdagen
: med bifall till motionen 1975/76:880 som sin mening ger re-
geringen till kidnna vad utskottet anfort.

57. Overgripande statligt personalpolitiskt program (mom. 54)

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 67 som borjar " Utskottet
finner” och slutar nagon atgird” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har visserligen forstéelse for att vissa delar av arbetet pd ett
personalpolitiskt program temporért stannat upp med hinsyn till att ar-
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betsrittsreformen ger nya utgdngspunkter for programarbetet. Utskottet har
emellertid svart att forsta att arbetet i dess helhet av denna anledning har
behovt ldggas ned. Med anslutning till yrkandet i motionen 2034 anser
utskottet att regeringen bor ta erforderliga initiativ med syfte att paskynda
arbetet pd ett personalpolitiskt program for hela statsforvaltningen.

dels att utskottets hemstillan under 54 bort ha foljande lydelse:
54. betriffande dvergripande statligt personalpolitiskt program att
riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2034, yrkandet 2,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

58. Facklig verksamhet (mom. 55)

av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 68 som borjar *’Som tidigare”
och slutar avstyrks desamma’ bort ha foljande lydelse:
De aktuella frigorna behdver enligt utskottets mening inte utredas ytter-

ligare. Det borde sté klart for var och en att de fackliga organisationernas

verksamhet 1 mycket hdg grad hinger intimt samman med politiska still-
ningstaganden och krav. Att skilja pd politiskt och fackligt arbete dr i dag
en omdjlighet. Det méste dirfor anses rimligt att fackliga fortroendemains
verksamhet ocksa skall omfatta politisk information. Det mdste ocksa anses
rimligt att facklig fértroendemans behov av tid for sin verksamhet helt
avgors av fackforeningen och att betalning utgdr dven om verksamheten
bedrivs utanfér den ordinarie arbetstiden.

Utskottet delar ocksd motiondrernas uppfattning att fackféreningsmdoten
pé betald arbetstid ar ett rittvisekrav som med det snaraste bor tillgodoses.
Utskottet anser det ldmpligt att det i lag om demokratiska rittigheter pé
arbetsplatserna skrivs in en bestimmelse som ger fackforeningarna denna
rattighet.

Utskottet tillstyrker sdledes motionen 2495 i denna del samt motionen
854 i dess helhet.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 55 bort ha foljande lydelse:
55. betraffande facklig verksamhet att riksdagen med bifall till mo-
tionerna 1975/76:854 och 1975/76:2495, yrkandet 3 b, som sin

mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

59. Politisk verksamhet pa arbetsplatserna (mom. 56)

av herrar Fagerlund (s), Nilsson i Ostersund (s), Nilsson i Kalmar (s), An-
dréasson i Falkenberg (s), Ulander (s) och fru Ekholm-Frank (s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som borjar *’Som framhalls”
och slutar “vpk-motionen 2495 bort ha féljande {ydelse:

{
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Som framhdlls i propositionen bdr det dtminstone tills vidare vara till-
rickligt att anvisa forhandlingar och kollektivavtal som medel att astad-
komma inflytande for arbetstagarna dven Over frigor om utnyttjande av
arbetsplatserna for politisk verksamhet.

Utskottet avstyrker darfor yrkandet i motionen 2495. Inte heller finns
det anledning att, som motiondrerna i motionen 2430 vill, ge anvisningar
till parterna om vad avtalen bor innehalla. Utskottet har fortroende for att
parterna pé egen hand l6ser frigan pa ett rimligt och dndamaélsenligt sitt.

dels att utskottets hemstéillan under 56 bort ha f6ljande lydelse:
56. betréffande politisk verksamhet pa arbetsplatserna att riksdagen
avslar motionerna  1975/76:2430, yrkandet 10, och
1975/76:2495, yrkandena 3¢ och 5.

60. Politisk verksamhet pa arbetsplatserna (mom. 56)

av herr Hallgren (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 69 som borjar > Utskottet
delar” och slutar ”vpk-motionen 2495 bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen
att man inte kan ta undan en sd viktig del av samhillslivet som arbets-
platserna frin den politiska debatten. Det stir emellertid ocksd klart att
denna friga inte bor vara forhandlingsbar, lika litet som demokratiska rét-
tigheter i samhillet i Gvrigt betraktas som forhandlingsfragor. I propositionen
har man stillt problemet pé ett felaktigt sdtt, ndr man ser det i forsta
hand som en fridga om hur de politiska partierna skall kunna komma in
p& arbetsplatserna med information. Huvudfrigan &r att ge lénearbetarna
ratt att sjidlva bedriva politisk verksamhet pé sina arbetsplatser, och ddrmed
fGljer de politiska partiernas mdéjligheter att komma in med information.
Lonearbetarnas politiska verksamhet har hittills aldrig respekterats av ar-
betskdparna annat dn i den man de tvingats till det.

Utskottet anser det sledes vara nodvindigt att genom lagstiftning sékra
I6nearbetarnas ritt till politisk verksamhet p& arbetsplatserna. Forslag till
sddan lagstiftning bor snarast utarbetas och forelidggas riksdagen. Utskottet
bitriider siledes yrkandet i vpk-motionen 2495. Regeringen bor underrittas
hirom. Med detta stillningstagande saknas anledning for riksdagen att ta
ndgot initiativ med anledning av yrkandet i centerpartimotionen 2430.

Vid bifall till vad utskottet ovan och i det féregdende forordat bor det
Uppdras 4t regeringen att utarbeta forslag till konsekvensidndringar i berdrd
lagstiftning.

dels att utskottets hemstillan under 56 bort ha foljande lydelse:
56. betriffande politisk verksamhet pd arbetsplatserna att riksdagen
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dels med bifall till motionen 1975/76:2495, yrkandena 3 ¢ och
5, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
dels avsldr motionen 1975/76:2430, yrkandet 10.

Sédrskilda yttranden

t. Minoritetsorganisationers stélining

av herrar Nordgren (m) och Oskarsen (m):

Frigan om minoritetsorganisationers majligheter att havda sig inom ra-
men for de nya arbetsrittsliga lagarna &r ytterst en friga om grunderna
for foreningsritten. Problemen pi detta omrade dr komplicerade och kriver
kinsliga avvigningar. Vi forutsitter att den nya arbetsriittsliga utredningen
far mojligheter att dverviga frigan. Dirvid bor dven provas uppslag av den
typ som fors fram i motionen 1975/76:2499 av herrar af Ugglas (m) och
Torwald (c).

2. Tillimpningsomradet for inflytandeavtal enligt 32 § lagen om medbe-
stimmanderitt

av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m):

Eftersom vi frin moderata samlingspartiets sida foreslagit att avtal om
medbestimmande skall kunna triffas med stdd av lagens 32 § endast s&vitt
géller fragor om arbetets ledning och fordelning har vi saknat anledning
att pad vissa punkter ta stdllning till lagens utformning.

Enligt 2 § 4r viss verksamhet av bl. a. facklig, politisk eller annat opi-
nionsbildande dndamal undantagen fran lagens tillimpningsomride vad av-
ser verksamhetens mél och inriktning. Till detta omrdde h&r dven pressen.
Det s’dgs'klart i propositionen att faststillandet av en dagstidnings politiska
inriktning 4r en frdga som faller under stadgandet om mal och inriktning.
Enligt var mening maste detta medfora att dgaren och ansvarige utgivaren
maste ha stor frihet att bestimma tidningens allmidnna inriktning och ut-
formning och att anstilla personal.

Av samma skil har vi inte haft anledning att berora frigan om de anstélldas
inflytande i allminnyttiga bostadsforetag. I enlighet med vér principiella
uppfattning bor de anstillda dven dar enbart ha inflytande Gver arbetets
ledning och fordelning.

Som pétalats i moderata samlingspartiets partimotion har lagfdrslaget inte
foregétts av ndgon utredning avseende de problem som kan uppstd vid
kollision mellan medbestimmandeavtal och gillande associationsrittsliga
regler, t. ex. aktiebolagslagens skadestindsbestimmelser. Utskottet har ut-
talat att det dr angeldget att den osdkra situationen snarast klaras ut dé
den eljest kan utgdra ett hinder att fa till stdind kollektivavtal pd med-
bestimmandeomradet. Vi delar denna uppfattning. Det dr emellertid enligt
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var uppfattning ingalunda sjilvklart att det uteslutande dr de associations-
rittsliga reglerna som bor dndras om det skulle visa sig svart att forena
dessa med de regler om medbestimmande i foretagsledningsfrdgor som pro-
positionen innehaller. Utredningen bdr bedrivas med hdnsyn hirtill.

Utskottet har ber6rt frdgan om huruvida de penninguttag som en ro-
relseidkare gor ur rorelsen tillhor lagens tilldimpningsomrade. Vi vill for
var del deklarera att sddana uttag inte utan vidare bor innefattas under
lagens regler om forhandling och information. Nér man tar stédllning till
var gransen skall g& maste avgdrande vikt ldggas vid att foretagarens per-
sonliga ekonomi hélls utanfor lagens system.

3. Lagradsgranskning av lagen om offentliz anstéllning

av_herrar Nordgren (m) och Oskarson (m):

Vi har under utskottsbehandlingen begirt att den del av propositionen,
bilaga 2, som bl. a. behandlar den mycket betydelsefulla fragan om grins-
dragningen mellan den politiska demokratin och de anstiildas medinflytande
skulle av utskottet remitteras till lagradet for yitrande, s att riksdagen fick
ett fuliddigare material som grund for sitt stillningstagande. Utskottet har
avslagit denna var begiran.

Enligt var mening borde riksdagen, ndr regeringen lagt fram ett s& be-
tydelsefullt forslag utan lagrddsgranskning, ha begagnat sin ritt att pd eget
initiativ se till att forslaget hade genomgétt denna juridiska granskning innan
det togs upp till avgdrande.
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