Utbildningsutskottets betinkande nr 3 ar 1974

Nr 3

Utbildningsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1974: 1 i vad avser anslag for budgetaret 1974/75 till pedagogiskt
utvecklingsarbete inom skolviisendet jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1974:1 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) har
Kungl. Maj:t under punkten D 8 (s. 125—128) foreslagit riksdagen att
till Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolviisendet for budgetiret
1974/75 anvisa ett reservationsanslag av 26 625 000 kr.

Motionerna

1974: 737 av herr Ericson i Orebro m. fl. (s) vari hemstills att riks-
dagen som sin mening uttalar att av skolan initierad praktisk yrkes-
orientering och praktik skall utformas s& att kontakt ovillkorligen eta-
bleras med den fackliga organisation som verkar inom det omréade dar
eleven skall delges insikter,

1974: 742 av fru Gothberg m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir att skoloverstyrelsen fir i uppdrag att under
uppfoljningen av ldroplanen for grundskolan siirskilt beakta de kultu-
rella aspekterna av skolans verksamhet,

1974: 773 av herr Sorenson m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen hos
Kungl, Maj:t begir initiativ till upprittandet av experimentell skolak-
tivitet med den inriktning som angivits i motionen.

Utskottet

Till skoldverstyrelsen (SO) dr knuten en pedagogisk nimnd som har
till uppgift att som radgivande organ bereda frigor om pedagogiskt
forsknings- och utvecklingsarbete inom skolans omrade, déri inbegripet
utvirdering av utbildningsverksamheten.

Det pedagogiska utvecklingsarbetet har en visentlig roll att fylla nir
det giller att finna metoder for att forverkliga de mal som formulerats
i liroplanerna framhaller departementschefen och pa hans férslag har
Kungl. Maj:t hemstiillt att under {orevarande anslagsrubrik anvisas
26 625 000 kr. Utskottet tillstyrker forslaget.

1 Riksdagen 1974. 14 saml. Nr3
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I motionen 1974: 773 har framiorts ett yrkande om forsdksverksam-
het som syftar till att fi skolan biittre anpassad till olika elevkatego-
riers behov och Onskeméil. Motionirerna anser att det trots att betydan-
de reformer genomfdrts inom skclans omride under tiden efter andra
virldskrigets slut i syfte att astadkomma utbildningsjimlikhet kvar-
stdr en rad oldsta problem. Patagligt ir enligt deras mening att' barn
och ungdom vilkas fordldrar dr att hidnféra till socialgrupp 1 alltfort
uppndr biittre studieresultat an barn och ungdom fran socialgrupperna
2 och 3 utan att detta i och f6r sig kan relateras till skillnader i be-
gavning eller potentiella intellektuella resurser. Motionidrerna menar
vidare att skolforskningen hittills getts en sidan utformning och upp-
laggning att vi i dag vet betydlizgt mer om overklassens och medel-
klassens mdojligheter att frin sina vanor och virderingar driva fram-
gangsrika skolstudier dn arbetarklassens. Motiondrerna foreslar darfor
en experimentverksamhet genom vilken representanter for arbetar-
klassen skall ges konkret mojlighet att utforma mal och riktlinjer for
en skola vars innehdll dr bestimt utifrin arbetarklassens énskemal och
viirderingar.

Med anledning av yrkandet i motionen 1974: 773 vill utskottet forst
erinra om att utbildningspolitiken i vart land sedan linge varit inrik-
tad pd att alla barn och ungdomar skall ges samma reella mdojlighet
till utbildning oberoende av social, ekonomisk och geografisk bak-
grund. Genomférandet av den obligatoriska niodriga grundskolan, den
kraftiga utbyggnaden av och reformerna inom gymnasial och efter-
gymnasial utbildning samt Okade insatser pa det studiesociala omradet
har gett flertalet i den yngre generationen utbildningsmdjligheter som
tidigare varit forbehallna ett fatal.

Reformerna har fort med sig at; antalet studerande fran socialt och
ekonomiskt mindre gynnade miljoer har okat mycket kraftigt inom
frivillig utbildning. Ett av huvudmotiven fér 1968 ars beslut om revide-
ring av grundskolans liroplan och om sammanférande av fackskola,
gymnasium och yrkesskola till en skolform var att man ville avldgsna
statusbetingade skiljelinjer i skolviisendet. En annan md&jlighet att pa
lingre sikt minska betydelsen av olikheter i uppvixtmiljon fér barnens
chanser att fi utveckla sina anlag dr férskolan. Utskottet erinrar om
att beslut nyligen fattats om att en allmin férskola for sexaringar skall
inforas under ar 1975. '

Overgangen frin gymnasieskola till eftergymnasial utbildning forut-
sitter ett system av kompetensregier. Utformningen av kompetensreg-
lerna har — det vittnar erfarenheterna fran grundskolans hogstadium
enligt 1962 ars beslut om — en starkt styrande effeckt pa ungdomens
val av studievigar. Genom beslut vid 1972 ars riksdag har den allmiin-
na behdrigheten fér hégskolan i huvudsak lagts fast. Huvuduppdraget
for den direfter tillsatta kompetenskommittén idr att pd grundval av
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statsmakternas beslut [igga fram forslag om sidrskilda forkunskaps-
krav, om urvalsregler samt om organisation av antagningen och dir-
med sammanhingande fragor.

Arbetsgruppen for dginkomstfragor har i sin rapport (Ds In 1972:
19) framhallit att utbildningsfaktorn intar en strategisk roll framfor
allt nir det giller inkomster, sysselsiittning och politiska resurser, dven
om itgirder inom utbildningssystemet inte pa kort sikt kan fa ndgon
avgorande betydelse fér 16sningen av laginkomstproblemet. Som sir-
skilt angeligna reformer inom skolomridet framstir enligt arbets-
gruppen speciella atgirder for elever med skolsvarigheter, en nedbryt-
ning av barriirer mellan olika utbildningar savil horisontellt som ver-
tikalt och médjligheter till Overbryggande och aterkommande utbild-
ning. Frigan om aterkommande utbildning intar en framskjuten posi-
tion i det forslag rorande den eftergymnasiala utbildningen som lagts
fram av 1968 ars utbildningsutredning (U 68). Remissbehandlingen
av U 68:s forslag dr nyligen avslutad.

Den i motionen 1974: 773 foreslagna experimentverksamheten avser
att nd fordndringar i forsta hand i grundskolan och gymnasieskolan.
Utskottet erinrar om att i september 1972 tilikallades en sirskild ut-
redning for att Overviiga ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun i fraga om grundskolan och gymnasieskolan m. m. (SSK). Huvud-
uppgiften for de sakkunniga 4r att i sitt arbete soka na den for skolans
arbete mest gynnsamma avvigningen mellan 4 ena sidan behovet av
centrala bestimmelser for att sidkerstilla forutsittningar for att upp-
nd de for skolan faststdllda malen och & andra sidan behovet av
utrymme for de initiativ, atgiirder och ansvarstagande lokalt som ocksa
ir en forutsittning for en vil fungerande skola. Enligt linsskolnimnds-
ufredningens nyligen aviimnade betinkande (SOU 1973:48) Skolans
regionala ledning finns det forutsittningar att ge kommunerna ett vid-
gat ansvar. Betinkandet remissbehandlas for nidrvarande. I vad avser
beslutsnivd och medinflytande i beslutsprocessen ir forverkligandet av
tankegingar som kommer till uttryck i motionen direkt avhingigt diven
av det arbete som pagar i utredningen om den kommunala demokra-
tin.

Med anledning av motionens synpunkter pa frdgan om elevinflytan-
de samt medinflytande i olika avseenden fran forildrar och skolans
personal bor vidare erinras om att SO redan ar 1968 tillsatte en ut-
redningsgrupp for samverkan i skolan (SISK). P4 grundval av grup-
pens rapport har SO lagt fram olika forslag for att frimja samverkan
mellan alla dem som dcltar i skolans arbete. SO:s pd SISK-gruppens
arbete grundade forslag har dnnu inte lett till ndgra stadgemissiga for-
indringar med hidnsyn i forsta hand till att det rdder ett nira samband
mellan dessa forslag och det uppdrag som givits till utredningen om
skolans inre arbete (STA). Utskottet erinrar om att SIA arbetar med
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fragorna om hur skolarbetet skall utformas for att det skall bli menings-
fullt och stimulerande for alla basn och ungdomar. Utredningen torde
komma att presentera sina forslag senare i ar.

Ett annat utredningsarbete som synes ha nidra anknytning till den
férevarande motionen 1974: 773 iir den av forbundsrepubliken Tysk-
land och Sverige gemensamt genomfdrda utredning som av den s. k.
DUST-kommittén presenterats i betinkandet (Ds U 1973: 12) Samver-
kan-Mitwirkung. Kommittén har gjort en analys av begreppen demo-
krati och samverkan samt redogjort for pagiende verksamhet i ut-
bildningsviisendet i dessa avseenden. Betiinkandet avslutas med rekom-
mendationer avseende skola och hogskola i férbundsrepubliken och
i Sverige. For att tagas i beaktande i pagiende utrednings- och verk-
stéllighetsarbete har betiinkandet av Kungl. Maj:t dverlimnats dels till
SO, dels till SIA och SSK.

I liroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan sitts den en-
skilde eleven i centrum. Utbildningens betydelse for personlighetsut-
vecklingen betonas och mélet for denna &r att individen skall utveck-
las till en fri, sjalvstdndig och harmonisk minniska. Skolans verksam-
het inriktas pd att varje enskild elev skall fa tillvarata sina anlag och
mdojligheter och finna studieviigar och arbetssitt som frimjar den per-
sonliga utvecklingen. Inom SO pagir en ldroplansuppfljning for
grundskolan (LUG). Utskottet erinrar om att riksdagen med bifall
till férslag i utbildningsutskotiets betiinkande 1972:45 uttalat att SO
vid den fortlopande Oversyncn av grundskolans ldroplan sirskilt bdr
bevaka att elever med olika anlag skall kunna finna en for dem tiil-
fredsstiillande studiemotivation.

Till personlighetsutvecklingen medverkar sidlunda enligt ldroplancn
inte bara sjilva undervisningen och dess innehall utan alla de skiftande
mdjligheter till pdverkan som arbetet och miljon i skolan erbjuder och
som skolan bdr utnyttja. Utskottet ir medvetet om att det kan finnas
en klyfta mellan de vitlformulerade malen for skolans personlighets-
utveckling och den faktiska verkligheten i skolan. En viktig uppgift
for det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet i dag dr att
utarbeta allt biittre metoder att forverkliga intentionerna bakom ldro-
planerna genom aft dels klarligga resultaten av utbildningsverksam-
heten, dels undersdka hur olika sociala och pedagogiska faktorer pa-
verkar den enskilde elevens upplevelse av undervisningen och dirmed
hans studieresultat. Utskottet erinrar om att det pagar ett kontinuer-
ligt forsknings- och uppféljningsartete. Utskottet vill sla fast att Kungl.
Maj:ts forslag om medclsanvisning under den nu ifrigavarande anslags-
rubriken ger betydande resurser fir ctt av SO administrerat fortsatt
pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete.

Mot bakgrund bl. a. av den redovisade utredningsaktiviteten pi sko-
lans omrade och det kontinuerliga arbetet med uppfdljningen av liro-
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planerna anser utskottet for sin del att yrkandet i motionen 1974: 773
bor avslas av riksdagen.

Den praktiska yrkesorienteringen (pryo) har till uppgift att som ett
led i skolans samhiillsorientering och 6vrig undervisning ge eleven kon-
kret uppfattning om arbetsliv och arbetsmiljo, orientering om arbets-
uppgifter pa arbetsplatsen samt att tillsammans med &vrig studie- och
yrkesorientering bidra till elevens yrkesvalsmognad och utgdra under-
lag for sjdlvstindiga beslut i kommande studie- och yrkesval., I motio-
nen 1974:737 hemstills om uttalande fran riksdagens sida av inne-
bord att eleverna vid praktisk yrkesorientering och praktik ovillkorli-
gen skall fi kontakt med foretridare for de fackliga organisationerna.

Utskottet vill férst erinra om det interpellationssvar som davaran-
de utbildningsministern limnade varen 1970 angiende skolans under-
visning om parterna pa arbetsmarknaden. 1 svaret framholls virdet
av att skolan tillférs expertis och information frin organ utanfor
skolan.

For att inventera det antal platser fér praktik, pryo, inbyggd utbild-
ning m. m. som utbildningsvidsendet behdver och som arbetslivet kan
stiillla till forfogande samt for att foresla l6sningar av vissa problem
i dessa sammanhang har arbetsmarknadsstyrelsen tillsammans med
SO och universitetskanslersimbetet tillsatt en arbetsgrupp med egna
representanter samt med foretriidare for Svenska Arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Landsorganisationen (L.O), Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation (SACO), Statstjinstemiinnens Riksférbund (SR), Tidns-
temdnnens Centralorganisation (TCO), Landstingsforbundet, Svenska
kommunférbundet och statens personalnimnd,

Som framgar av motionen har LO i skrivelse till SO hemstillt om
att SO pa limpligt sitt uppmirksammar frigan om behovet av nya
riktlinjer for samverkan mellan skola och arbetsliv. Med anledning av
bl. a. LO:s skrivelse har SO nyligen tillsatt en arbetsgrupp for Sver-
syn av frimst de lokala och regionala samradsfunktionerna. I arbets-
gruppen ir bl.a. LO, TCO och SACO representerade. Med hinsyn
hiirtill och da riksdagen redan tidigare anstutit sig till uttalandet i nyss-
nimnda interpellationssvar (ifr UbU 1972:45) anser utskottet att yr-
kandet i motionen 1974: 737 inte pakallar ndgon atgdrd fran riksda-
gens sida.

Enligt motionen 1974: 742 bdr SO fi i uppdrag att under uppfolj-
ningen av liroplanen for grundskolan (Lgr 69) sirskilt beakta de kul-
turella aspckterna av skolans verksamhet. For att si minga som mdgj-
ligt skall kunna vara aktiva i kulturarbetet och ocksi kunna tillgodo-
gora sig kulturutbudet maste skolans ansvar och insatser forstirkas,
menar motiondrerna. Den skapande verksamheten maste betonas vi-
sentligt mer i grundskolans liroplan.
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I liroplanen uttalas att undervisningen i teckning skall tillvarata
elevernas lust att utirycka sig i bild och inriktas pa att allsidigt ut-
veckla deras skapande formaga. I anslutning till elevernas skapande
verksamhet skall undervisningen stimulera till vidgad och férdjupad
bild- och miljdupplevelse samt férmedla insikt om estetiska virdens
betydelse i individens och sambhillets liv. Undervisningen skall anknyta
till aktuella foreteelser i konst och kulturliv samt belysa dessa genom
jimforande Oversikter och historiska utblickar. I andra sammanhang
heter det i liroplanen att det inte riicker med att skolan genom sin
undervisning vicker intresse for fortsatta bokliga studier utan att den
skall stimulera till iven andra aktiviteter som frimjar en aktiv kultur-
miljo. Sarskilt viktigt 4r att elevernas sinne for de estetiska virdena
uppodlas genom bide deras egen skapande verksamhet och deras smak-
fostran.

Sasom utskottet redan tidigare framhallit pigar inom SO ett konti-
nuerligt uppféljnings- och utvecklingsarbete i anslutning till Lgr 69.
Utskottet dr ense med motionidrerna om vikten av att eleverna stimu-
leras att engagera sig i skapande kulturaktiviteter och att det darfor
dr angeldget att dven ldroplanens intentioner i vad avser kulturella ak-
tiviteter uppfylls. Utskottet anser emellertid inte nigra omstindighe-
ter anférda som motiverar att riksdagen bifaller motionsyrkandet. Ut-
skottet foreslar att motionen 1974: 742 avslas av riksdagen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvd-
sendet f6r budgetiret 1974/75 anvisar ett reservationsanslag
av 26 625 000 kr.,
2. att riksdagen avslir motionen 1974: 773,
. att riksdagen avslar motionen 1974: 737,
4. att riksdagen avslar motionen 1974: 742,

w

Stockholm den 14 februari 1974

P34 utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Niérvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Jonsson
i Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund (s), Elmstedt (c), Gustafsson i
Barkarby (s), froken Horlén (fp), fru Gradin (s), herr Johansson i
Skiirstad (c), fru Dahl (s), herrar Sundgren (s), Karlsson i Mariefred
(¢), fru Lantz (vpk), fréken Rogestam (c), och herr Nyhage (m).



