Utbildningsutskottets betinkande nr 21 ar 1974

Nr 21

Utbildningsutskottets betiinkande med anledning av propositionen
1974: 1 i vad avser anslag for budgetaret 1974/75 till folkhogskolor
jiimte motioner.

Propositionen

1 propositionen 1974:1 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) har
Kungl. Maj:t under punkterna G 8—G 10 (s. 409—424) fireslagit att
riksdagen for budgetéaret 1974/75 anvisar

1. till Bidrag till driften av folkhégskolor ett forslagsanslag av
135000 000 kr.,

2. till Bidrag till byggnadsarbeten vid folkhogskolor ctt rescrvations-
anslag av 6 000 000 kr.,

3. till Bidrag till engangsanskaffning av utrustning m. m. till folkhog-
skolor ett reservationsanslag av 2 450 000 kr.

Motionerna

1974: 114 av herr Henmark (fp) vari hemstiills att riksdagen beslutar

1. att anslaget for forsOksverksamhet med 6kad larartithet for handi-
kappadec clever forvandlas till forslagsanslag,

2. att relationstalet vid berikning av lirartithcten for undervisning
av gravt rorelsehindrade och studerande med dubbelhandikapp sitts
till 4,0,

1974: 296 av herr Jonsson i Alingsds m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstills
att riksdagen vid behandlingen av forslagsanslaget Bidrag till driften av
folkhdgskolor beslutar ansld ctt med 200 000 kr. forhéjt belopp som ger
folkhogskolorna riitt att ta i ansprak lirartimmar inom den tilldelning
som nu giller for skolorna for samordningstjinster inom vuxenutbild-
ningen,

1974: 756 av fru Marklund m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
vid behandlingen av forslagsanslaget Bidrag till driften av folkhdgskolor
beslutar om sddan samplanering eller konsulentverksamhet inom vuxen-
utbildningen som fo6reslagits av skoloverstyrelsen och hiarfor anvisar
200 000 kr.,

1974: 1046 av herrar Karlsson i Mariefred (c¢) och Korpas (c) vari
hemstiills att riksdagen begir att 40 ordinarie d&mneslirartjinster nyin-
rittas vid de statsunderstodda folkhogskolorna under budgetaret
1974/75,
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1974: 1047 av herr Karlsson i Mariefred m. fl. (¢) vari hemstills att
riksdagen fér mdjliggdrande av den i motionen angivna formen av sam-
planeringsfunktioner inom vuxenutbildningen till Bidrag till driften av
folkhogskolor for budgetaret 1974/75 anvisar ett i forhillande till Kungl.
Maj:ts forslag med 200 000 kr. forhojt forslagsanslag,

1974: 1381 av herr Jonsson i Alingsas m. fl. (fp, s, ¢, m) vari hemstiills
att riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motioncn anférts
betriffande dimensionering och lirartiithet,

1974: 1382 av herr Korpas m. fl. (¢, fp) vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir att timldrare vid folkhogskola med viss omfatt-
ning av undervisningen och viss kontinuitet i anstillningen far rikna
in handledning av studiecirkel i den undervisning for vilken 16n utbe-
talas med statsbidrag genom skolan,

1974: 1387 av fru Marklund m. fl. (vpk) vari hemstiills

1. att riksdagen med avslag pd forslag i statsverkspropositionen om
en dimensionering av verksamheten vid Samernas folkhogskola till
3110 elevveckor beslutar att lata frigan om kursvolym std Gppen tills
vidare,

2. att relationstalet 4,0 for lirartiithet faststills for savil sldjd- som
sprakundervisning.

Utskottet

Statsbidrag enligt kungorelsen (1966: 758) om statsbidrag till drift-
kostnader for folkhdgskolor (iindrad scnast 1972: 636) utgar till totalt
108 folkhogskolor. For att utreda vilken roll folkhdgskolan kan och
boér spela i kulturliv och utbildningssamhiille har tillkallats en sirskild
utredning, folkhogskoleutredningen. Utredningen skall bl. a. prova fra-
gan om avviigningen mellan kortare och lingre kurser, gdra cn beddm-
ning av filialfolkhdgskolor och dagfolkhdgskolor samt diskutera vilka
uppgifter folkhogskolan kan fylla i ett system mecd aterkommande ut-
bildning.

Vid folkhogskolorna finns inriittade totalt 506 ordinarie dmncslirar-
tjinster. Antalet dr ofdrindrat scdan budgetaret 1971/72 och skoldver-
styrelsen har i sin anslagsframstillning for nista budgetar foreslagit att
ytterligare 40 icke-ordinaric tjinster byts ut mot ordinarie. Kungl. Maj:t
har inte bitriitt forslagct. Med hiinsyn till att en utredning betriiffande
folkhodgskolorna nu pagar ansluter sig utskottet till Kungl. Maj:ts stiill-
ningstagande. Utskottet avstyrker silunda yrkandet i motionen 1974:
1046, vilket yrkande innebar bifall till skolGverstyrelsens forslag.

I sin anslagsframstillning har skoldverstyrelsen forcslagit att varje
folkhogskola skall ges mojlighet att omvandla lirartimmar inom den
tilldelning som nu giller for skolan till samordningstjinster inom vuxen-
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utbildningen. Skoldverstyrelsen har vidare foreslagit att for varje inom
lirartilldelningsramen omvandlad timme fr samplanering eller konsu-
lentverksamhet statsbidrag skall utgd for en lirartimme. Overstyrelsen
har beriknat totala omvandlingsbeliovet till ca 7 000 lirartimmar. Hilf-
ten hirav forutsitts kunna tillgodoses inom befintlig tilldclning av lirar-
timmar och aterstoden genom en resursforstirkning pa 200 000 kr.
Kungl. Maj:t har inte bitritt skoléverstyrelsens forslag.

I motioncrna 1974: 296, 1974: 756 och 1974: 1047 f6reslas att 200 000
kr. anvisas for genomférande av skoloverstyrelsens férslag.

Di det dr angeldget att fa till stand en s& bra samplanering som mgj-
ligt mellan olika former av vuxenutbildning bor olika viigar prévas i
sidant syfte. Utskottet foreslar diarfor att 200 000 kr. anvisas for for-
soksverksamhet med samordningstjiinster i enlighet med skoloverstyrel-
sens forslag.

Ovningslirarna som tjinstgdr vid folkhogskolor undervisar foretri-
desvis i estetiska dmnen. Dessa liirares fackkunskaper och erfarenheter
av vuxenundervisning kan vara av stort virde da det giller att utveckla
det kulturellt inriktade folkbildningsarbetet. Med hiinsyn hirtill har
departementschefen tillstyrkt forslag fran skolverstyrelsen om att inne-
havare av tjinst som Ovningsliarare skall fa mdjlighet att inrdkna hand-
ledning av studiecirkel i sin undervisningsskyldighet. Utskottet har intc
funnit anledning till erinran hiiremot. Yrkandet i motioncn 1974: 1382
kan utskottet inte tillstyrka.

Sedan budgetirct 1969/70 har medel anvisats for forsdksverksamhet
med oOkad lirartiithet for handikappade clever vid folkh6gskolorna. For
denna forsoksverksamhet har for innevarande budgetar utgitt 500 000
kr. Kungl. Maj:t beriknar oftrindrat belopp for niista budgetar.

I motionen 1974: 114 erinras om att handikappverksamhetcn vid folk-
hogskolorna successivt 6kat och att skoldverstyrelsen riknar med att
den kommer att Ska ytterligare. Motioniren Onskar dirfor att riksda-
gen skall fatta beslut om nya regler fér bidrag till ifrigavarandc verk-
samhet.

Folkhogskolcutredningen har fatt i uppdrag att utviirdera de hittills
inom folkhogskolan siirskilt gjorda insatserna for olika grupper av han-
dikappadc clever. Utskottet anser det angeliget att den nu pigiende
forsoksverksamheten med Okad lirartithet tills vidare kan fortsitta,
men 4r intc berett att ta stiilining till frigan om en utvidgning av den-
samma forrin resultatet av den forutndmnda utvirderingen finns till-
gingligt. Utskottet tillstyrker silunda Kungl. Maj:ts forslag om anvi-
sande av 500000 kr. for fortsatt forsoksverksamhet och foreslar att
riksdagen avslar motionen 1974: 114.

Finska folkhdgskolan i Sverige, som ir inrymd i folkskolcseminariets
tidigare lokaler i Haparanda, har som huvudman Riksférbundet Finska
foreningar i1 Sverige. Skolan startade innevarande ldsir och har ca 40
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elever. Utskottet har inte funnit anledning till crinran mot vad Kungl.
Maj:t foreslagit i friga om extra statsbidrag till denna folkhdgskola.

Samernas folkhdgskola i Jokkmokk startade sin verksamhet Ar 1942
med uppgiften att bereda sameungdomar mojligheter till foérbéttrad
grundutbildning, 6kad kidnnedom om sameniiringarna och samekultu-
ren samt aktucll orientering om det svenska sambhillet. Fram till ar
1968 tog skolan endast emot samiska elever. Huvudman {6r skolan var
vid starten Svenska missionssiillskapet Kyrkan och Samerna. Huvud-
mannaskapet Svergick i maj 1972 till Stiftelsen Samernas folkhdgskola,
vilken bildats av Jokkmokks kommun, Svenska samcrnas riksforbund
(SSR) och Samc-Atnam. Lisaret 1972/73 tog skolan i vinterkurserna
cmot sammanlagt 74 clever, varav 33 samer. Dessutom arrangerades ett
antal kortare kurscr.

Pi grundval av forslag som lagts fram av sameutrcdningen i betiin-
kandet Samernas folkhodgskola (Ds U 1973:2) bchandlas i propositio-
nen 1974:1 fragan om det fortsatta statliga stddet till Samernas folk-
hLigskola.

Sameutredningen har utgdtt fran att garantier for folkhogskolans
fortbestind biist skapas genom att skolan dimensioneras for 100 elever
och en wverksamhet under 34 elevveckor, dvs. for sammanlagt 3 400
clevveckor. Enligt utredningens beriikningar skulle en 6kad volym av
verksamheten medfdra ett intensivare utnyttjande av resurserna varige-
nom arliga driftunderskott skulle kunna undvikas. Vid sidan av grund-
kurscn bor enligt utredningen utrymme kunna ges bl. a. it en special-
kurs om 34 veckor 1 samisk och nordisk sl6jd med konsthantverk. Kur-
sen skall vara Oppen for savil samiska som andra elever. I fraga om
denna specialkurs foreslds i propositionen att statsbidraget skall fa be-
riknas efter en Lirartithet som motsvarar relationstalet 4,0.

Motionerna 1974: 1381 och 1974: 1387 behandlar bada bl. a. friagan
om lirartithet. Motioniirerna dr cnse om att relationstalet 4,0 generellt
dven bor gilla for undervisningen i samiska spridk. I motionen 1974:
1387 yrkas diarutover att samma relationstal skall giilla all undervisning
i samisk slojd.

Utskottct delar uppfattningen att det ér angeliiget att Samernas folk-
hogskola far goda mojligheter att fortsdtta sin verksamhet och vidare-
utveckla sitt arbetc och scr det som positivt att rekryteringen till sko-
lan breddas pa sitt som skett under senare ar. Utskottet vill stryka un-
der departementschefens uttalande att det dr en viktig uppgift for sko-
lan att formedla kiinncdom om samecrnas kultur och levnadsférhdllan-
den till en mycket vid krets, bl. a. genom att sdka ytterligare utvidga
samarbetet med foreningsliv, folkbildningsorganisationer, skolmyndig-
heter och kulturinstitutioner. Utskottet vill med anledning av motio-
ncrna 1974; 1381 och 1974: 1387 siirskilt sla fast att det ankommer pa
skolans styrelse att i cnlighet med folkhogskolestadgans bestimimelser
utforma innehallet i verksamhctsprogrammet.
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Enligt 4 § kungdrelsen om statsbidrag till driftkostnader for folkhog-
skolor utgar statsbidrag for hogst 2,2 ldrartimmar for elev och kurs-
vecka, om Kungl. Maj:t ¢j bestiimmer annat for sirskilt fall. Utskottet
har funnit sig inte bora framfiéra nigon erinran mot att relationstalet
for specialkursen i samisk och nordisk sléjd bestims till 4,0, men &r
med hiinsyn bl. a. till det inom folkhdégskolcutredningen pagacnde ar-
betet inte berett tillstyrka motionerna 1974: 1381 och 1974: 1387 i vad
de avscr uppréknat relationstal for #ven annan undervisning.

Utskottet foreslair — med erinran om forslaget 1 det foregdende om
anvisande av 200000 kr. till viss forsGksverksamhet — att under an-
slagsrubriken Bidrag till driften av folkhdgskolor for budgetaret 1974/75
anvisas ctt forslagsanslag av 135 200 000 kr.

Kungl. Maj:t har under rescrvationsanslaget Bidrag till engingsan-
skaffning av utrustning m. m. till folkhogskolor, vilket foreslas uppfort
med 2450 000 kr., beriiknat medel bl a. for sérskilt statligt stod dven
till Samernas folkhogskola i Jokkmokk. Forslaget ir motiverat 1 forsta
hand av att denna folkhigskola bor ses som cn riksangeligenhet. En-
ligt Kungl. Maj:ts forslag bor detta extra bidrag frimst utformas som
en kompensation for forlorat landstingsbidrag som uppkommer genom
att Norrbottens lins landsting fattat beslut om en successiv nedtrapp-
ning av landstingets bidrag till folkhdgskolorna i Norrbotten — i vad
giiller Samernas folkhogskola ned till hogst 1700 elevveckor. Vid be-
rikningen av ifrigavarande statliga stdd bdr man enligt propositionen
utgd fran dels 3 110 elevveckor, dels landstingets nya bidragsregler. For
budgetaret 1974/75 beriiknas dct statliga stodet, alltsd bidrag utSver
statsbidraget cnligt den forutnimnda kungdrelsen, till avrundat 35 000
kr.

Motionerna 1974: 1381 och 1974: 1387 accepterar inte att det extra
bidraget begrinsas pd siitt Kungl. Maj:t forordat. I bida motioncrna
framstiills yrkanden av inncbord att cxtra bidrag skall utga for ctt obe-
grinsat antal elevveckor,

Det syncs utskottet viil motiverat att Samernas folkhdgskola kommer
i atnjutande av viss sirbchandling i {6rhallande till det stora flertalet
ovriga folkhogskolor. Utskottet tillstyrker didrfor Kungl. Maj:ts forslag
om att extra statsstdd skall utgd till skolan. Vad betriffar grunderna
fér berikningen av detta extra bidrag anser sig utskottet intc kunna
fororda att det skall kunna fa utgh for ett obegriinsat antal elevveckor.
Motionsyrkandena hidrom avstyrks alltsi av utskottet. Olika uppfatt-
ningar kan naturligtvis gora sig gillandc i friga om antalet i nu fére-
varande avseende bidragsberiittigade efevveckor. Da Kungl. Maj:ts for-
slag synes viil avviigt tillstyrker utskottet dectta. Ej heller mot den totala
medelsberiikningen har utskottet funnit anledning till erinran.

Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av 6 000 000 kr. till Bidrag till
byggnadsarbeten vid folkhogskolor tillstyrker utskottet.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet
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1. att riksdagen avslar motionen 1974: 1046,

. att riksdagen med anledning av motionerna 1974: 296, 1974:
756 och 1974: 1047 beslutar om férsoksverksamhet med sam-
ordningstjinster i enlighet med vad utskottet forordat,

3. att riksdagen avslar motionen 1974: 1382,

4. att riksdagen avslar motionen 1974: 114,

5. att riksdagen betriffande relationstal for bestimning av stats-
bidrag till Samernas folkhogskola i Jokkmokk bifaller proposi-
tionen 1974:1 och avslir motionerna 1974: 1381 och 1974:
1387 i denna del,

6. att riksdagen med anledning av propositionen 1974:1 samt
med bifall till motionerna 1974: 296, 1974: 756 och 1974: 1047
i vad de avser medelsanvisningen till Bidrag till driften av folk-
hégskolor for budgetéret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av
135200 000 kr.,

7. att riksdagen betridffande grunder fér beridkning av extra stats-
stod till Samernas folkhogskola i Jokkmokk bifallcr proposi-
tionen 1974:1 samt avslir motionerna 1974: 1381 och 1974:
1387 i denna del,

8. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:1 samt med
avslag pa motionerna 1974: 1381 och 1974: 1387 i vad de av-
ser medelsanvisningen till Bidrag till engdngsanskaffning av ut-
rustning m. m. till folkhdgskolor fér budgetaret 1974/75 an-
visar ett reservationsanslag av 2 450 000 kr.,

9. att riksdagen till Bidrag till byggnadsarbeten vid folkhégskolor
féor budgetaret 1974/75 anvisar ett reservationsanslag av
6 000 000 kr.

t9

Stockholm den 25 april 1974

P3a utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Nordstrandh (m), Wiklund (s), Gustafsson i Barkarby
(s), fru Gradin (s), fru Sundberg (m), herr Karlsson i Mariefred (c), fru
Lantz (vpk), froken Rogestam (c), herrar Nilsson i Norrkoping (s),
Jonsson i Alingsds (fp), Gillstrom (s), Svensson i Kungiily (s) och fru
Ekelund (c). -

Reservationer

1. betriiffande relationstal for bestimning av statsbidrag till Samernas
folkhogskola i Jokkmokk av fru Lantz (vpk) och herr Jonsson i Alingsds
(fp) som anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med »Enligt
4 §» och slutar med »av 135200 000 kr.» bort ha f6ljande lydelse:

Enligt 4 § kungorclsen om statsbidrag till driftkostnader for folkhog-
skolor utgar statsbidrag for hogst 2,2 lirartimmar for elev och kurs-
vecka, om Kungl. Maj:t ej bestiimmer annat for sdrskilt fall. Kungl.
Maj:t foreslar nu att relationstalet 4,0 skall giilla {or specialkursen i
samisk och nordisk slojd. Utskottet tillstyrker detta forslag och har dér-
till funnit sig bora tillstyrka yrkandena i motioncrna 1974: 1381 och
1974: 1387 i vad de avser att samma relationstal skall gilla for all un-
dervisning vid folkhogskolan i Jokkmokk i samiska sprak och samisk
s16jd. Stillningstagandet motiveras av att denna undcrvisning ir lika
arbetskrivande som nimnda specialkurs. Betriffande undervisningen i
samiska spriak vill utskottet dértill siirskilt pipeka att minga av dem
som skall utbildas iir vuxna med bristfillig grundutbildning. Diirtill
kommer att dessa clever ofta har tvasprakighetens problem.

Utskottets forevarande forslag innebiir endast en marginell 6kning
av dc statliga kostnadcrna for Samernas folkhodgskola i Jokkmokk, men
ger ett tillskott som gor skolan biittre rustad for att fullgéra sina peda-
gogiska uppgifter.

Da utskottets sistnimnda forslag endast medfoér en begriinsad mer-
kostnad budgetaret 1974/75 foreslar utskottet att upprikningen av for-
slagsanslaget Bidrag till driften av folkhoOgskolor begriinsas till forut-
nimnda belopp av 200 000 kr. for forséksverksamhet med samordnings-
tjinster och att alltsd for budgetiaret 1974/75 anvisas totalt 135200 000
kr.

dels att utskottcts hemstillan under 5 bort ha féljande lydelsec:

5. att riksdagen betriiffande relationstal for bestimning av stats-
bidrag till Samernas folkhdgskola i Jokkmokk med bifall till
propositionen 1974:1 och motionerna 1974: 1381 och 1974:
1387 i denna del beslutar att statsbidrag skall utgd i enlighet
med vad utskottet forordat,

2. betriffande extra statsstod till Samernas folkhégskola i Jokkmokk
av fru Lantz (vpk) och herr Jonsson i Alingsas (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med »Det
synes» och slutar med »till erinran» bort ha féljande lydelse:

Utskottet iir ense med Kungl. Maj:t om att extra statsstod bor utgi
till Samernas folkhégskola. Utskottet har ocksa forklarat sig vara ense
med Kungl. Maj:t om betydelsen av att denna folkhogskola vidareut-
vecklar sitt arbete och Okar rekryteringsbasen. Vidare crinras om vad
sameutredningen anfort beiriffande ett intensivare utnyttjande av de
fasta resurserna. Med dessa utgdngspunkter iir det enligt utskottets upp-
fattning inte limpligt att for det extra statsstddet faststiilla ett regel-
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system som kan motverka en utveckling av skolan. Utskottet forordar
dirfor — med tillstyrkan i Ovrigt av XKungl. Maj:ts férevarande for-
slag — att antalet elevveckor vid berdkningen av det extra statsstodet
inte begriinsas pa sitt som foreslagits i propositionen. Som foljd hirav
foreslar vidare utskottet att 50 000 kr. beriknas fér budgetiret 1974/75
for det extra stodet till Samernas folkhdgskola i Jokkmokk och att dir-
for under anslagsrubriken Bidrag till engingsanskaffning av utrustning
m. m. till folkhégskolor anvisas 2 465 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljandc lydelse:

7. att riksdagen betriffande grunder for beriikning av extra stats-
stod till Samernas folkhégskola i Jokkmokk med anledning av
propositionen 1974: 1 samt med bifall till motionerna 1974:
1381 och 1974: 1387 i denna del beslutar i enlighet med vad
utskottet forordat,

dels att utskottets hemstillan under 8 vid bifall till yrkandet betraf-
fande hemstiillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

8. att riksdagen mcd anledning av propositionen 1974: 1 samt mo-
tionerna 1974: 1381 och 1974: 1387 i vad de avser medelsan-
visningen till Bidrag till cngdngsanskaffning av utrustning m. m.
till folkhdgskolor for budgetiret 1974/75 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 2 465 000 kr.,
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