Utbildningsutskottets betiinkande nr 10 ar 1974 UbU 1974: 10

Nr 10

Utbildningsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1974:1 i vad avser anslag for budgetiret 1974/75 till bidrag till
svensk undervisning i utlandet m. m. jimte motion.

Propositionen

I propositionen 1974:1 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) har
Kungl. Maj:t under punkten D 12 (s. 141—143) foreslagit riksdagen att
till Bidrag till svensk undervisning i utlandet m.m. for budgetaret
197475 anvisa ett reservationsanslag av 6 524 000 kr.

Motionen

1974: 467 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
beslutar att till Bidrag till svensk undervisning i utlandet m. m. for
budgetéret 1974/75 anvisa ett reservationsanslag av 6 724 000 kr.

Svensk undervisning i utlandet

Svensk undervisning f6r svenska barn i utlandet anordnas i form av
svensk grundskola (svensk utlandsskola), kompletterande svensk under-
visning at svenska barn som gar i utlindska skolor samt korrespondens-
undervisning eller undervisning inom internationell skola. -

1. Udandsskolor och tjinsteorganisarion vid dessa (antal lirartjinster
for vilka statsbidrag far beriknas) lisdaret 1973/74.
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Europa
Belgien Schweiz
(Bryssel) 1 1 — (Geneve) 1 1 —_
England Spanien
(London) 1 2 4 (Fuengirola) 1 1 —
Frankrike (Madrid) 3 2 4
(Paris) 1 1 4 (Palma de
Italien Mallorca) 1 1 —
(Milano) 1 1 — (Las Palmas) 1 1 —
(Rom) 1 1 — Visttyskland
Portugal (Berlin) 1 1 —
(Lissabon) 1 1 — (Hamburg) 1 1 —
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Asien
Hong Kong 1 1 — Japan
Iran (Kosai) 1 1 —
(Tabriz) — 1 — Libanon
(Teheran) 1 1 — (Bcirut) 1 1 —
Indien
(Kodaikanal) 1 1 —
Afrika
Algeriet Burundi
(Alger) — 1 — (Bujumbura) 1 1 —
Etiopien Kenya
(Addis Abeba) 1 2 4 (Nairobi) 1 2 —
(Asmara) — 1 —_— Libyen
Folkrepubliken (Benghazi) 1 1 —
Kongo Tanzania
(Pointe Noire) 1 1 — (Dar es
Republikcn Salaam) 1 1 —
Zaire (Kidatu) 1 1 —
(Semendua) — 1 — (Nzega) 1 1 —_
Amerika
Mexico Pcru
(Mexico City) 1 1 - (Lima) 1 1 —
Brasilien
(Sao José dos
Campos) — |

2. Kompletterande svensk undervisning

For utlandssvenskars barn som gir i utlindsk skola anordnas kom-
pletterande svensk undervisning i svenska spriket och om svenska for-
hallanden. Syftet med undervisningen &r att bevara och férkovra elever-
nas tidigare kunskaper inom dessa omraden.

3. Korrespondensundervisning (grundskolans hdgstadium, gymnasie-
skolan)

Skolpliktiga barn i hogstadiealder, som Onskar stanna hos cller félja
med sina fordldrar utomlands, kan erhdlla svensk skolundervisning per
korrespondens kombinerad med viss handledning. Undervisningen sker
dels under lirarledda timmar, dels under timmar anslagna for enskilt
arbete med Hermods sjilvinstruerande liromedel.

Betygen for dessa elever baseras pd handledarutlatanden, resultat av
granskade l6sningar och provskrivningar som konstrueras och rittas
vid Hermods. Hermods har mdjlighet att utfirda avgingsbetyg frin
gymnasieskolan och att anordna sirskilda prévningar pd grundskole-
och gymnasieskolenivid. For utlandsskolorna har rektor vid Hermods
dven ritt att utfirda terminsbetyg efter rskurs 7 och 8 samt slutbetyg
efter arskurs 9.
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4. Undervisning vid internationell skola

Undervisning vid internationell skola skall vara férlagd till sidan
skola vars malsittning kan anses i huvudsak ansluta sig till malsitt-
ningen for den svenska grundskolan. Vid skolan skall meddelas under-
visning i svenska spraket och om svenska forhallanden. Friga om stats-
bidrag till undervisning vid internationell skola provas av Kungl. Maj:t.
For narvarande utgir statsbidrag till tva internationella skolor, Lamco-
skolorna i Buchanan och Yekepa.

Utskottet

Enligt beslut av 1968 érs riksdag (prop. 1968: 67, SU 1968: 129, rskr
1968: 303) utgir statsbidrag till svensk undervisning i utlandet. Bidraget
utgdr enligt kungérelsen (1968: 321, dndrad senast 1973: 267) om under-
visning for utlandssvenskars barn. Till grund for statsmakternas beslut
13g forslag frin 1964 4rs utlands- och internatskoleutredning (SOU
1966: 55).

Svensk undervisning f6r svenska barn i utlandet anordnas i form av
svensk grundskola (svensk utlandsskola), kompletterande svensk under-
visning 4t svenska barn som gar i utlindska skolor samt korrespondens-
undervisning eller undervisning inom internationell skola. Utlandsskole-
viisendet star under skol6verstyrelsens tillsyn.

Svensk utlandsskola anordnas i huvudsak enligt de grunder som giller
fér grundskolan i Sverige. Skolan drivs av enskild huvudman. Enligt
bestut av 1973 &rs riksdag (prop. 1973:1 bil. 10, UbU 1973: 4, rskr
1973: 50) skall skol6verstyrelsen vid bestimmandet av antalet ldrar-
tjdnster, for vilka statsbidrag far berdknas vid svensk utlandsskola, en-
bart ta hinsyn till sidant barn vars fordldrar har viss fast anknytning
till Sverige. I utlandsundervisningskungorelsen har angetts nidr sidan
fast anknytning till Sverige skall anses foreligga.

Utbildningsutskottet har genom en studiedelegation, som besokt nigra
svenska utlandsskolor och sammantriffat med foretriddare for dessa,
sOkt skaffa sig en uppfattning om hur svensk utlandsskoleundervisning
praktiskt fungerar i dag.

Huvudminnen foér de utlandsskolor som stir under skolGverstyrelsens
tillsyn kan, med ett undantag, inte finansicra skolverksamhcten utan
elevavgifter. Enligt uppgift fran Gverstyrelsen varierar de utgiende elev-
avgifterna mellan ca 300 kr. och 4 500 kr. per ar vid de svenska utlands-
skolorna. Hirtill kommer utldgg f6r skolhdlsovard, skollunch och skol-
skjuts.

Innehavare av sddan lirartjdnst, vilken 4r statsbidragsberittigad enligt
utlandsundervisningskungorelsen, omfattas som regel inte av alimén
sjukférsikring som inrymmer ersidttning for sjukvardsutgifter och sjuk-
penningforsdkring (skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom). For rese-
och flyttningskostnader vid till- och frantride av tjanst vid svensk
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grundskola i utlandet giller ersittningsbestimmelser som &r mindre for-
manliga in de som giller for svensk personal i jimfdrbar utlands-
tjinst.

Vid utlandsskola med lag- och mellanstadier beriiknas statsbidrag f6r
tva heltidstjinster, om minst sex elever finns pd vartdera stadiet. Bidrag
for mer dn tva heltidstjanster far enligt utlandsundervisningskungorelsen
beriknas endast i undantagsfall. Skolstadgans regler om hégsta antal
elever i klass samt liroplanens bestimmelser och skolGverstyrelsens an-
visningar i friga om ldrartimmar for viss klassanordning av grundskolan
1 Sverige idger inte motsvarande tillimpning i statsbidragshdnsende pa
svensk grundskola i utlandet. Statsbidrag kan som regel inte utgd for
halvtidstjdnst som ldrare 1 eller 2, dven om behov av viss stddundervis-
ning skulle foreligga pd grund av en ogynnsam undervisningssituation
vid skolan. For berdkning av lirarbechovet vid handledd korrespondens-
undervisning finns inga regler.

Kostnaderna for hyra av skollokaler dr ofta en tung post i en ut-
landsskolas budget. Detsamma giller anskaffandet av undervisnings-
materiel. I den man statsbidrag inte utgér i erforderlig utstrickning till
dessa dndaméal maste ifr@gavarande kostnader vid vissa skolor tickas
genom héjning av elevavgiften.

Dessa och andra iakttagelser har lett utskottet till slutsatsen att bl. a.
statsbidragsbestiimmelserna for svensk utlandsskola bor bli féremal for
en Oversyn. Enligt utskottets mening bor riksdagen hos Kungl. Maj:t
begira att en sirskild utredning tillkallas. I denna bér ingd bl. a. repre-
sentanter for allminna samhillsintressen.

Det dr betydelsefullt att svenskar som &r limpade och villiga till ar-
betsinsatser utom riket — och sadana insatser blir allt viktigare i en
tid som kiinnetecknas av snabbt dkande internationella forbindelser —
inte drar sig for en vistelse utomlands av oro for att barnens mojligheter
till fullgod svensk utbildning dirigenom skulle minskas. Svensk grund-
skoleundervisning i utlandet fyller for dessa svenskar en mycket viktig
funktion. Genom svensk undervisning i utlandet underléttas de utlands-
svenska barnens ateranpassning i svenskt skolvidsen vid foridldrarnas
aterkomst till Sverige.

Som exempel pd omriden dér antalet utlandssvenskar dkat under de
senaste fem aren kan nimnas missionen och den svenska bistindsverk-
samheten. Ar 1968 beriiknade $Svenska missionsridet antalet svenskar
inom mission till 1564, medan antalet &r 1973 beriiknades till 1 709.
Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) hade 4r 1968 sammanlagt
306 bistindsarbetare utomlands, medan antalet ar 1973 hade stigit till
488.

Enligt skoloverstyrelsens langtidsbeddmning for budgetiren 1974—
1979 kommer svensk exportniring samt konsult- och bistindsverksam-
het under de ndrmaste aren att engageras utomlands bdde inom nya och
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gamla omraden i en utstrickning som medfor ett kraftigt kat behov av
svenskundervisning utomlands, Till skoloverstyrelsen har inkommit
framstillningar om inrdttande av utlandsskola i Lahore (Pakistan),
Cochabamba (Bolivia), Porto Alegre (Argentina), Tucumin (Argentina),
Sierra Grande (Argentina), Gamboula (Centralafrikanska republiken,
RCA), Warszawa (Polen), Poona (Indien) och Itezhitezhi (Zambia).

Grundskolans principer bér i stdrsta mojliga utstriickning tillimpas
pa skolgingen for barn till de utlandssvenskar som har sidan fast an-
knytning till Sverige som anges i kungorelsen om undervisning for ut-
landssvenskars barn. Elevavgiften for dessa barns skolundervisning bor
std i relation till den ritt till svensk grundskoleundervisning som
de kan anses ha. Reglerna for statsmakterpas bidragsgivning till
svensk grundskoleundervisning i utlandet dr for nirvarande inte sa-
dana att uppfyllandet av utlandsundervisningskungdrelsens krav i friga
om viss fast anknytning till Sverige for fordldrarnas del och visst elev-
antal pA orten ensamma utgdr garanti for att undervisningen ocksi kan
komma till stind. Statsbidragssystemet bor vara sadant att legitima krav
pa en snabb utbyggnad av organisationen skall kunna tillm&tesgas. Des-
sa fragor bor behandlas av den foéreslagna utredningen.

Det dr vidare angeliiget att den anstillda personalens sociala trygg-
hetsfragor nu dvervigs och fir sin 16sning. En annan viktig friga for
utredningen bor vara hur den f6r utlandstjinstgdring mest limpade
lararpersonalen skall kunna tas ut.

Utskottet utgar fran att de sakkunniga kommer att utnyttja vissa
delar av det utredningsmaterial som 1964 ars utlands- och internatskole-
utredning samlat och fSrutsitter dirfor att utredningsarbetet kommer
att kunna bedrivas snabbt.

Vad utskottet anfért om en utredning av svensk undervisning i ut-
landet bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna,
I motionen 1974: 467 foreslas att forevarande reservationsanslag kas

med 200000 kr. utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit och f6rs upp med
6 724 000 kr. f6r budgetaret 1974/75.

Med hinvisning till vad utskottet anfort betriffande en utredning
angiende bl. a. statsbidrag till svensk undervisning i utlandet avstyrker
utskottet bifall till motionen 1974: 467.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:1 och med
avslag pa motionen 1974: 467 till Bidrag till svensk undervis-
ning i utlandet m. m. for budgetaret 1974/75 anvisar ctt reserva-
tionsanslag av 6 524 000 kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
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utskottet anfort om en utredning betriffande svensk under-
visning i utlandet.

Stockholm den 28 februari 1974

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbenandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Jénsson i Arldv (s), Nordstrandh (m), Gustafsson i
Barkarby (s), froken Horlén (fp), fru Gradin (s), herr Johansson i Skir-
stad (c), fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herrar Sundgren (s), Karlsson
i Mariefred (c), Hagberg i Orebro (s), fru Ekelund (c) och fru Nord-
lander (vpk).

Siirskilt yttrande

av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m):

Att utbildningsutskottet i samband med behandlingen av motionen
1974: 467, vars syfte varit att tillgodose i tiden niraliggande mycket
tringande medelsbehov inom svensk undervisning i utlandet, hos Kungl.
Maj:t begiir en allsidig utredning betrdffande denna undervisning och
dess ekonomisering, dr mycket tillfredsstillande. Detta far dock icke
tas till intiikt for att den svenska undervisningen utomlands, som raskt
expanderar, under nigon lingre tid tvingas bedriva sin verksamhet un-
der nu radande svara forhallanden. Det bor overvidgas om icke utred-
ningen i ett delbetiinkande eller pd annat sitt — till avhjilpande av de
omedelbara medelsbehoven — kan komma med forslag som kan provas
av Kungl. Maj:t 1 samband med att 1975 ars statsverksproposition ut-
arbetas.



