Trafikutskottets betinkande nr 6 ar 1974

Nr 6

Trafikutskottets betiinkande i anledning av i propositionen 1974:1
gjord framstillning rérande anslaget till Transportstod for Norr-
land m. m. jimte motioner.

Propositionen

[ propositionen 1974:1 bilaga 8 (kommunikationsdepartementet) har
Kungl. Maj:t under punkten E 15 (s. 158—159) foreslagit riksdagen att till
Transportstod for Norrland m. m. for budgetdret 1974/75 anvisa ett for-
slagsanslag av 87 000 000 kr.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motioner, nimligen

1974:44 av herr Sellgren m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstiills att riksdagen métute
besluta 1. dels att transporter av i motionen berdrda rdvaror och kemiska
produkter till stddomridet, vilka avses att vidarcforidlas av kemisk industri
inom omridet, skall kunna erhalla transportstéd och att den nidrmare av-
grimsningen hiirvidlag géres av Kungl., Maj:t, samt 2. dels att varuslags-
avgriinsningen f6r stod 6r uttransport av foriidiade varor tolkas sd, att diven
kisel kan erhélla transportstdd,

1974:119 av herr Falldin m. 1. (¢), vari, sdvitt nu ir i friga (punkten 2),
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller 2. att frigan om forbitt-
ringar av det nu uigdende transportstodet blir foremal 16r skyndsam ut-
redning samt forslag till hostriksdagen 1974 pd i motionen angivina grunder,

1974:310 av herr Borjesson i FalkGping (¢) och herr forste vice talmannen
Bengtson (¢), vari hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om
utredning om overgéing till en {or hela landet enhetlig telefontaxa i enlighet
med vad som anldrts i motionen,

1974:311 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp), vari hemstills att sidana
dndringar gors i reglerna for transportstodet 1. att fraktsindningar med en
vikt frin 200 kg taxcrad vikt skall vara stodberiittigade, 2. att transportstid
utgdr i avstandsklassen 201-250 km med cn rabattsats av 10 procent,

1974:497 av herr Persson i Karlstad m. fl. (s, ¢, m, fp, vpk), vari hemstills
att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begiira en dversyn och revidering
av nuvarande transportstodsbestimmelser med syfie i forsta hand att eli-
minera de i motionen pétalade konkurrensforskjutande verkningar stodet
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med{or mellan & ena sidan land- och & andra sidan sjotransporter i Vi-
neromridet, samt i andra hand att inlemma transporter dven pad Vinern
och Trollhidtte kanal i stodformen,

1974:503 av herr Winberg m. {l. (m), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna 1. att transportstéd bor kunna utgi
dven vid landsvigstransporter som sker med s. k. firmabilar, 2. att trans-
portstod bor kunna utgd med en rabattsats av 10 procent dir transportstrickan
overstiger 200 km men icke 250 km, 3. att fraktsdndningar med en vikt
over 200 kg taxerad vikt bor vara stddberittigade,

1974:775 av herr Ekstrom (s), vari toreslas att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiiller om sddan indring av kungorelsen om regionalt transportstod att
fraktbidrag utgdr for transport till ort inom stddomradet av returfiber och
avfall av papper och papp,

1974:1073 av herr Hakansson i Ronneberga m. 1. (c), vari hemstiills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhller att en sidan utjimning av telctaxorna
kommer till stdnd att ndrsamtalstaxa omfattar férutom abonnentens eget
riktnummeromride ocksd samtliga angrinsande riktnummeromraden,

1974:1417 av herr Carlshamre (m), vari hemstills att riksdagen beslutar
atl fraktbidrag skall utgd, forutom for transport med jarnvig och med lastbil
i yrkesmissig trafik, jamvil for transport med fartyg,

1974:1445 av herr Nordgren m. {l. (m), vari hemstiills 1. att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller om forslag till taxesidnkning for person- och godstra-
fiken i Norrland, 2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar som sin mening
att telefontaxeutjimningen skall gcnomforas i enlighet med riksdagens ti-
digarc uttalande.

Utskottet
Transportstid for Norrland m. m.

Transportstodet titl det norrlindska niringslivet enligt kungdrelsen
(1970:592, omitryckt 1973:895) om statligt regionalpolitiskt transportstod har
hittills omfattat fraktbidrag f6r transporter med jiirnvig och lastbil i yrkes-
miissig trafik frin ort inom stddomridet — utom Gotland och Oland —
pa striickor over 300 km. Av regional- och néringspolitiska skil har stédet.
inriktats pd transporter av helfabrikat och mera bearbetade halvfabrikat inom
och ur fran stodomridet. Malmer, metaller, ringa bearbetade halvfabrikat
inom jiirn- och stalsektorn, trirdvaror och pappersmassa samit oljor och bensin
undantas. Stédet som utgdr i form znfbidrug i efterskott till foretagens frakt-
kostnader varicrar mellan 15 och 35 procent av erlagd frakt beroende pd
avsiindningsortens geografiska beligenhet inom stédomradet.

Riksdagen har den 29 maj 1973 (prop. 1973:95, TU 1973:14. rskr 1973:250)
beslutat om ¢n utbyggnad av transporistédet fr. o. m. bidragsaret 1974 till
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alt avse transporter av vissa rivaror och halvfabrikat dven #/l orter inom
stddomréadet. Vidare sinks bl. a. kravet pi transportens lingd genom att
i fortsittningen transporter pé strickor dver 250 km medges bidrag. En moj-
lighet infors ocksé att beakta utlindsk transportstricka vid bidragsgivningen.
Stutligen begrinsas kravet pa ldgsta siindningsvikt till att overstiga 300 kg
mot hittills 500 kg.

Departementschefen har for nédsta budgetdr for indamélet berdknat ett
anslag om 87 milj. kr., varvid utdver en 6kning med hinsyn till konjunk-
turuppgdngen pélagts 23 milj. kr. i enlighet med de forslag som framlagts
i propositionen 1973:95. Utskottet tillstyrker den sdlunda begiirda medels-
anvisningen.

Stédet omfatiar ej sjgrransporter. Redan i propositionen 1970:84 framholl
departementschefen att 1 friga om dessa giiller att de i betydande utstriickning
dels omfattar mass- och bulktransporter, dels avser varor som bor falla utanfor
stodet. Allmiint giller att med den struktur som sjétransporterna har i kost-
nads-, pris- och varuhinseende avstandsfaktorn inte spelar samma roll som
i frdga om landtransporterna. I angivna proposition framhélls vidare att utan
tvivel de problem dr storre som sammanhiinger med vinter- och isforhil-
landena och som innebir att transporter till sjoss under vissa tider av aret
forhindras eller forsvaras. Harvid hiinvisas till det stdd at sj6farten som ligger
i att isbrytarservicen tillhandahélls avgiftsfritt med anlitande av pa riksstaten
anvisade medel. For budgetdret 1974/75 har riksdagen nyligen anvisat ca
46,6 milj. kr. Det erinras ocksi om att isbrytarkapaciteten under de nirmaste
aren visentligt kommer att forstirkas genom anskaffning av tva nya havs-
isbrytare som pé forsiag av Kungl. Maj:t beslutats av 1971 och 1973 &rs
riksdagar. Denna okade kapacitet kommer i sirskild grad sjoéfarten pd Norr-
landskusten till godo. For Vinern har en ny isbrytare levererats foregdende
ar. '

Under hinvisning till det anforda avstyrker utskottet yrkandet i motionen
1974:1417 att riksdagen beslutar att transportstéd tor budgetaret 1974/75
skall utgd jimvil for transporicr med fartyg.

Av samma skil avstyrks yrkandet i motionen 1974:497 om revidering
av transportstodsbestimmelserna i syfte att eliminera konkurrensforskju-
tande verkningar av stddet i vad avser land- och sj6transporter i Viiner-
omrédet eller att transporter pd Viinern och Trollhiitte kanal skall inlemmas
i stodformen. Utskottet forutsdtter dock att utvecklingen betriiffande Vii-
nersjofarten foljs med uppmirksamhet samt med beaktande av att sam-
hilleliga investeringar blir effektivt utnyttjade.

Flygtransporter omfattas ej heller av stédet. Harvid giller enligt propo-
sitionen 1970:84 att det slags produkter som omfattas av transportstodet
endast i speciella undantagsfall forekommer i samband med flygtransporter.
Ssom utskottet anférde vid fjoldrets riksdag (TU 1973:14) synes fragan hiir-
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om inte f. n. vara av ndgon storre praktisk betydelse. Nagon iindring hirvidlag
av giillande bestimmelser om transportstdd torde diirfér inte nu vara nid-
viindig. Utskottet anser dock alltjimt att fragan bor dgnas uppmirksamhet
vid den uppféljning av erfarenheterna betriffande verkningarna av trans-
portstddssystemet som idven i fortsidttningen skall ske.

Under hiinvisning hiirtill avstyrks yrkandct i motionen 1974:119 i vad
det innefattar trdgan om flyggodstransporter.

I propositionen 1970:84 foreslog departementschefen att stédet ej skulle
avse transporter med s. K. firmabilar. Detta motiverades med dels att ifra-
gavarande fordon endast i begriinsad utstriickning utfor transporter av den
lingd och den art som avses omfattade av stédet, dels att det i dessa fall
skulle vara forenat med sirskilda teknisk-administrativa problem att infoga
dem i stodsystemet.

I likhet med foregdende dr anser utskottet ndgon dndring i denna del
intc vara motiverad och avstyrker dirfor yrkandet i motionen 1974:503 att
transportstéd bor kunna utgd dven vid landsvigstransporter som sker med
firmabilar.

I motionen 1974:1445 har hemstillts om forslag till taxesdnkning tor person-
och godstrafiken i Norrland. Utskottet forutsiitter att denna {réga blir foremal
for provning inom den trafikpolitiska utredningen och att dérav betingade
forslag snarast framliiggs, varfor yrkandet inte nu bor foranleda nigon atgiird
frin riksdagens sida.

I motionen 1974:44 har yrkats att dcls transporter av vissa i motionen
nimnda ravaror och kemiska produkter till stodomradet skall kunna erhalla
transportstdd. dels att i frdga om uttransporter av foridlade varor en sddan
tolkning av bestiimmelserna skall goras att dven for transport av kise/ trans-
portstod skall kunna erhallas.

Vidare har i motionen 1974:119 vrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhdller om utredning och {6rslag till hostriksdagen om stdd till transporter
in till stédomridet i friga om forndédenheter som anvinds inom jordbriket
samt betrillande wllsaiscmmen for pappersindustrin.

I motionen 1974:775 har hemstillts att frakibidrag skall utgd {6r transporter
till ort inom stddomradet av remirfiber och aviall av papper och papp.

Aven utskottet finner det erforderligt med en ytterligare 6versyn betriif-
fande vilka produkter och varor som skall omfattas av transportstidet. Ut-
skottet foreslar dirfor att Kungl. Maj:t med beaktande av vad som anforts
i ovannamnda motioner i hiir berorda delar niirmare dverviger en anpassning
i limplig utstriickning av det transportstddsberiittigade varuomradet. Resul-
tatet av Kungl. Majits dverviiganden bor redovisus for riksdagen i niist-
kommande drs statsverksproposition varvid dven de avgriinsningsproblem
som torde uppstd nérmare bor klargdras. Vad utskottet nu anfort bor av
riksdagen ges Kungl. Majit tll kiinna.
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I motionen 1974:119 har begiirts att vikigransen for att stéd skall utgd
bér sinkas till 200 kg. Vidare har i motionerna 1974:311 och 1974:503 {6-
reslagits att viktgriinsen sitts vid 200 kg raxerad vikt.

Utskottet finner det {or sin del alltjimt viktigt att en avgransning sker
som undantar mindre sindningar. Dirmed kan restitutionsforfarandet ad-
ministrativt forenklas samtidigt som {oretagen stimuleras att ordna sina trans-
porter mera rationellt. D4 utskottet anser det vara angeliget att s sker bor
ocksd cn ligsta grans for enskild siindning vara faststiilld. Starka skil talar
dock for att grinsen bor sinkas siirskilt med tanke pd smd och medelstora
foretag. Detta giller intc minst sddana f6retag som levererar sina produkter
direkt il forbrukare, varvid sindningarna méaste bli forhdllandevis sma. Av
bl. a. nu angivna skil finner utskottet att ldgsta vikten — med verkan {r. 0. m.
den | september 1974 — lampligen bor siittas vid 250 kg verklig bruttovikt.
Fragan om taxcrad vikt bor nidrmare utredas, varfor Kungl. Maj:t i samband
med den ovannimnda redovisningen i nistkommande statsverksproposition
dven bor klargdra for- och nackdelarna med ett system med ldgsta vikt
beriknad efter taxerad vikt. Vad utskotiet hirom anfort bor av riksdagen
ges Kungl. Maj:t till kidnna.

I motionerna 1974:119, 1974:311 och 1974:503 har yrkats att stdd skall
utgd i avsidndsklassen 201 —250 km med en rabattsats av 10 procent. Med
hiinsvn till att utskottet uttalat sig for en utvidgning av transportstodet i
nyss angivet avseende dr utskotiet €j nu berett att foresld en siinkning av
kortaste avstdndet for transportstodet. Motionerna avstyrks darfor sévitt nu
ar 1 friga.

Motionsyrkanden rirande relefontaxorna

I motionen 1974:310 hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller
om utredning om 6vergéng ill en for hela landet enhetliy telefontaxa. Vidare
har i motionen 1974:1073 hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller
att en sddan ugdmning av teletaxorna kommer till stind att ndrsamtalsiaxa
omfattar forutom abonnentens eget riktnummeromride ocksé samtliga an-
griinsande riktnummeromraden. I motionen 1974:1445 har yrkats att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t uttalar som sin mening att relefontaxeuticimningen
skall genomforas i enlighet med riksdagens tidigare uttalande.

1 anledning hirav vill utskottet erinra om att en inom televerket arbetande
utredning, 1969 érs telefontaxcutredning, under hosten 1971 lagt fram langt-
gaende forslag rérande regional utjimning av telefonkostnaderna medelst
utdkade huvudortstaxor och slopande av den hogsta avstandsklassen. Som
foljd hiirav har Kungl. Maj:t — efter forslag i dmnet frin tcleverkets sida
— &r 1973 fattat vissa beslut i frigan. De s&lunda beslutade atgirderna anses
utjimna storre delen av skillnaden i telefonkostnaden mellan olika delar
av landet. Televerket har fatt i uppdrag att vid genomférandet av de akiuella
reformerna prioritera Norrland och dvriga delar av det allmiinna stodomradet.
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Inom televerket pagar dessutom en fortldpande dversyn betriffande taxe-
frigorna av det slag som berdrs i motionen 1974:1073.

Vidare erinrar utskottet om att telefontaxeutredningen fortsiitter sitt arbete.
Utskottet vill understryka angeligenheten av att detta arbete snarast fullféljs
i enlighet med riksdagens tidigare gjorda uttalanden rorande behovet av
en utjimning av telefontaxorna. [ avvaktan pa resultatet av utredningsarbetet
synes dock med hinsyn till det anforda ndgon sérskild atgird frén riksdagens
sida i anledning av ifrigavarande motioner ¢j erforderlig.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Transporistod tor Norrland m. m. for budgetaret
1974/75 pa driftbudgeten under sjitte huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 87000 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1974:1417,

3. att riksdagen avslar motionen 1974:497,

4. att riksdagen avslar motionen 1974:119, yrkandet 2 i vad avser
flyggodstransporter,

S. att riksdagen avslar motionen 1974:503, yrkandet 1,

6. att riksdagen avslar motionen 1974:1445, yrkandet 1,

7. att riksdagen i anledning av motionerna 1974:44, 1974:119, yr-
kandet 2 i vad avser jordbruksférnédenheter och tillsatsimnen
for pappersindustrin, och 1974:775 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort betriffande 6versyn av
det bidragsberiittigade varuomridet m. m.,

8. att riksdagen i anledning av motionerna 1974:119, yrkandet
2 i vad avser lidgsta vikt, 1974:311, yrkandet 1, och 1974:503,
yrkandet 3, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort betridffande ldgsta vikt f6r att en enskild sind-
ning skall vara bidragsberittigad m. m.,

9. att riksdagen avslar motionerna 1974:119, yrkandet 2 i vad det
icke ber6rts under ovanstiende punkter 4, 7 och 8, 1974:311,
yrkandet 2 och 1974:503, yrkandet 2,

10. att riksdagen
a. avsldr motionen 1974:310,

b. avslar motionen 1974:1073,
¢. avsldr motionen 1974:1445, yrkandet 2.

Stockholm den 2 april 1974

Pa trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST
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Ndrvarande: herrar Mellqvist (s), Dahlgren (¢), Lothigius (m), Persson i Heden
(¢), Hjorth (s), Hugosson (s), Rosqvist (s), Clarkson (m), Ostrand (s), Stjern-
strom (c), Magnusson i Kristinehamn (vpk), Sellgren (fp), Johansson i
Hallsta (c), Johansson i Amal (s) och Angstrém (fp).

Reservationer

1. betriiffande transportstod for sjdiransporter av herrar Lothigius (m) och
Clarkson (m) som anser att

dels den del av utskotiets yttrande pd s. 3 som borjar med “Under hin-
visning™” och slutar med “effektivt utnyttjade™ bort ha t6ljande lydelse:

Konkurrens pd lika villkor méste emellertid skapas, innebidrande bl. a.
att — dir konkurrens dr tinkbar — transportstdd skall utgd pd sddant sdtt
att ett transportmede! inte ensidigt gynnas i forhallande till andra. Trans-
portstdd inom allménna stodomridet bor diirfor enligt utskottets uppfattning
under nista budgetdr omfatta dven frakter med fartvg, varfor utskottet till-
styrker motionen 1974:1417.

Utskottet anser sig diremot ej berett att tillstyrka yrkandet i motionen
1974:497 om revidering av transportstédbestimmelserna i syfte att eliminera
konkurrensforkjutande verkningar av stodet i vad avser land- och sj6trans-
porter i Vaneromrédet eller att transporten pd Vinern och Trollhiitte kanal
skall inlemmas i stodformen. Utskottet forutsitter dock att utvecklingen
betriffande Viinersjofarten f6ljs med uppmérksamhet samt med beaktande
av att samhilleliga investeringar blir effektivt utnyttjade.

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1417 ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfért rérande transportstod for
frakter med fartyg,

2. betriffande s16d for transporter med firmabilar av herrar Lothigius (m)
och Clarkson (m) som anser att

dels den del av utskottets ytirande pd s. 4 som borjar med ™I likhet™
och slutar med "med firmabilar™ bort ha foljande lydelsc:

Sdvitt giller landsviigstransporter kommer siledes for att transportstéd
skall uigd alltjamt att kridvas att transporter utfors i yrkesmiissig trafik. Enligt
utskotiets mening kan det inte vara tillfredsstillande att foretag vars trans-
porter skots med egna fordon (s. k. firmabilar) 4samkas hégre transportkost-
nader in de foretag som 6verldter transporterna till den yrkesmissiga trafiken.
Utskottet tillstyrker dérfor yrkandet i motionen 1974:503 att transportstod
bor kunna utgd dven vid landsviigstransporter som sker med firmabilar.

dels att utskottets hemstiillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. att riksdagen med bifall till motionen 1974:503, yrkandet 1,
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort rorande stod
for transporter med firmabilar,
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