Konstitutionsutskottets betinkande nr 23 ar 1974

Nr 23

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av dels propositionen
1974:1 savitt giller anslag under finansdepartementets verksamhetsom-
ride for budgetaret 1974/75 till presstodjande dndamal, dels propositio-
nen 1974:74 angaende okade produktionsbidrag for dagstidningar jimte
motioner. : :

Propositionerna
Statsverkspropositionen

I propositionen 1974:1 savitt nu ir i friga (bilaga 9, s. 95—97 och
115—-116) foreslair Kungl. Maj:t att riksdagen for budgetaret 1974/75
anvisar, till Produktionsbidrag for dagstidningar ett férslagsanslag av
67 000 000 kr., till Samdistributionsrabatt for dagstidningar ett forslags-
anslag av 24 000 000 kr. samt till Pressens linefond ett investeringsanslag
av 1 000 kr. Betriffande det sistnimnda anslaget anfér departements-
chefen att mojlighet bor finnas f6r tidningarna att Ziven under budgetéret
1974/75 erhilla 1dn ur pressens linefond. Med hiinvisning till den stora
behillningen p& anslagel forordar departementschefen att anslaget for
nista budgetar fors upp med ett formellt belopp av 1 000 kr.

Propositionen 1974:74 angdende Gkade produktionsbidrag till dagstid-
ningar

I propositionen 1974:74 fOreslis en fOrstirkning av statens stod till
dagspressen genom att produktionsbidragen f6r s. k. andratidningar hojs.

I propositionen hemstills att riksdagen skall

1. godkinna de av departementschefen f{oérordade #ndringarna i
grunden for produktionsbidrag f6r dagstidningar,

2. till Produktionsbidrag fér dagstidningar fér budgetiret 1974/75
under sjunde huvudtiteln utdver i propositionen 1974:1 bilaga 9 s. 96
foreslaget fOrslugsanslag anvisa ytterligarc 30 000 000 kr.

Departementschefen anfdr i propositionen att de produktionsbidrag
till de s. k. andratidningarna, som inférdes ar 1971, varit verkningsfulla
for att bevara nuvarande struktur inom dagspressen. Trots att stodet
forstirkts kraftigt under 1972 har dock mdnga andratlidningar fortfa-
rande stora ekonomiska svirigheter. Dessa forhillanden har {érvirrats
under den senaste tiden p. g. a. att kostnadsliget for tidningsbranschen
pad ett markant sitt f{Orsimrats. Mot denna bakgrund bér enligt
departementschefen en omedelbar och betydande {6rstiirkning ske av det
nuvarande produktionsstddet.

Enligt forslaget i propositionen skall det till pappersfdrbrukningen
knutna drliga produktionsbidraget dkas frin 5 000 kr. till 7 500 kr. per
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ton. Maximibidragen héjs frin 8 milj. kr. till 13,5 milj. kr. foér
storstadstidning och frin 2,5 milj. kr. till 3 750 000 kr. fér annan
tidning. Ligsta utgiende bidrag riiknas upp frin 200 000 kr. till 300 000
kr., vilket ocksi utgér bidrag for tidning som utkommer en ging i veckan.
For tidningar som utkommer minst sex dagar i veckan foreslis att bidrag
utgdr med ligst 600 000 kr. Utgifterna for produktionsbidragen beriknas
6ka med 30 milj. kr. till ca 97 milj. kr. under nésta budgetar.

Den i propositionen foreslagna férstirkningen av stddet bor enligt
departementschefen ses som en provisorisk atgird i avvaktan pa ett
slutligt forslag frdn 1972 ars pressutredning.

Motionerna

I detta betinkande behandlas de under den allmidnna motionstiden
vickta motionerna 1974:139 av herr Ahlmark (fp), 1974:140 av herrar
Ahlmark (fp) och Molin (fp), 1974:355 av herrar Schétt (m) och Bjdrck i
Nissj6é (m) samt 1974:921 av herr Carlstrom (fp) samt de med anledning
av propositionen 1974:74 vickta motionerna 1974:1748 av herr Helén
m. fl. (fp), 1974:1749 av herr Lidgard m. fl. (m) och 1974:1750 av fru
Sundberg m. fl. (m). Motionerna tar upp olika frigor med anknytning till
det statliga presstddet. Flertalet fragor var aktuella dven under 1972 (KU
1972:29) och 1973 (KU 1973:11). Motionsyrkandena presenteras nedan
under respektive rubrik.

Gillande regler
Produktionsbidrag for dagstidningar

Vid 1971 é&rs riksdag beslots ett statligt ekonomiskt stod till
dagspressen i form av produktionsbidrag for dagstidningar (prop.
1971:27, KU 1971:32, rskr 1971:180). Genom beslut vid 1972 ars
riksdag hojdes bidragsbeloppen och féretogs vissa 'a'ndﬁngar i grunderna
f6r produktionsbidragen (prop. 1972:59, KU 1972:29, rskr 1972:203).
Bestiimmelser har meddelats i kungorelsen (1971:492, indrad 1972:427)
om statligt stod till dagstidningar. Produktionsbidrag utgér i princip
endast till andratidningar. Med andratidning avses sddan dagstidning som
pa sin utgivningsort har mindre upplaga in annan tidning. Bestimmel-
serna i 17 § stédkungdrelsen mojliggér emellertid dven for annan tidning
in andratidning att fa bidrag om det med hiinsyn till férhallandena inom
tidningens hela spridningsomrade 4r uppenbart att den har samma
svirigheter som en andratidning. Efter en av riksdagen 1972 begird
indring av stodkungdrelsen kan dirvid reducerade bidrag utgd till
forstatidningen i de fall skillnaden i upplaga mellan f6rsta- och
andratidningen ir liten. Sddana bidrag har i ett par fall beviljats fér 1972
och 1973. Som férutsittningar for att produktionsbidrag skall utgé giller
vidare bl. a. att tidningens totalupplaga i huvudsak 4r abonnerad, att den
abonnerade upplagan uppgér till minst 2 000 exemplar och att annons-
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andelen ir mindre in 50 %.

For dagstidning som utkommer 2—7 dagar i veckan beriiknas bidraget
pi grundval av pappersférbrukningen minskad med den del som gir at {or
annonsutrymme. Bidraget utgir med 5 000 kr. per ton, dock hégst 8
milj. kr. for storstadstidning och 2,5 milj. kr. f6r annan tidning. For
dagstidning som utkommer en ging i veckan utgir bidraget med ett fast
belopp, nimligen 200 000 kr. Detta belopp utgdr ocksd minimibidrag for
ovriga bidragsberittigade dagstidningar.

Bidragen beridknas fér kalenderir och utgick fo6r dr 1972 med
sammanlagt 6,5 milj. kr. férdelat pd 53 tidningar. For ir 1973 hade
t. o. m. december minad beviljats bidrag for 61 tidningar till ett
sammanlagt belopp av ca 67 milj. kr.

Samdistributionsrabatt for dagstidningar

Enligt kungorelsen (1969:581, indrad 1972:418) om samdistribu-
tionsrabatt for dagstidningar erhiller tidningarna rabatt f6r varje abonne-
rat exemplar som distribueras av postverket i sirskild tidningsutdelnings-
tur eller av distributionsforetag under f6rutsittning att minst tva
tidningsforetag deltar i samdistributionen. Tidningsféretagen miste avsta
frin egen distribution pd alla de orter dir det férekommer rabatterad
samdistribution i vilken den egna tidningen kan medfélja. De i
samdistributionen deltagande tidningarna betalar inom samma distribu-
tionsomrdde ett enhetligt pris per distribuerat exemplar. En viss
mojlighet till differentierad prissittning finns dock om tidningarnas
exemplarvikt ir mycket olika.

Samdistributionsrabatten utgir med tre 6re f6r varje rabattberiittigat
exemplar av tidning som samdistribueras.

F.n. deltar 152 tidningar i rabattberiittigad samdistribution, medan
27 tidningar stir utanf6r systemet. Av dessa senare ir 16 endagstidningar,
sju 2- eller 3-dagarstidningar och fyra 5-, 6- eller 7-dagarstidningar. Av de
sistnimnda ir tre eftcrmiddagstidningar med i princip enbart 16snummer-
{6rsald upplaga.

Pressens lanefond

Till pressens lanefond har under en femdrig fors6ksperiod (budgetiren
1969/70—1973/74) anvisats ett irligt anslag av 25 milj. kr. Lin frin
pressens linefond kan beviljas tidningsforetag sivil for investering som
f6r annan atgird som beddms vara nddviindig {or att stiirka foretagets
konkurrensférmiga pa lingre sikt. Projekt som syftar till kostnadsbespa-
ringar genom samverkan mellan tidningsféretag ges forctride. Lancen, som
inte utan siirskilda skil fir limnas pd mer dn 20 ir, ir riintefria under tre
ir och amorteringsfria under fem Ar.

Under budgetaret 1972/73 beviljades lin till &tta tidningsf6retag med
sammanlagt 5 milj. kr. Totalt har lan beviljats till 32 tidningsféretag med
sammanlagt 59,5 milj. kr.
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1972 ars pressutredning

1972 Ars pressutredning (I5i 1972:07) tillkallades efter regeringens
bemyndigande den 30 juni 1972 med uppgift att utreda pressens
forhallanden. I direktiven uttalar departementschefen bl. a.

Utredningen bor gbra en allmén beddmning av utvecklingen inom olika
massmedier, varvid tekniska, ekonomiska, marknadsmissiga och organi-
satoriska faktorer bodr viigas in i bilden. Aven framviixten av nya
mediatekniker, sisom kabel-TV, bdr beaktas. Huvuduppgiften bor vara
samarbets- och rationaliseringsfrigor inom tidningsbranschen samt for-
merna for statens stdd till pressen. Utredningens fdrslag bor i forsta hand

- avse dagspressen. [ anslutning till sin beddmning av utvecklingen pi
massmediaomridet bdr utredningen dven ta upp forhillandena f6r
pressorgan, som ges ut av ideella och fackliga organisationer, samt
fackpress och populirpress. Beskattningsfrigor bdr dock inte ingd i
utredningsuppdraget. En allmiin férutsittning f6r utredningens arbete
bor vara att nuvarande tryckfrihetspolitik 1 huvudsak bestdr, Utredningen
bdr hilla sig underrittad om arbetet inom utredningen (Ju 1970:59) om
enhetlig reglering i grundlag av yttrandefriheten i massmedier m. m.

Riksdagen (KU 1972:29 s. 10) har uttalat sig fér att utredningen ges
mojlighet att, om uppliggningen av arbetet medger detta, med fortur
behandla fragor som ror tillimpningen av 17 § stodkungorelsen. Det
framgar av sammanhanget att framfér allt &syftas de fall di tvi tidningar
pad samma utgivningsort har ett likartat konkurrenslige. Utredningen bor
ges denna mojlighet. Jag vill dock understryka angeligenheten av att
denna friga inte tas upp helt isolerat utan att eventuella forslag kan ske
mot bakgrund av en samlad beddmning av effekterna av systemet med
produktionsbidrag.

Den 1 februari 1974 erholl pressutredningen i tilliggsdirektiv i
uppdrag att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till limlig férdelning
av Okade produktionsbidrag inom en kostnadsram pa 30 milj. kr.
Utredningen avlimnade den 7 mars 1974 sitt forslag i imnet.

Betriffande utredningens arbete i dvrigt kan niimnas att utredningen
f.n. befinner sig i slutskedet av en unders6kningsperiod. Bland de
undersdkningar som pagir inom utredningen kan férst nimnas projektet
Pressens funktioner. Detta syftar till att ge underlag f6r den precisering
av samhiillets presspolitik som utredningen har i uppgift att géra. Genom
olika studier innefattande enkiter med organisationer, féretag och
journalister samt intervjuer med allminheten gbrs ett forsok att faststilla
den roll som pressen spelar i den politiska processen. En undersdkning
gbrs ocksd av det existerande presstodets effekter pd dagspressen i dess
helhet. Ett urval tidningsféretag studeras ingdende och undersékningen
bér enligt utredningen kunna ge underlag inte endast f6r en utviirdering
av presstodet utan ocksd fér en ckonomisk prognos for olika typer av
tidningsforetag. En arbetsgrupp gor vidare en inventering och utvirdering
av existerande och tinkbara samarbetsformer i syfte att rationalisera
tidningsdriften. Detta arbete, liksom den ekonomiska analysen, beriknas
vara avslutat under varen 1974.

Utredningen riknar med att presentera sina forslag i ett sammanhang
under varen 1975,
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Motionsyrkanden i anslutning till propositionens forslag till fordelning av
ett forstirkt presstod

1 motionen 1974:1748 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills *att

riksdagen — — — 3. avslar hojningen av det fasta belopp som utgir som
bidrag for tidning vilken utkommer en gang i veckan frin 200 000 kr. till
300 000 kr. per ar”.
Motionirerna anfdr att olikheterna i behandling av veckotidningar av
dagspresskaraktidr och 6vriga 6kar om de forstnimnda erhaller ett hojt
stéd. Enligt motiondrerna ir det av flera skiil olimpligt att géra sa stora
skillnader i behandlingen av olika slags veckotidningar.

1 motionen 1974:1750 av fru Sundberg m. fl. (m) hemstiills att
riksdagen 1. uitalar att produktionsbidrag och samdistributionsrabatt
fr. o. m. kalenderiret 1974 skall utgd enligt de i motionen angivna
grunderna, 2. till Produktionsbidrag for dagstidningar for budgetiret
1974/75 under sjunde huvudtileln utéver i proposition 1974:1 bil. 9
s. 96 foreslaget forslagsanslug anvisa ytterligare 16 000 000 kr., 3. till
Samdistributionsrabatt fér dagstidningar fur budgetiret 1974/75 under
sjunde huvudtiteln utdver i propositionen 1974:1 bil. 9. s. 97 foreslaget
forslagsanslag anvisa ytterligare 16 000 000 kronor.”

1 motionen anfors att de bidrag som nu utgir innebidr en stark
orittvisa mot manga tidningar. Ju st&rre bidrag de bidragsberittigade
tidningarna far, desto svirare blir det fér 6vriga tidningar att konkurrera
med dessa. Enligt motioniirerna forstiirks alltsd orittvisan i bidragssyste-
met med den i propositionen foreslagna ordningen. Det héjda presstodet
bdr dirfor enligt motioniirerna utformas si att hdjningen av produktions-
bidragen begriinsas till ungefiir hilften av den i propositionen foreslagna.
Forslaget i motionen innebir att det till pappersférbrukningen knutna
bidraget riknas upp frin 5000 till 6 750 kr. per ton och ir,
maximibeloppet fOr storstadstidning bestims till 11 milj. kr. per &r och
fér annan tidning till 3,2 milj. kr. per ir samt det fasta beloppet fors. k.
endagstidning till 250 000 kr. per ir. Motioniirerna anfor vidare att den
foreslagna nya minimigrinsen fér bidrag fér tidningar som utkommer
minst sex ganger i veckan bdr sittas till 400 000 kr. per ar. Enligt
motionirerna bdr vidare samdistributionsrabatten uppriknas med 2 6re
per exemplar och salunda utgi med 5 6re per exemplar. Kostnaden
for samdistributionsrabatten kan diirmed uppskattas 8ka med ca 16 milj.
kr. om dret.

Fragor med anknytning till 17 § st6dkungorelsen
Motionerna

1 motionen 1974:1748 av-herr Helén m. fl. (fp) hemstiills “att
riksdagen 1. hos Kungl. Maj:t begir forslag till drets riksdag om sidan
dndring av presstédkungdrelsen att storre riittvisa uppnis i de fall dir
forstatidningen endast har en obetydligt stérre total upplaga dn andratid-
ningen; 2. uttalar att presstédkungOrelsens paragraf 17 bodr kunna
tilliimpas si att stdd kan ges ocksi it tidning, som pd grund av
konkurrens frén nirliggande storstadstidningar dr i samma svirigheter
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som andratidning”.

Motionirerna anfor att reglerna fér produktionsstdd till pressen pé
flera punkter ir oklara eller orittvisa. Bestimmelserna bér dirfSr snarast
ses Over. 1 motionen nimns siirskilt tva frigor som enligt motiondrerna
~ bér behandlas med fortur. Det géller forst bidragsreglerna for det fall dar
skillnaden i upplaga mellan f6rsta- och andratidningen &r liten och dir de
nuvarande bidragsreglerna enligt motionirerna ir sirskilt orittvisa. Det
giller vidare mojligheterna att bevilja lokala forstatidningar som ir
utsatta for konkurrens frin t. ex. nirliggande storstadstidningar produk-
tionsbidrag. Da storstadstidningarna genom O6kade produktionsbidrag i
vissa fall far sin ekonomi forstirkt kan enligt motionirerna konkurrens-
Liget f6r de lokala forstatidningarna bli mycket svart.

I motionen 1974:1749 av herr Lidgard m. fl. (m) hemstills "att
riksdagen uttalar att bestimmelserna i 17 § presstédskungdérelsen icke
kan anses innebira att s. k. ensamtidning skall uteslutas frin mdjligheten
att erhalla produktionsbidrag™.

I motionen anfors att presstddsnimndens majoritet inte funnit 17 §
presstodkungorelsen tillimplig pa tidning som ir “ensamtidning” pa sin
utgivningsort. Enligt motiondrerna har dock itskilliga av dessa tidningar
sddana svirigheter att det vore dnskvirt och de kunde erhilla produk-
tionsbidrag.

Frdgans behandling vid 1972 drs riksdag

De i motionerna berdrda frigorna har behandlats av riksdagen saviil
1972 som 1973. Vid 1973 irs riksdag togs fragan om tillimpningen av
17 § presstédkungdrelsen upp i motionen 1973:370 av herr Helén m. fl.
(fp). Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen i denna del och uttalade
med anledning av motionen i sitt av riksdagen godkiinda betinkande (KU
1973:11):

Vid férra drets riksdagsbehandling dgnades betydande uppmirksamhet
at fragor kring 17 § stddkungdrelsen. Mot bakgrund av motionsyrkanden,
som bl. a. tog upp de i motionen 1973:370 berdrda férhillandena, fann
riksdagen det vara pidkallat med omedelbar indring av stddkungdrelsen,
varigenom presstodsniamnden fick mojlighet att vid tillimpningen av 17 §
besluta om att ge reducerade bidrag till f6rstatidning i den man
forhillandena gav anledning dirtill. Vidare uttalade sig riksdagen {Or att
den aviserade pressutredningen borde ges mojlighet att, om uppligg-
ningen av arbetet medgav det, med fortur behandla frigor som rGr
tillimpningen av 17 §.

Som redan nimnts har den av riksdagen begirda findringen i
stédkungorelsen genomforts. Direktiven for 1972 drs pressutredning ger
ocksd uttryckligen utredningen den av riksdagen dnskade mojligheten till
fortursbehandling av frigor som ror tillimpningen av 17 §. Departe-
mentschefen understryker emellertid dirvid angeligenheten av att frigan
inte tas upp helt isolerat utan att eventuella {orslag kan ske mot
bakgrund av en samlad beddmning av effekterna av systemet med
produktionsbidrag.

I en reservation (2 fp, 2 m) anférdes att riksdagen bl. a. bort hemstilla
"hos Kungl. Maj:t om tilliggsdirektiv till 1972 ars pressutredning si att
— — — 2. de i motionen angivna problemen {&r lokala tidningar som
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hotas av nirliggande storstadstidningar tas upp med fdrtur, 3. utred-
ningen under 1973 ldgger fram f6rslag till provisorisk indring av
presstodkungdrelsen, sd att regeringen till arets hostriksdag kan foresla
riksdagen férindring av bidragsreglerna for att uppni 6kad rittvisa i de
fall dir forstatidningen endast har en obetydligt stérre total uppiaga in
andratidningen”.

I sin motivering anfdrde reservanterna bl. a.:

Tyvirr inférdes bade annonsskatten och de nuvarande reglerna f6r
produktionsbidrag utan ndgon som helst utredning. Darfor har presstédet
fitt en konstruktion som delvis dr orittvis. I vissa fall far en s. k.
andratidning 2,5 milj. kr. medan den obetydligt stérre s. k. forstatid-
ningen inte fir ndgonting alls. Framst i Giivle, Falun och Eskilstuna har
sadana fall aktualiserats.

Riksdagsmajoriteten beslot forra &ret infOra en ritt f6r presstdds-
nimnden att i sdana ligen utbetala “reducerade bidrag” pé grunder som
inte nirmare redovisades. Men innu har inget sidant reducerat bidrag
utbetalats. Skulle regeln anvindas ir det uppenbart att den ger stort
utrymme f6r allskéns godtycke.

Darfor bor 1972 ars pressutredning snabbt foresla en provisorisk
dndring av presstodkungoérelsen sd att arets hostriksdag kan besluta om
mer rittvisa bidragsregler in i dag. Tinkbara konstruktioner nimns i
motionen 1973:370.

Pressutredningen bor ocksd med fortur behandla situationen for de
s. k. forstatidningar som har att konkurrera med nirliggande storstadstid-
ningar, vilka i vissa fall dessutom far produktionsbidrag. I motionen
1973:370 pivisas att de nuvarande reglerna ir otillfredsstéiliande.

Produktionsbidrag till tidningar pa annat sprak an svenska
Motionerna

I motionen 1974:139 av herr Ahlmark (fp) hemstiills ”att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéiller om sidana preciseringar av reglerna for
statligt stod till dagstidningar att produktionsbidrag {or tidningar pa
annat sprak in svenska kan utgd fr. 0. m. innevarande ar”.

Motiondren anfér att presstodsnimnden vid flera tillfillen avslagit
ansOGkningar {rn tidningen Festi Pivaleht — Estniska Dagbladel — vilken
utkommer tva ginger i veckan med en upplaga av ca 2 600 exemplar.
Enligt motiondren ir skilen for avslag att tidningen publiceras pd annat
sprik in svenska. I motionen anfors att det ér ett elementirt rittskrav att
Estniska Dagbladet redan i dr erhiller produktionsbidrag pd samma

- villkor som giller f6r motsvarande svensksprakiga tidningar. .

I motionen 1974:355 av herr Schétt (m) och Bjorck i Nissjd (m)
hemstills "att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna att det i presstddkun-
gorelsen bor anges att det forhillandet att dagstidning utkommer pd
annat sprak in svenska inte utgdr hinder fér produktionsbidrag’.

Motionirerna anfdér att det vid presstédets tillkomst inte varavsikt att
diskriminera tidningar som utkommer pd annat sprak iin svenska. Enligt
motionirerna dr darfor en justering i presstddkungdrelsen nédvindig si
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att dir klart anges att det forhallandet att en tidning utkommer pi
frimmande sprik inte utgdr hinder fOr bidrag. Andringen foreslis
genomfdras utan avbidan pa vad 1972 ars pressutredning kan komma att
foresld angiende det statliga stodet till pressen.

Fragans behandling vid 1973 drs riksdag

Frigan om mojlighet for tidningar som ges ut pd annat sprik in
svenska att erhalla produktionsbidrag aktualiserades savil vid 1972 som
1973 ars riksdagar. 1 sitt betinkande 1973 (KU 1973:11) anférde
utskottet i denna friga:

Utskottet kan for sin del ansluta sig till uppfattningen att produk-
tionsbidrag i princip bdr kunna utgi dven for tidning som utkommer pé
annat sprik in svenska om den i Svrigt uppfyller férutsittningarna
hirfor. Utskottet framholl férra aret att pressutredningen, mot bakgrund
av det stora antalet invandrare i landet och vikten av att tillgodosce ocksé
deras behov av information m. m., 4ven kunde behdva Overviiga de
sirskilda pressfragor som diirvid aktualiseras. Med hiinsyn hirtill och de
for utredningen utfirdade direktiven kan det antas ait 1972 éirs
pressutredning som ett led i sitt arbete kommer att ta upp den i
motionen 1973:547 aktualiserade fragan.

Utskottet 'ansﬁg inte att nigot sirskilt initiativ frdn riksdagen var
erforderligt i denna del och avstyrkte ifrdgavarande motionsyrkande.

I en reservation (2 fp, 2 m) féreslogs att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhilla om sddana preciseringar av reglerna for statligt
stod till dagstidningar att produktionsbidrag for tidningar pa annat sprik
in svenska kan utgd fr. o. m. innevarande ar”. I motiveringen anférde
reservanterna:

Presstddsnimnden har nu i etl par ar diskriminerat en tidning som
betyder mycket f6r balterna i Sverige. Eesti Pidevaleht (Estniska
Dagbladet) utkommer (vé ginger i veckan med en TS-kontrollerad
upplaga pd drygt 2 500 exemplar. I motsats till en rad tidningar som
utkommer en ging i veckan har den férvigrats produktionsbidrag. Vid en
utfrigning inom konstitutionsutskottet i februari 1973 med ordféranden
i presstodsnimnden, regeringsridet Sture Lundell, framgick det att ett av
de skidl som anforts inom presstddsnimndens majoritet mot att bevilja
Estniska Dagbladet produktionsbidrag #dr att den inte ir skriven pd
svenska och dirfor inte kunde betraktas som en allmiin nyhetstiduing.

Behandlingen av Estniska Dagbladet dr en upprérande kulturell
diskriminering. Det iir anmirkningsviirt att regeringen genom statsradet
Car! Lidbom stillt sig bakom denna hillning; ocksd detta framkom vid
utfrigningen med regeringsridet Lundell. Vid konstitutionsutskottets
behandling av motionen 1973:547 av herrar Wirmark och Carlstréom
bekriiftades i sak motionens uppgifter angiende skilen 1ill avslag pi
Estniska Dagbladets ansdkan om produktionsbidrag. Det iir synnerligen
beklagligt att utskottets majoritet, trots detta viigrat foresli riksdagen ett
uttalande av innebérden att produktionsbidrag fr. o. m. detta &r kan utgi
ocksa till tidningar som utkommer pa annat sprak dn svenska.

Denna friga fir betydelse inte enbart for balterna i Sverige. Den kan
lingre fram pédverka mojligheten till bidrag till Ruotsin Suomalainen —
organ for Riksférbundet finska fOreningar i Sverige. Riksdagen bér se till
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att presstodsnimnden inte fortsitter att diskriminera tidningar som
utkommer i Sverige utan att vara skrivna p svenska.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Behandlingen av veckotidningar av olika typ
Motionen

I motionen 1974:140 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp) hemstills
”att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om tilldggsdirektiv till 1972 ars
pressutredning sa att denna utredning ocksé far till uppgift att ligga fram
forslag som begrinsar den nuvarande diskrimineringen av vissa veckotid-
ningar’.

I motionen anférs att statsmakterna steg for steg borjat sirbehandla
de veckotidningar som anses utgbéra ’’allmdnna nyhetstidningar av
dagspresskaraktir”’. Enligt motionirerna ir det frin minga synpunkter
olimpligt att statsmakterna pd punkt efter punkt gor skillnad mellan
olika slag av veckotidningar. Det blir enligt motionen litt en godtycklig
beddmning av virdet” av olika slag av veckotidningar. Motionirerna
ifrigasitter vidare om den systematiska uppdelningen mellan olika slag av
veckotidningar ir fOrenlig med bestimmelserna i tryckfrihetsférord-
ningen.

Fragans behandling vid 1973 drs riksdag

Vid 1973 éars riksdag togs i motionen 1973:237 upp ett yrkande av
motsvarande innebdérd som det i motionen 1974:140. Konstitutions-
utskottet avstyrkte i sitt betinkande (KU 1973:11) motionen under
erinran om att pressutredningens uppdrag dven omfattar denna typ av
publikationer och att ett bifall till motionen skulle innebéra en bindning
av utredningens arbete. ‘

I en reservation (2 fp) fGreslogs att utskottet bort hemstilla att
riksdagen med bifall till motionen 1973:237 hos Kungl. Maj:t anhiller
om tilliggsdirektiv till 1972 4rs pressutredning sa att denna utredning
ocksa far till uppgift att ldgga fram forslag som begrinsar den nuvarande
diskrimineringen av vissa veckotidningar™.

I motiveringen anférde reservanterna:

Pa tminstone fem siitt i friga om stdd och skatt gér man skillnad
mellan olika periodiska skrifter som utkommer en ging per vecka.
Motionen 1973:237 beskriver liget si hiir:

1) Vissa veckotidningar behover inte betala moms. Andra vecko-
tidningar méiste betala moms.

2) Vissa veckotidningar betalar 6 procent i annonsskatt pd reklam-
intikter 6ver 3 miljoner kronor per dr. De kommer i regel inte upp {till
detta belopp och behdver siledes inte betala annonsskatt. Andra
veckotidningar méste betala 10 procent i annonsskatt. De har ofta
reklamintikter éver 3 miljoner kronor per ir och drabbas alltsd av denna
skatt.

3) Vissa veckotidningar har ritt till férdelaktiga ldn ur pressens



KU 1974:23 10

linefond. Andra veckotidningar har inte denna ritt.

4) Vissa veckotidningar fair produktionsstéd pa 200 000 kronor per
ir. Andra veckotidningar har inte riitt tilt sidant stod.

5) Vissa veckotidningar fir del av den statliga annonsetringen i form av
s. k. samhillsinformation. Andra veckotidningar far inte del av siadana
annonser.”

Motionen 1973:237 visar att det iir tveksamt om en sidan systematisk
diskriminering respektive privilegiering dr f{Orenlig med tryckfrihets-
forordningen. Det dr ocksd av andra skil olimpligt att gbra s stora
skillnader mellan olika slags veckotidningar. Det ir beklagligt att 1972 ars
pressutredning inte fiatt som en av sina uppgifter att foresld en mer
enhetlig behandling.

Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets forslag.

Annonsblad och annonstidningar

I motionen 1974:921 av herr Carlstréom (fp) hemstiills “’att riksdagen
beslutar &verlimna motionen till den sittandc pressulredningen for
beaktande i samband med dess handliggning av hithérande frigor™.

Motioniren anfor att tidningarnas annonsintiikter i hég grad bidrar till
kostnadstickningen samtidigt som abonnentpriserna kan hallas tillbaka,
vilket i viss man medfor att folk anser sig ha rdd att hilla sig med en eller
flera dagstidningar. I motionen framhills att annonsbladens existens med
all sannolikhet inncbir att dagstidningarna gir miste om vissa annons-
intikter som normalt borde komma tidningarna till del. Enligt motio-
nidren kan antagas att beloppet uppgir till ca 20 milj. kr. per ér, pengar
som normalt borde slussas 6ver till dagstidningarna bl. 4. for att ge dessa
storre mojligheter att hilla abonnentpriset nere.

Utskottet

Den svenska dagspressen har under de scnaste irtiondena genomgitt
en koncentrationsprocess som inneburit att antalet dagstidningar minskat
i snabb takt. Under hosten 1970 stod det klart att betydande risker
forelag {6r att ytterligare ett stort antal tidningar skulle vara tvungna av
ekonomiska skiil att upphéra med utgivningen. I det liget besléts under
viren 1971 att ett produktionsstod skulle infdras till de tidningar som
generellt sctt behovde stdd for att Gverleva — de s. k. andratidningarna.
Redan under viren 1972 f6reslog regeringen en viisentlig 6kning av det
statliga stodet till dagspressen. I samband dirmed uttalade depratements-
chefen att en utredning borde tillkallas for att gdra en samlad beddomning
av pressens forhillanden och av effekten av det statliga presstodet.
Riksdagen godkinde forslaget lill héjda produktionsbidrag m. m. och
redovisade samtidigt sin syn pi utredningens uppdrag.

1972 ars pressutredning tillkallades den 30 juni 1972 fér att mot
bakgrund av en preciserad malsiitining for presspolitiken och ett studium
av effekten av det nuvarande stddet forutisiittningsldst préva bl a.
utformningen av det direkta produktionsstddel. Utredningen, som givits
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en bred parlamentarisk férankring och innehaller foretriidare for tidnings-
branschen, har inledningsvis genomfort ett flertal stérre undersGkningar.
Bland dessa kan nimnas projektet Pressens funktioner, som syftar till att
ge underlag fér en precisering av samhillets presspolitik. Genom olika
studier innefattande enkiiter till organisationer, féretag och journalister
samt interviuer med allminheten gors ett fors6k att faststélla den roll
som pressen spelar i den politiska processen. En undersdkning gérs ocksa
av det existerande presstddets effekter pd dagspressen i dess helhet. I
denna undersdkning dgnas speciell uppmirksamhet it de fall som man i
debatten framhillit sidsom missgynnade av nuvarande stddprinciper.
Vidare kan nimnas att en arbetsgrupp inom utredningen gdr en
inventering och utvirdering av olika samarbetsformer i syfte att
rationalisera tidningsdriften. Utredningens arbete har framskridit sa lingt
att utredningen f. n. riknar med att redovisa sitt arbete i elt sammanhang
under april 1975.

Det kan nu konstateras att de produktionsbidrag som in{ordes 1971
varit av avgbrande betydelse for att bevara-den nuvarande strukturen
inom dagspressen. Utan detta st6d hade flera tidningar med en
sammanlagt mycket stor lisekrets fatt liggas ned. Kostnadsliget for
tidningsbranschen har emellertid under den senaste tiden f{Orsidmrats
ytterligare. Sirskilt har priserna pd tidningspapper stigit pd ett markant
sitt. Kostnadsdkningarna har frimst drabbat de s. k. andratidningarna.
Dessa har under en lang tid varit i en krisartad situation. Deras
mojligheter att mdta de stora kostnadsékningarna genom besparingar
eller 6kade intiikter dr ddrf6r mycket smi.

Mot denna bakgrund har Kungl. Maj:t i propositionen 1974:74
foreslagit dinnu en védsentlig {6rstirkning av statens stdd till dagspressen i
form av betydande hdéjningar av produktionsbidragen for s. k. andra-
tidningar. FOrslaget innebir att bidragsbeloppen till olika tidningar hojs
inom ramen f{or gillande bidragsprinciper. Det till pappersférbrukningen
knutna &rliga produktionsbidraget hojs enligt forslaget fran 5 000 kr. till
7 500 kr. per ton. Maximibidragen hojs frin 8 milj. kr. till 13,5 milj. kr.
for storstadstidning och frin 2,5 milj. kr. till 3 750 000 kr. {61 annan
tidning. Ligsta utgiendc bidrag riknas upp frin 200 000 kr. till 300 000
kr., vilket ocksd utgdr bidrag for tidning som utkommer en ging i veckan.
¥or tidningar som utkommer minst sex dagar i veckan foreslis att bidrag
utgdr med ligst 600 000 kr. Utgifierna f6r produktionsbidragen beriiknas
6ka med 30 milj. kr. till ca 97 milj. kr. under nista budgetir.
Andringarna {dresls tillimpas redan i friga om produktionsbidrag fér
kalenderdret 1974. Forslaget har enligt tilliggsdirektiv utarbetats inom
1972 ars pressutredning. Utredningen har dirvid framhéllit att den i sitt
fortsatta arbete sjilvfallet kommer att behandla alla aspekter pa det
nuvarande stddsystemet. Utredningen understryker vidare att det nu
framlagda fOrslaget dirfor inte fir ses som en indikation pid vad
utredningens Gverviganden slutligen kan leda fram till.

Med anledning av propositionen har vickts tre fdljdmotioner: 1974:
1748 av herr Helén m. fl. (fp), 1974:1749 av herr Lidgard m. fl. (m) och

1974:1750 av fru Sundberg m. fl. {(m). Frigor med anknytning till det
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statliga presstodet eller till pressutredningens arbete har dven tagits upp i
de under den allmiinna motionstiden vickta motionerna 1974:139 av
herr Ahlmark (fp), 1974:140 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp),
1974:355 av herrar Schott (m) och Bjdrek i Nissjé (m) samt 1974:921 av
herr Carlstrom (fp).

De i propositionen foreslagna hdjningarna av produktionsbidragen tas
upp i motionerna 1974:1748 och 1974:1750. I den forstndmnda
motionen hemstiills att riksdagen skall avsli den fGreslagna hdjningen av
produktionsbidraget till tidning som utkommer en ging i veckan. I
motionen 1974:1750 foreslas. att det hdjda presstodet inom den i
propositionen foreslagna kostnadsramen utformas sa att hdjningen av
produktionsbidragen begrinsas till ungefdr hilfien av den av departe-
mentschefen foreslagna hoéjningen. Samtidigt fOreslas att samdistribu-
tionsrabatten upprilkknas med 2 6re per exemplar, vilket skulle innebira
en kostnads6kning pd ca 16 milj. kr. om dret.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det anstringda
ekonomiska liget for frimst vissa tidningakategorier kriver en omedelbar
{6rstirkning av det statliga stodet till dagstidningarna. Som press-
utredningen anférl saknas emellertid. innu ett underlag f6r en mer
genomgripande Gversyn av det statliga pressiddet. De ftgirder som nu
foreslds i propositionen ir, soin departementschefen framhallit, att
betrakta som provisoriska i avvaktan pd ectt stillningstagande till de
forslag som fOrbereds inom 1972 ars pressutredning. Forslaget i
propositionen innebdr ocksd i allt visentligt endast jusicringar av
beloppen i nuvarande stddkungoérelse. Med hénsyn till att press-
utredningens arbete nu dr inne i sitt slutskede och att utredningen
planerar att redovisa sitt arbete redan under varen 1975 ir det enligt
utskotiets mening inte limpligt att f. n. {Oreta niigra dndringar i
principerna f6r foérdclningen av presstddet. Enligt utskottets beddmning
ir det inte heller indamalsenligt att tillstilla utredningen tiltiggsdirektiv
eller att i annan ordning prova de frigor som pressutredningen har under
Overviiganden. Detta giller siirskilt frigorna kring § 17 i presstods-
kungdrelsen.

Betriffande bidragen till veckotidningar av dagspresskaraktir bor
framhallas att det fasta beloppet for dessa inte omfatiades av de
héjningar av produkiionsbidragen som genomf{6rdes 1972. Detia belopp
har alltsd varil ofdrindrat sedan det statliga presstodet infordes 1971.
Med hinsyn till kosinadsutvecklingen under senare ar ir del enligt
utskottet motiverat med den uppriikning som foreslis i propositionen.

Vad giller den h&jning av samdistributionsrabatten for dagstidningar
som foreslas i motionen 1974:1750 delvis som eft alternativ till de i
propositionen foéreslagna hdjningarna av produktionsbidragen vill utskot-
tet erinra om att syftet med detta stdd nér det inférdes i f6rsta hand var
att stimulera tidningarna tiil en effektivitetsfrimjande och kostnadsut-
jimnande distributionssamverkan. Som framgir av redogdrelsen i propo-
sitionen 1974:1 bilaga 9 s.97 deltar for nirvarande 152 tidningar i
rabattberiittigad samdistribution, medan endast 27 tidningar star utanfor
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systemet. Av dessa senare ir 16 endagarstidningar, sju 2- cller 3-dagarstid-
ningar och fyra 5-, 6- eller 7-dagarstidningar. Av de sistnimnda dr tre
eftermiddagstidningar med i princip enbart 16snummerforsild upplaga.
Enligt utskottets mening ir syftet med samdistributionsrabatten silunda i
allt visentligt uppnitt och nigon anledning att som fdreslds i motionen
hoja samdistributionsrabatten foreligger f6r néirvarande inte.

Enligt presstodkungdrelsens huvudregel #r endast andratidningar
stodberittigade. Presstddsniimnden kan dock enligt 17 § besluta att
bidrag skall utgd 6r dagstidning som inte dr andratidning om det med
hinsyn till forhallandena inom tidningens hela spridningsomride ir
uppenbart att den har samma svéirigheter som en andratidning. Enligt en
av riksdagen 1972 begird indring av stodkungdrelsen kan sidant
produktionsbidrag bestimmas till ligre belopp in som skall uigi enligt
stodkungorelsens allminna regler. Presstddsnimnden far enligt paragrafen
ocksii besluta att bidrag inte skall utgi f6r andratidning, om det med
hiinsynt till férhillandena inom tidningens hela spridningsomride é&r
uppenbart atl den ej har samma svarigheter som en andratidning.

Fragan om tillimpningen av 17 § i presstddkungorelsen har uppmérk-
sammats av riksdagen érligen sedan 1971. 1972 éars riksdag uttalade
sig for att pressutredningen borde ges mdjlighet att, om uppliggningen av
arbetet medgav det, med fdrtur behandla frigor som rér tillimpningen av
17 §. Direktiven for 1972 irs pressutredning ger ocksd utredningen en
mojlighet till fortursbehandling av dessa frigor. Departementschefen
understryker emellertid angeligenheten av att frigan inte tas upp helt
isolerat utan att eventuella forslag kan ske mot bakgrund av en samlad
bedOmning av effekterna av systemet med produktionsbidrag. Som
redovisats i propositionen har pressutredningen under medverkan av ett
stort antal vetenskapsmiin och fOretridare for olika sektorer inom
tidningsbranschen litit genomf6ra ett mycket ambitiost underséknings-
program. Utredningen har diirfér inte haft underlag f6r en fértursbehand-
ling av de frigor som giller tillimpningen av § 17 och utredningen
plancrar nu som nimnts att presentera sitt fOrslag i ett sammanhang i
april niista ér.

I motionerna 1974:1748 och 1974:1749 behandlas tva fragor med
anknytning till 17 § i stédkungorelsen. 1 den {orsinimnda motionen
foreslis att riksdagen hos'Kungl. Maj:t skall begira en sidan findring av
presstodkungdrelsen att stdrre rittvisa uppnas i de fall dir f6rsta-
tidningen endast har en obetydligt stérre upplaga dn andratidningen.
Vidare tas i bida motionerna upp mojligheterna fér presstodsnimnden
att bevilja produktionsbidrag till s. k. ensamtidningar som ir utsatta for
konkurrens frin t.ex. storstadstidningar. I motionerna anfors att
presstédsnimndens majoritet inte funnit 17 § presstddkungérelsen till-
limplig pa tidning som ir “ensamtidning” pi sin utgivningsort. Enligt
motioniirerna har dock atskilliga av dessa tidningar sddana svarigheter att
det vore 6nskviart om de kunde erhdlla produktionsbidrag. I motionen
1974:1748 anfors vidare att de lokala forstatidningarnas konkurrenssitua-
tion kan bli dn svidrare nir vissa storstadstidningar genom Okade
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produktionsbidrag fir sin ekonomi stirkt.

Vad forst giller s. k. ensamtidningar, vilka &r utsatta for svar
konkurrens frin tidningar som ges ut pd andra orter, bér framhillas att
dessa tidningars svérigheter inte enbart skapas av konkurrens frin
storstadspressen. Aven konkurrensen frin de stdrre landsortstidningarna
med vidstriickta spridningsomrdden skapar svarigheter f6r vissa av dessa
lokala ensamtidningar. Deras ckonomi torde ocksi, som framhills i
motionen 1974:921, i minga fall péverkas av forekomsten av s. k.
annonsblad vilka kostnadsfritt distribueras till hushallen. Utskottet vill
framhdlla angeligenheten av att sidana lokala cnsamtidningar som hir
avses far mojligheter att fortleva. Det ankommer pa presstddsnimnden
att i avvaktan pd pressutredningens forslag préva aktuella fall enligt de
grunder som angetts i presstédkungorelsen § 17. Det hade varit 6nskviirt
om det visat sig m&jligt for pressutredningen att fortursbehandla frigan
om tillimpningen av § 17. Enligt vad utskottet erfarit innefattar dock
pressutredningens dvergripande provning av olika former for det statliga
presstodet dven de lokala ensamtidningarnas arbetsvillkor. At en expert
har uppdragits att siirskilt studera ett antal tidningsfOretag av olika typ
for att mojliggéra en utvdrdering av presstddet och ¢n ekonomisk
prognos for olika typer av tidningsféretag.

Betriffande presstodsniimndens mojligheter att bevilja reducerade
produktionsbidrag till férstatidningar i de fall skillnaden i upplaga mellan
forsta- och andratidningarna idr obetydlig kan nimnas att sidana bidrag
har beviljuts {or savdl 1972 som 1973. Enligt den i proposilionen
foreslagna {Orstirkningen av presstddet har forutsatts en héjning dven av
bidragen till de férstatidningar som erhillit sidant fér 1973,

Vid berdkningen av anslaget till presstddjande #ndamal i propositio-
nerna 1974:1 och 1974:74 har inte {orutsatts att produktionsbidrag i
allmiinhet skall utga till de s. k. cnsamtidningarna. 1 detta sammanhang
vill utskottet, vad giller tillimpningen av § 17, erinra om den niimnda
méjligheten t6r presstédsnimnden att bevilja bidrag iven till dagstidning
som inte dr andratidning om det med hiinsyn till férhillandena inom
tidningens hela spridningsomride #r uppenbart att den har samma
sviarighcter som en andratidning. Vid berdkningen av anslagsbehovet for
nista budgelir har departementschefen ocksd riknat med en viss
marginal f6r de eventuellt ytterligare tidningar som under ar 1974 kan
komma att anses beriittigade till bidrag.

Motionerna 1974:139 och 1974:355 tar upp en annan friga som ocksé
var aktuell saviil vid 1972 som 1973 irs riksdagar. I motionerna hemstiills
att riksdagen skall begira en sidan precisering av reglerna i presstod-
kungorelsen att det av denna framgir att produktionsbidrag kan utgd
dven till dagstidningar som publiceras pd annat spril: dn svenska.

Vid riksdagsbehandlingen av denna friga 1973 ansl6t sig utskottel for
sin del till uppfattningen att produktionsbidrag i princip boér kunna utgi
dven till tidning som utkommer pid annat sprak #n svenska om den i
ovrigt uppfyller férutsidttningarna hirfor. Utskottet framhdll vidare att
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det mot bakgrund av det stora antalet invandrare i landet och vikten av
att tillgodose ocksd deras informationsbehov kunde forutsittas att
pressutredningen som ett led i sitt arbete skulle ta upp ocksd denna friga.
Riksdagen anslot sig till denna uppfattning. Utskottet har erfarit att dven
invandrarutredningen i sitt arbete uppméirksammat den i motionerna
berdrda frigan. Med hinsyn till arbetet i de nimnda utredningarna bor
riksdagen inte ta nagot initiativ av det slag som dsyftas i motionema
1974:139 och 1974:355.

1 motionerna 1974:140 och 1974:921 behandlas tvd frigor med
anknytning til pressutredningens arbete. I den férstniimnda motionen
krdvs att pressutredningen i tilliggsdirektiv ges i uppdrag att ligga fram
férslag som “begrinsar den nuvarande diskrimineringen av vissa vecko-
tidningar’”. 1 motionen 1974:921 uppmiirksammas de problem som de
alltflera s. k. annnonsbladen skapar f6r dagstidningarna. Motioniiren
anfor att tidningarnas annonsintikter i hég grad bidrar till kostnads-
tickningen samtidigt som abonnentpriserna kan hallas tillbaka vilket
underlittar f6r medborgarna att halla sig med en eller flera dagstidningar.
Enligt motioniiren medfér annonsbladens existens sannolikt att dagstid-
ningarna gir miste om betydande annonsintikter. | motionen begiirs att
pressutredningen skall ges i uppdrag att i sitt arbete beakta dessa frigor.

De frigor som berdrs i motionerna 1974:140 och 1974:921 omfattas
av pressutredningens uppdrag. Betriffande det allt stdrre antalet annons-
blad av olika slag vill utskottet framhalla att de i motionen berdrda
forhillandena ir av visentlig betydelse och vil virda att Sverviigas.
Utskottet har erfarit att pressutrednningen i en sirskild undersékning
uppmirksammat utvecklingen pd detta omride. Syftet med motionen
1974:921 ir alltsd redan tillgodosett. Som redan anférts ir det med
hiinsyn till att pressutredningens arbete befinner sig i ett slutskede enligt
utskottets mening inte dndamadlsenligt att som fdreslds i motionen
1974:140 tillstdlla utredningen tilliggsdirektiv.

De i statsverkspropositionen foreslagna anslagen till produktionsbidrag
f6r dagstidningar, samdistributionsrabatt for dagstidningar samt pressens
ldnefond har inte foranlett nigra motionsyrkanden.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet propositionerna
'1974:1 och 1974:74, den forstnimnda sivitt nu ir i friga, avstyrker
motionerna 1974:139, 1974:140, 1974:355, 1974:1748, 1974:1749 samt
1974:1750. Utskotlel foreslar vidare att motionen 1974:921 skall anses
besvarad med vad utskottet anfort.

Utskottet hemstiller

att riksdagen
1. avslar motionerna
a) 1974:139
b) 1974:140
c) 1974:355
d) 1974:1748 sdvitt giiller hemstiillan punkterna 1 och 2

e) 1974:1749,
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2. férklarar motionen 1974:921 besvarad med vad utskottet
anfort,

3. a) med bifall till propositionen 1974:74 hemstillan punkten
1 och med avslag pd motionerna 1974:1748 hemstiillan
punkten 3 och 1974:1750 hemstillan punkten 1 godkénner
de i propositionen foreslagna dndringarna i grunderna for
produktionsbidrag till dagstidningar;

b) med bifall till propositionerna 1974:1 savitt nu ir i friga
(bilaga 9 p. E 7) och 1974:74 hemstiillan punkten 2 och med
avslag pd motionen 1974:1750 hemstillan punkten 2 till
produktionsbidrag till dagstidningar, f6r budgetiret 1974/75
under sjunde huvudtiteln anvisar ett fOrslagsanslag av
97 000 000 kr.,

¢) med bifall till propositionen 1974:1 savitt nu ir i friga
(bilaga 9 p. E 8) och med avslag pd motionen 1974:1750
hemstillan punkten 3 till Samdistributionsrabatt for dagstid-
ningar fdr budgetaret 1974/75 under sjunde huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 24 000 000 kr.,

4. till Pressens ldnefond fo6r budgetiret 1974/75 under fonden
fér laneunderst6d anvisar ett investeringsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 26 april 1974

P3 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhiittan (s), Boo (c¢), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malm6 (m), Mossberg* (s), Pettersson i Orebro (c),
Karlsson i Malung (s), Bjorck i Nissjé (m), Svensson i Eskilstuna (s),
Jonnergérd (c), Mibrink (vpk), Olsson i Edane (s), Molin* (fp),
Johansson i Malmé (s) och Nordin (¢).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer

1. av herrar Werner i Malmo (m), Bjorck i Nissjo (m) och Molin (fp),
vilka ansett

" dels att den del av utskottets yttrande pi s. 14—15 som bdorjar med
orden “Utskottet framholl vidare” och slutar med orden ’1974:139 och
1974:355” bort ha féljande lydelse:

Presstddsnimndens majoritet har emellertid inte heller under 1973
ansett sig med stdd av presstodkungorelsen kunna bevilja bidrag till den
pa estniska spraket utgivna Eesti Pievaleht — trots att tidningen uppfyller
alla i presstodkungdrelsen angivna villkor betridffande bl. a. upplagans
storlek och annonsandel for att erhélla produktionsbidrag. En minoritet i
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niimnden har dock, liksom riksdagen {orra aret, ansett att det {forhéllan-
det att en tidning utges p annat sprik dn svenska inte bor vara hinder for
produktionsbidrag om tidningen i 6vrigt uppfyller villkoren hiirfor.

Det var vid presstddets tillkomst ingalunda avsikten att tidningar som
utkommer pa annat sprak in svenska av detta skil skulle uteslutas frin
mojligheten att erhilla produktionsbidrag. Utskottet anser dirfdr att en
justering i presstddkungorelsen ir nddvindig si att dir klart anges att en
tidning som utkommnier pa frimmande spriik skall kunna erhalla produk-
tionsbidrag. En sidan indring #r sd angeligen att den bdér komma till
stand omedelbart och utan att avvakta vad 1972 irs pressutredning kan
komma att foresla generellt betriiffande det statliga stodet till pressen.

dels att i utskottets hemstiillan punkten 1 ¢ bort utgd och punkten 1 a
ha féljande lydelse:
att riksdagen
1. a) med bifall till motionerna 1974:139 och 1974:355 ger
Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfért om indringar i
presstodkungdrelsen ang. mojligheter fér dagstidning som
utkommer pi annat sprik in svenska att erhalla produktions-
bidrag,

2. av herrar Werner i Malmd (m) och Bjorck i Nissjo (m) vilka anfort:

En vital och rikhaltig press &r av central betydelse fér en fri
opinionsbildning och informationsspridning i ¢n demokratisk stat. En
utveckling som innebir en fortldpande koncentration av denna opinions-
bildnings- och informationsverksamhet till ett allt mindre antal tidningar
maste dirfor ses med oro. Inte minst f6r den kommunala demokratin har
en livskraftig lokal press stor betydelse. Atgiirder som forbittrar pressens
arbetsvillkor sdvil ekonomiskt som i andra avscenden medverkar dirfor
till att vitalisera demokratin. Samhdlleligt stod till pressen dr enligt vir
mening bade énskviirt och nédvindigt.

Pa uttormningen av samhiillets st6d till pressen miste, som framhills i
motionen 1974:1750, tre grundiiggande krav stillas:

1. Stddet méste vara gencrellt.

2. Stodet far inte vara diskriminerande si att det i frimsta rummet ir
formanligt for visst partis eller vissa partiers tidningar.

3. Stodet far inte vara konkurrenssnedvridande!

Det nuvarande presstédet infoérdes 1971 utan ordentlig utredning.
Stodet har diarfor fatt en konstruktion som i méinga avseenden ir orittvis
och strider mot de ovan angivna kraven. Vid riksdagsbehandlingen 1971
krivdes dirfor frin moderata samlingspartiet att ett nytt forslag till
presstdd skulle utarbetas i samarbete med pressens organisationer.

Sedan presstédet inforts 1971 utgick produktionsbidrag med 33 milj.
kr./ar. 1972 Okades produktionsbidragen till sammanlaglt ca 67 milj.
kr./ar och nu foreslds i propositionen 1974:74 att ytterligare 30 milj. kr.
— sammanlagt 97 milj. kr. — skall anvisas till produktionsbidrag till
dagspressen.
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De patalade bristerna i grunderna tor presstdodets fordelning far
naturligtvis allt allvarligare konsekvenser nir allt stdrre belopp distribue-
ras pa denna vig.

Tidningar som hittills — kanske endast efter mycket stora anstring-
ningar -- kunnat st pi egna ben kommer i ett allt svérare konkurrenslige
i foérhdllande till vissa andra tidningar, som féir bidrag. Ju storre bidrag de
bidragsberittigade tidningarna fir, desto svdrare blir det fér Ovriga
tidningar att konkurrera med dessa. Orittvisan forstirks alltsd med
Okande bidrag. Pastienden om att vi haller pa att fa ett “tidningsfrilse”
hir i landet kan inte utan vidare avvisas. Presstddet blir ocksd med
Okande bidrag allt mer diskriminerande di de i férsta hand gar till
tidningar som foretrider socialdemokratisk eller centerpartistisk politik.

Vi kan med hinsyn till det anférda inte tillstyrka att, som
departementschefen féreslir, en okning av presstédet pi hela 30 milj.
kr./&r fordelas enligt de principer som gillt hittills, Aven i avvaktan pi att
1972 irs pressutredning skall redovisa sitt arbete dr det enligt vir mening
nddvindigt att si ldngt mojligt reducera de mest uppenbara orittvisorna i
den nuvarande konstruktionen av presstddet.

I motionen 1974:1750 foreslis en férdelning av tillskottet pd 30 milj.
kr. for presstodjande dndamél som pa ett bittre sitt 4n propositionens
forslag tillgodoser de krav som vi anser maste stillas pi presstodet. Enligt
vir mening bér riksdagen dirfor besluta i enlighet med motionens forslag
dock med beaktande av den i#ndring som fdranleds av yrkandet i
motionen 1974:1748 hemstillan punkten 3.

Med hiinvisning till det ovan anférda anser vi att utskottets hemstiillan
under punkten 3 bort haft nedanstende lydelse:

att riksdagen

3. a) med anledning av motionerna 1974:1750, hemstillan
punkten 1, och 1974:1748, hemstillan punkten 3, och med
avslag pd propositionen 1974:74 hemstillan punkten I
godkinner de i motionen 1974:1750 foreslagna indringarna,
i grunderna for produktionsbidrag till dagstidningar och
samdistributionsrabatt med den indring som fdranleds av
yrkandet i motionen 1974:1748 hemstillan punkten 3,

b) med bifall till propositionen 1974:1, savitt nu ir i friga
(bilaga 9 p. E7), och motionen 1974:1750 hemstiillan
punkten 2, samt med anledning av propositionen 1974:74
hemstillan punkten 2, till produktionsbidrag till dagstid-
ningar for budgetiret 1974/75 under sjunde huvudtiteln
anvisar ett forslagsansiag av 81 000 000 kr.,

¢) med anledning av propositionen 1974:1, sivitt nu ir i
friiga (bilaga 9. p. E 8), och motionen 1974:1750 hemstéllan
punkten 3, till samdistributionsrabatt fdr dagstidningar for
budgetdret 1974/75 under sjunde huvudtiteln anvisar ett
torslagsanslag av 40 000 000 kr.,
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3. av herr Molin (fp) vilken anfort:

Folkpartiet har i motioner alltsedan 1971 framhallit det otillfredsstil-
landc i att statsmakterna privilegierar vissa veckotidningar och diskrimi-
nerar andra. I folkpartiets nya partiprogram soni antogs i november 1972
sdgs bl. a.

Ekonomisk diskriminering av veckopressen bor motverkas. Steg for

steg bor villkoren for tryckta publikationer forbdttras och gbras mer
likartade.

Som framgér av motionen 1974:140 gérs for ndrvarande pa dtminsto-
ne fem olika sitt skillnad i1 frdga om stdd och skatt betriffande
periodiska skrifter som utkommer en gang per vecka.

1) Vissa veckotidningar behdver inte betala moms. Andra veckotid-
ningar maste betala moms.

2) Vissa veckotidningar betalar 6 procent i annonsskatt pad reklamin-
tikter 6ver 3 milj. kr. per ar. De kommer i regel inte upp till detta belopp
och behover siledes inte betala annonsskatt. Andra veckotidningar méste
betala 10 procent i annonsskatt, De har ofta reklamintidkter Gver 3 milj.
kr. per ar och drabbas alltsd av denna skatt.

3) Vissa veckotidningar har ritt till fordelaktiga 1an ur pressens
linefond. Andra veckotidningar har inte denna ritt.

4) Vissa veckotidningar fir produktionsstdd pd 200 000 kr. per ar.
Andra veckotidningar har inte ritt till sddant stdd.

5) Vissa veckotidningar fér del av den statliga annonseringen i form av
s. k. samhillsinformation. Andra veckotidningar far inte del av sidana
annonser.

. Det 4r frin minga synpunkter olimpligt att statsmakterna sidlunda pa

punkt efter punkt gor skillnad mellan olika slag av veckotidningar. Detta
kan 1dtt leda till en godtycklig beddmning av “virdet’ av olika slag av
veckotidningar. Det &r vidare, som framhdlls i motionen, tveksamt om
den systematiska uppdelningen mellan olika slag av veckotidningar ir
forenlig med bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen.

Dessa omotiverade skillnader mellan olika slag av veckotidningar
forstirks om de s. k. veckotidningarna av dagspresskaraktir, sdsom
féreslds i propositionen 1974:74, far ett ytterligare hdjt stdd. Propositio-
nens torslag i denna del bor darfor avslas.

Jag anser med hinsyn till det anférda att utskottets hemstillan dels
under punkten 1 b bori ha f6ljande lydelse

att riksdagen

1. b) Med bifall till motionen 1974:140 hos Kungl. Maj:t
anhéller om tilliggsdircktiv till 1972 &rs pressutredning sé att
denna utredning fir till uppgift att ligga fram férslag som
begrinsar den nuvarande diskrimineringen av vissa veckotid-
ningar,
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dels under punkten 3 a. bort ha féljande lydelse
att riksdagen
3. a) Med bifall till motionen 1974:1748 hemstillan punkten 3

och med anledning av propositionen 1974:74 hemstillan
punkten 1 och med avslag pd motionen 1974:1750 hemstil-
lan punkten 1 godkinner de i propositionen fdreslagna
indringarna i grunderna for produktionsbidrag till dugstid-
ningar med den i motionen 1974:1748 hemstillan punkten 3
foreslagna dndringen,
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