Konstitutionsutskottets betéinkande nr 21 ar 1974

Nr21

Konstitutionsutskottets betiinkande med anledning av prepositionen
1974:35 med forslag till lag om andring i vallagen (1972:620), m. m.
jamte motioner. - :

Arendet

I detta betinkande behandlas propositionen 1974:35 med forslag till lag
om indring i vallagen (1972:620), m. m. jimic motionerna

1974:4 av herr Olsson i Sundsvall (c),

1974:74 av herr Borjesson i FalkOping (c),

1974:352 av herr Molin m. fl. (fp), sdvilt avser hemstillan p. 24,

1974:353 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (c),

1974:357 av fru Sundberg m. fl. (m),

1974:358 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m).

1974:589 av herr Hermansson m. fl. (vpk),

1974:919 av herr Boo m. fl. (c),

1974:929 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp),

1974:1177 av froken Andersson m. fl. (c),

1974:1179 av herr Hermansson m. fl. (vpk)

1974:1186 av herr Schott m. fl. (m),

1974:1629 av herr Bohman m. fl. (m),

1974:1630 av herr Boo m. fl. (c),

1974:1631 av fru Lindquist m. fl. (m),

1974:1632 av herr Werner i Tyres6 m. fl. (vpk),

1974:1633 av herr Winberg m. fl. (m).

De fem sistnimnda motionerna ir viickta med anledning av propositionen.
De dvriga viicktes under den allminna motionstiden. Motionernas hem-
stillan aterfinns 1 bilaga 1.

Propositionen

I propositionen liggs fram forslag till foljdlagstiftning till den nya re-
geringsformen (RF) och den nya riksdagsordningen (RO). De sammanlagt
32 lagforslagen omfattar savil forslag till upphiivande av och dndringar i
giillande forfattningar som forslag till nya forfattningar. Forslagen innebér
i forsta hand cn anpassning i sakligt och terminologiskt hinseende till be-
stimmelserna i den nya RF och den nya RO.

Den nya RF och den nya RO foranleder dtskilliga dndringar i vallagen.
Reglerna om mandatfrdelning for riksdagsval som finns i 1866 &rs RO
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foreslds utan dndring i sak bli ¢verférda till vallagen. Andringar foreslas
ocksd som foljd av siinkningen av rostriittsdldern och 6verférandet av val-
besvirsprovningen fran regeringsritten till riksdagens valprévningsnimnd.
I enlighet med vad som forutsatts i samband med grundlagsreformen {oreslas
vidare bestimmelser i vallagen som reglerar valbesvarsprovningen i mate-
riellt hiinseende. I vallagen: foresls ocksd vissa dndringar som inte har sam-
band med grundlagsreformen. Bl. a. forstirks skyddet mot registrering av
partibeteckning som av viiljarna kan forvixlas med betcckning for ett tidigaré
registrerat parti. Lagen om kyrkofullmiiktigeval anpassas till de nya reglerna
i vallagen.

I kommunallagarna och lagen om férsamlingsstyrelse foreslds dndringar
som bl. a. innebir att réstriittsdldern vid kommunala val sinks till 18 &r.
Vidare bringas valbarhetsvillkoren enligt ndmnda lagar och landstings-
lagen i Gverensstimmelse med den nya RF:s regler i det avscendet.

| rittegdngsbalken och lagen om allminna forvaltningsdomstolar inarbe-
tas bl.a. vissa bestimmelser om hogsta- domstolen och regeringsriitien |
som finns i 1809 ars RFF men som saknar motsvarighet i den nya RF.

De foreslagna lagarna avses i allmidnhet skola trida i kraft den 1 januari
1975, dvs. samtidigt med att den nya RF och den nya RO bdrjar tillimpas.
I vissa fall foreslds de nya bestimmelserna emeliertid tridda i kraft tidigare.

Till foljd av punkten 2 i Gvergdngsbestimmelserna till nya RF aktualiseras
vissa av de nya reglerna i vallagen redan vid ett nyval som halls fore den
1 januari 1975. 1 friga om dessa regler foreslds en sirskild bestimmelse
om ikrafttridandet, Sinkningen av rostriittséldern skall enligt de nimnda
overgdngsbestimmelserna tillimpas forst ndr rostlingd upprittas ar 1975.
En dvergangshestimmelse av samma inncbdrd har fogats till de foreslagna
indringarna i vallagstifiningen.

Propositionens hemstillan avser att riksdagen skall antaga 32 i propo-
sitionen framlagda lagforslag. Lagforslagen avser:
lag om iindring i vallagen (1972:620),
lag om édndring i lagen (1972:704) om ky rkofullmakuz,val
lag om dndring i kommunallagen (1953:753),
lag om dndring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm,
lag om iindring i landstingslagen (1954:319),
lag om findring i lagen (1961:436) om fursamlingsstyrelse,

7. lag om upphivande av lagen (1972:236) om crséttare for riksdagsle-
damoterna, .

8. lag om dndring i'lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska particr,

9. lag om upphiivande av det av riksens stinder faststéllda, av Konungen
godkiinda och av riksens stinder den 2 maj 1810, § 8, utfirdade formuliret
till forsiikran att av. Sveriges tillkommande konungar vid regeringens an-
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tridande avgivas,
10. lag om iindring i brottsbalken,
11. lag om upphiivande av lagen (1973:973) om antalet statsdepartement
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och statsrdd utan departement,

12. lag om #ndring i lagen (1937:249) om inskridnkningar i rdtten att ut-
bekomma allmidnna handlingar,

13. lag om riksgildskontoret,

14. lag om dndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank,

15. lag om upphivande av lagen (1957:685) angdende utdvande av full-
miiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgéldskontoret tillkommande be-
fogenheter under krigsforhdllanden, '

16. lag om upphivande av ansvarighetslagen (1936:324) for fullmiktige
i riksbanken och fullmiktige i riksgdldskontoret m. fl.,

17. lag om upphivande av lagen (1897:28 s. 1) med vissa bestimmelser
om riksbankens sedelutgivningsritt, sd ock angdende forum for riksbanken,

18. lag om iindring i rittegdngsbalken,

19. lag om &andring i lagen (1972:147) om idndring i rittegngsbalken,

20. lag om éndring i lagen (1946:804) om inforande av nya rittegdngs-
balken,

21. lag om &ndring i skadestdndslagen (1972:207).

22. lag om dndring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdomstolar,

23. lag om éndring i lagen (1965:186) om lagridet,

24. lag om handldggningen av nideidrenden,

25. lag om iindring i lagen (1956:618) om allmidnna sammankomster,

26. lag om dndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

27. lag om dndring i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda,

28. lag om i#ndring i smittskyddslagen (1968:231),

29. lag om dndring i lagen (1971:52) om skatterétt och ldnsritt,

30. lag om éndring i lagen (1973:1108) om éndring i lagen (1971:52) om
skatlerdtt och ldnsriitt,

31. lag om upphdvande av ansvarighetslagen den 10 februari 1810 for
statsridets ledamdter, f6redragande och Konungens ridgivande i kom-
mandomal,

32. lag om skyldighet att tillhandahdlla riksdagens revisorer vissa hand-
lingar m. m.

Fragor som upptagits i motionerna

Flertalet motioner avser vallagsfrigor. Sakfrdgorna anges i det f6ljande
under sirskilda rubriker. Det skall forst erinras om att forslag till vallag
framlades i propositionen 1972:105, som behandlades av riksdagen under
héstsessionen 1972. Atskilliga foljdmotioner vicktes. Konstitutionsutskottet
(KU 1972:49) forordade vissa detaljindringar men godtog i huvudsak pro-
positionens forslag. Riksdagen féljde utskottet,

Vallagen tillimpades forsta gngen vid 1973 ars allmédnna val. Erfaren-
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heterna didrav har foranlett yrkanden om dndrade bestimmelser i skilda
hinseenden. 1 propositionen (s. 67) anfor departementschefen hirvidlag
bl. a. féljandc:

Inom RSV pigir utredning i syfte att med utgdngspunkt i de erfarenheter
som har vunnits vid 1973 &rs val stadkomma forenklingar och forbittringar
i valforfarandet. T skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 december 1973 har
RSV framhéllit att de synpunkter som dittills framkommit ger anledning
att overviga vissa dndringar i vallagen. Pressens samarbetsndmnd har vidare
i skrivelse den 15 januari 1974 berort vissa frégor, sdsom vallokalernas 0p-
pethillande m. m., som enligt nimndens mening aktualiserats av 1973 ars
val. Kristen Demokratisk Samling har i skrivelse som kom in till justi-
tiedepartementet den 25 januari 1974 anlagt synpunkter och framfort forslag
i friga om central distribution av valsedlar och tillhandahallandet av valsedlar
i lokaler, bl. a. postanstalter, dér rostning dger rum. Enligt min mening
bor den utredning som pagér inom RSV slutforas innan de frgor som ak-
tualiserats i de nimnda skrivclserna tas upp till dverviigande. Héirigenom
ges mojligheter till en samlad bedémning av bchovet av dndringar som
en foljd av erfarenheterna frAn 1973 &rs val. I frdga om réstrikningen i
vallokal forordar jag cmellertid pa forslag av RSV att en dndring genomfors
redan nu (jfr under 13 kap. 6 § i det foljande).

Andrat kommunalt valsystem

[ motionen 1974:352 (hemstillan punkten 4) av herr Molin m. fl. (fp)
anfors, att reglerna om valkretsindelning for val till kommunfullmiktige
och landsting har en betydande effekt pa valutfallet i vad giller antalet
mandat per parti. Enligt motiondrerna bor reglerna dndras sd att storsta
mojliga riattvisa uppnas mellan particrna ocksi i kommun- och landstings-
valen. For att beslut om éndrade regler for valkretsindelningen skall kunna
fattas i god tid fore 1976 ars val bor utredningen om den kommunala de-
mokratin, till vilken frigan om det kommunala valsystemet Overldmnats
for overvigande. behandla frigan pa ett sddant sétt att forslag kan foreldggas
varriksdagen 1975.

I motionen 1974:358 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) framhélls,
att det valsystem som sedan 1970 ars val tillimpas vid riksdagsvalen har
fungerat mycket ritivist. I primidrkommuner och landsting har detia val-
system inte inforts, och motioniiren illustrerar med en tabell att det valsystem
som tillimpas vid dessa val leder till att antalet roster/mandat varierar kraf-
tigt mellan de olika parterna. Riksdagen bor dirfor enligt motionen anhélla
om forslag till nytt valsystem for de kommunala valen sé att beslut i fragan
kan fattas i god tid fore 1976 ars val.

[ motionen 1974:589 av herr Hermansson m. {l. (vpk) anfors. att det inte
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dr ovanligt att ett parti vid landstingsvalen fir betala dubbelt sd manga
roster som ctt annat for mandat beroende p& valkretsindelningen och av-
saknad av utjimningsmandat. Enligt motiondrerna synes nagon form av
utjgmningsmandat mellan vakretsar i landstings- och primdrkommuner ndd-
vindig for att inte stora viljargrupper skall bli orepresentcrade eller starkt
underrepresenterade och for att uppnd rittvisa i mandatférdelningen mellan
partierna.

Kommunatvalskommirén (K 1968:58) tillkallades den 10 oktober 1967 {or
att utreda fragan om dndrade regler for bestimmandet av antalet landstings-
miin, landstingskommuns indelning i valkretsar och valsystem for kom-
munalvalen. Utredningen avlimnade i februari 1971 betinkandet "Kom-
munala val” (SOU 1971:4). | detta forordade kommittén att ett nytt val-
system skulle inféras for landstings- och kommunfullmiktigevalen i hu-
vudsak i dverensstimmelse med valsystemet for riksdagsvalen. Enligt kom-
mitténs forslag skulle i fandstingskommuner och valkretsindelade kommu-
ner endast en del av mandaten tilldelas valkretsarna och fordelas mellan
partierna pa grundval av valresultatet dir. Aterstoden av mandaten skulle
anviindas for att utjimna de avvikelser frin ctt for hela landstingskommunen
respektive kommunen proportionellt riktigt resultat som kan uppstd vid
mandatfordeiningen inom Kretsarna. For bdde landstingskommuner och
kommuner skulle enligt forslaget giilla aut endast parti som fatt minst 4%
av rosterna i hela landstingskommunen respektive kommunen fick delta
i mandatfordelningen. For landstingskommunen skulle denna spiirr dock
mildras genom att parti med mindre andel av det totala antalet réster skulle
fa delta i mandatfordelningen i valkrets dir partiet fatt minst 12% av ros-
terna.

Vid remissbehandlingen av kommunalvalskommitiéns {orslag uttalade
sig remissinstanserna Over lag for ett valsystem som ger en bittre propor-
tionalitet vid de kommunala valen. Atskilliga remissinstanser stillde sig
emellertid tveksamma eller direkt avvisande tilf en fyvraprocentsspirr mot
sméparticr dven p& det kommunala planet. Vid 6verldggningar under varen
1972 rérande frégan om ctt eventuellt nytt valsystem fér de kommunala
valen mellan foretrddare for de fyra storsta riksdagspartierna riddde enighet
om att frigan om en generell spiarr mot smaparticr i de kommunala valen
inte skall tas upp till avgdrande forrin man ndrmare fatt diskutera vilka
konsekvenser for den kommunala demokratin en sddan spirr skulle fa. Be-
triffande dessa 6verviiganden informerades vinsterpartict Kommunisternas
foretridare.

Den 21 april 1972 erhdll utredningen om den kommunala demokraiin i till-
liggsdirektiv bl.a. i uppdrag att 6verviga frigan om smdpartiernas roll i
den kommunala demokratin och att utifrdn kommunaldemokratiska syn-
punkter studera effekterna av olika sméapartispirrar. Enligt tilliggsdirektiven
bor utredningen arbeta s& att utredningens undersdkningar och analyser
kan ldggas till grund for ett slutligt stidllningstagande till valsystemet vid
de kommunala valen i god tid fore 1976 ars val.
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Utlandssvenskarnas rostrdtt

Som en f6ljd av regeln i 3 kap. 2§ nya RF att det i lag skall finnas
bestimmelser om rostriitt for svensk medborgare som inte #r bosatt i riket
infors bestimmelser hidrom i vallagen (4 kap. 11 §). Nigon #ndring i sak
av utlandssvenskarnas rostratt foreslds inte hiirmed. Detta motiveras med
att frigan om en utvidgning av utlandssvenskarnas rostritt f. n. dverviigs
av 1965 &rs valtekniska utredning.

Motionerna 1974:919 av herr Boo m. fl. (¢c), 1974:929 av herr Lindahl
i Hamburgsund m. fl. (fp) och 1974:1186 av herr Schott m. fl. (m) syftar
alla till en utvidgning av utlandssvenskarnas rostriitt. Motionen 197431177
av froken Andersson m. fl. (c) behandlar frigan om 6kad information till
utlandssvenskarna angdende tillvigagéngssittet for att fa rdsta i riksdags-
valen.

Utseende av valfirritare

Enligt 3 kap. 4§ vallagen aligger det valndmnden i valdistriktsindelad
kommun att {Or varje valdistrikt utse minst fyra valfGrrittare, Nigon be-
stimmelse om sittet for utscende av dessa innehéller emellertid inte val-
lagen. | motionen 1974:4 av herr Olsson i Sundsvall (¢) framstidlls krav
pa cn sddan dindring av vallagen att riatt infors till propotionellt val i detta
hiinseende.

Fragan berérs inte i forevarande proposition.

Skvdd for partibeteckning

F.n. giller enligt § kap. 3 § vallagen aut partibeteckning {ar registreras
endast om beteckningen tydligt skiljer sig trdn beteckning som redan har
registrerats eller vars registrering dr foremdl {6r provning. Med hiinsyn till
att utgdngspunkten for bedomningen masic vara forviixlingsrisken foresls
i propositionen en formulering som biittre tillgodoser detta syfle, nimligen
att partibeteckning far registreras endast om beteckningen kan antas ej leda
till forviixling med redan registrerad beteckning eller med beteckning for
vilken registrering tidigare har sokts.

Sparsmélet var foremél for riksdagens bedéomning senast hosten 1973,
nir riksdagen bifoll konstitutionsutskottets betinkande (KU 1973:40) med
forslag till Atgiirder (6r att vidga skyddct {6r de politiska partiernas namn.

I motionen 1974:1632 av herr Werner i Tyreso m. fl. (vpk) anfors att
det forstirkta skyddet for partibeteckning skulle bittre uppnis med f6ljande
lydelse av 5 kap. 3§ 3. vallagen:

Partibcteckning far registreras om — — —
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3. partibeteckningen tydligt skiljer sig fran och ej kan antagas leda till forvix-
ling med beteckning som redan har registrerats eller som. med anledning av ti-
digare gjord ansikan, kan komma att registreras med giltighet for det valet eller
annat val for vilket den nya registreringen enligt 4 § forsta stycket kommer
att gilla.

Postristning genom lantbrevbirare

Enligt 10 kap. 1 § vallagen far rostning i princip ske pa varje postanstalt
inom riket frin och med den adertonde dagen fore valdagen till och med
valdagen. Nagot forslag om iindring i detta stadgande framliiggs inte i nu
foreliggande forslag till dndring i vallagen.

I motionen 1974:74 av herr Borjesson i Falkoping (¢) framhdlls att av-
stinden till postlokal och vallokal i glesbygderna gor det angeliget att ytter-
ligare utvidga reglerna for postrostning. Det foreslds dirfor i motionen att
postréstning skall tilldtas dven genom lantbrevbirarcs forsorg.

Fordelning pd listtyp av rostsedlarna vid prelimindr réstrikning

I propositionen foreslds en dndring av 13 kap. 6 § vallagen av innebdrd
att hittills foreliggande skyldighet att vid preliminir rostrikning fordela
valsedlarna efter listtyp borttages. Ett motsvarande {6rslag aterfinns i mo-
tionen 1973:352 av herr Molin m. fl. (fp).

Mandatifordelningen vid kommunala val

I 14 kap. 15 och 16 §3 vallagen behandlas reglerna {6r mandat{ordelningen
inom varje parti vid landstings- och kommunfullmiktigevalen. Fore val-
lagens tillkomst géllde i detta hiinseende bl. a. att en kandidat. som férekom
pé flera listor, kunde tilldelas mandat i flera valkretsar. Vid sddant forhallande
hade han sjilv att vilja vilken valkrets han onskade representera. Denna
maojlighet har numera avskaffats, och i stillet giller. att om en kandidat
efter faststillande av ordningen mellan namnen inom partierna skulle erhélla
mandat i mer dn en valkrets tilldelas han mandat i den valkrets dir hans
jAmforelsetal dr storst. Mandat som han ej tilltrider tillfaller den kandidat
som stdr ndrmast i tur inom partiet att erhalla mandat., dvs. den kandidat
som i valkretsen har det hogsta jimforelsetalet bland de kandidater inom
partiet som inte redan tilldelats mandat. N&gon édndring i forevarande regler
foreslds inte i propositionen.

Vid inforandet av ndmnda regler anforde departementschefen (prop.
1972:105 s. 137 f.) foljande:
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Enligt gillande regler (47 a § KVL) far den som utsetts till landstingsman
cller kommunfullméktig i mer dn en valkrets bestimma och till lansstyrelsen
anmila i vilken valkrets han vill anses vald. Uppkommer motsvarande dub-
belvalssituation vid riksdagsvalet, filler jim{relsctalet avgrandet (jfr 10 §).
Sévil praktiska som principiella skil talar enligt min mening {6r att samma
metod for avveckling av uppkomna dubbelvalssituationer infors dven i friga
om de kommunala valen. I fortsdtiningen bor alltsa den som valts till lands-
tingsman eller fullmiiktig i mer iin en valkrets besitta platsen i den valkrets
dir hans enligt 6 § framriknade jaimforelsctal ar stérst. Det bor framhéllas
att demokratiutredningen nir det giller dubbelvalda fullmiktigsuppleanter’

foreslagit att jamforelsetalet skall vara avgbrande vid bestimmandet av i -

vilken valkrets som plats skall tillerkdnnas honom (19§). ) _

Enligt gidllande ordning skall den som fatt mandat fr&n mer én én valkrets
anses ha avglut som landstingsman eller fullmiktig i den valkrets dir han
inte mottar uppdraget och cftertridare for honom diir utses i den ordning
som giller vid landstingsmans eller fullmiktigs avgang. I kommentaren
till 10 § har jag forordat att motsvarande reglering i friga om riksdagsvalen
utformas sa att mandat som den dubbelvalde ej tilltrider skall tilifalla den
kandidat som star ndrmast i tur att erhalla plats for partiet i den valkretsen,
Redan intresset av cnhetliga regler vid de samtidiga valen talar enligt min
mening for att samma regler far gilla dven vid de kommunala valen. En
s&dan 10sning str ocksd i principiell overensstimmelse med den tidigare
forordade bestimmelsen att jamforelsetalet skall vara avgdrande for i vilken
valkrets den dubbelvalde skall erhdlla plats. Det kan hir inskjutas att det
i friga om de kommunala valen inte behdvs ndgon sirskild regel for det
fall att en kandidat har valts for mer dn ett parti i samma valkrets. Intridffar
detta, blir bestimmelsen i 15§ tredje stycket tillimplig.

I motionen 1974:353 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (c) patalas att ifra-
gavarande sammanridkningsregler kan leda till mindre rimliga platsfordel-
ningar inom ett parti sdvil vid tilldelningen av mandat som vid fordelningen
av suppleantplatser. Som exempel anges i motionen en kommun dar for
ett parti en listtyp erholl 8 870 rister och fyra listtyper tillhopa 5 002 roster.
[Férstndmnda lista tilldelades tio mandat ‘medan de 6vriga fick sammanlagt
tolv. mandat. Enligt motionen bor bestimmelserna ses dver och forslag,

syftande till en rittvis mandatfordelning, foreliggas riksdagen sa att nya =

bestimmelser kommer att gilla vid 1976 ars val.

Mandatberidkningen vid kommunala val

Enligt gillande regler. 9% kommunallagen (1953:753), 9§ kommu-
nallagen for Stockholm (1957:50) samt 10§ landstingslagen (1954:319)
skall vid kommunala val antalet mandat per valkrets stillas 1 relation till
den mantalsskrivna befolkningen i kretsen och inte — som giller vid riks-
dagsval - till antalet rostberdttigade i kretsen. 1-nu toreliggande proposition
foreslds ingen édndring i detta hidnscende.

I motionen 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp) yrkas. att mandatberiik ningen
vid de kommunala valen skall — liksom vid riksdagsval — ske utifrdn
antalet rostberittigade inom valkretsen.
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Kommunalvalskommittén uttalade sig i sitt betinkande Kommunala val
(SOU 1971:4) t6r att dven vid de kommunala valen antalet rostberittigade
skulle liggas till grund for mandatberdkningen.

Det kommunala valsystemet utreds som ovan anforts enligt tilliggsdi-
rektiv den 21 april 1972 av utredningen om den kommunala demokratin,
som enligt direktiven bor arbeta si att utredningsmaterialet kan liggas till
grund for ctt stdllningstagande till valsystemet vid de kommunala valen
i god tid fre 1976 ars val.

Besvir dver linsstyrelses beslut om indelning i valdistrikt

Enligt foreliggande forslag till dndringar i vallagen skall enligt 3 kap.
6 § besviir mot finsstyrelses beslut i dirende om indelning i valdistrikt foras
hos valprovningsnimnden i stéllet for som hittills hos kammarritten.

I motionen 1974:1631 av fru Lindquist m. fl. (m) hiivdas att valprov-
ningsnimnden tillkommit for att avgoéra frigor som ror valet och att skil
saknas att dven ldta valprovningsnimndens kompetens omfatta frigan om
rikets indelning i valdistrikt. Det hemstiills darfor att kammarriitten skall
kvarstd som mellaninstans i dessa drenden.

Departementschefen anfor i detta hidnseende bl. a. foljande (s. 69):

En huvudtanke bakom torslaget att inriitta en valprovningsniamnd ir att
nimnden skall fA en sammansittning som goér den specicllt lampad att
prova fradgor om valbesviir. Enligt min mening bor ninindens sirskilda sam-
manséttning vara en tillgdng ocksd vid provning av andra drenden som
giiller tillimpning av vallagen. Over huvud taget forefaller det naturligast
och mest konsekvent att valprovningsnimnden far dverta besviirsprovning-
en enligt vallagen i samtliga de fall dir denna f. n. ligger hos forvaltnings-
domistol. Ocksa intresset av enhetlighet i bedsmningarna talar f6r en sddan
reform. Jag foreslar dirfor att besviirstalan enligt de nyss angivna lagrummen
i vallagen skall foras hos valprovningsnimnden. Forslaget innebir att kam-
marritten inte lingre kommer att utgora melflaninstans i drende om indelning
i valdistriku.

Valprovningsnamndens beslutsforhet

I nu foreliggande forslag till andringar i vallagen fGreslas betriffande val-
prévningsnimnden bl. a. en bestimmelse (15 kap. 9 §) om att nir valprov-
ningsnimnden avgdr drende enligt vallagen skall ndmndens samtliga le-
damdter vara nirvarande.

I motionen 1974:1630 av herr Boo m. fl. (¢) hiivdas, att frinvaro av ledamot
och dennes suppleant med den utformning lagtexten erhdllit kan hindra
valprovningsnimnden att fuligdra sin uppgift. Den foreslagna lagtexten bor
darfor enligt motionen dndras s att denna oligenhet undanrgjs.

Departementschefen anfor i detta hinseende (prop. s. 84) att det torde
vara fOrutsatt att samtliga ndmndens ledamoter skall deita i avgorandet
av valbesviirsmal och att han dirfor foreslar en uttrycklig bestimmelse hiir-
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om. Departementschefen erinrar i detta sammanhang om att supplcanter
for ledamoter i valprévningsnimnden skall finnas enligt 7 kap. 8 § i nya
RO. Enligt detta stadgande skall f6r andra ledamdter i nimnden dn ord-
f6randen utses minst sex suppleanter. Enligt tilliggsbestammelse till stad-
gandet kan riksdagen efter valet besluta att 6ka antalet suppleanter, som
da skall viljas sd snart det kan ske.

Det bor i sammanhanget tilltidggas, att suppleanter {Or riksdagens organ
inte édr personliga. Sdlunda stadgas i 7 kap. 9 § nya RO, att om av riksdagen
vald ledamot i ett organ iir frAnvarande intages hans plats, om dct kan
ske. av suppleant som hor till samma partigrupp. I ovrigt skall hiirvid gilla
att suppleanterna har foretrdde i den ordning i vilken de har valts eller,
om valet har forrittats med gemensam lista, i den ordning i vilken de
har forts upp pa listan.

Valkretsindelningen i Malmahus lin

I motionen 1974:357 av fru Sundberg m. fl. (m) aktualiseras frigan om
ny valkretsindelning i Malmdéhus lin. Hemstiillan avser att riksdagen skall
anhdlla hos Kungl. Maj:t om skyndsam utredning hérom.

Frigan om valkretsindelning behandlades av utskottet senast i samband
med forfattningsreformen (KU 1973:26). I forfattningspropositionen (prop.
1973:90) forklarade departementschefen att valkretsindelningen skall bli f6-
remdl for en allmiin 6versyn som skall utféras av sidrskilda sakkunniga.
Dessa skall dven undersoka hur personmomentet vid valet skall kunna stir-
kas. Utskottet uttalade i anslutning hirtill sin tillfredsstillelse 6ver att en
utredning om ifrigavarande spérsmadl skulle komma till stdnd och anfiérde,
att utgngspunkten for utredningsarbetet borde vara ett riksproportionellt
system med spirrar mot smapartier. Utskottet understrok ocksd betydelsen
av att de sakkunniga limnades stor frihet vid fullgérandet av sitt uppdrag.

I anledning av f6revarande proposition har inhimtats att utredningen
om valkretsindelningen och personval kommer att tillsiittas inom kort.

Amberstiorklaring for nvtilltrddande konung

I propositionen framliggs forslag till lag om upphivande av 1810 ars ko-
nungaforsdkran.

I motionen 1974:1629 av herr Bohman m. fl. (m) uttalas att det, om
den nuvarande konungaforsikran avskaffas och ersiitts av en dmbetsfor-
klaring. dr viktigt att denna ges en virdig form och anknyter till historiska
traditioner och till nu gillande konungaf6rsiikran, Forslag till dmbetsfor-
klaring bor, enligt vad som framfors i motionen, framliggas snarast majligt
och faststillas av riksdagen. Forslaget bor, anfors det. utarbetas av for iin-
damadlet sirskilt limpade personer cller organ, t. ex. Svenska akademien.

I praxis har tilltriddande konung avlagt konungaforsiikran infor statsradet.
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S&dan forsikran dr emellertid inte pabjuden i forfattningen. Dédremot har
1809— 1810 av stinderna faststillts och av Konungen godkints ctt formulir
till konungaforsiikran, vilket siledes nu foreslds upphivt.

Enligt 2 kap. 10§ andra stycket nya RO kan statschefen avge dmbets-
forklaring inf6r kammaren. Ndgon skyldighet att avge sddan forklaring har
alltsd inte foreskrivits. Departementschefen anslot sig i forfattningspropo-
sitionen (prop. 1973:90) till vad grundlagberedningen anfort att den som
inte endast tillfilligt tjinstgor som statschef naturligen borde foretrdda infér
riksdagen och ge uttryck for sin vilja att ita sig de med d@mbetet forenade
plikterna. Vid riksdagsbehandlingen limnades forslaget i denna del utan
erinran (KU 1973:26).

Sekretesskydd for konseljprotokoll

Genom nya RF ersiitts de nuvarande konseljerna med Konungen i stats-
rAdet med regeringssammantriden. Protokoll skall enligt 7 kap. 6 § nya
RF foras vid dessa sammantriden. Sammantride med regeringen under
statschefens ordforandeskap avser enligt de nya reglerna information fran
regeringen till statschefen. For dessa sammantriden har nya RF behallit
bendmningen konselj. .Bestimmelse om protokollféring vid konselj finns
inte i den nya grundlagen.

I propositionen foreslas en dndring i 1 § sekretesslagen av innebord att
reglerna i paragrafen om sekretesskydd for p'rolokoll i statsradet och i kom-
mandomal i stillet skall gilla protokoll i regeringsiarenden.

I motionen 1974:1633 av herr Winberg m. fl. (m) sigs, att man kan utgl
frén att protokoll kommer att foras dven vid konselj, t. ex. rérande vilka
som #r nédrvarande och vilka drenden som behandlats. Med hinsyn hirtill
bor enligt vad som anfdrs i motionen dndringen i sekretesslagen formuleras
s att det klart framgér alt dven protokoll fért vid konsclj enligt 5 kap.
1§ nya RF ryms inom lagens ram.

Lagen om allmdnna sammankomster

Propositionens forslag innebir dndring av 3 § ifrigavarande lag i syfle
att bringa stadgandet i bittre dverensstimmelse med nya RF:s bestimmelser
om demonstrationsriitten. Silunda foreslds att tillstdnd till demonstration
fAr viigras endast om det dr nddvindigt med hansyn till trafik eller allmiin
ordning.

I motionen 1974:1179 av herr Hermansson m. fl. (vpk) framliggs forslag
om att den nuvarande tillstindsprovningen av polismyndighet vid anord-
nande av allmiin sammankomst pé allmin plats helt slopas och ersiitts med
anmilan till polismyndighet. Vidare bor enligt motiondrerna i 3 § andra
stycket intas en foreskrift om att polismyndighet dger hindra sammankomst
endast om den ir avsedd att dga rum pi samma tid och plats som annan

1** Riksdagen 1974, 4 saml. Nr 21
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tidigare anmild allmin sammankomst cller om den kan befaras allvarligt
stora sddan sammankomst. )

I motionen 1974:1630 av herr Boo m. fl. (¢) framfbrs krav pa en indring
av 3§ s4 att risken for olika tolkningar av uttrycket allman ordning™ min-
skas. _ . .

Uttrycket “allmén ordnmg forckommer i manga andra lagsammanhang.
Hir mé t. ex. erinras om bestimmelserna i 16 kap. brottsbalken “Om brott
mot alimidn ordning™. Uttrycket forckommer dar i 1§ (upplopp) och 3§
(ohdrsamhet mot ordningsmakten). Vidare anvinds _utlrycket i t.ex. all-
miinna ordningsstadgan (7 §), lansstyrelseinstruktionen (10 §) samt polis-.
instruktionen (2 och 19 §§). Uttrycket &r alltsd allmédnt vedertaget i lag-
sammanhang.

Utskottet

Den nya regeringsformen (RF) och den nya riksdagsordningen (RQO) antogs .
tidigare i &r slutligt av riksdagen. RF och RO trdder i huvudsak i tillimpning
den 1 januari 1975. Redan dessforinnan skall de dock lidnda till efterrittelse
i vissa hianseenden. Om forordnande om nyval till riksdagen meddelas under
innevarande ar skall sdlunda atskilliga av de nya bestimmelserna tillimpas,
t.ex. de som avser antalet ledaméter i riksdagen, tiden for extra val och
tiden for nyvald riksdags forsta sammantride.

I propositionen 1974:35 liggs fram forslag till foljdlagstiftning till RF och
RO. Ytterligare forslag kommer att.framlidggas senare. Det dr alltsd bara
en del av det omfattande arbetet med foljdlagstifining till den nya for-
fatiningen som nu redovisas for riksdagen. :

En stor del av propositionen dgnas at valfrigor. Atskilliga andrmgar i
vallagen (1972:620) foranleds silunda av den nya RF och den nya RO.
Reglerna om mandatfordelning for riksdagsval som nu finns i 1866 irs RO
foreslas utan idndring i sak bli dverforda till vallagen. Andringar foreslas
ocksd som foljd av sinkningen av réstriittsildern och overforandet av val-
besvirsprévningen frin regeringsriitten till valprévningsndmnden. I enlighet
med vad som forutsatts i samband med grundslagsreformen foresids vidare
bestdimmelser i vallagen som reglcrar valbesviirsprovningen i materiellt hin-
seende. | vallagen foreslds ocksd vissa dndringar som inte har samband
med grundlagsreformen. Bl. a. forstarks skyddet mot registrering av par-
libeteckning som av véljarna kan forvixlas med beteckning for ett tidigare
registrerat parti. Lagen om kyrkofullméktigval anpassas till de nya reglerna
i vallagen.

Vallagen (1972:620) antogs av hostriksdagen 1972 och tillimpades forsta
gingen vid 1973 ars allmiinna val. Erfarenheterna ddrifrin har foranlett yr-
kanden frin skilda hill om idndrade bestimmelser i olika hdnseenden.

I propositionen upplyses att utredning pagar inom riksskatteverket (RSV)
sdsom central valmyndighet i syfte att med utgdngspunkt i de erfarenheter
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som har vunnits vid 1973 4rs val dstadkomma fSrenklingar och forbéttringar
i valforfarandet. Vidare nimns att frigor om bl. a. vallokalernas dppethal-
lande och tillhandahdllandet av valsediar i lokaler dér rdstning dger rum
har aktualiserats hos justitiedepartementet genom skrivelser frn olika or-
ganisationer. Enligt departementschefens bedémning bor emellertid den ut-
redning sont pdgér inom RSV slutftras innan de berdrda frigorna tas upp
till overviagande. Hirigenom ges, understryker departementschefen, moj-
ligheter till en samliad bedomning av bchovet av dndringar som en foljd
av erfarenheterna frn 1973 ars val. Endast i ett hinseende foreslds att en
indring av angivet slag skall gecnomforas redan nu, Den avser réstrikningen
i vallokal och innebir att den nuvarande bestimmelsen i vallagen om skyl-
dighet for valforeittare att fordela valsedlarna pé listtyp tas bort. Andrings-
forslaget, som utskottet tillstyrker, tillgodoser ett motsvarande yrkande i
motionen 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp).

Enligt utskottets mening dr det angeldget att vallagens regler ses Gver
mot bakgrund av erfarenheterna frdn 1973 irs val. Det material i denna
del — bl.a. yttranden frdn samtliga valndmnder och ldnsstyrelser inom
landet — som har insamlats av RSV och nu &vervigs didr bor kunna ge
en god bild av hur man ute pa filtet ser pd dessa fragor och ocksa i 6vrigt
utgdra tillrdckligt underlag for en dversyn av vallagen. Utskottet har in-
himtat att tanken ér att arbetet inom RSV skall redovisas i en skrivelse
till regeringen och att denna efter sedvanlig beredning skall ligga till grund
for ett forslag i proposition till riksdagen. Inom justiticdepartcmentet ir
avsikten att avlimna propositionen i dmnet snarast mojligt. Ut-
skottet har for sin del ingen erinran mot att arbetet med en 6versyn av
vallagen bedrivs i enlighet med det anférda men vill understryka betydelsen
av att forslag understills riksdagen sd snart detta kan ske.

I anslutning till det anforda vill utskottet ta upp nagra sirskilda valfrigor,
som aktualiscrats i motioner som vickts under den allmiinna motionstiden
i Ar.

I motionerna 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp), 1974:358 av herr Wacht-
meister i Staffanstorp (m) och 1974:589 av herr Hermansson m. fl. (vpk}
hemstills att riksdagen skall begira forslag om ett nytt vaisystem vid de
kommunala valen som ger storre riittvisa mellan partierna én det nuvarande.
I de bida forstnimnda motionerna understryks dirvid att forslagen skall
presenteras si att beslut kan fattas i god tid fore 1976 4rs val.

Kommunalvalskommittén presenterade 1971 i sitt betinkande “Kom-
munala val” (SOU 1971:4) ett forslag till ett nytt valsystem for landstings-
och kommunfullmiiktigval i huvudsak i enlighct med riksvalssystemet, dvs.
med ujimningsmandat mellan valkretsarna och med en spirr inncbidrande
att endast partier som erhallit minst fyra procent av de inom kommunen
avgivna rosterna skulle f& delta vid mandatférdelningen.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag uttalade sig remissin-
stanserna dver lag for ctt valsystem som ger en biittre proportionalitet vid
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de kommunala valen. Nagra remissinstanser framholl emellertid att kom-
nmittén inte tillrickligt utrett konsekvenserna av en smépartispirr for de
partier som i dag finns representerade i fullmiiktige och landsting. Vid 6ver-
liggningar i frigan varen 1972 mellan foretrddare for de fyra storsta i riks-
dagen representerade partierna fann man det onskvirt att dstadkomma en
niarmare belysning av sméparticrnas roll i den kommunala demokratin och
att utifrAin kommunaldemokratiska synpunkter studera effeklerna av olika
smapartispirrar. Betriffande dessa dvervidganden informerades dven fore-
tridare for viinsterpartiet kommunisterna. Arbetet uppdrogs i tilliggsdirektiv
41 utredningen om den kommunala demokratin. Enligt tilldggsdirektiven
bor utredningsarbetet bedrivas s& att utredningens undersdkningar och ana-
lyser kan liggas till grund for ett slutligt stidllningstagande till valsystemet
vid de kommunala valen i god tid forec 1976 &rs val.

Utskottet har inhdmutat att utredningen om den kommunala demokratin
avser att redovisa utredningsarbetet i den del som beror det kommunala
valsystemet i borjan av nista ar. Frigan om kommunalt valsystem avses
didrefter tas upp till partiledaroverldggningar innan proposition i &mnet fo-
reldggs riksdagen. Det bor silunda bli mgjligt att under 1975 ta slutlig
stillning till utformningen av ett nytt valsystem s att partierna far tillrdcklig
tid for nodviindiga forberedelser fore 1976 ars val. Vad som anforts i mo-
tionerna 1974:352 och 1974:358 angéende tidsplanerna for det pdgiende ut-
redningsarbetct kommer siledes att beaktas utan nigot sirskilt initiativ frin
riksdagens sida.

De nu ifrigavarande motionsyrkandena bor anses vara besvarade med
vad utskottet sdlunda anfort.

I motionen 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp) tas ocksid upp en sirskild
fraga i kommunalvalssammanhang. Den avser principerna for mandatbe-
rikningen mellan valkretsar vid val till landsting och kommunfullmiiktige.
Hirvid vrkas att beriikningen skall ske med utglngspunkt i antalet rost-
berittigade inom valkretsen och inte i den mantalsskrivna folkmingden,
dvs. att den skall ske med tillimpning av samma princip som nu giller
vid riksdagsval.

Kommunalvalskommitténs forslag till nytt valsystem for landstings- och
kommunfullmiktigval bygger pa de principer for mandatberdkningen mellan
valkretsar som forordas i motionen 1974:352. 1 denna del har forslaget i
stort inte foranlett erinran vid remissbehandlingen. Med hidnsyn hirtill och
till det allmint accepterade intresset av att samma principer dir sd kan
ske tillimpas vid riksdagsvalen och de kommunala valen kan det antas
alt — om valsystemct vid de kommunala valen 6ver huvud taget i fort-
sittningen skall bygga pa valkretsindelning — ett kommande forslag till and-
rat kommunalvalssystem skall tillgodose motionirernas énskemdl. En hu-
vudfriga i vad giller nytt kommunalvalssystem dr emellertid om principen
med valkretsindelning bor bibehdllas. Enligt utskottets mening bor dirfor
deni motionen aktualiserade frdgan behandlas gemensamt med Gvriga fragor
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om ett nytt kommunalt valsystem under 1975 och silunda inte nu féranleda
ndgot beslut om lagidndringar frin riksdagens sida.

Aven nu ifrigavarande motionsyrkande bor anses vara besvarat med vad
utskottet anfort.

Sedan vallagens tillkomst 1972 giiller {or sdvil riksdags- som kommunalval
att om en kandidat fatt plats i ordningen i flera valkretsar och om han
till {6ljd dirav skulle erhdlla mandat i mer dn en valkrets, skall han tilltrdda
det mandat for vilket hans jimforelsetal dr storst. Mandat som han inte
tilltriider skall tillfalla den kandidat som star ndrmast i tur att erhélla mandat
i valkretsen. Ordningen mellan kandidatnamnen inom ett parti faststills
i kommunalvalen for varje valkrets for sig genom sérskilda utrdkningar.
Avgdrande dr jimforelsetalen for varje namn. For varje géng en lista tilldelas
plats i ordningen reduceras dess jimforelsetal. Vid faststillandet av ord-
ningen mellan kandidatnamnen bortses fran ev. dubbelvalssituationer. Dessa
kommer alltsé in i bilden forst sedan ordningen mellan namnen faststillts
i samtliga valkretsar. Avvecklingen av dubbelvalssituationer tillgar s, att
dubbelvald far plats i den valkrets didr hans jimfOrelsetal dr storst. I Gvriga
valkretsar ddr han ocksd fatt plats i ordningen bortser man frin honom
och later alltsd mandatet ga till ndsta namn i ordningen. Forfarandet kan
f& till konsekvens att listtyp som fatt firre namn i en valkrets dn en annan
lista likvél besiitter fler mandat i valkretsen iin sistnimnda lista. S blev
ocksi fallet pa flera olika hall i landet vid 1973 ars kommunala val. Over-
klaganden till regeringsritten féranledde i denna del ingen dndring i sam-
manrikningarna.

I motionen 1974:353 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (c) behandlas kon-
sekvenserna av de angivna sammanrikningsrcglerna. Motiondrerna anser
att principerna for mandatférdelning inom parti vid dubbelvalsavveckling
inte dr godtagbara. Nackdelarna kan visserligen undgés om partierna gir
fram med skilda listor i varje valkrets. Enligt motioniirerna bor dock particrna
inte tvingas hértill for att vara sdkra pd att fi en mandatférdelning mellan
de olika listtyperna som Gverensstimmer med rostfordelningen i hela kom-
munen. Motionédrerna anser att bestimmelscrna bor ses 6ver och att forslag,
som syftar till en rittvis mandatfordelning, bor foreliggas riksdagen sé att
nya bestimmelser kommer att gilla vid 1976 ars val.

Utskottet kan instimma i motiondrernas uppfattning att nuvarande regler
for dubbelvalsavveckling vid kommunala val i vissa ldgen leder till ur de-
mokratisk synpunkt otillfredsstiillande resultat. Enligt utskottets mening
bor dirfor de ifrdgavarande reglerna ses over. Frigornas tekniska losning
ir avhiingig av valsystemet i stort vid de kommunala valen, och Gversynen
bor dirfor goras i samband med Kungl. Maj:ts stillningstagande hirtill.
Forslag bor forelidggas riksdagen sd att nya bestimmelser kommer att giilla
vid 1976 &rs val. Det anforda bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Enligt 3 kap. 2 § RF skall i lag finnas bestimmelser om rostriitt for svensk
medborgare som inte dr bosatt i riket. Den som inte har fylit 18 ar och
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den som dr omyndigforklarad har dock aldrig rostritt. Propositionens forslag
till dndringar i vallagen innehdller bl. a. bestimmelser i nu avsett hiinseende.
Dessa ansluter sig till géillande bestimmelser. Med hinvisning till att frigan
om cn utvidgning av utlandssvenskars rostriitt [ n. dverviigs av 1965
ars valtekniska utredning anser silunda departementschefen att det inte
finns anledning att nu foresld ndgon dndring i sak av dessa bestimmelser.
Fortfarande t6reslds alltsd gilla att det vid sidan av den vanliga rostlangden
skall upprattas sirskild rostlingd for utlandssvenskar, att upptagande diri
forutsitter ansdékan av vederborande och att endast den fér inféras som
styrker sig vara svensk medborgare genom innehav av giltigt svenskt pass
och som varit kyrkobokford i Sverige ndgon géng under de fem kalenderdren
nidrmast {ore det &r dd rostlingderna upprittas.

I motionerna 1974:919 av herr Boo m. fl. (¢), 1974:929 av herr Lindahi
i Hamburgsund m. fl. (fp) och 1974:1186 av herr Schétt m. fl. (m) begiirs
vidgade mojligheter for utlandssvenskar att delta i allminna val i Sverige.
[ motionen 1974:919 hiivdas att réstritt bér f3 utévas vid riksdagsval och
folkomréstningar i Sverige av utomlands bosatt svensk medborgare som
dr myndig och innehar giltigt svenskt pass samt ndgon géng varit kyrko-
bokford i Sverige. Den nuvarande s. k. femdrsregeln foreslds alltsd skola
upphévas. Motsvarande yrkande framstiills i motionen 1974:929. 1 motionen
1974:1186 begiirs som. ett provisorium i avbidan pd resultatet av pdglende
utredningsarbete i {Tagan att femdrsregeln skall utstrickas till en tiodrsregel.

I motionen 1974:919 begiirs vidare att riksdagen uttalar sig for att tekniska,
administrativa och andra hinder for ett effektivt utnyttjande av utlands-
svenskars rostriatt undanrdjs. I motiveringen nimns som hinder bl. a. bris-
tande information till de rostberiittigade. Motionen 1974:1177 (c) av froken
Andersson m. fl. tar direkt sikte p& informationsfrigorna och begir siirskilt
uppdrag tor 1965 ars valtekniska utredning att skyndsamt utreda mdjlig-
heterna till och formerna for utékad information till utlandssvenskar an-
ghende forfarandet for att fA rosta 1 riksdagsvalen.

De nuvarande bestimmelserna om utlandssvenskarnas rostritt tiltkom
1967 och hade foregdtts av flera olika utredningsforslag. Forst 1967 till-
skapades emellertid en maojlighet f6r utlandssvenskar att rosta vid riksdags-
valen. I forarbetena till reformen understroks att den avgrinsning som de
nya bestimmelserna innebar i friga om vilka utlandssvenskar som skulle
beredas rostriitt var schematisk. 1970 &rs riksdag begiirde hos Kungl. Maj:t
en [Orutsdttningslos provning av mojligheterna att vidga den krets av ut-
landssvenskar som kan delta i val till riksdagen. Denna uppgift har genom
tilliggsdirektiv 1972 ldimnats &t 1965 ars valtekniska utredning som nu ur-
betar med fridgan med sikte pd att framligga forslag under inncvarande
ar.

Erfarenheterna av de nuvarande hestimmelserna om utlandssvenskarnas
rostriitt ger enligt utskottets mening anledning till antagande att de gjorde
granserna varit for sniva. Frigans forhistoria visar cmellertid att det dr svért
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att utforma regler som pé ett i praktiken tillimpbart sitt tillgodoser ut-
landssvenskars berittigade ansprak pa att f& vara med och péverka de po-
litiska besluten i hemlandet. Svarigheterna ligger till stor del pa det praktiska
planet. In i bilden kommer bl. a. vilka tekniska mojligheter som foreligger
att nu Overblicka och faststidlla utomlands bosatta svenska medborgares ti-
digare kyrkobokforing i Sverige.

Enligt utskottets mening kan det fGrutsiittas att det pdgdende utrednings-
arbetet med frigorna kring utlandssvenskarnas rostritt kommer att klarldgga
hur bestimmelser om sddan rostriitt skall utformas for att kunna i praktisk
tillimpning medge att utlandssvenskar som har ett beriittigat intresse diirav
kan delta i valen till den svenska riksdagen. Det kan ocksi fGrutsittas att
beslut pd grundval av utredningsarbetet skall kunna fattas i si god tid fore
1976 ars val att nya och generdsare bestimmelser om utlandssvenskars rost-
ritt skall kunna tillimpas vid detta val. Med hinsyn till det anforda &r
det enligt utskottets mening inte pakatlat att nu, utan att avvakta resultaten
av det pagdende utredningsarbetet, ta stillning till frigan om hur dndrade
bestimmelser om utlandssvenskarnas rostriitt skall utformas.

Sjdlvfallet idr det av storsta vikt att den rdstritt som tillkommer utlands-
svenskar ocksd i praktiken kan utnyttjas. Det dr dirvid betydelsefullt att
tillriicklig information limnas om gillande regler for att f& utdva rostritt
och om var rostavlimning kan ske m. m. Vidare ir det vasentligt att dis-
tribution av valmaterial, rostmottagningsanordningar m. m. fungerar till-
fredsstdllande. Utskottet anser sig kunna forutsitta att dessa frigor kommer
att tillborligt uppmirksammas sdviil inom det pigiende utredningsarbetet
kring utlandssvenskarnas rostriitt som av RSV som central valmyndighet
utan att ndgot sirskilt initiativ skall bchova tas frdn riksdagens sida.

Med det anforda bor enligt utskottets mening motionerna 1974:919,
1974:929, 1974:1177 och 1974:1186 anses vara besvarade.

Enligt 3 kap. 4 § vallagen skall valndmnden i valdistriktsindelad kommun
for varje valdistrikt utse minst fyra valforrittare. I motionen 1974:4 av herr
Olsson i Sundsvall (c) begiirs att riksdagen skall anhdlla hos Kungl. Maj:t
om sddan dndring av vallagen att riitt infors till proportionellt val vid val-
nimnds utseende av valtGrriittare.

Ett visentligt krav pé alla organ som har till dliggande att administrera
valforfarandet dr att de uppgifter som édr aktuella i ssammanhanget fullgors
sd att objektiviteten inte kan ifrdgasittas. Sdlunda bor vatforrittare utses
med utgéngspunkt i vederbOrandes allmiinna ldmplighet for uppgilten.
I normala fall bor alltsd frigan om valforriittarnas politiska hemvist sakna
betydelse. Med hiinsyn till vikien av att valf6rriittningen sker pd ett for
alla viiljare fortroendeingivande siitt iir det enligt utskottets mening sjilvklart
att inte enbart ett partis representanter handhar valforridttningen. En ut-
trycklig foreskrift enligt vilken riitt skall foreligga att inom valnimnd f3
tilt stdnd proportionellt val av vallorrittare dr utskottet inte berett att nu
fororda. Inom ménga kommuner utser valndimnderna valtGrriittare vilkas
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politiska hemvist inte édr kiind. En foreskrift om proportionellt val av val-
forriittare skulle kunna forsvara rekryteringen av valfGrrittare. Med hin-
visning till det anforda avstyrker utskottet det i motionen 1974:4 framstiillda
yrkandet.

I motionen 1974:74 av herr Bérjesson i Falkoping (c) foreslés att riksdagen
skall anhdlla hos Kungl. Maj:t om dndrade regler for postrostning si att
postrostning med lantbrevbirare blir mojlig. Med hinsyn bl. a. till ange-
liigenheten att bibehdlla erforderliga kontrollmdjligheter vid postrostning
ir det enligt utskottets mening inte lAmpligt att utvidga postréstningsfor-
farandet pd det siitt som foreslis i motionen. Utskottet avstyrker dirfor
densamima.

I propositionen 1973:90 med forslag till bl. a. ny RF och ny RO aviscrades
tillsiittandet av en utredning om valkretsindelning och personval. Forslaget
tillstyrktes av utskottet i dess betdnkande i grundlagsirendet.

I motionen 1974:357 av fru Sundberg m. fl. (m) aktualiseras frdgan om
en ny valkretsindelning i Malméhus ldin mot bakgrund av att den aviserade
utredningen for éversyn av olika valfragor, bl. a. valkretsindelningen, dnnu
inte tillsatts. Hemstillan avser att riksdagen skall anhdlla hos Kungl. Maj:t
om skyndsam utredning och forslag angdende indrad valkretsindelning i
Malmohus lin.

Utskottet har inhdmtat att utredningen om valkretsindelning och per-
sonval kommer att tillsdttas inom kort. [ utredningens uppgifter kommer
att ingd att Overvidga valkretsindelningen i riket — och sélunda iiven i Mal-
mahus lin - vid val till riksdagen. Det vore enligt utskottets mening onskvirt
att utredningsarbetet i denna del kunde bedrivas sd skyndsamt att forslag
i frdga om valkretsindclningen kunde understillas riksdagen om mojligt
i s& god tid fore 1976 ars val att ny valkretsindelning kan tillimpas redan
vid detta val. Hiarmed tillgodoses ocksa syftct i motionen 1974:357. Motionen
bor anscs vara besvarad med vad utskottet anfort.

Flera av de motioner som vickts med anledning av propositionen
1974:35 tar ocksd upp valfrdgor. Dirvid aktualiscras fGrutsdtiningarna for
rcgistrering av partibeteckningar och vissa frigor om valprévningsnimnden.

F. n. giller enligt 5 kap. 3§ vallagen att partibeteckning far registreras
endast om beteckningen tydligt skiljer sig frdn beteckning som redan har
registrerats cller vars registrering dr foremdl for provning. Syftet dirmed
ar bl.a. aut forhindra att konkurrerande partier gar fram i val med par-
tibeteckningar som kan forvixlas med varandra. I propositionen foreslas
en jiimkning av ordalagen i bestimmelsen s att det bakomliggande syftct
klarare kommer till uttryck. Den foreslagna avfattningen ér att partibeteck -
ning far registreras endast om beteckningen kan antas ej leda till forviixling
med redan registrerad beteckning cller beteckning for vilken registrering
redan har sokts.

I motionen 1974:1632 av herr Werner i Tyreso m. fl. (vpk) anfors att
det avsedda Orstirkia skyddet for partibeteckning biittre uppnds med en
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aviatining av den ifrAgavarande bestimmelsen enligt vilken partibeteckning
fAr registreras endast om partibeteckningen tydligt skiljer sig frAin och ej
kan antas leda till forviixling med redan registrerad beteckning eller med
beteckning for vilken registrering redan har sokts.

Utskottet delar den uppfattning som ligger till grund for motionen
1974:1632, nimligen att det dr angelidget att skyddet mot forviixling av par-
tibeteckningar forstiirks. I sammanhanget kan erinras om att utskottet fGrra
aret forordade f6rstirkning av namnskyddet for politiska organisationer (KU
1973:40). Propositionens forslag i detta avseende innebidr ett okat skydd
mot registrering av partibeteckning som av viljarna kan forvixlas med be-
teckning for ett tidigare registrerat parti. Partibeteckning som inte tydligt
skiljer sig frin redan registrerad beteckning eller beteckning som avses med
tidigare anstkan mdste alltid innebidra risk for forvixling och far ddrfor
uppenbarligen dven med den i propositionen foresiagna nya avfattningen
av bestimmelsen i 5 kap. 3§ vallagen inte registreras. Det i motionen
1974:1632 {6reslagna tilligget dr dirfor enligt utskottets mening inte erfor-
derligt. I forhdilande till den nuvarande avfattningen ger propositionens
forslag ett viirdefullt skydd ocksd i sddana fall da risk for forvixling foreligger
trots att partibeteckningarna tydligt skiljer sig frdn varandra. Utskottet till-
styrker med hiinsyn till det anférda propositionens forslag sdvitt nu dr i
fraga och avstyrker yrkandet i motionen 1974:1632.

Som redan ndmnts foreslds i propositionen en rad dndringar i vallagen
som en foljd av att valbesviirsprovningen enligt vad som besldts i samband
med grundlagsreformen skall ankomma pa en sérskild av riksdagen utsedd
valprovningsndmnd i stillet t6r som nu pd regeringsriitten. [ grundlagsii-
rendet forutsattes att valprovningsndmnden skall handligga — férutom be-
svir dver val till riksdagen — ocksa besviir over val av landstingsmin och
kommunfullmiktige.

Departementschefen crinrar i propositionen om att enligt vallagen talan
i flera fall skall foras hos regeringsritten mot beslut som giller annat én
att faststélla utgdngen av val eller av forrittning for utscende av eftertriidare
till ledamot cller av ersiittare (suppleant). [ irende om indelning i valdistrikt
utgor regeringsriittcn nu slutinstans. 1 sddant drende ir emellertid enligt
3 kap. 6 § kammarritten andra instans efter linsstyrelsen. Departements-
chefen framhdller att en huvudianke bakom fOrslaget att inriitta en val-
provningsnimnd varit att nimnden skall fA en sammansiittning som gor
den speciellt ldmpad att priva frdgor om valbesviir. Enligt departements-
chefens mening bor nimndens sirskilda sammansiittning vara en tillgang
ocksd vid provning av andra drenden som giller vallagen. Departements-
chefen anser det dver huvud taget térefalla naturligast och mest konsekvent
att valprovningsnimnden far Gverta besviirsprovningen enligt vallagen i
samtliga fall diir denna f. n. ligger hos forvaltningsdomstol. Ocksa intresset
av enhetlighet i bedémningarna talar enligt departementschefen for en sddan
reform. I propositionen foreslds darfor att besviirstalan i de ifrigavarande
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fallen skall féras hos valprovningsnimnden. Enligt forslaget kommer kam-
marritten sélunda inte lingre att utgdéra mellaninstans i drende om indelning
i valdistrikt.

I enlighet med det anforda foreslds i propositionen den dndringen i 3
kap. 6 § vallagen att talan mot linsstyrelsens beslut om indelning i valdistrikt
skall foras genom besvir hos valprévningsndmnden och inte hos kammar-
ritten.

I motionen 1974:1631 av fru Lindquist m. fl. (m) hemstiills om avslag
pa propositionens forslag i denna del. I motiveringen crinras om att det
i forfattningsidrendet inte nimndes ndgot om att valprovningsnimnden skall
prova dven besvir over valdistrikisindelning. Motionédrerna kan inte finna
nigon anledning att frinta kammarritten den angivna prévningen.

Utskottet ansluter sig till departementschefens bedémning i forevarande
friga. Utskottet tillstyrker diirfér propositionens férslag och avstyrker mo-
tionen 1974:1631.

Valprovningsndmnden bestér enligt 3 kap. 11 § RF av ordférande, som
skall vara cller ha varit ordinarie domare och som ¢j fér tillhora riksdagen,
och sex andra ledamoter. Enligt 8 kap. 2 § RO skall riksdagen genom sirskilt
val utse en ersittare for ordforanden, varvid samma behéorighetsvillkor giiller
som [or ordféranden. Enligt 7 kap. 8 § RO skall for ovriga ledaméter utses
minst sex suppleanter. Enligt 7.8.1. RO kan riksdagen efter valet besluta
att oka antalet suppleanter, som d& skall viiljas sd snart det kan ske.

Suppleanterna ir inte personliga. Enligt 7 kap. 9 § RO har suppleant som
hor till samma partigrupp som frinvarande ledamot dock foretride att intridda
i stillet for denne. [ 6vrigt giller att suppleanterna har foretride i den ordning
i vilken de forts upp pd den gemensamma listan.

Enligt propositionens forslag till 15 kap. 9 § vallagen skall valprévnings-
nimnden nir den avgdr drende enligt vallagen vara fulltalig.

I motionen 1974:1630 av herr Boo m. fl. (¢) framhélls att valpréovnings-
nimnden inte fir hindras att fullgdra sin uppgift genom franvaron av en
ledamot och en suppleant frin samma parti. I motionen begiirs dirfor sddan
dndring av 15 kap. 9§ vallagen att detta forhindras.

Kravet pa att valprovningsnimnden skall vara fulltalig vid avgérande
av drendc har sin bakgrund i att striivan har varit att ge nimnden cn allsidig
sammansittning och tillfora den sdviil juridisk expertis som valteknisk sak-
kunskap och allmint medborgaromdome. Som framgatt av det foreghende
ir suppleanterna for ledamoéterna i valprovningsnimnden inte personliga.
Giillande bestimmelser i RO gor det mojligt att utse flera suppleanter dn
ledamoter och ocksd att vid behov Gka antalet suppleanter. Med hiinsyn
till det anforda finns det enligt utskottets mening inte anledning att befara
att kravet pd fulltalighet vid valpriovningsnimndens avgorande av édrende
skall valla nigra svarighcter [6r niimnden att fullgdra sina uppgifter. Nigon
anledning att fringd propositionens forslag i denna del finns diirtor inte
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enligt utskottets mening. Utskottet avstyrker silunda det i motionen
1974:1630 i denna del framstidllda yrkandet.

I propositionen framliggs vidare bl. a. forslag till lag om upphiivande av
1810 ars konungaftrsikran.

I motionen 1974:1629 av herr Bohman m. fl. (m) uttalas att det om den
nuvarande konungafGrsikran avskaffas och ersiitts av en dmbetsforklaring
ir viktigt att denna ges en virdig form och anknyter till historiska traditioner
samt till nu gillande forsikran. Enligt motionédrerna bér fGrslag till sddan
forsikran snarast mojligt framldggas for att ddrefter faststiillas av riksdagen.
Forslaget bor utarbetas av for dindamélet sirskilt limpade personer eller
organ, t.ex. Svenska akademicn.

[ praxis har tilltridande konung alltid avlagt konungaforsidkran infor stats-
ridet. Nigon forfattningsbestimmelse som pabjuder sddan forsidkran finns
inte. Diremot har stinderna [809-1810 faststillt och Kungl. Maj:t godkiint
ctt formulir till konungaforsiikran, Det dr detta som nu foreslds upphiivt.

I 2 kap. 10§ andra stycket RO siigs att statschefen kan avge dmbets-
forklaring infor kammaren. Bestimmelsen bor ses mot bakgrund av grund-
lagberedningens uppfattning att bruket av konungaforsikran bor upphdra
sdsom onddigt. Grundlagberedningen fann dct emellertid naturligt att den
som annat dn rent tillfilligt tjinstgor som statschef vid nigot lampligt tillfille
framtrader infor riksdagen och ger uttryck for sin beredvillighet att ata sig
de med dmbetet forenade plikterna. Mojlighet hirtill dppnades genom den
atergivna och av grundlagberedningen foreslagna bestimmelsen i RO. De-
partementschefen anslot sig till grundlagberedningens uppfattning och ut-
talade for sin del att imbetsforklaring borde avges inte bara av en tilltrdidande
konung utan ocks& av annan som under lingre tid skall tjinstgéra som
statschef. Vid riksdagsbehandlingen limnades forslaget i angiven del och
de gjorda uttalandena utan erinran.

Propositionens f‘drs'lag att genom en sirskild lag upphiva 1810 4rs ko-
nungaforsidkran dr i 6verensstimmelse med statsmakternas beslut i samband
med grundlagsreformen och féranleder ingen erinran frin utskottets sida.
Vad giiller yrkandet i motionen 1974:1629 vill utskottet erinra om att nigon
skyldighet att aviigga dmbetsforklaring som statschef inte har foreskrivits.
Det ankommer silunda ytterst p& den som tilltrider som statschef att sjilv
avgodra om han vill avge sddan dmbetsforklaring eller inte. Sjilvfallet kan
riksdagen faststiilla hur en sidan forklaring skall lyda. Nagon anledning
for riksdagen att nu hos Kungl. Maj:t begiira forslag i denna del finns emel-
lertid inte enligt utskottets uppfattning. Utskottet avstyrker dirfor motionen
1974:1629.

Genom nya RF ersiitts de nuvarande beslutskonseljerna med Konungen
i statsridet med regeringssammantriden. Enligt 7 kap. 6 § RF skall protokoll
foras vid sddant sammantride. Termen “konselj” finns ocksd i RF. Den
avser sammantride med regeringen under statschefens ordf6randeskap {6r
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information {rdn regeringen till statschefen, Négon skyldighet att féra pro-
tokoll vid sddant sammantride finns inte fGreskriven.

I propositionen {oreslds en dndring i 1 § sekretesslagen som f. n. innehéller
sirskilda sekretessbestimmelser angdende protokoll, som har {orts i stats-
rddet, och protokoll i kommandomal. Andringen avser att reglerna i pa-
ragrafen i stillct skall gilla protokoll i regeringsirenden.

I motionen 1974:1633 av herr Winberg m. fl. (m) anfors att man kan
utgd fran att protokoll skall foras vid konselj enligt 5§ kap. 1§ RF, t.ex.
rorande vilka som dr ndrvarande och innehdllandc uppgift pa de drenden
som behandlas. Motiondrerna anser dirfSr att det i propositionen framlagda
forslaget till indring i sekretesslagen bor kompletteras sé att det klart framgar
att dven protokoll fort vid konselj enligt 5 kap. 1 § RF rymmes inom lagens
ram,

Genom | § sekretesslagen forklaras flertalet andra bestammelser i sekre-
tesslagen inte vara tillimpliga pd de handlingar som avses i 1 3§, dvs. stats-
radsprotokolicn och protokollen i kommandomadl. 1 stiillet innehdtler 1 §
siirskilda sckretessregler for de angivna handlingarna. Propositionens forslag
innebir att 1 § sckretesslagen anpassas till den idndring i friga om besluts-
fattandet i regeringsdrenden som ir en foljd av grundlagsrcformen.

Vid siddan informationskonselj som avses i § kap. | § RF fattas inga
beslut. Skyldighet att fora protokoll ir intc foreskriven. Protokoll som dndock
fors behdver dirfor inte uppta ndgon redogorelse for friga av hemlig natur.
Det sckretesskydd som enligt sekretesslagen giiller for andra handlingar dn
de som avscs i 1§ blir cmellertid i forekommande fall tillimpligt ocksa
pa protokoll frin informationskonselj. Nigon sddan dndring i sekrctesslagen
som avses i motionen 1974:1633 dr med hiinsyn till det anforda inte pdkallad.
Utskottet avstyrker didrfor motionen.

Enligt 3 § forsta stycket lagen (1956:618) om allmiinna sammankomster
far demonstration pd allmiin plats intc hallas utan tillstdnd av polismyn-
dighcten. Vid provningen av tillstindsfrigan skall enligt andra stycket i
dess nuvarande lydelse av myndigheten beaktas vikien ur alimin synpunkt
av att forsamlingsfriheten uppritthdlls. Grundlagberedningen uttalade att
det. om demonstrationsfriheten i enlighet med beredningens forslag infors
i grundlag pd det sittet att begrinsningar forutsitter lagbeslut, knappast
kan anses tillfredsstillande att lagen pa detta siitt stiller upp ett krav pa
tillstdnd utan att avgodrandet av tillstindsfrigorna binds ndrmare. Bered-
ningen foreslog diirfor att den nuvarande bestimnielsen i andra stycket
crsitts med en foreskrift att tillstdnd far viigras endast av hinsyn till trafik
eller allmén ordning. Departementschefen uttalar i propositionen att han
delar beredningens uppfattning att den nuvarande avfattningen av 3§ ar
mindre vil forenlig med den nya RF:s bestimmelser om demonstrations-
ritten. Han forordar dirfor i likhet med beredningen att det i lagen niirmare
anges under vilka forutsdttningar tillstdnd fir végras. | syfte att inskirpa
vikten av att demonstrationsfriheten respekteras foresldr han att det 6-
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reskrivs att tillstind far vdgras endast om det dr nédvindigt med hiinsyn
till trafik eller allmén ordning. Forslaget innebir silunda ett dnnu starkare
skydd for demonstrationsfriheten in vad grundlagberedningen forordade.

Ett mera vittgdende forslag till dndring i lagen om allménna samman-
komster framliggs i motionen 1974:1179 av herr Hermansson m. 1. (vpk).
Enligt detta forslag bor den nuvarande tillstdndsprévningen av polismyn-
dighet vid anordnande av allmin sammmankomst pd allmén plats helt slopas.
Det bor i stdllet ricka med anmélan till polismyndighet. Enligt motionirerna
bor vidare i 3 § andra stycket i lagen intas foreskrift om att polismyndighet
dger hindra sammankomst endast om den anmils skola dga rum pd samma
tid och plats som annan tidigarc anmild allmén sammankomst eller om
den kan befaras allvarligt stéra sddan sammankomst.

Utskottet vill starkt understryka angelidgenheten av att inga onddiga hin-
der uppstills for utdvandet av demonstrationsfriheten pd allmén plats.
Enligt utskottets mening 4r det emellertid inte mgjligt att helt undvika
reglering av hur denna frihet far utdvas. Flera demonstrationer kan t. ex.
inte samtidigt hallas pd samma plats. Hinsyn mdste ocksa tas till intresset
av att trafiken om maojligt inte lamslds genom e¢n demonstration. Med hidnsyn
hirtill dr det enligt utskottets mening oundvikligt att bibehélla kravet pd
att polismyndighet skall ge tillstdind for anordnande av demonstration
pd allmiin plats. Utskottet kan darfor inte tillstyrka forslaget i motionen
1974:1179 om Gverging till ett system med enbart anmilan till polismyn-
dighet. Didremot ir det angeldget att kravet pi tillstind forbinds med be-
stimmelser som klargor att tillstdnd endast f&r vigras i undantagsfall. Enligt
utskottets mening tillgodoses detta genom den i propositionen forordade
andringen av 3§ andra stycket lagen om allmidnna sammankomster.

I motionen 1974:1630 av herr Boo m. fl. (c) sdgs att det i propositionen
foreslagna uttrycket "allmin ordning™ kan ge anledning till olika uttolk-
ningar och att det darfor dr viktigt att stadgandet s klart som mojligt anger
vad som konkret avses. Motiondrerna vill dédrfor att riksdagen skall begiira
hos Kungl. Maj:t forslag till sddan éndring av 3§ i lagen att riskerna for
olika tolkningar av uttrycket "allmédn ordning™ minskas.

Uttrycket "allmén ordning™ férekommer redan i flera olika lagtextsam-
manhang och kan didrmed i viss man avgriinsas till sitt betydelseinnehéll.
Enligt utskottets mening dr det svart att i lagtext nidrmare precisera alla
s&dana situationer som avses med uttrycket i friga. Utskottet kan instimma
med motionirerna om att detta skulle vara énskvirt {or att undvika skiftande
praxis vid bestimmelsernas tillimpning. Enligt vad utskottet inhimtat kom-
mer 1973 &rs fri- och rittighetsutredning inom ramen {or sitt pdgdende arbete
atl Gverviga ocksad frdgan om regleringen av fri- och rittigheter bor goras
med anvindande av mera allmint syftande lagtextuttryck sisom det nu
aktuella eller om de situationer dar riittighetsinskrinkningar kan férekomma
skall anges mera preciserat i lagtexten. Den utredning som avses i motionen
1974:1630 kommer sdlunda till stdnd utan att ndgot sdrskilt initiativ frn
riksdagens sida skall behova tas.
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Med hinsyn till vad utskottet silunda anfort tillstyrker utskottet pro-
positioncns forslag till lag om dndring i lagen (1956:618) om allmédnna sam-
mankomster och foreslar att motionen 1974:1630, shvitt nu ir i fraga, for-
klaras besvarad med det anforda.

Utdver vad som framgétt i det foregdende har propositionens forslag inte
foranlett ndgra motionsyrkanden. Utskottet har vid sin granskning inte heller
funnit anledning till erinran. Med hénsyn till riksdagens beslut med an-
ledning av riksdagens informationsutrednings forslag rorande riksdagens
utdtriktade information (KU 1974:19), som bl. a. innebar en dndring i 8 §
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier, bor motsvarande dnd-
ring goras i propositionens forslag till lag om dndring i frigavarande lag.
I Gvrigt tillstyrker utskottet i alla delar som inte sirskilt berorts i det f6-
regidende propositionens forslag.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att riksdagen (KU 1974:9, rskr
1974:20) vid arets riksdag under andra huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag
av 39000 000 kronor for att finansiera stod till politiska partier enligt par-
tistodslagen.

Partiernas utgifter varicrar kraftigt mellan valir och Ovriga &r. Forhal-
landen som ett extraval under en mandatperiod far dirf6r stora konsekvenser
for partiernas ekonomi. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t med upp-
mirksamhet foljer frigan och tar de initiativ som kan visa sig nddviindiga.

Det anforda bor ges Kungl. Maj:t till kidnna.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. betriaffande den prelimindra rostsammanrdkningen
a)med bifall till propositionen 1974:35 i denna del antar 13
kap. 6 § forslag till lag om #ndring i vallagen
b) forklarar motionen 1974:352, sdvitt avser hemstiillan punk-
ten 2, besvarad med vad utskottet anfort;

2. betriaffande valsystemet vid de kommunala valen forklarar motio-
nerna 1974:352, sdvitt avser hemstillan punkten 4, 1974:358
och 1974:589 besvarade med vad utskottet anfort;

3. betrdffande principerna for mandatberdkningen vid val till land-
sting och kommunfullméktige forklarar motionen 1974:352, sivitt
avser hemstillan punkten 3, besvarad med vad utskottet anfort;

4. betriffandc mandatfordelning inom parti vid landstingsval och vid
kommunfullmdktigeval i valkretsindelad komimun med anledning
av motionen 1974:353 som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort;

5. betriffande utlandssvenskarnas ristrdtt forklarar motionerna
1974:919, 1974:929, 1974:1177 och 1974:1186 besvarade med
vad utskottet anfort,

6. betriffande utseende av valforrittare avslar motionen 1974:4;

7. betriffande dndrade regler om postrstning avslar motionen
1974:74;



KU 1974:21 25

8. betriffande valkretsindelningen i-Malmdhus lin forklarar motio-
nen 1974:357 besvarad med vad utskottet anfort;

9. betriffande registrering av partibeteckning med avslag pd motio- .
nen 1974:1632 och med bifall till propositioncn 1974:35 i denna
del antar 5 kap. 3§ 3. forslaget till lag om éndring i vallagen,

10. betrdffande besvdr dver valdistriktsindelning med avslag pd mo- -
tionen 1974:1631 och med bifall till propositionen 1974:35 i
denna del antar 3 kap. 6 § forslaget till lag om iindring i vallagen;

11. betridffande valprc)'vnihgsndmn(lens beslutsforhet med avslag pi
motionen 1974:1630. sdvitt avser hemstillan punkten 1, och -
med bifall till propositionen 1974:35 i denna dél antar 15 kap.
9§ forslaget till lag om dndring i vallagen;

12.betridffande  konungaforsdkran . med avslag pd motionen
1974:1629 och med bifall till propositionen 1974:35 i denna
del antar forslaget till lag-om upphidvande av det av riksens
stander faststillda, av Konungen godkédnda och av riksers stan-
der den 2 maj 1810, § 8, utfirdade formuldret till forsikran
att av Sveriges tillkommande konungar vid regeringens an-
tridande avgivas:

13. betriffande protokoll vid konseli med avslag p& motionen
1974:1633 och med bifall till propositionen 1974:35 i denna
del antarl § forslaget till lag om dndring i lagen (1937:249)
om inskrinkningar i rdtten att utbckomma allmidnna hand- -
lingar;

14. betriaffande allmdnna sammankomster
a) med avslag pd motionen 1974:1179 och med bifall till pro-
positionen 1974:35 i denna del antar 3 ¥ andra stycket forslaget
tilf lag om éndring i lagen (1956:618) om allminna samman-
komster, '

b) forklarar motionen 1974:1630, sdvitt avser hemstillan punk-
ten 2, besvarad med vad utskottet anfort; '

15. med anledning av propositionen 1974:35, sdvitt avser lag om
andring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,
antar det forslag till lydelse av 8 § i nimnda lag som framgar
av bilaga 2 till detta betinkande: - :

16. med bifall till propositionen 1974:35 i dessa delar antar diri
framlagda lagforslag i Svrigt;

17.som i sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotiet
anfort om ckonomiskt stod till de politiska particrna.

Stockhoim den 23 april 1974

P& konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON
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Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhéttan (s), Boo (c). fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmé (m). Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Fiskesjo
(c), Karlsson i Malung (s), Bjorck i Nissjo (m), Svensson i Eskilstuna (s),
Jonnergard (¢), Olsson i Edane (s), Molin (fp), Johansson i Malmé (s) och
Berndtson (vpk). ‘

Vid behandlingen av nedan antecknade punkter har betriffande hem-
stillan

punkterna 3 och § herr Nordin (¢) ersatt herr Jonnergird,

punkten 9 herr Nordin (c) ersatt herr Jonnergard, herr Gustavsson i Ang-
elholm (s) ersatt herr Svensson i Eskilstuna och herr Lindahl i Hamburgsund
(fp) ersatt herr Molin;

punkterna 10 och 11 herr Nordin (c) ersatt herr Boo;

punkterna 12 och 13 herr Gadd (s) ersatt herr Svensson i Eskilstuna,
herr Nordin (c) ersatt herr Boo och herr Olsson i Sundsvall (¢) ersatt herr
Jonnergard;

punkten 14 herr Nordin (c) crsatt herr Jonnergérd.

Reservationer

1. av herr Berndtson (vpk). som ansett att utskottet betriilfande valsvstemet
vid de kommunala valen bort antéra och hemstillla:

I motionen 1974:352 — — — (= uiskottet) — — — 1976 &rs val (se s.
13-14).

Det ir cmellertid enligt utskottets mening inte rimligt att éverfora den
odemokratiska fyraprocentspirren ocksa till de kommunala valen. Utskottet
anser det dirfor angeliget understryka att — sdsom anforts i motionen
1974:589 — den pégdende utredningen arbetar med inrikining pd att s ej
skall ske. Detta anser utskottet att riksdagen som sin mening bor ge Kungl.
Maj:t till kdnna.

P& grund av det anforda hemstiller utskottet

2. att riksdagen dels forklarar motionerna 1974:352 och
1974:358 besvarade med vad utskottet anfort om pagéende ut-
redningsarbete. dels med anledning av motionen 1974:589 som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort
om inriktningen av utredningsarbetet.

2. av herrar Boo (c), Werner i Malmd (m), Pettersson i Orebro (¢), Fiskesjo
(c), Bjorck i Nissjo (m), Molin (fp) och Nordin (c), vilka ansett att utskottet
betriiffande wrlandssvenskarnas rostrétt bort anfora och hemstilla:

Enligt 3 kap. 2§ RF — — — (= utskottet) — — ~ innevarande ar (se
s. 16-17).
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Genom 1967 ars reform bereddes utlandssvenskarna dkade majligheter
att delta i riksdagsvalen. De regler som di utformades var emellertid av
begrinsad rickvidd och av provisorisk karaktiir. Ej heller kan de anses till-
fredsstilla de krav man i dag stiiller p4 jimstilldhet mellan olika grupper
av medborgare.

Med utvecklingen av vdra internationella forbindelser har det blivit allt
vanligare att svenska medborgare vistas utomlands sont anstiillda i svenska
foretag cller som verksamma i internationelly organisationer. Sddana upp-
drag, vilka som regel utfors i nira anknytning till viss verksamhet i hem-
landet, avser ofta ldngre tid in fem &r. Dessa svenska medborgare, som
sdlunda under en ldngre tid har att féretriida och tillvarata svenska intressen
i utlandet eller delta i internationellt arbete, bor sjilvfallet inte vara betagna
méjligheten att utéva rostriitt vid riksdagsval i hemlandet. Aven 6r andra
grupper svenska medborgare, som bor utomlands, har det genom forbittrade
och mera effektiva kommunikationer underlittats att uppritthalia cn levande
kontakt med hemiandet.

Utskottet kan varken mot bakgrund av det anforda cller eljest finna skiil
for en begriinsning av utlandssvenskarnas rostriitt vid val till riksdagen tiil
viss tid efter utflyttningen. Ej heller kan utskottet finna ndgra avgorande
hinder av teknisk natur mot att undanrdja tidsgrinsen. For rostriitt bor
dock krivas att vederborande nigon ging varit Kyrkobokford i Sverige.

Det ir enligt utskottets mening angeliiget att nu foreslagna dndrade regler
for utlandssvenskarnas rostriitt trider i kraft s& att de kan borja tillimpas
senast vid de allmdnna valen 1976. Lagindringsforslag i detta hiinscende
bor dirfor foreliggas riksdagen i god tid dessforinnan och senast under
ar 1975, vilket riksdagen bor g Kungl. Maj:t till kiinna. I avvaktan hérpa
godtar utskotiet den utformning av 4 kap. 11 och 12 §§ vallagen som fGreslas
i propositionen. B

Sjilvfallet dr det — — — (= utskottet) — — — riksdagens sida.

Utskottet hemstiiller .

5. attriksdagen med anledning av motionerna 1974:919, 1974:929
och 1974:1186 hos Kungl. Maj:t hemstiiller om forslag senast
under ar 1975 till dndring av 4 kap. valtagen i enlighet med
vad utskottet anfort samu forklarar motionen 1974:1179 be-
svarad med vad utskottet anfort.

3. av herr Berndtson (vpk). vilken ansett att utskottet rérande registrering
av partibeteckning bort anféra och hemstiilla:

F.n. giller - — — (= utskottet) — -- — forstiirks (sc 5. 18-19).

Med anledning av en motion (vpk) till 1973 ars riksdag (1973:967) anférde
konstitutionsutskottet (KU 1973:40) att mjligheterna att vidga skvddet for
de politiska partiernas namn borde undersdkas. Riksdagen gav Kungl. Maj:t
detta till kdnna.
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Enligt utskoticts mening innebér den i propositionen foreslagna dndringen
knappast ndgon avgérande forstirkning av skyddet {or partibeteckning. Det
kan vidare ifrigasidiias om den foreslagna lydelsen av 5 kap. 3 § 3. ir utformad
pa ett tilledckligt tydligt sitt for att kunna liggas till grund for valmyndighets
provning av valbeteckning. Utskottet anser att den 1 motionen 1974:1632
foreslagna lydelsen av 3. i stadgandet skulle innebira en fOrstirkning av
skyddet och #ven pd ett klarare sitt uttrycka detta,

Utskottet hemstiiller ddrfor

9. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1632 och med avslag
pa propositionen i motsvarande del antar foljande lydelse av
5 kap. 3§ vallagen:

Partibeteckning far registreras om

1. =propositionen

2. =propositionen

3. partibeteckningen tvdligt skiljer sig fran och ef kan antagas leda till forvixling
med beteckning som redan har registrerats eller som, med anledning av tidigare
giord ansokan, kan komma att registreras med giltigher for det valet eller annat
val for vilket den nva registreringen enligt 4 § forsta stycket kommer att
gilla.

4. av herrar Werner 1 Malmé (m) och Bjorek i Niissjo (m), vilka ansett att
utskottet betriffande frigan om besvir dver valdistriktsindelning bort anfora
och hemstilla:

Som redan niimnts — — — (= utskottet} — — — angivna provningen
(se s. 19-20).

Genom forfattningsreformen infordes som ovan nimnts ctt sirskilt organ
for provning av valbesviir — den av riksdagen utsedda valprévningsnimnden.
Det fGrutsaties att nimnden skulle handligga besviir Over sivil val till riks-
dagen som val till landsting och kommunfullmiktige. Diremot har inte
tidigare den tanken framforts att valprévningsnimndens uppgifter yiterligare
skulle utstriickas.

Utskottet kan inte ansluta sig till departementschefens motivering for
en utvidgning av valprévningsnimndens kompetensomrade till ctt fran val-
besviir s& vitt skilt omrade som besviir over valdistriktsindeining.

Mot bakgrund av det anforda ansluter sig utskottet till den i motionen
1974:1631 framforda uppfattningen att kammarriitten inte bor frintas prov-
ning av besviir over linsstyrelses beslut om valdistriktsindelning. Den fo-
reslagna dndringen av 3 kap. 6§ vallagen bor dirfor avslés.

Utskottet hemstiiller

10. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1631 avslar den
i propositionen foreslagna dndringen av 3 kap. 6 § vallagen.
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5. av herrar Werner i Malmoé (m) och Bjorck i Nissjo (m). vilka ansctt
att utskottet rorande propositionens forslag om upphivande av konunga-
Jorsdkran bort anfora och hemstiilla:

I propositionen — — — (= utskottet) — — — Svenska akademicn (sc
s. 2.

I praxis har tilltridande konung alitid avlagt konungaforsiikran infor stats-
radet. Denna tradition gir langt tillbaka i tiden. Propositionens forslag att
lagen om konungafGrsikran skall upphéra innebir att det tramdeles an-
kommer pd tilltridande konung att sjdlv avgdra om han vill avgiva s. k.
ambetsforklaring eller inte.

Det méste anses vara otilifredsstillande att dmbetsforklaring for rikets
hogsta dmbete cj dr faststilld i lag. Aven i fortsittningen bér tilltridande
konung avgiva dmbetsférklaring vid trontilltridet. Lydelsen av denna bor
faststillas av riksdagen.

Nuvarande konungaftrsikran ér frin 1809-1810. Ny forsikran bor ut-
formas s& att den anknyter till den nya grundlagen. Utformningen bor —
som antors i motionen — ske av for dndamadlet siirskilt limpade personer
cller organ. t. ex. Svenska akademicen. Utskottet tillstyrker dirfor motionen
1974:1629.

P4 grund av det anforda hemstiller utskottet

12.att riksdagen med bifall till motionen 1974:1629 i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller att forslag till imbetsforklaring for
tilltrdidande konung utarbetas av Kungl. Maj:t och att lagforslag
hidrom direfier foreliggs riksdagen.

6. av herrar Werner i Malmé (m) och Bjorck i Nissjo (m). vilka ansett
att utskottet rorande protokoll vid konselj bort anféra och hemstiilla:

Genom nya RF — — — (= utskottet) — — — ram (se 5. 22).

Vid informationskonselj som hdlls enligt 5 kap. 1 § RF skall information
ske till konungen i skilda frigor av regeringens ledamoter. Dirvid kan dven
fragor av hemlig natur forckomma. Protokollen vid informationskonseljerna
bor uppta vilka regeringsicdamdéter som varit niirvarande och vilka frigor
som behandlats. De kan dven innechélla redogdrelse for till konungen given
information. Aven om inga beslut fattas vid informationskonseljerna kan
protokollen silunda innehdlla olika uppgifter.

Diirav foljer att protokoll som innchdller hemlig uppgift skall kunna hem-
ligstaimplas p4 samma grunder som giller for protokoll i regeringsirenden.
Motionen 1974:1633 bor dirfor bifallas.

Utskottet hemstiller

13. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1633 och med an-
ledning -av propositionen i motsvarande del antar féljande 6r-
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slag till lydelsc av 1§ lagen (1937:249) om inskriinkningar i
ratten att utbekomma allmidnna handlingar:

Protokoll i regeringsirenden — — — (= propositionens forslag) — — —
protokollets datum.
Andra protokoll — — — (= propositionens forslag) — — — dess datum.

Vad ovan sagts skall gilla dven protokoll fort vid konselj enligt 5 kap.
1 § regeringsformen.
Vad i 2—36 §8 — — — (= propositionens forslag) — — — protokoll.

7. av herr Berndtson (vpk), vilken ansett att utskotiet betriiffande den {6-
reslagna éindringen i lagen (1956:618) om aflménna sammankomster borl an-
fora och hemstiilla:

Enligt 3% — — — (= utskottet) — — — plats (se s. 22-23). Demon-
strationsiriheten dr en viktig rittighet i ctt samhille, didr huvuddelen av
massmedia dr kapitalistiskt dgd och administrerad och dir demokratiska
rittigheter saknas pa arbetsplatserna.

Den i propositionen foreslagna dndringen av 3§ i lagen ir visserligen
en forbittring i forhdllande till nuliget. Den ger dock inte den oinskrinkta
demonstrationsfrihet som cnligt utskoticts mening dr en av grundvalarna
i ett demokratiskt samhélle. Utskottet delar den i motionen 1974:1179 fram-
forda asikten att kravet pd polistillstand for allmiinna sammankomster star
i strid mot mdtes- och yttrandefriheten. Uppritthallande av allmin ordning
tillgodoses enligt utskottets uppfattning vil av stadgandena i 2 och 10 §§
i lagen.

P& grund av det anforda hemstiller utskottet

14.2) att riksdagen med bifall till motionen 1974:1179 och med
avslag pd propositionen. svitt nu ir i friga. antar foljande for-
slag tll dindring av lagen (1956:618) om allminna samman-
komster:

KN

Utan anmdlan ull polismyndigheten — — — (nuvarande lydclse) — — —
for allmidn samfirdsel.

Anmadlan ma ske skrifilicen eller muntligen. Polismvndigheten har att notera
tid och plats for sammankomst i j6r dndamdlet sirskilt uppréttat diarium. Po-
lismvndighet dger hindra sammankomst endast om sammankomsten anmdls sko-
la dga rum d samma tid och plats som. eller om den kan befaras allvarligt stéra,
annan tidigare anmdld allmdn sammankomst.

Paragrafen upphiivs.
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10 §
Polismyndigﬁclen dger — — — (= nuvarande lydelse) — — — mot 2 §.
Rétt att upplésa — — — (= nuvarande lydeise) — — — innehar befils-
- stéllning.
15§

Till boter démes
1) den som anordnar allmén sammankomst i strid mot forbud enligt 2 §.
2) densom fortsitter ~- — — (= nuvarande lydelse) —~ — — icke kommit
till stand.
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Bilaga 1

Hemstdllan avser

i motionen 1974:4 av herr Olsson i Sundsvall (c):

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om forslag om sidan dndring
av vallagen €1972:620) att riitt infors till proportionclit val vid valndmnds
utseende av valforriittare.

i motionen 1974:74 av herr Borjesson i Falkdping (c):

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om dndrade regler for postrostning.
s& att postrdstning med lantbrevbidrare blir tilldten under samma tid som
postrostning far forekomma vid landets postanstalter.

i motionen 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp):

2. att vallagens Kap. 13 dndras s& att den preliminira rostrikningen icke
skall inncfatta fordetning av valsedlarna pd listtypbeteckning.

3. att kommunallagen. landstingslagen, kommunallagen {6r Stockholm
samt lagen om antal landstingsmiin och valkretsindelningen i Stockholms
ldn indras s att antalet mandat per valkrets bestimnies med hidnsyn till
antalet rostberiittigade.

4. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anfors om
att forslag till dndrat kommunalt valsystem forcliggs varriksdagen 1975.

i motionen 1974:353 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (¢):

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning och forslag till
andring av vallagens (1972:620) bestimmelser angdende mandatftrdeing
inom parti vid landstingsval samt vid kommunfullmiiktigeval i valkrets-
indelad kommun.

2. att [Orslag forcligges riksdagen vid tidpunkt. s& att de nya bestim-
melserna blir gillande vid 1976 ars allmidnna val.

i motionen 1974:357 av fru Sundberg m. fl. (m):
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om skyndsam utredning och {or-
slag angdende dndrad valkretsindelning i Malméhus lin.

i motionen 1974:358 av herr Wachimeister i Staffanstorp (m):

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om forslag till nytt valsystem
— med utjiimningsmandat — for landsting och kommuner s& att beslut
i frigan kan fattas i god tid fore 1976 &rs val.

i motionen 1974:589 av herr Hermansson m. fl. (vpk):

att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att uppnd riittvis for-
delning av mandaten mellan i landstings- och primidrkommunala val del-
tagande particr genom &versyn av valkretsindelningen eller tilliimpning av
system med utjimningsmandat.
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i motionen 1974:919 av herr Boo m. fl. (¢):

att riksdagen hos Kungl. Maj:t

1. anhéller om utredning och forslag innebiirande att utomlands bosatta
svenska medborgare, som dr myndiga och innehar giltigt svenskt pass. far
ritt att deltaga i riksdagsval och folkomrostningar i Sverige om de nagon
g&ng varit kyrkobokforda hir i landet,

2. uttalar sig for tekniska, administrativa och andra hinder for ctt effektivt
utnyttjande av utlandssvenskars rostritt undanrdjs.

i motionen 1974:929 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp):
att riksdagen beslutar att 12§ vallagen ges foljande lydelse:

12§
I sirskild rostlangd — — — men varit kyrkobokford hir tidigare.
Den som — — — i sirskild rostlingd.

i motionen 1974:1177 av froken Andersson m. fl. (¢):

alt riksdagen beslutar ge 1965 ars valtckniska utredning i uppdrag att
skyndsamt utreda méjligheterna till och formerna for utékad information
till uttandssvenskar angaende forfarandet for att fa utdva rostriitt i de svenska

riksdagsvalen.

i motionen 1974:1179 av herr Hermansson m. fl. (vpk):
att riksdagen antar foljande forslag till dndrad lydelse av lagen (1956:618)

om allmédnna sammankomster.

3%

Nuvarande lvdelse

Utan tillstdnd av polismyndighe-
ten md allmiin sammankomst ej hal-
las & gata, torg, park cller annan plats,
som enligt faststdlld stadsplan eller
byggnadsplan utgér alilmin plats och
som uppldtits for avsett dndamal, &
sddan del av hamnomride som ir
tillginglig {or allmidnheten eller 4 all-
min viig clier annat omrade som iir
upplatet till elier eljest nytijas for all-
min samfirdsel.

Vid provning huruvida tillsténd
bor meddelas, skall beaktas vikten
ur allmén synpunkt av att forsam-
lingstriheten uppriitthalles.

Foreslagen Ivdelse

Utan anmidlan tll polismyndighe-
ten ma allmin sammankomst ej hal-
las 4 gata, lorg. park eller annan plats,
som enligt faststdlld stadsplan eller
byggadsplan utgdr allmin plats och
som uppldtits for avsett andamdl, &
sddun del av hamnomride som ér
tillgdanglig f6r allminheten eller 4 all-
min viig eller annat omride som &r
upplatet till eller eljest nyttjas for all-
min samfirdsel.

Anmdlan md ske skriftligen eller
muntligen. Polismyndigheten har ant
notera tid och plats for sammankomst
i for dndamadlet sdrskilt uppréttat dia-
rium.  Polismyndighet  dger  hindra
sammankomst endast om samman-
komsten anmdls skola dga rum d sam-
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Nuvarande Ivdelse

Ansokan om tillstdind — — — —
skriftligt besked.

10

Polismyndigheten édger instilla el-
ler upplésa allmidn sammankomst,
om den halles i strid mot 2§ eller
om beslut meddelats att samman-
komsten e¢j mé Hga rum. Rétl att
upplésa — - - - —————— -~ innehar
befiilsstillning.

Till béter domes

1)den som anordnar allmdn sam-
mankomst utan att hava erhallit till-
stdnd, dér sddant erfordras, eller som
anordnar sammankomst i strid mot
forbud enligt 2 §:

2)den som fortsétter
icke kommit till

stind.

whn

34

Foreslagen lydelse

ma tid och plats som, eller om den kan
befaras allvarligt stora, annan tidigare
anmald allmdn sammankomst.

N

paragrafen utglr

S
N

Polismyndigheten iger upplosa
allmidn sammankomst, om den hal-
les i strid mot 2 §. Rétt att uppldsa

— — — — innchar befilsstiillning.

s

Till boter domes
1) den som anordnar allmén sam-
mankomst i strid mot forbud enligt 2 ¥;

2)den som fortsiitter — — — —

icke kommit till

i motionen 1974:1186 av herr Schétt m. fl. (my.

att riksdagen antager fdljande

Forslag till
Lag om iindring i vallagen

THirigenom forordas att 4 kap. 12 § vallagen (1972:620) skall erhélla foljande

indrade lydelse

4 Kap.
12 3§

i sdrskild rostlingd upptages, cfter ansokan, den som

1. den 1 juni uppfvller de villkor som giller for rostriitt och

2. enligt linsstyrelsens personband ej dr kyrkobokford i riket men varit
kyrkobokférd hir ndgon ging under de fio kalenderdr som niirmast {Oregtt

det 4r di rostldngden upprittas.
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Den som — — — nista kalenderdr.
Framgar i — — — siirskild rostlingd.

Denna lag trider i kraft dagen efter den da lagen ehlig'l diirpd meddclad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

i motionen 1974:1629 av herr Bohman m. fl. (m):

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att forslag till den
imbetsforklaring som tilltridande konung har att avgiva utarbetas pd siitt
i motionen angives. :

i motionen 1974:1630 av ‘herr Boo m. fl. (¢):

att riksdagen

1. hos Kungl. Maj:t begir forslag till sddan indring i vallagens-15 kap.
9 § att valprovningsnimndens majlighet att fatta beslut inte hindras genom :
en ledamots och dennes suppleants samtidiga frdnvaro;

2. hos Kungl. Maj:t begiir forslag till sddan dndring av § 3 i lagen om
allmidnna sammankomster att riskerna {or olika tolkningar av uttrycket
“allmin ordning™ minskas.

i motionen 1974:1631 av fru Lindquist m. fl. (m):

att riksdagen avslar torslaget om éndring i 3 kap. 6 § vallagen.

i motionen 1974:1632 av herr Werner i Tyresé m. fl.

att vallagen 5 erhdller féljande lydelse:

(vpk)
kap. 3§

Propositionens forslag: Motiondrernas Jorslag:

Partibeteckning far registreras om

1. partiet icke utgdr underavdelning av politisk sammanslutning,

2. partiet visat att det vid registrering {or val till riksdagen har minst
1 500 rostberiittigade medlemmar i hela riket och vid registrering for val
av landstingsmiin och {6r val av kommunfullmiiktige minst 100 respektive
minst 50 réstberittigade medlemmar i den landstingskommun eller kom-

mun for vilken registrering sokes, samt

3. partibeteckningen kan antagas
ej leda till forvaxling med beteckning
som redan har registrerats eller som.
med anledning av tidigare giord ansé-
kan. kan komma att registreras med
giltigher 161 det valet eller for annat
val f6r vilket den nya registreringen
enligt 4 § forsta stycket kommer att
giilla,

3. partibeteckningen rvdligt skiljer
sig fran och ¢f kan antagas leda till for-
vaxling med bereckning som redan har
registrerats cller som, med anledning
av tidigare gjord ansékan, kan komma
art registreras med giltigher for det va-
let etler annat val [6r vilket den nva
registreringen enligt 4 § forsta styck-
el kommer att gilla.

i motionen 1974:1633 av herr Winberg m. fl. (m):

att riksdagen beslutar sddan dndring i det vid proposition 1974:35 fogade
forsfaget tilf lag om éndring i lagen om inskrinkningar i ridtien atl utbe-
komma allmiinna handlingar att det klart framgér att dven protokoll fort
vid konselj enligt 5 kap. 1 § regeringsformen rymmes inom lagens ram.
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Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska

partier

Nuvarande Ivdelse’

Parti som avses i 6 cller 7 § erhéller
utdver grundstddet tilldggsstod for
varje kalenderar for vilket valet giil-
ler med 4 200 kronor for varje vun-
net mandat, om partiet dr foretritt
i regeringen, och annars med 6 300
kronor for varje vunnet mandat.

' se KU 1974:19, s. 35. rskr 1974:148
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Foreslagen Ivdelse

Parti som avses i 6 eller 7 § erhdller
utdver grundstddet tilliggsstod for
varje dr for vilket valet giller med
4 200 kronor {6r varje vunnet man-
dat, om partiet dr forctrétt i regering-
en, och annars med 6 300 kronor for
varje vunnet mandat.



