
Konstitutionsutskottets betänkande nr 20 år 1974 

Nr 20 

Konstitutionsutskottets betänkande med anledning av dels propo­
sitionen 1974: 1 såvitt gäller anslag under justitiedepartementets 
verksamhetsområde för budgetåret 1974175 till datainspektionen, 
dels motioner. 

Propositionen 

I propositionen 1974: 1 såvitt nu är i fråga (bilaga 4, s. 15-18) föreslår 

Kungl. Maj:t att riksdagen för budgetaret 1974175 anvisar till Datainspek-

1ione11 ett förslagsanslag av 2 776 000 kronor. 

Departementschefen anför att datainspektionen som inrättades den I juli 

1973 ännu iir i sitt uppbyggnadsskede. Antalet tillståndsärenden kan endast 

beräknas mycket ungefärligt. Det är därför enligt departementschefen ej 

möjligt att med någon nämnvärd grad av säkerhet bedöma inspektionens 

behov av resurser under budgetåret 1974175. Fr. o. m. den I juli 1974 kom­

mer datainspektionens arbetsuppgifter dessutom att utökas med tillstånds­

och tillsynsiirenden enligt kreditupplysningslagen (1973: 1173). Vilket arbete 

delta kommer alt medföra för inspektionen är enligt departementschefen 

svårt all förutse. 

Motionerna 

I motionen 1974:1 av herr Helen m.11. (fp) hemställs (A Il att riksdagen 

beslutar ändringar i datalagen i enlighet med ett i motionen framlagt förslag 

till lagtext syftande till att även ADB-förda personregister inriillade 

av Kungl. Maj:t skall omfattas av datainspektionens tillståndsprövning. I 

motionen hemstiills vidare "A. att riksdagen beslutar - - - 2. att ge Kungl. 

Maj:t till känna vad som i motionen anförts om dataregistrering av s. k. 

mjukdata, 3. att ge Kungl. Maj:t till känna vad som i motionen anförts 

beträffande krav på insikter i datadokumentation hos auktoriserad revisor, 

4. 11tt ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anförts om data i 

sjukvården, 5. att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anförts 

om nödvändigheten att specificera sekretesskraven för data i kommunal 

eller statlig iigo, B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begär I. förslag om inriit­

tande av en dataombudsman med uppgift att övervaka efterlevnaden av 

datalagstiftningen och därvid besviirsviigen tillvarata den enskildes rätt till 

integritet, 2. utredning av de juridiska problemen i samband med missbruk 

av och fel i användningen av datorer, 3. att regeringen tar initiativ till in­

ternationella konventioner om likartad tillämpning av vissa typer av da-
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talagar, 4. att regeringen utarbetar förslag till kompletterande bestämmelser 
som bemyndigar datainspektionen att förhindra att personregister mot da­
talagen kopplas samman med manuellt förda register". 

Motionärerna anför i en sammanfattning av motionen att det krävs en 
rad åtgiirder för att äganderätten till data om både personer och deras eko­
nomiska förhållanden skall fä en juridiskt tillfredsstiillande lösning. En punkt 
diir skyddet enligt motionärerna är mycket svagt är revisorers lagliga skyl­
digheter. Ett annat krav som måste stiillas är att datasystem skall vara or­
dentligt dokumenterade. I motionen anförs vidare att det måste skapas ga­

rantier för att missbruk av datorer skall kunna förhindras resp. upptäckas. 
Den ökade användningen av datatekniken i samhällsvården och även i 
näringslivets personalvård gör det nödvändigt att lagstiftaren tar ställning 

till vad som skall vara tillåtet eller icke på detta område. Motionärerna 
anför också att användningen av de stora datakommunikationsnät som är 
under uppbyggnad både inom landet och internationellt bör uppmiirksam-

mas. 

I motionen 1974:918 av herr Boom. fl. (c) hemstä/11· "att riksdagen hos 
Kungl. Maj:t begär att åtgärder vidtas i syfte att ytterligare öka integritets­
skyddet vid upprättande och användande av personregister på data i enlighet 
med vad i motionen anförts". 

Motioniirerna anför att iiven om datalagen tills vidare bör kunna anses 
ge ett tillriickligt integritetsskydd är det, mot bakgrund av den snabbhet 
som kännetecknar utvecklingen på dataområdet och uppbyggandet av nya 
dataregister, likviil angeliiget att redan nu se över vilka ytterligare åtgärder 
som kan vidtas för att förstärka skyddet av den enskildes integritet. En 
sådan förstärkning av integritetsskyddet får emellertid enligt motioniirerna 
inte stå i strid med grundprincipen i tryckfrihetsförordningen om allmänna 
handlingars offentlighet. 

Enligt motionen iir det nödvändigt att datainspektionen genom direkt 
uppsökande verksamhet "håller ett stiindigt öga" på uppriittade register för 
att på ett tidigt stadium kunna föranstalta om åtgiirder när så är befogat. 
För att möjliggöra en aktiv inspektionsverksamhet och för att förhindra 
alltför långt dröjsmål med prövningen av de dataregister som redan är i 

bruk krävs enligt motionärerna en viss ökning av datainspektionens hand­
läggande personal. Det bör enligt motionen slås fast att tillståndsprövningen 
av de personregister som redan iir i bruk bör vara genomförd inom en två­
årsperiod. 

I motionen anförs vidare att erfarenheten visar att dataregistrering bör 
decentraliseras bl. a. för att enskildas integritet ;iven den viigen skall skyddas. 
Dessutom föreslås att en regional ansvarsniimnd bör inriittas för varje region 
med uppgift att utöva medborgarkontroll när regiongränser skall övcrtriidas. 

I motionen 1974:1181 av herr Olof Johansson i Stockholm (c) hc111stiills 

"att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir översyn och förslag till sådan ändring 
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i datalagen att försäljning av personregister för kommersiellt bruk omöj­

liggörs". 

I motionen anförs att med nuvarande regler kan exempelvis företag köpa 

person- och adressregister för reklamändamål. Resultatet har enligt mo­

tionären blivit att hushåll och enskilda personer utsätts för en omfattande 

direktreklam där det ibland kan ifrågasiittas om den står i överensstämmelse 

med de regler som gäller för reklamverksamhet i Sverige. 

I motionen 1974: 1190 av herr Wijkman (m) och fru Sundberg (m) hemställs 

"I. att riksdagen beslutar att personregister som beslutats av Kungl. Maj:t 

icke får inrättas och föras utan tillstånd av datainspektionen, 2. att riksdagen 

i skrivelse till Kungl. Maj:t begär förslag om inrättande av en dataombudsman 

med uppgift att övervaka efterlevnaden av lagstiftning i datafrågor och där­

med sammanhängande integritetsfrågor och därvid besvärsvägen tillvarata 

den enskildes rätt". 

Motionärerna anför att just de statliga registren - och kanske allra främst 

de register som i datalagen är undantagna från tillståndsprövning - torde 

vara de som innebär de allvarligaste integritetsproblemen och som därför 

bör bli föremål för tillståndsprövning. Bl. a. medför den särställning som 

offentlighetsprincipen ger myndigheternas register i förhållande till privata 

register speciella integritetsproblem. Beträffande förslaget att inrätta en sär­

skild dataombudsman anför motionärerna att det med tanke på de invecklade 

och svåröverskådliga problem som kan uppstå när dataregister på olika sätt 

sammanförs och bringas att samarbeta är orimligt att begära att JO och 

JK skall samla tillräcklig erfarenhet och sakkunskap för att fullgöra sina 

uppgifter även på dataområdet. 

Utskottet har berett datainspektionen möjlighet att yttra sig över mo­

tionerna. Inspektionens yttrande redovisas i bilaga till vilken hänvisas. 

Frågornas behandling vid 1973 års riksdag, m. m. 

Data/agen 111. 111. 

Vid 1973 års riksdag förelade Kungl. Maj:t riksdagen i propositionen 

1973:33 för prövning i grundlagsenlig ordning förslag till vissa iindringar 

i tryckfrihetsförordningen vilka syftade till att undanröja den oklarhet som 

dittills rått i frågan hur offentlighetsprincipen skall tillampas på ADB-upp­

tagningar och andra upptagningar av teknisk natur,, t. ex. mikrofilm och 

fonogram. Förslaget innebar i huvudsak all samma regler som hittills giillt 

för handlingar så långt möjligt skall tillämpas också på tekniska upptagningar. 

Vissa särskilda regler föreslogs dock när det gäller på vilket sätt myndig­

heterna skall tillhandahålla sådana upptagningar som är offentliga. Den en­

skilde skall t. ex. ha rätt att mot avgift erhålla en särskild utskrift av en 

teknisk upptagning. Myndigheterna skall dock inte, såvitt gäller ADB-upp­

tagningar, vara skyldiga att lämna ut kopia av själva datamediet, t. ex. mag-
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netbandet. Ändringarna föreslogs träda i kraft den I juli 1974. 

I propositionen framlades vidare förslag dels till datalag, dels till inrättande 

av en central förvaltningsmyndighet - datainspektionen. Förslaget till da­

talag syftade till att skydda den enskilde mot sådant otiflbörligt intrång i 

den personliga integriteten som kan bli följden av den alltmer utbredda 

dataregistreringen av personuppgifter. Förslaget innebar att dataregister med 

personuppgifter får inrättas och föras endast med tillstånd av datainspek­

tionen. Register som inrättas genom beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen 

skall dock endast anmälas till datainspektionen som då kan meddela före­

skrifter angående registrets förande bl. a. för att förebygga integritetsintrång. 

Beträffande övriga register meddelar datainspektionen sådana föreskrifter 

i samband med tillståndsgivningen. Datainspektionen övar vidare tillsyn 

över registren och kan ingripa i efterhand med nya eller ändrade föreskrifter. 

I sista hand kan inspektionen återkalla meddelat tillstånd. För att ytterligare 

tillgodose den enskildes intressen stadgas i datalagen bl. a. att han skall ha 

riitt att på begäran få upplysning om de uppgifter som finns om honom 

i ett visst dataregister. Sådan upplysning skall kunna erhållas en gång om 

året och skall i princip ske utan kostnad för den enskilde. 

Datalagen innehåller även vissa bestämmelser om straff och skadestånd. 

Den som ansvarar för ett personregister är skyldig att ersätta sådan skada 

som uppkommer genom att registret innehåller oriktig uppgift. Skadestånd 

utgår även om skadan inte har uppkommit genom vållande hos den som 

ansvarar för personregistret. 

I propositionen föreslogs också en iindring i 13 ~ lagen (1967:248) om 

inskränkningar i rätten att utbekomma allmänna handlingar - sekretess­

lagen. Personuppgift som ingår i sådant personregister som avses i datalagen 

må ej utlämnas, om det finns anledning antaga att uppgiften skall användas 

för automatisk databehandling i strid med datalagen. Om det är troligt att 

personuppgiften kan komma att anviindas för automatisk databehandling 

utomlands får uppgiften utlämnas endast efter medgivande av datainspek­

tionen. Sådant medgivande må lämnas endast om det kan antas att ut­

lämnande! av uppgiften icke kommer att medfora otillbörligt intrång i per­

sonlig integritet. 

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt betiinkande (K U 1973: 19) propo­

sitionen, och riksdagen beslöt i enlighet med utskottets förslag. Ändringarna 

i tryckfrihetsförordningen har slutligt antagits av riksdagen under inne­

varandesession(K U 1974:2, rskr 1974: I 0). Beträffande två frågor -inriittandet 

av en särskild dataombudsman och det undantag från de allmiinna tillstånds­

reglerna som ligger i att personregister, vars inriittande beslutas av Kungl. 

Maj:t, inte är underkastat datainspektionens tillståndsprövning på vanligt 

sätt - förelåg reservationer mot utskottets betiinkande. Frågorna redovisas 

nedan under siirskilda rubriker. 



KU 1974:20 5 

Da1aomb11dsma11 

Frågan om att inrätta en särskild dataombudsman togs upp i motionen 
1973:1638 av herr Helen m. Il. (fp). 1 motionen anfördes att rätten att över­
klaga datainspektionens beslut borde förläggas till ett särskilt, fristående organ 
- en dataombudsman. Dataombudsmannen skulle överta den allmänna 
tillsyn som ankommer på JO liksom den riitt att överklaga inspektionens 
beslut som har tilldelats JK. 

Utskottet avstyrkte motionen och anförde i denna fråga bl. a.: 

Enligt motionen 1973: 1638 främjas rättssäkerheten bättre om frågor och 
klagomål rörande datainspektionens handhavande av integritetsfrågorna 
handläggs av en särskild fristående institution, en "dataombudsman". På 
denna skall enligt motionärerna också ankomma såväl den allmänna till­
syn som enligt propositionen skall fullgöras av JO som den rätt att över­
klaga inspektionens beslut som propositionens förslag tilldelar JK. 

Även enligt utskottets mening skulle ett sarnmanförande av tillsyns- och 
besviirsbefogenheter till ett enda, fristående organ i och förr sig kunna tänkas 
ha vissa fördelar från integritetsskyddssynpunkt. Att nu tillskapa en ny, 
särskild institution för ändamålet kan emellertid lätt innebära en överor­
ganisation, som utskottet inte är berett att tillstyrka i dagens läge. Frågan 
bör emellertid hållas öppen i avbidaf! på erfarenheter av den nya lagstift­
ningen. Skulle den i propositionen föreslagna ordningen beträffande tillsyn, 
kontroll och besviirsrätt på detta område inte visa sig motsvara de anspråk 
som måste kunna ställas därpå får sjiilvfallet andra åtgärder snabbt övervägas. 
Såvitt nu kan bedömas bör emellertid enligt utskottets mening denna ordning 
fullt ut tillgodose allmänhetens intressen. 

1 en reservation (2 fp, 2 m) hemstiilldes "att riksdagen 8. med bifall till 
motionen 1973: 1638, såvitt nu är i fråga, hos Kungl. Maj:t begär förslag 
om inrättande av en dataombudsman med uppgift att övervaka efterlevnaden 
av den kommande datalagstiftningen och diirvid besviirsviigen tillvarata den 
enskildes riitt till integritet". 

I motiveringen anförde reservanterna att utskottets yttrande i berörda delar 
bort ha följande lydelse: 

Med tanke på de invecklade och svåröverskfldliga frågor, som uppstår 
niir dataregister på olika sätt sammanförs och samarbetar, kriivs en inte obe­
tydlig kunskap om datateknikens möjligheter och begränsningar hos den 
som skall handliigga iirenden angående tillsyn och besvär. Utskottet finner 
med hiinsyn till detta att den av departementschefcn ovan skisserade ord­
ningen inte är helt tillfredsställande. Allmänheten kommer att ha tre olika 
instanser att vända sig till och kommer att ha svårt att veta, vilken som 
är den rätta. Det blir svårt för såviil JO som JK att samla tillräcklig erfarenhet 
och sakkunskap för att kunna fullgöra sina uppgifter på dataområdet. Ut­
skottet anser därför att rätt att överklaga datainspektionens beslut, på eget 
initiativ eller på uppmaning av enskild, bör ges. inte till JK utan till ett 
siirskilt fristående organ beniimnt "dataombudsman". Dataombudsmannen 
skall också utöva den allmänna tillsyn över datainspektionens verksamhet 
som departementschefen anser skall fullgöras av JO. Det är här fråga om 
ett så speciellt och svårbearbetat område att tillsynen bör skötas av personer 
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med särskild kompetens för saken och med möjlighet att helt ägna sig åt 
uppgiften. Det iir dessutom mer tillfredsst1illande för allmänheten att kunna 
framföra frågor och klagomål över datainspektionens handhavande av in­
tegritetsfrågorna till en fristående institution än att behöva gå till detta 
iimbetsverk självt. Detta ökar rättssäkerheten. 

Riksdagen beslöt som redan anförts i enlighet med utskottets förslag. 

Personregisrer med ADB inrärrade efier bes/ur av Kungl. Maj:! 

I två motioner - 1973: 1638 av herr Helen m. Il (fp) och 1973: 1641 av 

fru Kristensson m. Il. (m) - föreslogs att datainspektionens tillståndspröv­

ning skulle gälla även de personregister som inrättas efter beslut av Kungl. 

Maj:t. Utskottet avstyrkte motionerna. Efter en redogörelse för datainspek­

tionens befogenheter i hithörande frågor enligt förslaget till datalag anförde 

utskottet: 

Av de angivna omständigheterna följer att datainspektionen kommer 
att pröva frågor om skydd för den personliga integriteten i samband med 
personregister som beslutas av regeringen eller riksdagen i samma utsträck­
ning som beträffande övriga personregister. Skillnaden blir bara den att da­
tainspektionen beträffande de förra inte alltid själv kan fatta beslut. Med 
hänsyn till den sakkunskap datainspektionen kommer att besitta på området 
måste det emellertid förutsättas att uttalanden av inspektionen tillmäts 
mycket stor betydelse vid beslutsfattandet. 

En ytterligare omständighet av stor vikt i föreliggande sammanhang är 
att den offentliga debatten med siikerhet kommer att noggrant följa alla 
de frågor om inrättande av statliga personregister, som förs upp till regeringen 
eller riksdagen. I vad gäller register som beslutas av regeringen bör också 
ihågkommas att sådana beslut nära nog undantagslöst torde ha föregåtts 
av riksdagsprövning av frågan i t. ex. anslagssammanhang. Även den all­
männa kontroll över regeringen som riksdagen utövar genom fråge- och 
interpellationsinstituten, konstitutionsutskottets granskning och, i sista hand, 
riksdagens möjlighet att avge misstroendeförklaring har betydelse härvidlag. 

Departementschefen har ansett att den av honom förordade ordningen 
innebär att kontrollen över att otillbörligt integritetsintrång inte skall upp­
komma i samband med de av statsmakterna inrättade personregistren blir 
minst lika god som betriiffande övriga register. Med hänsyn till vad som 
anförts i det föregående ansluter sig utskottet till denna bedömning. Då 
därtill kommer att riskerna för kompetenskonflikter undanröjs med den 
föreslagna ordningen, anser sig utskottet böra tillstyrka denna. 

I en reservation (3 c, 2 fp, 2 m) hemställdes att riksdagen skulle anta 

förslaget till datalag med sådana ändringar att även personregister inrättade 

efter beslut av Konungen kom att innefattas av datainspektionens tillstånds­

prövning. Reservanterna ansåg att utskottets betiinkande i berörda delar bort 

ha följande lydelse: 

Huvudprincipen i propositionens förslag är, som framgått av det före­
gående, att alla personregister, både inom den enskilda och den offentliga 
sektorn, skall tillståndsprövas av datainspektionen. Beträffande de register 
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som inrättas av regeringen och riksdagen begränsas dock datainspektionens 
befogenheter i de fall inspektionens egna regler och förbud står i strid med 
föreskrifter som beslutats av Kungl. Maj:t eller riksdagen. Datainspektionen 
har i sådant fall inte någon självständig rätt att ingripa utan kan endast 
"göra anmälan" om att en situation uppkommit som kräver nya beslut. 

Många av de största och från integritetssynpunkt känsligaste registren 
beslutas av regering och riksdag. I och för sig är det angeläget att data­
inspektionens tillståndsprövning och tillsyn omfattar alla dessa register. Av 
konstitutionella skäl bör dock riksdagens beslut angående inrättande av per­
sonregister inte göras beroende av datainspektionens tillstånd. I dessa fall 
bör man kunna nöja sig med att yttrande inhämtas från datainspektionen 
före beslutet att inrätta registret i fråga. I övrigt bör dock inte stadgas någon 
begränsning i datainspektionens kompetensområde. Detta inte minst för all 
praxis skall bli så enhetlig och rättvis som möjligt och för att den sakkunskap 
och erfarenhet som datainspektionen bör inrymma skall komma alla register 
i lika mån till godo. 

Det bör vidare betonas att det vanligen inte är just de enskilda uppgifterna 
i de enskilda registren som är eller upplevs som ett hot mot den enskildes 
integritet, utan det är sammanstiillningen av dem i olika register och möj­
ligheterna till samkörning mellan dessa, som innebär de verkliga farorna. 
I tillståndsgivningen för ett visst register, särskilt ett statligt, måste alltså 
ingå en god överblick över de kombinationsmöjligheter mellan olika register 
som därmed uppstår. Datainspektionen måste ge regler för hur uppgifterna 
får överföras från ett register till ett annat - en ofta mycket invecklad 
fråga. Om vissa väsentliga register undandras från denna kontroll och da­
tainspektionen endast får "yttra sig" om dem, ökar risken att reglerna för 
samkörning mellan de statliga registren inte blir tillräckligt väl genomar­
betade, till nackdel för den enskildes siikerhet. 

Med hänvisning till det anförda anser utskottet att även sådana register 
som beslutas av regeringen skall ligga under datainspektionens tillstånds­
prövning. Om datainspektionen vägrar tillstånd för av regeringen beslutat 
register men regeringen vidhåller sin önskan att inriitta registret, kan re­
geringen underställa frågan riksdagens prövning, varvid riksdagen enligt 2 ~ 
andra stycket datalagen kan besluta om registrets inrättande. 

Riksdagen beslöt som redan anförts i enlighet med utskottets förslag. 

Datainspektionen m. m. 

Datalagen kompletteras av bestämmelserna i den av Kung I. Maj:t utfärdade 
datakungörelsen ( 1973:291). I denna stadgas bl. a. att ytterligare föreskrifter 
för tilliimpningen av datalagen meddelas av datainspektionen. 

Datainspektionen inrrittadcs den 1 juli 1973. Den har som central för­
valtningsmyndighct till uppgift att pröva frågor om tillstånd och utöva tillsyn 

enligt datalagen. Enligt sin instruktion (SfS 1973:292) åligger del inspek­
tionen särskilt att med uppmärksamhet följa utvecklingen i fråga om an­
vändningen av automatisk databehandling av personuppgifter, att hos Kungl. 
Maj:l framliigga förslag till åtgärder, som är påkallade för all främja de syften 

inspektionen skall befordra, samt all inom sill verksamhetsområde Jämna 
myndigheter, organisationer och enskilda råd och upplysningar i frågor om 
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automatisk databehandling av personuppgifter. 
Datainspektionen leds av en styrelse med nio ledamöter. En av dessa 

är chefen för inspektionen, som tillika är styrelsens ordförande. De övriga 
åtta ledamöterna jämte fem ersiittare för dessa utses av Kungl. Maj:t särskilt. 
I styrelsen ingår bl. a. företrädare för de fyra största politiska partierna. 

Datainspektionens arbetsuppgifter kommer fr. o. m. den I juli 1974 att 
utökas med tillstånds- och tillsynsärenden enligt kreditupplysningslagen 
(1973: 1173). Vidare kan niimnas att Kungl. Maj:t i propositionen 1974:42 
med förslag till inkassolag m. m. föreslår att inkassoverksamhet, som avser 
indrivning av fordringar för annans riikning eller fordringar som övertagits 
för indrivning, får bedrivas endast efter tillstånd av datainspektionen. Till­
stånd skall dock enligt propositionen inte krävas för inkassoverksam het som 

bedrivs av Sveriges riksbank, Sveriges investeringsbank AB, kreditinriittning 
under bankinspektionens tillsyn eller advokat. Datainspektionen skall dess­
utom enligt propositionen öva tillsyn över tillståndspliktig inkassoverksam­
het och har i samband därmed rätt att företa inspektioner och att meddela 
föreskrifter för verksamheten. Inkassolagen föreslås i propositionen träda 
i kraft den I januari I 975. I följd motionerna 1974: I 624 av herr Sjöholm 
(fp) och herr Andersson i Örebro (fp) samt 1974:1635 av herr lsraelsson 
m. fl. (vpk) föreslås att lagen skall träda i kraft redan den I juli 1974. I 
följdmotionerna 1974:1627 av herrar Hugosson (s) och Polstam (c) samt 
1974: 1634 av herr Börjesson i Glömminge (c) och fru Hambraeus (c) föreslås 

att lagen med undantag av tillstånds! vånget skall triida i kraft den I juli 
1974. Propositionen och motionerna behandlas av näringsutskottet (NU 
1974:17). 

Pågående utrcdningsarbete 

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 juni 1971 tillkallades data­

samordningskommiffcn (Fi 1971 :03) med uppdrag att svara för utredning av 
frågor rörande samordning och kontroll av databanker m. m. I direktiven 
till utredningen anförde departementschefen beträffande utredningens ar­
betsuppgifter bl. a.: 

Det behövs enligt min mening ett särskilt organ för att följa pågående 
utrednings- och utvecklingsarbete, att initiera kompletterande utredningar 
- särskilt rörande grundliiggande eller eljest övergripande frågestiillningar 
- samt att tillhandahålla statsmakterna ett relevant beslutsunderlag. Sist-
niimnda uppgift kan innefatta överlämnande av egna utredningar eller ut­
redningsresultat från annat håll med förslag till åtgärder i olika hiinseenden. 
eller påpekanden om behov av utredningar som Kungl. Maj:t anses böra 
initiera, behov av riktlinjer för viss verksamhet etc. I varje fall initialt bör 
detta organ konstitueras i kommitteform. 

Den grundläggande uppgiften för kommitten bör vara att mot bakgrund 
av dagens situation i fråga om etablerade eller planerade databanker och 
med hiinsyn till den överblickbara tekniska utvecklingen belysa vilken sam­
ordning - främst inom den offentliga sektorn men även i övrigt - som 
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är möjlig och önskvärd såväl i dagsläget som på sikt. Härvid bör ekonomiska 
lönsamhetsbedömningar spela en viktig roll. Frågan om samordning på da­
taområdet är mycket komplicerad och påverkas av en mängd faktorer. Ett 
visst stiillningstagande i frågan kan bedömas få betydande konsekvenser 
på i stort sett alla aktiviteter inom ADB-området. Dessa konsekvenser kan 
avse standardiseringsfrågor på nera områden, kommunikationslösningar, 
säkerhets- och sekretessfrågor, driftscirganisation, upphandlingspolitik etc. 
Det krävs således att alla dessa faktorer och konsekvenser analyseras. 

Beträffande utredningens organisation och arbetsformer anförde depar­
tementschefen: 

De uppgifter som ankommer på kommitten innefattar ett mångfacetterat 
och komplicerat utrednings- och analysarbete, som i många stycken kriiver 
medverkan av högt kvalificerade experter. Detta måste påverka kommittens 
organisation och arbetsformer. I kommitten bör ingå företriidare för stats­
departementen och vissa centrala statliga myndigheter men också för andra 
samhällsområden. Vidare bör kommitten ha ett parlamentariskt inslag. Sek­
retariatet bör dimensioneras för att bestrida sedvanliga sekretariatsfunk­
tioner samt för att biträda kommitten med lednings- och samordningsupp­
gifter. I övrigt bör arbetet bedrivas i projektgrupper med anlitande av er­
forderliga experter. Vidare bör eftcrstriivas att utredningsuppgifter anförtros 
statliga myndigheter eller andra organ. Konsulttjiinster bör kunna köpas an­
tingen för särskilda uppdrag eller i form av medverkan i projektarbete. 

Kommitten har avgett förslag om ett organ för ökad samordning inom 
den offentliga sektorn i vad gäller teknisk standardisering och dylikt inom 
ADB-området. I augusti 1973 publicerade kommitten vidare en verksam­
hetsrapport <Os Fi 1973: 10) med redogörelse för kommittens arbete under 
det första året samt uppliiggningen. av det fortsatta arbetet. 

Datasamordningskommittcns fortsatta arbete har delats upp i ett antal 
olika utredningsområden: samordning av data i ADB-baserade informa­
tionssystem, den tekniska och organisatoriska utformningen av ADB-verk­
samheten, metodik- och teknikutveckling, siikerhet och ADB samt de 
offentliga ADB-systemens inverkan på förvaltning och samhälle. 

Inom utredningsområdet avseende den tekniska och organisatoriska ut­
formningen av ADB-verksamheten ingår som en huvuduppgift att klarliigga 
vilka systemstrukturer som från tekniska och ekonomiska utgångspunkter 
är tänkbara i framtiden samt vilka för- och nackdelar som är förknippade 
med olika strukturer. Med systemstruktur avses därvid friimst de tekniska, 
organisatoriska och lokaliseringsmässiga aspekterna på de enskilda ADB­

systemen samt dessas samverkan i ett mer eller mindre samordnat och över­
ordnat informationssystem. Till systemstrukturen hör således frågorna om 
centralisering, decentralisering och regionalisering av ADB-system. 

Arbetet inom datasamordningskommitten med elen framtida systemstruk­
turen har organiserats som ett siirskilt projekt "Den framtida systemstruk­
turen". Inom detta projekt har gjorts dels en teknisk miljöstudie för perioden 

fram till 1985, dels en förstudie avseende det fortsatta arbetet inom projektet. 

I* Riksdagen 1974. 4 sam/. Nr 20 
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Den tekniska miljöstudien har utförts av Statskonsult AB på uppdrag av 
kommitten och dataindustriutredningen och redovisats i en rapport - "'Tek­
nisk miljöstudie för perioden 1980- 1985". Förstudien har utförts av en 
arbetsgrupp inom kommitens sekretariat och redovisats i en rapport -

"Olika systemstrukturer". 
Förstudierapporten innehåller bl. a. beskrivningar av olika systemstruk­

turer, diiribland olika former av regionalisering och en genomgång av för­
och nackdelarna med dem. 

Rapporten har remissbehandlats och enligt vad som inhiimtats planerar 
kommitten att ta ställning till de frågor som behandlas i rapporten under 
hösten 1974. 

förutom clatasamordningskommitten arbetar nera andra offentliga utred­
ningar med olika fr{1gor på dataområdet. Daraarkireri11gsko111mifll;t1 (U 

/968:48) utreder arkivfrågor för den moderna informationsbehandlingens 
databiirare m. m. Darainc/11s1ri111rcd11ing1'11 (/ /97/:0]i utreder niiringspolitiska 
Mgiirder på det datatekniska omrnclt:t. Bered11it1g\'.!,rllflfle11/iir ADR)i"ågor i110111 

lii11ss1_1·rel\l'l'lla m. m. (C 1973:06) behandlar frågor om utveckling Ol:h ut­
nyttjande av automatisk databehandling med anknytning till samhällsplane­
ringen inom liinsstyrelserna m. 111. Sa111arb1·1.w1:'.!,alll't.fnr ADB i110111 rä11wii­

sc11de1 (Ju /968:59) bereder frågor om omliiggning av rutiner inom rättsvii­
sendet för automatisk databehandling och därmed sammanhiingande frågor. 

Vidare kan nämnas att sjukvårdens och socialvårdens planerings- och ra­
tionaliseringsinstitut (Spri) under våren 1974 presenterat en rapport angående 
intcgritetsfrågor vid databehandling inom sjuk vården speciellt från juridiska, 
etiska, medicinska, organisatoriska och funktionella synpunkter. Avsikten 
är att rapporten efter rcmisshcharn.lling skall liiggas till grund för generella 
anvisningar angående anviindningen av ADB inom sjukvården. 

Datalagstiftning i andra länder m. m. 

Sverige iir för niirvarancle det enda land som har en datalag som tiicker 
såviil den privata som den offentliga sektorn. I åtskilliga europeiska liinder 
pågär lagstiftningsarbetet. I Norge, Finland. Nederliinderna och Belgien ar­

betar kommitteer med frågan. I Danmark har ett kommittfförslag i iimnet 
nyligen offentliggjorts och i Luxemburg linns ett lagförslag utarbetat. 

I detta sammanhang kan niimnas att ministerrådet inom Europarådet i 
september 1973 antog resolutionen 173) 22, innehållande rekommendationer 
till skydd för privatlivet gentemot ADB-register p{1 den privata sektorn. För 

niirvarancle förbereds en motsvarande resolution avseende i\ OB-register 
inom den offentliga sektorn. Vidare kan niimnas att inom OECD pågttr 
arbete med en sammanstiillning av hur l[rngt medlcmsliinderna hunnit i 
fråga om datalagsti ftni ng. 
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Utskottet 

Utvecklingen inom ADB-området har under de senaste årtiondena varit 
utomordenligt snabb. Genom införandet av ADB har betydande admini­
strativa rationaliseringar kunnat genomföras varjämte underlaget för pla­
nering och beslutsfattande i olika sammanhang har förbättrats på avgörande 
sätt. Samtidigt som utvecklingen av ADB-tekniken visat denna tekniks stora 
betydelse for den industriella och samhiilleliga utvecklingen har de alltmer 
avancerade datasystemen väckt stark oro. Farhågor har t. ex. uttalats för 
att utvecklingen kan medföra stora risker för den enskildes integritet. Vidare 
har anförts att avancerade ADB-system möjliggör en centralisering av be­
slutsfattande inom olika områden. Det har gjorts gällande att icke önskvärda 
maktförskjutningar i samhiillet kan bli en följd hiirav om inte motåtgärder 
vidtas i tid. 

I motionerna 1974:1, 1974:918, 1974:1181 och 1974:1190 behandlas åt­
skilliga frågor med anknytning till användningen av ADB inom den privata 

respektive den offentliga sektorn. De tar bl. a. upp skyddet för den enskildes 
integritet och riskerna för icke önskviirda maktförskjutningar i samhiillet. 
Datainspektionen har - sedan utskottet berett inspektionen tillfälle härtill 
- avgett yttrande över motionerna. 

De risker i samband med utvecklingen av ADB-tekniken som berörts 
i det föregående har föranlett en rad åtgärder i vårt land. 

Med hänsyn bl. a. till de påtalade riskerna för en utveckling mot ett alltmer 
centraliserat beslutsfattande tillkallades 1971 datasamordningskommitten 
(DASK) med uppdrag att svara för utredning av frågor rörande samordning 
och kontroll av databanker, m. m. Kommittens huvuduppgift iir att belysa 
vilken samordning - främst inom den offentliga sektorn men iiven i övrigt 
- som är möjlig och önskvärd såviil i dagsläget som på sikt. Utöver de 
tekniska och dataorganisatori~ka frågor som därvid aktualiseras skall utred­
ningen också uppmärksammat. ex. frågor om definitioner och terminologi, 
datakvalitet, sekretesskydd och andra siikerhetsfrågor samt clokumentations­
problem i samband med användningen av ADR. Med hänsyn till nödv~in­
digheten att ta ett samlat underlag för den politiska styrningen av utveck­
lingen inom ADB-området skall kommitten följa pågående utrednings- och 
utvecklingsarbete inom området, initiera kompletterande utredningar samt 
tillhandahålla statsmakterna ett relevant beslutsunderlag. 

Vid 1973 års riksdag antogs ett förslag till datalag som syftar till att skydda 
den enskilde mot sådant otillbörligt intrång i elen personliga integriteten 
som kan bli följden av den alltmer utbredda dataregistreringen av person­
uppgifter. Enligt datalagen (! 973:289) får dataregister som innehåller per­

sonuppgifter i princip inte inriittas eller föras utan tillstånd av ett nytt centralt 
ämbetsverk - datainspektionen. Vissa siirskilda regler giiller dock i fråga 
om register som inrättas genom beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen. I 
samband med att datainspektionen beviljar tillstånd till ett personregister 
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skall den också meddela alla de föreskrifter som behövs för att förebygga 
otillbörligt integritetsintrång. Datainspektionen skall vidare utöva tillsyn över 
registren och kunna ingripa i efterhand med nya eller ändrade föreskrifter. 
1 sista hand skall inspektionen kunna återkalla meddelat tillstånd. Enskild 
skall h;1 rätt att på begäran få upplysning om de uppgifter som finns om 
honom i ett visst dataregister. Till den enskildes skydd innehåller datalagen 
vidare bl. a. föreskrifter om tystnadsplikt samt straff- och skadeståndsskyl­
dighet. Tillståndssystemet för personregister skall inte börja gälla förriin den 
I juli 1974. Beträffande sådana register som har tagits i drift före denna 
tidpunkt gäller särskilda övergångsbestämmelser. I princip är emellertid även 
nu befintliga register underkastade datainspektionens tillståndsprövning. -

Datainspektionens beslut kan överklagas till regeringen. JO har tillsyn över 
datainspektionens verksamhet liksom över varje annan myndighet, bl. a. 

dem som för personregister. JK har enligt datalagen rätt att föra talan mot 
datainspektionens beslut för att tillvarata allmiinna intressen. 

Samtidigt med datalagen antogs som vilande ett förslag till ändringar i 
tryckfrihetsförordningen, vilket avsåg att i offentlighetshänseendc likstiilla 
ADB-upptagningar och andra upptagningar av teknisk natur med handlingar. 
Förslaget har slutligt antagits tidigare i år och träder i kraft den 1 juli 1974. 

Datalagen kompletteras av bestämmelserna i den av Kungl. Maj:t utfärdade 
datakungörelsen (1973:291). Ytterligare föreskrifter för tillämpning av da­
talagen får meddelas av datainspektionen. Detta ämbetsverk inrättades den 
I juli 1973. Datainspektionen har som central förvaltningsmyndighet till 
uppgift att pröva frågor om tillstånd och utöva tillsyn enligt datalagen. Det 
åligger _datainspektionen särskilt att med uppmärksamhet följa utvecklingen 
i fråga om användningen av ADB i vad giiller personuppgifter, att hos Kungl. 
Maj:t framlägga förslag till erforderliga åtgärder inom inspektionens verk­
samhetsområde samt att inom detta liimna myndigheter, organisationer och 
enskilda råd och upplysningar i frågor om ADB i vad gäller personuppgifter. 
I datainspektionens styrelse ingår bl. a. företrädare för de fyra största politiska 
partierna. 

Under riksdagsbehandlingen 1973 av förslaget till datalag bröt sig me­
ningarna bl. a. om inrättande av en dataombudsman och om det undantag 
från de allmänna tillståndsreglerna som ligger i att personregister, vars inrät­
tande beslutas av Kungl. Maj:t, inte är underkastat datainspektionens till­
ståndsprövning på vanligt siitt. 

Frågan om att inrätta en dataombudsman togs upp i motionen 1973:1638 
(fp). I motionen hiivdades att rätten att överklaga datainspektionens beslut 
horde förläggas till ett särskilt, fristående organ - en dataomhudsman. På 
detta organ skulle ankomma att övervaka efterlevnaden av datalagstiftning­
en. Organet borde överta den allmänna tillsyn som ankommer på JO liksom 
den rätt att överklaga inspektionens beslut som enligt datalagen tillkommer 
JK. Yrkandet avsåg att Kungl. Maj:t skulle framlägga förslag om inrättande 
av ett sådant organ. 
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I sitt betänkande (K U I 973: 19) över datalagsförslaget jämte motioner ut­

talade utskottet förståelse för tanken att ett sammanförande av tillsyns- och 

besvärsbefogenheter hos ett enda, fristående organ skulle kunna ha vissa 

fördelar från integritetssynpunkt. Att tillskapa en ny, särskild institution 

för ändamålet kunde emellertid innebära en överorganisation. Enligt ut­

skottet fick frågan därför hållas öppen i avbidan på erfarenheter av den 

nya lagstiftningen. Skulle den föreslagna ordningen beträffande tillsyn, kon­

troll och besvärsrätt på området inte visa sig motsvara de anspråk som måste 

kunna ställas därpå fick enligt utskottet självfallet andra åtgärder snabbt 

övervägas. 

I enlighet med utskottets förslag avslog riksdagen motionsyrkandet. 

I motionerna 1974:1 (fp) och 1974:1190 (m) upprepas nu det 1973 väckta 

yrkandet om dataombudsman. 

Datainspektionen understryker i sitt remissyttrande att dess verksamhet 

i stor utsträckning hittills har inriktats på att inspektionen skall kunna fungera 

som en "allmänhetens dataombudsman". Denna uppgift är enligt datain­

spektionen inte oförenlig med skyldigheten att i varje särskilt fall med den 

objektivitet som är möjlig göra avvägningar mellan skilda intressen. Såvitt 

datainspektionen kunnat finna under sin hittillsvarande verksamhet mot­

svarar den g[illande ordningen i fråga om rättssäkerhet, kontroll, tillsyn och 

besvärsrätt väl de anspråk som med fog kan ställas. Det finns enligt da­

tainspektionen ännu inget sakligt underlag för organisatoriska förändringar. 

Sådana skulle enligt vad datainspektionen uttalar i det rådande uppbygg­

nadsskedet sannolikt försvåra verksamheten. 

Datainspektionen frnmhåller vidare att JO:s tillsyn över myndigheterna 

i förevarande sammanhang kan sägas bestå av två led. Det ena innebär 

att JO övervakar att de myndigheter, som är ansvariga för ADB-register, 

följer gällande bestiimmelser om bl. a. skydd för personlig integritet. Denna 

tillsynsuppgift tillkommer enligt datalagen även datainspektionen. Det andra 

ledet i JO:s tillsyn innebär att JO, som har tillsyn över alla myndigheter, 

övervakar att datainspektionen fullgör sin tillsynsuppgift. Eftersom data­

inspektionens tillsyn omfattar även den enskilda sektorn kan JO:s över­

vakning av inspektionen sägas indirekt innebära tillsyn även inom denna 

sektor. 

Datainspektionen befinner sig ännu i ett uppbyggnadsskede, och datalagen 

träder i sin helhet i kraft först vid halvårsskiftet 1974. Såväl JO som JK 

har enligt gällande ordning vittgående befogenheter med avseende på tillsyn 

och kontroll inom ADB-området. Med hänsyn härtill och till vad data­

inspektionen anfört i sitt remissyttrande är det enligt utskottets mening 

inte förenat med risk för åsidosättande av allmänhetens intressen att hålla 

frågan om att inrätta ett sådant organ som åsyftas i motionerna öppen i 

avvaktan på erfarenheter av den nya lagstiftningen. På grund hiirav och 

med hiinvisning till vad utskottet anförde i denna del förra året avstyrker 

utskottet förevarande motionsyrkanden. 
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Som redan nämnts finns del i datalagen ett undantag från den eljest före­
skrivna skyldigheten att inhämta datainspektionens tillstånd innan person­
register inrättas. Undantaget avser personregister vars inrättande beslutas 
av Kungl. Maj:t eller riksdagen. Enligt datalagen måste dock sådant beslut 
alltid föregås av yttrande från datainspektionen, och i datakungörelsen sägs 
att inspektionens bedömning av registret skall ske enligt samma grunder 
som vid prövning av tillståndsiirende. När beslut meddelats av Kungl. Maj:t 
eller riksdagen om att inrätta registret, skall den registeransvariga myndig­
heten anmiila registret till inspektionen som då har att granska detta och 
meddela bl. a. de föreskrifter som behövs till skydd for den personliga in­
tegriteten. 

I två motioner 1973 - 1973:1638 (fp) och 1973:1641 (m) - föreslogs 

att datainspektionens tillståndsprövning skulle gälla även de personregister 
som inrättas efter beslut av Kungl. Maj:t. Motionerna avstyrktes av utskottet. 
I sin skrivning pekade utskottet på en rad omständigheter som enligt ut­
skottet innebar att kontrollen över alt otillbörligt integritetsintrång inte skall 
uppkomma i samband med de av statsmakterna inrättade personregistren 
blev minst lika god som beträffande övriga register. Därjämte framhöll ut­
skottet att riskerna för kompetenskonflikter undanröjdes med den i pro­
positionen föreslagna ordningen. 

Även i detta fall följde riksdagen utskottet. 
Yrkandet om att datainspektionens tillståndsprövning skall omfatta också 

personregister som inrättas efter beslut av Kungl. Maj:t återkommer nu i 
motionerna 1974:1 (fpJ, 1974:918 (cJ och 1974:1190 (mJ. 

Datainspektionen behandlar frågan utförligt i sitt remissyttrande. Data­
inspektionen påpekar att skillnaden i handläggningen av iirendena om de 
på olika sföt inriittade registren är huvudsakligen formell. Enligt datain­
spektionens uppfattning kan problemet ADB och personlig integritet normalt 
lösas genom liimplig utformning av personregistren. Endast undantagsvis 
torde det behöva bli fråga om att ej acceptera inrättandet av ett personregister 
för ett rimligt ändamål. 

Datainspektionen anser att del med giillande konstitutionella grunder för 
vår förvaltning inte bör ifrågakomma att riksdagen fungerar som slirskill 
tillståndsorgan. För alt uppnå vad motionlirerna eftersträvar på ett sätt som 
är förenligt med datainspektionens ställning som ett under Kungl. Maj:t 
lydande förvaltningsorgan och det förhållandet att inspektionens beslut kan 
överklagas hos Kungl. Maj:t pekar inspektionen på en annan lösning. Denna 
skulle vara att Kungl. Maj:t konsekvent uppdrar åt den blivande register­
ansvariga myndigheten alt utveckla ett genom kornmittebetänkande eller 
på annat siitt väckt förslag om statligt personregister med ADB så långt 
att myndigheten - och alltså ej Kungl. Maj:t - kan söka principtillstånd 
hos datainspektionen. Ett sådant utvecklingsarbete som här avses kan enligt 
datainspektionen ske i samråd med inspektionen. När datainspektionens be­
slut föreligger får myndigheten -- om beslutet är positivt - föra saken 
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vidare till Kungl. Maj:t för stiillningstagande till anslagsfrågan för det till­

tänkta registret. Skulle datainspektionen avslå myndighetens ansökan om 

principtillstånd kan myndigheten genom besviir föra frågan under K ungt. 

Maj:ts prövning. Kungl. Maj:t har dä att övervUga om det finns skiil för 
en annan syn på integritetsfrågorna än den som kommit till uttryck i da­

tainspektionens beslut. Datainspektionen tillägger alt den - utom i vad 

avser de konstitutionella synpunkterna - anser den här diskuterade frågan 

som en praktisk handliiggningsfråga. Den av datainspektionen angivna lös­

ningen kan förverkligas inom ramen för giillande bestiimmelser i datalagen. 

De nuvarande skillnaderna i handläggningsordning mellan personregister 

som inriittas genom beslut av Kungl. Maj:t och andra personregister inom 

den under Kungl. Maj:t lydande förvaltningssektorn iir som datainspektionen 

framhållit huvudsakligen av formell natur. Datainspektionens yttrande ger 

vid handen alt vissa avgriinsningssvårigheter föreligger niir det gäller att 

avgöra om ett register tillhör den ena eller elen andra kategorin. 

Med den av datainspektionen angivna lösningen att Kungl. Maj:t anbefaller 

myndigheterna förfarandet med alt söka principgodkiinnande från datain­

spektionen synes de nuvarande griinsdragningssvårigheterna i huvudsak kun­

na undvikas. På ett siitt som iir förenligt med datainspektionens stiillning 

i f'örvaltningssystemet och Kungl. Maj:ts roll som besviirsins1ans synes där­

med också kunna tillgodoses motionärernas önskemål alt datainspektionen 

i förväg skall tillståndspröva alla dataregister som inte inriiltas genom beslut 

av riksdagen. Ell konsekvent tilliimpande av det av datainspektionen re­

kommenderade förfarandet bör enligt utskottets mening ha flera fördelar. 

Såvitt nu kan bedömas synes del vidare inte vara förenat med svårigheter 

av vare sig principiell eller praktisk art. Utskoltet förordar diirför alt Kungl. 

Maj:t niirmarc utreder frågan på det siilt som kan vara liimpligt och -

om utredningens resultat inte talar cliiremot - verkar för förfarandets genom­
förande. Det anförda bör ges Kungl. Maj:t till kiinna. 

I motionen 1974: I (fp) tas vidare upp åtskilliga datarrågor i övrigt. De 

avser de juridiska problemen i samhancl med missbruk av och fel i an­
viindningen av datorer. auktoriserade revisnrers insikter i datadokumenta­

ti1rn. specitikation av sekretesskraven för data i kommunal eller statlig iigo, 

sammankoppling av dataregister med manuellt register. dataregistrering av 

s. k. mjukdata och data i sjukvården samt initiativ till internationella kon­

ventioner på dataområdet. 

De i motionen upptagna frågorna giiller alla centrala problem som ak­

tualiseras av den snabba utvecklingen inom ADl3-1eknikcn och den alltmer 

omfattande anviindningen av datorer i offentlig och enskild forvaltning. Fr<'1-

gorna har också uppmiirksammats i olika sammanhang. 

Betriitfande siikerhctsfrågorna i vid mening omfattas dessa som nämnts 

av datasamordningskommittcns direktiv. Enligt vad u1skottet erfarit har 

kommitten !lir dessa frågor etablerat ett samarbete med statskontoret, som 

skapat en siirskilcl organisation för detta arbete med expertis från statsför-
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vallningen m:h från leverantörer av datasystem. Inom detta arbete har särskilt 
studerats problem i samband med den fysiska siikerheten (t. ex. byggnader, 
regler för tillträde till lokaler osv.), metoder för att skydda data (t. ex. genom 
kryptering och andra metoder), funktionssiikerhet (t. ex. åtgärder i händelse 
av strömavbrott, brand m. m.) samt frågor angående datas kvalitet (t. ex. 
k valitetscleklarat ion av statistiska uppgifter, mjukclata m. m. ). 

De problem som aktualiseras vid dataregistrering av s. k. mjukclata, dvs. 
data som grundar sig på viircleringar och subjektiva bedömningar, uppmiirk­

sammacles av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitten. I 4 * da­
talagen har inför~s vissa begränsningar i rätten för datainspektionen att bevilja 
tillstånd till personregister som innehåller särskilt känsliga uppgifter. Da­
tainspektionen har i sitt remissyttrande förklarat sig vara instiillcl på att un­
derkasta register med bedömningar och viircleringar en särskilt sträng pröv­
ning. Bl. a. anför datainspektionen att granskningen av sådana register måste 
resultera i anvisningar som leder till all information inte redigeras eller struk­
tureras på ett sådant siitt att nyanseringar går förlorade. Datainspektionen 
anför vidare att elen, då så behövs, genom föreskrift enligt 6 ~ datalagen 
kan förordna att registrerad skall ha rätt att oftare iin en gång per år få 
del av innehållet i personuppgift som innefattar upplysning om honom. 

Ett område inom vilket anviindningen avs. k. mjukdata iir av den största 
vikt iir sjukvården. Motioniirerna framhåller att data som anviincls i sjuk­
vården i alldeles särskilt hög grad behöver kvalitetsdeklareras. Sjukvårdens 
planerings-och rationaliseringsinstitut (Spri) har under våren 1974 presenterat 
en rapport angående integritetsfrågor vid användning av ADB inom sjuk­
vården speciellt från juridiska, etiska, medicinska, organisatoriska och funk­
tionella synpunkter. Avsikten iir att denna rapport efter remissbehandling 
skall liiggas till grund tör generella anvisningar angående användningen av 
ADB inom sjukvården. 

Betriiffancle de juridiska problemen i samband med missbruk och fel i 
användningen av datorer kan niimnas att i datalagen införts åtskilliga straff­
bestiimmelser. De skyldigheter som enligt datalagen åvilar de registeran­
svariga är sålunda till större delen straffsanktionerade genom siirskilcla straff­
bestämmelser i datalagen. I vissa fall har datainspektionen möjlighet att 
föreliigga vite. Datalagen innehiir också - i enlighet med vad offentlighets­
och sekretesslagstiftningskommitten föreslog - kriminalisering av vissa 

otillbörliga förfaranden med datamaterial, s. k. dataintrång. Straffbestämmel­
sen. som inte är inskriinkt till personregister. avser elen som olovligen bereder 
sig tillgång till upptagning för automatisk databehandling eller olovligen 
iindrar eller utplånar eller i register för in sådan upptagning. Bestiimmelsen 
skall inte tillämpas om gärningen är belagd med straff i brottsbalken. En 
hel del brottsliga förfaranden som har anknytning till ADB kan niimligen 
straffas enligt giillancle regler i brottsbalken. 

Skadestånclslagens (1972:207) bestämmelser torde i stor utsträckning Hicka 
behovet av skadeståndsregler på datateknikens område. för bestlimmelsernas 
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tilliimplighet fordras att skada vållats uppsåtligen eller av vårdslöshet. 
Diirjiimte innehåller datalagen en siirskild bestiimmelse som ålägger den re­
gisteransvarige strikt skadeståndsansvar om registrerad tillfogas skada genom 
att personregister innehåller oriktig uppgift om honom. Särskilda regler om 
strikt skadeståndsskyldighet linns också som avser skador till följd av 
tekniska fel i vissa offentliga ADB-register. 

Frågor om revision av ADB-redovisningssystem har aktualiserats i flera 
sammanhang. I oktober 1973 avgav utredningen om bokföringslagstiftningen 
sitt betänkande med förslag till bokföringslag (SOU 1973:57). Förslaget tar 
betydande hänsyn till förekomsten av datorbaserad bokföring. Med sikte 
på mer omfattande och utvecklad datoranviindning föreslås siirskilda tilläggs­
bestiimmelser om automatisk databehandling. Dessa avser bl. a. dokumen­
tation av datasystem för att möjliggöra en effektiv revision. Betiinkandet 
remissbehandlas f. n. av justitiedepartementet. Av datainspektionens remiss­
yttrande framgår vidare att Föreningen auktoriserade revisorer tidigt upp­

märksammat revisorers behov av utbildning i ADB och att föreningen är 
verksam för detta iindamål. 

Manuellt förda register liksom hål kortsregister omfattas inte av datalagens 
regler. En uppbyggnad av registersystem, bestående av en kombination av 
ADB-register och annat register, blir sällan aktuell eftersom behandlings­
kostnaderna för ett sådant system som regel kommer att vara alltför höga. 

Datainspektionen har vidare befogenheter som i praktiken kan sägas hindra 
sammankoppling mellan ADB-register och annat register. Enligt 6 ~ data­
lagen kan nämligen datainspektionen förbjuda notering i ADB-fört person­
register att kompletterande material om någon registrerad linns på annat 
håll, s. k. "flaggning". Sådant förbud får meddelas om sammankoppling 
med register av annat slag innebär risk för otillbörligt intrång i personlig 
integritet. 

Som dlttainspcktioncn redovisat i sitt remissyttrande pågår inom Europa­
rådet arbete med att åstadkomma internationella överenskommelser an­
gående anviindningen av bl. a. dataregister med personuppgifter. Bl. a. antog 
ministerrådet under 1973 en resolution med rekommendation till skydd 
för privatlivet gentemot ADB-register på den privata sektorn. En motsva­
rande resolution förbereds såvitt gäller den offentliga sektorn. En svårighet 
i detta arbete iir att Sverige ännu är det enda land som har en datalag som 
triitt i kraft. I flera europeiska Hinder pågår dock för närvarande lagstift­
ningsarbetc på detta område. Inom OECD pågår arbete med sammanställning 
av hur långt medlemsländerna hunnit i fråga om datalagstiftning. En sådan 

sammanstiillning kan förviintas under år 1974. 
De nu aktuella frågorna i motionen 1974: I iir alltså föremål för uppmiirk­

samhet i många olika sammanhang. Datainspektionen har i sitt remissytt­
rande förklarat sig följa dessa frågor med uppmärksamhet och har vidare 
upplyst att den själv deltar i utvecklingsarbetet på flera områden. Utskottet 
är ense med motionlirerna om att utvecklingen på de i motionen angivna 

I** Riksdagen 1974. 4 sam/. Nr 20 
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områdena måste följas med den största uppmiirksamhet. Med hiinsyn till 
det utredningsarbete som redan pågår iir det emellertid enligt utskottets 
mening inte erforderligt all riksdagen nu tar något siirskill initiativ av sådalll 
slag som åsyftas i motionen. Utskottet anser sig diirvid kunna utgå från 
att datainspektionen i sin verksamhet kommer all ägna siirskill intresse åt 
register som används inom sjukvården samt andra register som innehåller 
"mjukdata" av olika slag. Vidare förutsiitter utskottet alt Kungl. Maj:t, da­
tainspektionen och datasamordningskommitten, liksom andra på området 
verksamma organ, även fortsättningsvis följer utvecklingen beträffande de 
frågor som diskuteras i motionen och tar de initiativ som kan visa sig nödvän­
diga. 

Även i motionen 1974:918 tas upp flera olika frågor med anknytning 
till friimst ADB-verksamheten inom den offemliga sektorn. I motionen un­
derstryks vikten av att datainspektionen visar stor restriktivitet niir del giiller 

all tillåta samkörning av personregister. Vidare anförs att erfarenheten visar 
att dataregistrering bör decentraliseras för all underliitta skyddet av enskildas 
integritet. En regional avgränsning bör också enligt motioniirerna göras, så 
att särskild nyckel krävs för att få fram databehandlad information från 
annan region. 1 motionen föreslås alt inriittande av regionala ansvarsnämnder 
bör överviigas. Dessa skulle ha till uppgift att utöva medborgarkontroll för 
samkörning av dataregister från olika regioner. I motionen diskuteras iiven 
datainspektionens verksamhet. Bl. a. anförs att datainspektionens resurser 
kan behöva förstärkas för att möjliggöra en aktiv inspektionsverksamhet 
från inspektionens sida och för alt undvika alltför lång tidsutdriikl innan 
de i dag i bruk varande dataregistren blir tillståndsprövacle. 

Frågan om centralisering eller rcgionalisering av olika datasystem iir som 
redan anförts en huvucluppgift för DASK. Inom kommittens sekretariat 
har uppriittats en promemoria - "Olika systemstrukturer" - i vilken 
elen tekniska och organisatoriska utformningen av olika slags datasystem 
studerats. Utskottet har erfarit att kommitten planerar alt efter remissbe­
hanclling av promemorian behandla dessa frågor under hösten 1974. Nära 
anknytning till frågeställningarna kring decentralisering har också ett annat 
utredningsområcle inom DASK - cle offentliga ADB-systemens inverkan 
på förvaltning och samhälle. I detta ulredningsarbete studeras sådana centrala 
frågestiillningar som arbetsfördelningen mellan central och regional eller lokal 
förvaltning, förändringar i maktbalansen inom och mellan myndigheter niir 
databehandlingen förliiggs till en särskild enhet inom eller utanför en myn­

dighet, möjligheten till insyn i förvaltningen m. m. Utredningen planerar 
att redovisa visst utredningsarbete inom detta område under 1975. 

De frågor beträffande den regionala organisationen av ADB-verksamheten 
som aktualiseras i motionen 1974:918 iir av central betydelse för den framtida 
anviindningen av ADB inom den o!Tentliga förvaltningen. Frågorna iir också, 
som framgått, föremål för ett omfattande utreclningsarbele, vilket i vissa 
delar har redovisats eller kommer att redovisas inom en n~ira framtid. Enligt 
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utskottets mening bör resultatet av det pågående utredningsarbetet avvaktas 
innan riksdagen tar stiillning till dessa frågor. 

I vad giiller samkörning av dataregister vitsordar datainspektionen i sitt 
remissyttrande att en samordning av två register kan ge en ackumulerad 
effekt betriiffande informationens djup. Datainspektionen erinrar i samman­

, hanget om alt samkörning av personregister med annat register innebär att 
ett nytt personregister uppriittas. Då datalagen kriiver datainspektionens pröv­
ning av varje personregister måste således också samkörning av berört slag 
underställas datainspektionen rör tillståndsprövning i vanlig ordning. Det 
ankommer diirvid på datainspektionen att tillse att otillbörligt intrång i re­
gistrerads personliga integritet inte uppkommer. Ett siirskilt initiativ från 
riksdagens sida i denna del synes därför inte erforderligt. 

Betriiffande frågan om datainspektionens resursbehov anför inspektionen 
i sitt remissyttrande att det i dag är svårt att bedöma vilken arbetsinsats 
som kommer att kriivas från inspektionens sida för tillståndsprövning av 
de dataregister som redan är i bruk. Först niir ansökningstiden utgått -
den 31 december 1974 - kan en riktig uppgift erhållas beträffande antalet 
befintliga personregister. För att möjliggöra ett förenklat ansökningsförfa­

rande och enklare handliiggning av de personregister som kan bedömas som 
mindre farliga i integritetshiinseende har Kungl. Maj:t på framstiillning av 
inspektionen vidtagit en iindring (! 974:30) av 2 ~ datakungörelsen. 

Betriiffande inspektionsverksamheten anför datainspektionen att resurser­
na inte räcker till för en kontinuerlig bevakning av alla register. Enligt da­
tainspektionens mening iir detta inte heller nödvändigt, eftersom det redan 
står klart att en förhållandevis stor miingd personregister inte innebär någon 
risk för integriletsintrång. Inspektionerna bör i stället enligt datainspektionen 
koncentreras till de register diir integritetsrisker kan förutses. Datainspek­
tionen uttalar att den kommer att ta nödviindiga initiativ i detta hänseende. 

Även för denna verksamhet iir det enligt datainspektionen svårt att nu be­
döma resursbehovet. Datainspektionen, som förklarar sig fortlöpande bevaka 
frågan, utesluter inte möjligheten av ett ökat resursbehov i framtiden. 

Utskottet delar motionärernas uppfattning att datainspektionen sjiilvJ'allet 
måste ges de resurser som behövs för en aktiv inspektionsverksamhet och 
en prövning inom rimlig tid av de personregister som redan iir i bruk. Som 
datainspektionen framhållit iir det dock ännu inte möjligt att göra en be­
dömning av vilka resurser som kommer att kriivas för att inspektionen i 
framtiden skall kunna bedriva sin verksamhet på ett tillfredsställande siitt. 
Enligt utskottets mening bör denna fråga följas med upprniirksamhet och 
bl. a. tillrniitas stor betydelse vid kommande budgetbehandlingar. Såvitt gäl­

ler budgetåret 1974/75. finns enligt utskottets mening inte anledning att 
nu frångå departementschefcns bedömning av meclclsbehovet. Anslag hör 
därför nu beviljas i enlighet med vad departementschefen förordat. 

I motionen 1974: 1181 hemstiills att riksdagen skall begära översyn av 
datalagen i syfte att omöjliggöra forsiiljning av personregister för kommer-
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siellt bruk. Motionären uttalar att detta synes vara det enda siillet att skydda 
hushållen och enskilda mot den omfattande direktreklam som nu förekom­
mer och som stundom får anses vara direkt otillbörlig. 

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att företagens möjligheter 
att få del av person- och adressregister som finns hos myndigheter är en 
följd· av offentlighetsprincipen. Den i 2 kap. 8 ~ tryckfrihetsförordningen 
stadgade riittigheten för envar att mot fastställd avgift erhålla avskrift av 
allmänna handlingar är, beträffande handling som ej skall hållas hemlig, 
i princip obegränsad. Med handling jämstiills upptagning för ADB. Som 
datainspektionen anfört i sitt remissyttrande går en sådan ändring i datalagen 
som åsyftas i motionen sålunda inte att förena med den i tryckfrihetsförord­
ningen stadgade offentlighetsprincipen. Utskottet vill emellertid i detta sam­
manhang understryka att myndighet enligt den ändring i tryckfrihetsförord­
ningen som träder i kraft den 1 juli i år inte är skyldig att lämna ut själva 
datamediet utan endast utskrift av de uppgifter som finns lagrade i registren. 

Vid prövningen av ansökningar om att utfå magnetband kopior och andra 
datamedier har myndigheterna därigenom möjlighet att ta hiinsyn till den 
tänkta anviindningen av uppgifterna. En restriktiv praxis från myndighe­
ternas sida i fråga om utlämnande av datamedier är enligt utskottets mening 
angelägen. Därmed kan i överensstämmelse med motionens önskemål en 
icke önskviird kommersiell användning av de personregister som finns hos 
myndigheterna i praktiken förhindras. 

I vad gäller den i motionen upptagna frågan om s. k. selektiv direktreklam 
vill utskottet framhålla att ingripanden mot otillbörlig reklam av detta slag 
i vissa fall kan ske inom ramen för lagstiftningen om otillbörlig marknads­
föring. I de fall selektiv direktreklam kan anses utgöra otillbörligt intrång 
i den personliga integriteten ger också, som datainspektionen framhållit, 
datalagen och bestämmelserna i 13 ~ sekretesslagen möjligheter till skydd 
häremot. 

Med hiinsyn till vad sålunda anförts avstyrker utskottet det i motionen 
1974:1181 framförda yrkandet. 

Utskottet hemställer 
att riksdagen 
I. med bifall till propositionen 1974: I i denna del till Darai11spek­

ti1111e11 för budgetåret 1974175 under andra huvudtiteln anvisar 
ett förslagsanslag av 2 776 000 kr., 

2. med anledning av motionerna 1974: I, 1974:918 och 1974: 1190, 
alla såvitt nu är i fråga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till 
känna vad utskottet anfört om tilliimpning av visst förfarande 

för tillståndsprövning hos datainspektionen av personregister 
vid myndighet som lyder under Kungl. Maj:t, 

3. avslår motionen 1974: I, såvitt avser hcmstiillan under B l, samt 
motionen 1974: 1190, såvitt avser hemställan under 2, 
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4. förklarar motionerna 1974:1 och 1974:918, båda i vad de inte 
behandlats i det föregående, besvarade med vad utskottet an­
fört, 

5. avslår motionen 1974: 1181. 

Stockholm den 4 april 1974 

På konstitutionsutskottets vägnar 
HILDING JOHANSSON 

Niirmrande: herrar Johansson i Trollhättan (s), Boo (c), Werner i Malmö 
(m), Mossberg (s), Pettersson i Örebro (c), Bergqvist* (s), Fiskesjö (c), Karlsson 
i Malung (s), Björck i Nässjö (m), Svensson i Eskilstuna (s), Jonnergård 
(c), Olsson i Edane (sl, Molin (fp), Johansson i Malmö (s) och Berndtson 
(vpk). 

* Ej niirvarandc vid justeringen. 

Rcscrrnl ioner 

I. av herrar Werner i Malmö (m), Björck i Nässjö (m) och Molin (fp) vilka 
ansett 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande på s. 13 som börjar med orden 
"Datainspektionen understryker i" och slutar med orden "utskottet före­
varande motionsyrkanden" bort ha följande lydelse: 

Enligt nuvarande ordning övervakar JO att de myndigheter som är an­
svariga för ADB-register följer gällande bestämmelser om bl. a. skydd för 
personlig integritet. Denna tillsynsuppgift tillkommer enligt datalagen även 
datainspektionen. JO utövar vidare en allmän tillsyn över datainspektionens 
verksamhet. JO har däremot inte möjlighet att överklaga datainspektionens 
beslut. Den riillen har lagts på JK. Allmänheten har diirför tre instanser 
att vända sig till i dessa frågor och kan ha svårt att veta vilken som är 
den riitta. 

Med hänsyn till de invecklade och svåröverskådliga problem som kan 

uppstå niir dataregister på olika sätt sammanförs och bringas att samarbeta 
- och diir bl. a. en inte obetydlig kunskap om datateknikens möjligheter 

och begriinsningar är nödvändig för den som skall handliigga hithörande 
ärenden - iir det orimligt att begära att JO och JK skall samla tillräcklig 
erfarenhet och sakkunskap för att fullgöra sina uppgifter med granskning 

av ärenden också på dataområdet. 
Det iir mer tillfredsställande för allmänheten att kunna framföra frågor 

och klagomål över datainspektionens arbete med integritetsfrågorna till en 
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fristående institution iin att behöva gå till detta ämbetsverk sjiilvt. Detta 

torde även öka riittssiikerheten. 

Med hiinsyn till det anförda anser utskottet att riksdagen, som begärts 
i motionerna 1974: I och 1974: 1190, bör hemstiilla att Kungl. Maj:t framHigger 

förslag till riksdagen om inriittande av en dataombudsman. 

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla 

att riksdagen 
3. med bifall till motionen 1974: I, såvitt avser hemstiillan under 

B I, samt motionen 1974: 1190, såvitt avser hemstiillan under 

2, hos Kungl. Maj:t begär förslag om inriittande av en data­

ombudsman med uppgift att övervaka efterlevnaden av lag­

stiftning i datafrågor och därvid besviirsvägen tillvarata den 

enskildes rätt till integritet, 

2. av herr Berndtson (vpk) vilken ansett 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande på s. 20 som börjar med orden 
"Utskottet vill i- detta" och slutar med orden "i motionen 1974:1181 

framförda yrkandet" bort ersättas med text av följande lydelse: 

Utskottet anser att det ifr angeliiget att ett förbud mot handel med per­

sonregister införs_. Företagens möjligheter att få del av person- och adress­
register som finns hos myndigheter iir en följd av offentlighetsprincipen. 

Den i 2 kap. 8 ~ tryckfrihetsförordningen stadgade riittighcten för envar 

att mot faststiilld avgift erhålla avskrift av allmänna handligar iir, beträffande 
handling som ej skall hållas hemlig, i princip obegriinsad. för all tillgodose 

syftet i motionen att omöjliggöra försäljning av datalagrade personregister 
torde diirför också kriivas ändring i tryckfrihetsförordningen. 

Med hiinvisning till det an[örda anser utskottet att riksdagen hos Kung I. 
Maj:t bör begiira förslag till de lagändringar som krävs för att förhindra 
en kommersiell anviindning av de personuppgifter som myndigheterna in­

samlat för helt andra ändamål. 

dels att utskottet under 5 bort hemställa 
att riksdagen 

5. med anledning av motionen 1974:1181 hos Kungl. Maj:t begär 

förslag till de lagändringar som kriivs för att omöjliggöra försiilj­

ning av personregister för kommersiellt bruk. 

Särskilda yttranden 

I. av herrar Boo (cJ, Pettersson Örebro (c), Fiskesjö (c) och Jonnergård 
(c): 

Genom utvecklingen inom ADB-onm,det bortfaller i snabb takt det ena 

tekniska hindret efter det andra när det giiller möjligheterna att bygga upp 
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datorsystem av olika slag. Det finns i dag möjligheter att skapa stora lands­

omfattande dataregister med en central dator och ett stort antal terminaler 
p;'1 olika platser i landet. Det iir vidare tekniskt möjligt att decentralisera 

dataverksamheten genom all bygga upp ett system med regionala data­
centraler, vilka vid behov kan samordnas genom en referensdator. 

Den tekniska utvecklingen har i dag gåtl så långt all vi snart står vid 

cll viigskiiJ och måsle ta stiillning till hur de möjligheter som den moderna 
datatekniken skapar skall utnyttjas. Med hänsyn bl. a. till den snabbhet med 

vilken ut vecklingen sker inom dataområdet är det särskilt viisentligt att 
det pågående utredningsarbetet ordentligt belyser dessa problem och inte 

tillåts att onödigtvis forclröja ett stiillningstagande i elen viktiga frågan om 

den regionala uppbyggnaden av framtida datasystem. För en regionaliserad 

struktur på datuområdet talar inte bara ekonomiska och tekniska erfarenheter 

utan framför allt, som vi ser deL omsorgen om medborgarnas personliga 
integritet. Mycket talar för att ett system med Wnsdatorer, från vilka uppgifter 

ej kan samköras utan särskilda nycklar, skulle vara en god garanti mot att 

integritetskriinkande dataregister byggs upp i oflentlig regi. Ett särskilt re­

gionalt organ, en ansvarsnämnd, i varje region med uppgift att utöva den 

medborgarkontroll som måste krävas niir regiongriinser skall överträdas, skul­
le innebära en yllerligare förstiirkning av integritetsskyddet. 

Vi delar utskollets mening all det pågående arbetet inom datasamord­
ningskornmittcn sjiilvfallet bör avvaktas men vill med de11a yllrande markera 

värdet av en snabb och i förhållamle till nuvarande systemstruktur förutsiill­
ningslös utredning. 

2. av herr Molin !fp): 

Det förekommer i stigande utsträckning att i dataregister intages uppgifter 

av viirderandc karaktiir. Dessa regis1eruppgifter - s. k. 111i11k.da1a - kriiver 
siirskilda regler om kvalitetsko111roll och siirskild bchanclling ur integritets­
synpunkt. Detta giiller inte minst de data som används inom sjukv<'irclen 
och socialv:~nlen, diir riskerna för intcgritetsintrång och för missbruk av 
skenbart exakta data iir speciellt stora. 

Datainspektionen har i sill rernissyurande förklarat sig beredd att un­
derkasta register med bedömningar och viirderingar en siirskilt striing pröv­
ning. Det iir diirvid viktigt all inspektionen beaktar de synpunkter i dessa 

fd1gor som framförts i motionen 1974: 1. Det iir viisentligt att medborgarna 

inte behöver frukta all deras databild blir behandlad som något verkligare 
iin de sjiilva. 

J. av herr llerndtson (vpk ): 

Den tekniska utvecklingen inom automatisk databehandling har gått 
mycket snabbt. Liksom all teknik har datatekniken vuxit fram i eu konkret 

ekonomiskt och politiskt sammanhang. Tekniken har fin:rnsiernts och ut-
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formats av dem som haft makten i företagen. Datorernas användning i or­

ganisationer, i företag och i den statliga förvaltningen har bestämts av dem 

som haft ledningen. För dem som haft ledningen för den stora industrin 

och för bank kapitalet har det varit viktigt att allmänt framställa den tekniska 

utvecklingen, speciellt datautvecklingen, som något som saknar alternativ. 

Det har ständigt hävdats att tekniken endast kan fungera på ett och endast 

ett siitt. 

Det som erfordras är att se datatekniken i ett maktpolitiskt perspektiv. 

Statsförvaltningen och de ledande privata storföretagens ledare som på ett 

avgörande siitt tagit datatekniken, sedd som administrativt hjiilpmedel, i 

sin tjänst har därmed skaffat sig ökad och förbiittrad information om och 

kontroll över underställda personer. 

De möjligheter som datatekniken erbjuder skulle givetvis kunna användas 

på ett annat siitt - för en styrning från folkets sida över myndigheterna, 

från de anställdas sida över företagen etc. Detta kriiver en radikalt ändrad 

statlig politik på datateknikens område, en politik förankrad i arbetarklassens 

krav och behov. 

Vänsterpartiet kommunisterna har till tidigare års riksdagar framfört dessa 

synpunkter. Likaså har vpk ställt sig kritiskt till elen datalag som antogs 

av riksdagen föregående år. Bland annat kan man peka på att handeln med 

personuppgifter inte är tillfredsställande löst. Den inriittade datainspektionen 

iir inte ett riksdagens organ vilket är otillfredsstiillande liksom att de som 

inrättar register inte är skyldiga att unclerriitta den som införs i dataregister 

om vilka uppgifter som finns om denne i registret. 

Vänsterpartiet kommunisterna har inte till årets riksdag viickt någon 

motion angående datateknikens anviindning. Vi avser emellertid att till kom­

mande riksdag återkomma med krav på förändringar i datateknikens ut­

nyttjande. 
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DATAINSPEKTIONEN 
1974-03-07 

Till 
Riksdagens konstitutionsutskott 

25 

Bilaga 

Konstitutionsutskottet har berett datainspektionen tillfälle att avge yttrande 
över följande motioner till 1974 års riksdag: 

1974:1 av herr Helen m.11. (fp) angående äganderätten till data, m. m.; 
1974:918 av herr Boom. Il. (c) om ökat integritetsskydd för personuppgifter 

dataregister; 
1974: 1181 av herr Olof Johansson i Stockholm (cl om förbud mot för­

säljning av datalagrat personregister; 
1974:1190 av herr Wijkman (ml och fru Sundberg (m) om vidgad kom­

petens för datainspektionen och inrättande av en dataombudsman. 

Datainspektionen anför följande. 

I. Dmao111b11d.1ma11 (morion nr I och 1190) 

I båda motionerna hemstiills i denna fråga att riksdagen hos Kungl. Maj:t 
begär förslag om inrättande av en dataombudsman med uppgift att övervaka 
efterlevnaden av lagstiftning i datafrågor och diirmed sammanhängande in­
tegritetsfrågor och därvid besviirsvägen tillvarata den enskildes rätt. 

Frågan om dataombudsman behandlades av KU, med anledning av prop. 
1973:33 och motionen 1973:1638, i betiinkandet 1973:19 s. 13 och 19. 

Datainspektionen finner det inte helt klart vilken organisatorisk lösning 
som motioniirerna avser med förslaget om en dataombudsman. På grund 
härav och då önskemål om en sfidan ombudsman har framförts i den allmiinna 
debatten på dataintegritetens område, tar datainspektionen i det följande 
upp olika alternativ som kan tiinkas omfattade av förslaget. Under alla för­
hållanden antas förslaget diirvid innebiira antingen alt den nuvarande da­
tainspektionen delas upp i ett tillståndsorgan, lydande under Kungl. Maj:t, 
och ett ombudsmannaorgan såsom tillsyns- och klagomursmyndighet med 
besviirsriill, eller att vid sidan av inspektionen inriiltas ett sådant organ. 

Dataombudsman såsom ett riksdagens organ 

Riksdagens övervakning av efterlevnaden av lagstiftningen sker. förutom 
genom K U:s granskning av statsrådsprotokollel, genom JO:s tillsyn över 
myndigheterna. Som framgår av prop. 1973:33 s. 65 har JO ansett det 
inte vara forenligt med JO:s up11gifter sådana de hit!ills uppfot!ats all JO 
skall kunna föra formlig besviirstalan, vilken befogenhet enligt motionerna 
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skulle tillkomma en dataombudsman. JO:s tillsyn omfattar myndigheterna, 

diiremot inte den enskilda sektorn, alltså exempelvis inte dem som inom 

denna sektor iir ansvariga fdr personregister som förs med ADB. Konstitu­

tionellt har hittills behovet av tillsyn över den enskilda sektorn tillgodosetts 

genom lagstiftning varigenom inriittats förvaltningsmyndigheter med be­

fogenhet att utöva tillsynen och diirvid bl. a. meddela föreskrifter för den 

enskilda sektorn till medborgarnas skydd. Exempel hiirpå iir arbetarsskydds­

st~'rclsen, livsmedclsverket, statens planverk. socialstyrelsen. KO, NO. för­

siikringsinspektionen och. till skydd för medhorgarnas personliga integritet. 

datainspektionen. Enligt de grundliiggande reglerna för riksstyrelsen lyder 

sådana fiirvaltningsmyndigheter under Kungl. \.faj:t. inte under riksdagen. 

Att skapa ett direkt under riksdagen lydande organ med förvaltnings­

uppgifter av typen tillsyn i enskilda fall inom den enskilda sektorn och 

med befogenhet att på riksdagens viignar meddela de förökrifter som till­

synen f'dranlcder eller att överklaga enskilda tillståndsbeslut, meddelade av 

en under Kungl. Maj:t lydande forvaltningsmyndighet, synes innebiira en 

principiell och genomgripande nyhet i riksstyrelsens organisation. En för­

iindring av sfalan innehörd synes angå arhetsfördelningen mellan riksdagen 

och Kui1gl. Maj:t niir det giiller all tillsyn a\· cl'terlcvnad av lagstiftning 

till de enskildas skydd i något hiinseende~ en s<'idan föriindring torde inte 

böra överviigas i det mot denna bakgrund begriinsadc sammanhang som 

fr{1gan om data och integritet utgör. 

JO:s tillsyn över myndigheterna kan i förevarande sammanhang siigas 

bcstii av tvä led. Det ena innebiir att JO övervakar att de myndigheter. 

som iir ansvariga för ADB-register, följer giillande bestiimmelser om hl. a. 

skydd för personlig integritet. Denna tillsynsuppgift tillkommer enligt da­

t<llagen iiven datainspektionen. Det andra ledet i JO:s tillsyn innebiir då 

att JO. som ju har tillsyn över alla myndigheter, övervakar alt datainspek­

tionen fullgör sin tillsynsuppgift. [l"tersom datainspektionens tillsyn omfattar 
iiven den enskilda sektorn. kan JO:s övervakning av inspektionen siigas 

indirekt innebiira iiven tillsyn inom denna sektor. 
Om till löljd av det ovan anförda· riksdagens tillsyn inom dataområdet 

tills vidare alltjiimt finnes böra utövas av JO. kan uppkomma den i motionen 

nr 1190 berörda frågan om JO:s erfarenhet och sakkunskap på dataområdet. 

Det hör då erinras om - utöver att motsvarande problem torde kunna 

uppst<'t inom andra omräclcn av JO:s verksamhet - alt JO sjiilvfallet kan 

tillvarata datainspektionens sakkunskap vid den tillsyn som rör andra myn­

digheter iin datainspektionen. dvs. alla registeransvariga statliga och kom­

munala myndigheter. Datainspektionen har givetvis ingen erinran mot att 

JO-iirnhetet IOrstiirks med datasakkunskap om st1 sl\ullc belinnas erforderligt. 

A t l i\ir riksdagens tillsyn Gver datainspektionen bygga upp ett siirsk ilt organ 

vid sidan av JO synes. som Kli fann i hetiinkandet 1973:19 s. 13. inncbiira 

en överorganisation. 
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Dataombudsman såsom ett Kungl. Maj:ts organ 

Det föreligger självfallet inte några konstitutionella hinder mol att under 
Kungl. Maj:t dela upp datainspektionen i en tillståndsmyndighet och en 
myndighet för tillsyn och klagomursverksamhet eller all dubbh:ra de båda 

sistnämnda verksamheterna. 
En lösning efter denna linje skulle vara att förstiirk<t JK-iimbetet med 

datasakkunskap, eftersom JK genom datalagen har fått möjligheten att för 

tillvaratagande av medborgarnas riill föra talan mol datainspektionens beslut. 
I fråga om JK:s övervakning på detta område torde i övrigt giilla detsamma 

som ovan niimnts om de två leden i JO:s övervakning, med den skillnaden 

att JK:s verksamhet endast omfattar statliga myndigheter. 

Frågan om omorganisation av datainspektionen synes f. n. böra bedömas 
dels med hänsyn till inspektionens förm[iga att fullgöra sin uppgift att skydda 

medborgarna. dels med hiinsyn till organisatoriskt-praktiska förhållanden. 

Datainspektionen vill understryka att dess verksamhet i stor utstriickning 

hittills har inriktats på att inspektionen skall kunna fungera som en "all­

mänhetens dataombudsman". Detta kommer att framhävas i en bred in­
formationskampanj som iiger rum under våren 1974. Denna uppgift iir inte 

oförenlig med skyldigheten att i varje särskilt fall med den objektivitet som 

är möjlig göra nödvändiga avvägningar mellan skilda intressen. Avvägningar 

av denna an åvilar som ett tjiinsteansvar alla statliga myndigheter, även 

myndigheter med uppgift att vara ombudsman för ett visst intresse eller 
att utöva tillsyn inom visst område. 

Såvitt datainspektionen kunnat finna under sin hittillsvarande verksamhet 
- varunder ett för integritetsfrågorna fruktbärande samarbete med de re­

gisteransvariga inom både den offentliga och den enskilda sektorn redan 

har förekommit - motsvarar den nu giillande ordningen i fråga om riitts­
säkerhet, kontroll, tillsyn och besvärsr:itt viil de anspråk, som med fog kan 

stiillas. Det finns iinnu inte sakligt underlag för organisatoriska förändringar, 
och sådana skulle i det rådande uppbyggnaclsskedet sannolikt försvåra verk­
samheten. 

2. Personr<'gister mrs i11rä11a11dc bcs/uws m· K1111gl. Mqi:r (11101io11ema 11r I. 918 

och I 190) 

I motionerna hemstiills i denna f"ritga att riksdagen genom iindring av 

2 ~ datalagen beslutar att personregister vars inriillande beslutas av Kungl. 

Maj:t skall vara underkastade datainspektionens tillståndsprövning. 

Denna fråga behandlades av K U, med ;inledning av prop. 1973:33 och 

motionerna 1973:1641 och 1973:1638. i betiinkanclet 1973:19 s. 8-10. 
I _propositionen 1973:33 anförde depancmcntschelen: 
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att personregister vars inriittande beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen 
eller av endera av dem bör undantas från datainspektionens tillståndspröv­
ning. Undantaget bör gälla oberoende av om beslutet om registrets inrättande 
ges formen av lag eller annan författning eller kommer till uttryck på annat 
sätt. Det får förutsättas att statsmakterna beslutar om inrättande av ADB­
register endast i sådana fall då det är starkt motiverat med hänsyn till registrets 
betydelse eller med hänsyn till övriga omständigheter. I de allra flesta fall 
torde offentliga register komma att vara av sådan beskaffenhet att de kan 
inriittas av myndighet och därmed faller under datainspektionens tillstånds­
prövning. Jag anser det inte behövligt att statsmakternas beslutanderiitt 
fråga om inriittande av ADB-register preciseras närmare i lagen. 

Med ledning härav konstaterade datainspektionen i sina den 7 november 
1973 utfärdade pre!iminiira föreskrifter och anvisningar for ansökan om till­
stånd/anmiilan av personregister, att personregister skulle anses inrättade 
genom beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen om 

- registret inriittats genom lag eller annan författning; exempel: inskriv­
ningsregistret' enligt 2 ~ lagen ( 1973:98) om inskrivningsregister 

eller 
- författningsmiissig skyldighet föreligger att fora register och det i för­

arbetena till författningen har klart utsagts att detta skall föras med ADB 
eller registrets inriittande förutsatts i lag eller annan författning; exempel: 
kriminalregistret som enligt I, 2 och 15 ~~ kungörelsen ( 1970:517) om 
riittsviisendets informationssystem förutsatts inriittas och föras med ADB 

eller 
- registret inriittats genom beslut av riksdagen eller genom konseljbeslut 

i annat fall än genom utfärdande av författning, exempelvis genom 
regleringsbrev eller annat beslut om mcdelsanvisning. En forutsiittning 

måste dock vara att i beslutet klart anges för vilket ändamål databehand­
lingen skall ske. 

1 littills har handlingar betriitfande ca 200 statliga personregister inkommit 
till datainspektionen. En del av dessa register, vilka av myndigheterna be­
traktats som register för vilka anmiilan skall göras enligt l ~ andra stycket 
datakungörelsen (1973:291) samt övergångshestiimmelserna till denna, utgör 
i sjiilva verket enligt datainspektionens prelirniniira bedömning personregister 

för vilka riitteligen tillstånd kriivs. Samtidigt förekommer uppenbarligen ett 
antal personregister betriilfande vilka anmälan skulle ha gjorts senast till 

årsskiftet 1973174. men myndigheterna betraktar dem som ansökningsfall. 
- Inspektionen har tagit kontakt med de myndigheter som förmodas ha 

register som skulle ha anrniihs och påpekat detta förhållande. 
Datainspektionen har alltsll kunnat konstatera att avgriinsningen mel Ian 

de register för vilka ansökan resp. anmiilan skall göras är besvärlig. Det 
iir stundom ett ganska tidsödande arhete både för de registeransvariga myn­
digheterna och inspektionen att utröna vilka personregister som skall anmii­
las. Utvecklingen av de stora statliga personregistren har av naturliga skiil 
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skett successivt. Till grund för inrättandet av dem ligger ofta en serie pro­

positioner. heslut i anslagsfrågor samt regleringsbrev. En annan komplikation 

iir att myndigheter som är registeransvariga för register vars inriittande be­

slutats av statsmakterna av praktiska och rationella skiil emellanåt genom 

egna heslut utvidgat registren med rutiner som ej omfattas av statsmakternas 

beslut. 

Skillnaden i handliiggningen av ärendena om de på olika siitt inriittade 

registren iir huvudsakligen formell. Personregister som inrättas av myndighet 

omfattas av tillståndsprövning. Betriiffande de personregister som inriittas 

genom statsmakternas beslut skall inspektionens yttrande inhiimtas före be­

slutet. Enligt 4 ~datakungörelsen skall inspektionens bedömning av registret 

därvid ske enligt samma grunder som vid prövning av tillståndsiirende. När 

heslut meddelats av Kungl. Maj:t eller riksdagen om att inriitta registret, 

skall registeransvarig myndighet anmiila registret till inspektionen som då 

har att granska detta och med stöd av 7 ~datalagen förse det med föreskrifter 

enligt 5 och 6 *~datalagen, i den mån inte statsmakterna meddelat föreskrift 

i samma hiinseende. 

De beskrivna avgriinsningssvårigheterna är delvis av övergående natur. 

Det iir friimst betriiffande de register som inriittats före datalagens ikraft­

triidande som det iir svärt att utröna vem som beslutat om inriittande av 

register samt i vad män statsmakterna genom lagar, mrfattningar eller siir­

skilda beslut av Kungl. Maj:t i form av brev eller ämbetsskrivelser meddelat 

föreskrifter eller i vilken utstrikkning inspektionen skall meddela sådana. 

Det kan dock lörutsiittas att vissa problem blir hestående, siirskilt i de fall 

delar av ell databehandlingssystem inriittas genom beslut av statsmakterna 

och andra delar genom myndighets beslut. 

Beträffande personregister, vilkas inriittande överviigs eller f()rbereds, har 

den i och för sig naturliga ordningen hörjat tilliimpas att Kungl. i\faj:t till 

inspektionen remitterar exempelvis ett av en offentlig utredning avgivet 

betänkande i vilket, kanske i samband med förslag till någon reform, i all­

miinna ordalag föreslås inrättande av ett ADB-register. Endast undantagsvis 

utgiir detta tillriicldigt underlag for den hedömning inspektionen iir ;'\lagd 

att göra. Underlaget torde ofta inte ens vara Lillriickligt för ett s. k. prin­

cipgodkiinnande, som inspåtionen i oi:h för sig iir behörig att ge. Inspek­

tionen nödgas då i sitt yttrande hemstiilla om att på nytt få frågan om 

registret på remiss sedan nödviindiga, av inspektionen angivna prci:iseringar 

eller kompletteringar skett. Detta förfaringssiitt har å andra sidan den för­

delen att vederbörande statsdepartement i god tid under ärendets beredning 

görs uppmiirksamt på dataintegritetsfrågan. 

Som anförts i KU:s hetiinkande 1973:19 s. 9-10 sker riksdagens knntroll 

av register. som heslutas av regeringen, förutom genom medverkan i lag­

stiftning, genom anslagsprö\'ning, frägor och interpellationer samt KU:s 

granskning. En ordning som hiirutöver innebure att riksdagen fungerade 

som siirskilt tillståndsorgan synes utgöra en avvikelserrån gällande konstitu-
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tionella grunder för vår förvaltning. Om således i enlighet med allmänt 
tilliimpade regler om riksstyrelscn en under Kungl. Maj:t lydande fiirvalt­

ningsmyndighet - datainspektionen - iir tillståndsmyndighet, synes det 

nödviindigt alt finna en lösning som iir förenlig med det f. n. rådande för­

hållandet att myndigheten lyder under Kungl. Maj:t i så måtto att myn­

dighetens beslut kan överklagas hos Kungl. Maj:t. 

En praktiskt möjlig lösning skulle ch'I kunna vara alt Kungl. Maj:t kon­

sekvent uppdrar fil den blivande registeransvariga myndigheten alt utveckla 

ett genom kommittcbetiinkande eller pä annat siitt viickt förslag om statligt 

personregister med AD11 sä längt att myndigheten - ej Kungl. \1aj:t -

kan siika principtillstånd hos datainspektionen. Som förutsatts i förarbetena 

till datalagen <SOU 1972:47 s. 91, prop. 1973:33 s. 125) kan ett sådant ut­

vecklingsarbete ske i samrt1d med datainspektionen. Problemet ADB ol'11 

personlig integritet torde normalt kunna lösas genom liimplig utformning 

av personregister, och endast undantagsvis torde det behöva bli fråga om 

att ej acceptera inriittandet av ett personregist.::r for ett rimligt iindamål. 

Avslår emellertid datainspektionen myndighetens ansökan om principtill­

stånd, kan myndigheten genom besviir föra frf1gan under Kungl. Maj:ts pröv­

ning. I denna situation föreligger datainspektionens motivering for avslaget. 

och Kungl. Maj:t har då att iiverviiga om skiil finns for en annan syn på 

intcgritetsfrftgan iin som kommit till uttryck i inspektionens beslut. Niir 

datainspektionens beslut med anledning av myndighetens framstiillning om 

principtillstånd föreligger och myndigheten fort saken vidare till Kungl. 

Maj:t, skulle Kungl. \1aj:t kunna ta stiillning till anslagsfrågan for det till­

tiinkta registret. 

D:1t:1inspck1ionen - som ser den hiir diskuterndc fn'lgan som en praktisk 

hancföggningsfråga, utom sävitt avser de konstitutionella synpunkterna -

kan iinnu inte siiken avgiira om den hiir skisserade lösningen biittrc iin den 

nu r;°idande skulle tillgodose de framkomna önskernttlen. Datainspektionen 

iir emellertid beredd att pröva denna lösning. vilken ligger viil i linje med 

dcpanernentschclcns uttalande i prop. 1973:33 s. 97 nederst och som kan 

åviigabringas inom nmien för den g~il\and.:: datalagen genom att Kungl. Maj:t 
anbefollcr myndigheterna forforamkt med att öka principgodkiinnande fn'ln 

datainspek tinnen. 

3. /)atahrort (111otio11 nr /) 

I motionen hemstiills i denna fr<'1ga att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir 

utredning av de juridiska problemen i samband med missbruk av och fel 

i anviindningcn av datorer. 

Enligt 20 ~datalagen (1973:289) har kriminaliserats att någon uppsåtligen 
.::llcr av oaktsamhet 

- inriittar eller li"ir personregister utan tillstånd av datainspektionen 
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- bryter mot av inspektionen med stöd av 5, 6 eller 18 *~ datalagen med­

delad föreskrift 
- obehörigen utliimnar personuppgift för ADB i strid med datalagen eller 

för ADB utomlands 
- underlåter att till inspektionen anmiila att han upphört att föra person­

register 
- obehörigen yppar vad han till följd av befattning med personregister fått 

veta om enskilds personliga fi:irhållandcn 

- liimnar osann uppgift vid fullgörande av skyldighet att underrätta re­

gistrerad enligt 10 * datalagen 
- liimnar osann uppgift vid inspektionens tillsyn 

- obehörigen yppar vad han vid tillstånds- eller tillsynsiirende enligt da-

talagen hos inspektionen fått veta om enskilds personliga förhållanden 
eller om yrkes- eller affarshemlighet. 

I vissa fall kan iivcn annan iin registeransvarig ådra sig ansvar, t. ex. den 

i registeransvarigs tjiinst som obehörigen yppar vad han till följd av befattning 

med personregister fått veta om enskilds personliga förhålbndcn. 

Försök och förberedelse till brott mot 20 ~ datalagen iir ej kriminaliserat. 

Ej heller torde meclhjiilp vara kriminaliserat. 

Påföljden för brott mot datalagen iir böter eller fängelse i högst ett år. 
En hel del brottsliga förfaranden som har anknytning till ADB kan straffas 

enligt giillande regler i brottsbalken. Tillgrepp av exempelvis datamedier 

straffas sålunda enligt 8 kap. brottsbalken. Förfalskning med hjiilp av ADB 
kan straffas enligt 14 kap. brottsbalken. Andra brottsrubriceringar som kan 
komma i fråga iir trolöshet mot huvudaman (10 kap. 5 *brottsbalken) och 

skadegörelse ( 12 kap. I * brottsbalken). 
För att komplettera dessa regler föreslog Offentlighets- och sekretess­

lagstiftningskommitten att till brottskatalogcn i brottsbalken skulle fogas 
en regel som kriminaliserar att någon olovligen bereder sig tillgäng till upp­
tagning för ADB eller olovligen ändrar eller utplånar eller i register för in 
sådan upptagning, s. k. dataintrång. 

Departementschefen (prop. 1973:33 s. 106l fann med hänsyn till att 
dataintrång omfattar förfaranden av ganska skirtande karaktiir att bestäm­
melsen inte på ett naturligt siitt kunde fogas in i något av brottsbalkens 
kapitel. I stiillet kom bestiimmelsen om dataintrång att tas in i 21 ~datalagen. 
Försök eller förberedelse till dataintrång har också kriminaliserats. 

I anslutning till kravet på tillriicklig säkerhet mot sammanbrott cliirför 

all "det blir fel på maskineriet samt rör normal kontroll" kan erinras om 

regeln i 14 ~ datalagen som för myndigheter föreskriver skyldighet att i 

vissa fall tillföra handlingar i mål eller :ircncleupptagning för ADB i liisbar 

form. Denna regel giiller iiven andra register iin personregister. Därutöver 

torde den skadestånclsregcl som intagits i 23 ~datalagen vara av viss betydelse 

i detta sammanhang. Regeln föreskriver strikt ansvar och omfattar bt1de 
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ekonomisk och ideell skada. Den gäller visserligen endast personregister 
men dessa innehåller ej siillan ekonomiska uppgifter. Regelns existens torde 
mana de registeransvariga till åtgärder som medför ökad siikerhet i data­
behandlingen. 

Datainspektionen kan i och för sig instämma i motionärernas uppfattning 
att de angivna bestämmelserna om straff och skadestånd inte utgör full 
garanti l'ör att alla databrott skall upptiickas och förhindras. Såvitt iinnu kan 
överblickas synes de bästa garantierna skapas genom den siikerhet och kon­
troll som den registeransvarige uppriitthåller. Väsentligt är därvid att da­
tainspektionen har möjligheter att genom föreskrifter enligt 6 ~ datalagen 
bidra till all skapa sådan trygghet som avses i motionen. Exempelvis kan 
föreskrifter ges om bevarande av uppgifter som möjliggör intern kontroll. 
Datainspektionen, som faster stor vikt vid siikerhetsfrågorna, kommer sjiilv­
fallet att i både tillstånds- och tillsynsverksamheten och genom all tillgo­
dogöra sig utHindska erfarenheter skaffa sig kännedom om förekomsten av 
databrott och möjligheterna att komma till riitta med dem. Det synes iinnu 
vara for tidigt att på detta område Lillsiitta en särskild utredning. Om pro­
blemen visar sig inte kunna bemiistras inom ramen for datainspektionens 
befogenheter, kommer inspektionen att anmiila förhållandet för Kungl. 
Maj:t. 

Vad avser dokumentation av datasystem. dvs. skriftlig redovisning av 
hur systemen är konstruerade och hur de fungerar, delar datainspektionen 
motioniirernas uppfattning all generellt sett stora brister föreligger, som av­
sevärt försvårar den för olika iindamål erforderliga interna och externa kon­
trollen. ,\ven om större myndigheter och företag ofta utarbetat väl genom­
tiinkta dokumentationsrutiner tbrsvåras kontrollen dels diirför att efterlev­

naden av dokumcntationsreglerna ofta är dålig, dels genom att någon ge­
mensam standard for dokumentation ej existerar med påföljd all helt olika 
dokumentationsrutiner tilliimpas inom olika myndigheter och forctag. 

En avgörande orsak till dess·a svårigheter iir att dokumentationsmetoderna, 
för att fylla kraven på likformighet och detaljeringsgrad, måste .bygga på 
en i systernarbetet allmiint vedertagen begreppsapparat och systemutveck­
lingsteori eller 1m::toclik som i dag ej existerar. Den teoretiska grunden för 
den praktiska tilliimpningen saknas sålunda. 

Sveriges Standardiseringskommission utgav 1973 en handbok med titeln 
"Riktlinjer for administrativ systemutveckling". Företriiclare för flera statliga 
myndigheter med omfattande uppgifter och erfarenhet frän databehandlings­
omr<°1clet, som del tagit i förberedelsearbetet. var starkt kritiska mot att kom­

missionen stiillde .~ig bakom och utgav dessa riktlinjer friimst med hiinsyn 
till att utsikterna att nä bred efterföljd av riktlinjerna bedömdes som ytterst 
små. 

De krav p<°I dokumentation som inte minst genom datalagens tillkomst 
nu stiillts på myndigheter och foretag har emellertid förbättrat förutsiill­
ningarna för en successiv framväxt av praxis. Datainspektionen efterstriivar 
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för sin del bl. a. alt precisera de anvisningar som skall giilla för ansökan 
om att ta föra personregister, så att de rcgisleransvariga efler hand skall 
finna det ekonomiskt och praktiskt att genomgående tilHimpa ensartade do­
kumentationsrutiner, vilket underlättar kontakterna med datainspektionen. 

4. Rel'ision al' ADB-srstem (11101io11 nr I) 

I molionen hemstiills i denna fr{1ga alt riksdagen ger Kungl. Maj:t till 
kiinna vad som i motionen anförts beträffande krav på insikter i datado­
kumentation hos auktoriserad revisor. 

I förslag till bokföringslag (SOU 1973:57> föreslås vissa siirskilda bokfö­
ringsregler giilla för ADB-redovisningssystem. Bl. a. föreslås bestiimmelser 
angl1ende dokumenlation av datasystem och genomförda databehandlingar 
för att möjliggöra en effektiv revision. F. n. saknas dokumentationsnormer 
så golt som helt vilket i hög grad försvårar det praktiska genomförandet 
av de föreslagna kraven på dokumentation. Oa!ainspektionen vill mot denna 
bakgrund, och cfiersom kraven på dokurnentalion iir lika starka för att da­

talagens besliirnmelser skall kunna uppCvllas, unders1ryka behovet av normer 
på detta område. 

Revisorers behov av utbildning i ADB !lir inom den statliga sektorn redan 
ha uppmärksammats av riksrevisionsverket. föreningen Auktoriserade re­
visorer har i skrivelse den 27 februari 1974 till datainspektionen uppgivit 
all föreningen lidigt har uppmärksammat detta behov. att föreningens 
medlemmar i viss utstrih:kning utbildat sig i ADB-revision vid kurser ul­
omlands, att föreningen publicerar skrifter och anordnar avancerade och 
praktisk! inriktade seminarier i ADB-revision samt att föreningen driver 
utvecklingsarbete bl. a. angående intern kontroll och revision i samband 
med s. k. on line-bearbctning samt angående metoder för granskning av 
administrativa kontroller i datorinstallationer. 

Datainspektionen iir ense med motioniirerna om vikten av alt revisorer 
iiger insikler i ADB. Inspektionen, som avser alt följa frågan, kan iinnu 
inte bedöma om de insatser som hittills gjorts iir tillriickliga. 

5. Specitikationcr m· sekre1csw11 (11101io11 nr I) 

I motionen hemstiills i denna fråga att riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t 
till kiinna vad som i motionen anförts om nödviindigheten att specificera 
sekretesskraven för data i kommunal eller statlig iigo. Intresset för siikerhct 

och sekretess i samband med databehandling har under senare år ökat snabbt 
både i Sverige och internationellt friimst som e11 följd av integritetsdebatten. 
Inte minst har de stora clatamaskinlcvernntiirsfi.iretagen, vilkas åtgiirder visat 

sig ha stor betydelse för ut veddingen inom dataonm'tdet, funnit det forenligt 
med sina intressen att satsa stora resurser p:I utveckling av metoder för 
kontroll och siikerhet vid databehandling. 
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Utvecklingen i Sverige har på detta område drivits av statskontoret vad 

avser den offentliga sektorn och Sveriges lndustriförhund vad avser den 

enskilda sektorn. Sedan tillkomsten 1972 av datasamordningskommittcn 

(DASK), i vars direktiv siikerhetsfrågorna särskilt niimndes har ytterligare 

kraft satts bakom kraven på en forcerad ut veckling. 

Sedan statskontoret i samråd med DASK erhitllit uppdrag att bedriva me­

todut vecklingsarhete inom siikerhetsområclet och erforderliga medel, enligt 

upplysningar som datainspektionen under hand inhiimtat. stiillts i utsikt, 

föreligger llirutsiittningar för en snabbare utveckling inom området. Besvii­

rande iir emellertid dels avsaknaden av en etablerad terminologi o·ch sys­

tematik inom omri1det, dels bristen på utredningspersonal med utbildning 

och erfarenhet av siikerhetsfrågor. Datainspektionen har av uppenbara skiil 

ett starkt intresse av att utredningsarbetet forceras och medverkar f. n. aktivt 

i det pågående arbetet på detta om råde. 

Ett siirskilt och otillriickligt belyst problem utgör kostnadsfrågor i samband 

med datasiikerhet. Vad avser sådana avsiktliga datainträng eller tillgrepp 

av information som exemplifieras i motionen blir det nödviindigt att viiga 

kostnaden för att begå databrottet mot det potentiella viirdet av informationen 

för den som gör intrånget. Vidare måste beriiknas kostnaden lör siikerhets­

anordningar som försvårar eller forhindrar intr<'tnget och den kostnad för 

enskild och samhiillet som ett dataintrång kan medföra. Kostnaden för siiker­

hetsåtgiirder står diirvid i relation till kostnaden för all göra dataintn'1ng. 

Även om den kvalificerade art av avsiktligt dataintrång med bl. a. ut­
nyttjande av kostnadskriivande apparatur som berörs i motionen snarare 

för tanken till militiir underriittelsetjiinst i.in till otillbörligt integritetsintrång 
iir de metoder med vilkas hjiilp intrånget skall förhindras väsentligen de-

samma. 
Från datainspektionens synpunkt mitstc således stor vikt fiistas vid att 

kostnaden för olika siikerhetsåtgiirder kan herii1'nas. Datainspektionen be­

driver diirfor med all möjlig skyndsamhet i samri'1d med stats1'ontorel det 
nyssniimnda pägttende utrcuningsarbetet, som syftar till att i !fasta hand 

klargöra terminologi och systematik ptt siikerhetsomr[1det, inventera exis­

terande skyddsmetoder och beriikna kostnader för dessa. Diirefter iir avsikten 

att söka faststiilla st1dana grader eller niväer i sehetesskyddet som inspe1'­

tionen kan stiilla krav pä med hiinsyn till hl. a. informationens kiinslighel. 

den tiinkta tekniska utformningen, iigandefi.irhällanden. etc. 

Det hör framhitllas att datainspektionen i de foll tilliimpliga skyddsmetocler 

bedöms otillriickliga har möjlighet alt t. ex. föreskriva att siirskilt kiinslig 

och åtråviird information ej får siindas i datakommunikationsniitet. 

6. Da1a.~01111111111ikatio111•r (/11otio11 11r /) 

De datakommunikationssystem som iir i drift eller planeras, t. ex. centrala 

bil- och körkortsregistren, riksförsiikringsverkets system, hanksystemen och 
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flygbolagens platshokningssystem, iir alla underkastade datalagens bestiim­

melser. 
Datainspektionen har således att ta stiillning till tillståndsansökan resp. 

anmiilan betriiffonck dessa personregister. Eventuella planer på alt samköra 
olika register kommer i samband hiirmed att bli föremål för prövning: 

Någon ytterligare reglering i lag erfordras s:ilcdes ej för all förhindra sådan 
samkörning som berörs i motionen. Vad avser kontrollen så har datain­

spektionen att utöva tillsyn enligt 15-17 g datalagen. Datalagen ger i dessa 
avseenden inspektionen vidstriickta befogenheter. I lur effektiv kontrollen 

blir iir diirför en fråg<t om resurser för sådan tillsyn. 
Datakommunikation sker i dag i huvudsak över det för telefontrafik av­

sedda niitet. Vid trafik över större avstånd utnyltjas i ökande omfa1tning 

kommunikation via satelliter. 

Under dessa förutsättningar torde en strikt griinscensur och griinskontroll 

av datatransmissionen i dagens liige inte vara genomförbar. Televerket pla­

nerar emellertid en övergång mot slutet av 70-talet till ett siirskilt, for da­

takommunikation avscll niit. Plm1eringen sker i niira samarbete med de 
övriga nordiska liinderna liksom iiven med andra Hinders telcförvaltningar 

inom de internationella televerksorganisationerna, C:CITT och CEPT. 
Ett provnät med anslutningsmöjligheter i Stockholm, Göteborg och Mal­

mö iir redan installerat och i drift. Televerket har enligt uppgift för avsikt 

att, med erfarenheter av provniitsdriften som grund, i början av 1975 påbörja 

upphandlingen för det planerade permanenta. kommersiella dataniitet. Enligt 

datainspektionens bedömning skapas genom tillkomsten av ett sådant da­
tanät förutsiittningar att åtminstone till viss del tillgodose behovet av "gräns­

kontroll". De krav som statsmakterna hiir kan ha liksom de krav som 

bör stiillas från siikerhets- och sekretessynpunkt i övrigt måste emellertid 
preciseras innan upphandlingen ptihörjas. Datainspektionen avser diirför att 
verka för mt hithörande fn)gor utreds inom ramen för statskontorets arbete 
på siikerhctsomrt1det i samarbete mellan statskontoret, datainspektionen och 
televerket. 

7. Pmb/e111 i den i111er1ia1io11cl/a dma1ra/ik.1•11 (11101io11 nr }) 

I motionen hemstiills i denna fråga att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir 
initiativ till internationella konventioner om likartad tilliimpning av vissa 

typer av datalagar. 

I 11 ~ forsla stycket 2 p. datalagen och i 13 ~ andra stycket sekretesslagen 

finns bestiimmelser om förhud mot utliimnande av uppgift i personregister 

om det kan antagas att uppgiften skall anviindas för automatisk databe­

handling utomlands. för det fall att det kan antagas att uppgiften inte kom­

mer att medföra intrång i personlig integritc"t tilr datainspektionen dock liimna 
medgivande all uppgiften utliimnas. 

I prop. 1973:33 s. 101 har departementschefen anfört: "Jag kan visserligen 
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ansluta mig till vissa remissinstansers uppfattning att inskriinkningen knap­
past mcdfrir nägot effektivt skydd mot att personregister upprättas obehöri­
gen. Särskilt giiller detta naturligtvis register i utlandet. Som OSK framhållit 
iir detta emellertid en fråga som inte kan lösas annat än genom internationella 
överenskommelser. I avvaktan på sådana anser jag att det föreslagna förbudet 
mot utlämnande kan ha ett visst värde." 

De i motionen skisserade problemen finns i viss mån redan nu genom 
de internationella datakommunikationer som förekommer såviil över tele­
fonniitet som via satellit. Emellertid kommer problemen att öka niir det 
planerade europeiska clataniitet inriittas under senare delen av 70-talet. 

Ännu iir Sverige det enda land i viirlclen som har en datalag som täi.:ker 

såviil den privata som den offentliga sektorn. I åtskilliga europeiska länder 

pågår lagstiftningsarbetc, oi.:h på många håll kan lagar väntas de närmaste 
åren. Vidare har Europarådet sedan llera år iignat frågan avsevärt intresse. 

Europarådets högsta organ, ministerrådet, har den 26 september 1973 an­
tagit Resolution (73> 22, innehållande rekommendationer till skydd för pri­
vatlivet gentemot ADB-register på den privata sektorn. 

Den expertkommittc inom Europarådet som utarbetade förslag till den 
ovanniim nda rcsol utioncn har under 197 3 fortsatt sitt arbete med utarbetande 
av ett förslag till resolution avseende rekommendationer till skydd för pri­
vatlivet gentemot ADB-register p{1 den offentliga sektorn. Vid ett samman­
triide med kommitten den 5- 8 februari I 974 nåddes enighet om ett förslag 
som överHimnas till Europarådets kommitte för riittsligt samarbete (CCJ) 
för dess godkännande och därefter förs vidare till Europarådets minister­
kommitte för antagande. 

Resolution (73) 22 och mrslagct till resolution iir således rekommendationer 
om en viss minimistandard för nationell lagstiftning i Europarådets med­
lcmsllinder. Dessa rekommendationer ersiitter icke konventioner utan utgör 
snarare en första grund för ett arbete med internationella konventioner. 

Niir expertkommitten vid ovanniimnda möte avslutat arbetet med sitt 
resolutionsförslag, diskuterades frågan i vad mån kommitten omedelbart 
skulle ta sig an uppgiften att påbörja arbetet med utarbetande av förslag 
till konventionstexter till skyddande av privatlivet gentemot ADB-register. 

Ett övervlildigande flertal av delegaterna uttalade att ett uppenbart behov 
av konventioner pä området föreligger, och att det iir angcliiget att dessa 

triider i kraft sä snart som möjligt. Det framfördes visserligen ocksä syn­
punkter av innebörd att Europart1det inte iir riitt instans för utarbetande 
av konventioner inom detta område eniir problemen iir globala, i synnerhet 
med beaktande av möjligheterna till datakommunikation med hjiilp av sa­
tellit, och att s:'11cdcs fr[1gan snarare borde upptagas av exempelvis Förenta 
Nationerna. A andra sidan framhölls att en konvelllion utarbetad inom fat­
roparådet kan upptaga även utanför rådet stående stater. En annan inviind­
ning mot att nu påbörja konventionsarbetet kan kortfattat refereras på föl­
jande s:itt. Om konventionen skall vara verksam mot datallykt, dvs. uppriit-
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tande av databanker innehållande utliindska medborgare i länder med mindre 
restriktiv eller ingen lagstiftning alls inom området, skall konventionen i 
första hand innebära att utliindska medborgare crhäller samma integritets­
skydd som landets egna medborgare, och, for att vara verkligt effektiv, ett 
biillrc skydd för utlänningar iin for landets egna medborgare. 

Inom kommitten bedömdes möjligheterna att nå enighet och genomföra 
en konvention efter dessa riktlinjer vara små i nuvarande liige, när blott 
Sverige har en datalag, som triitt i kraft. Kommitten beslöt därför att avvakta 
tills vidare, för att låta Europarådets sekretariat ta upp frågan ånyo niir det 
nationella lagstiftningsarbetet kommit något liingre på detta område, for­
slagsvis i början av år 1975. 

Uiget i nägra liinder i Europa iir följande: 
l Norge arbetar en kommittc med utredning av frägan, likaså i Finland. 
I Danmark har ett kommitteförslag i ämnet offentliggjorts. 
I Förbundsrepubliken Tyskland ligger ett förslag till datalag på förbunds-

dagens bord. 
I Nederliinderna arbetar en kommittc, likaså i Belgien. 
I Luxemburg finns ett lagförslag. 
Mellan niirmast berörda tjiinstemän i de nordiska liinderna Ickekommer 

utbyte av erfarenheter och synpunkter i datalagstiftningsfrågor. 

lnom OECD pågår arbete med sammanställning av hur långt mcdlems­
liinderna hunnit i fråga om datalagstiftning. En sådan sammanställning kan 
förväntas under ar 1974. 

Sammanfattningsvis kan således siigas att problemen är uppmiirksammade 
och diskuterat.!.:: på imernationellt plan men att det rent tekniska utarbetandet 
av konventioner liksom antagande av dessa konventioner i många berörda 
liinder bedöms vara praktiskt omöjligt innan det föreligger gällande nationella 
lagar i tkr Hinder iin Sverige medan flera andra liinder har visat ett starkt 
intresse för att fä till stånd en konvention snarast möjligt. Eftersom lag­
stiftningsarbctet i många liinder hunnit mycket långt, kan konventionsfrågan 
i vart fall frirviintas bli upptagen till behandling kort tid efter det att ett 
antal stater genomfört nationell lagstiftning, troligen redan i början av 1975. 

Datainspektionen deltar aktivt i det internationella samarbete for vilket 
hiir har redogjorts. Inspektionen bitriider uppfattningen att internationella 
överenskommelser på detta område Lir nödvLindiga och verkar ef~er förmåga 
för att de skall komma till stånd. I den just nu r[1dande situationen iir det 
tveksamt om ett svenskt initiativ till konvention Ur p[1kallat. Om datain­
spektionen under sina fortsatta i ntcrnationella kontakter finner att ett initiativ 
behövs, kommer inspektionen att anmiila detta för Kungl. Maj:t och foreslå 
liimplig form för ett sådant initiativ. 
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8. Hemliga 111a1111ella regis/er (11101io11 nr i) 

I motionen hems@ls i denna fråga all regeringen utarbetar förslag till 

kompletterande bestiim melser som bemyndigar datai nspck tionen att förhi nd­
ra att personregister mot datalagen kopplas samman med manuellt förela 

·register. 
Offentlighets- och sekretesslagstif"tningskommitten gjorde den bedöm­

ningen <Data och integritet, SOU 1972:47 s. 60) att "den automatiska da­

tabehandlingen medför helt nya faror för intrång i elen personliga integri­

tetssfären. Sådant intrång kan visserligen förekomma iiven som en följd 
av manuell hantering av information, men de nya möjligheter som öppnats 

genom automatisk databchandlingsteknik stegrar riskerna. Det iir principiellt 

fråga om en gradskillnad men denna iir så betydande att situationen måste 

anses på ett avgörande siitt förändrad." 
Datalagen reglerar uteslutande personregister, dvs. registerförteckning eller 

andra anteckningar som förs med hjiilp av ADB och som innehåller per­

sonuppgift som kan hiinforas till den som avses med uppgiften. Manuellt 

förda register liksom hål kortsregister omfattas således ej av datalagen. I pro­

positionen 1973:33 (s. 139) har departementschefcn i bemötandet av inviind­

ningar mot skyldigheten att enligt 10 ~datalagen på begäran av registrerad 
underriitta denne om innehi1llet i personuppgift som ingår i ett personregister 

och innefattar upplysning om honom just anvisat möjligheten att vid sidan 

av ett dataregister för annat register med t. o. m. mycket kiinsliga uppgifter 

som kompletterar dataregistret. 
Datainspektionen iir medveten om att i en del andra länder diskuteras 

lagstiftning som reglerar iiven personregister som förs med andra hjiilpmeclel 
iin ADB. Alltjiimt bör enligt datainspektionens uppfottning de integritets­

frågor som giiller ADH-registren prioriteras. De manuella registrens inverkan 
på integriteten iir emellertid ods<'t en viktig fråga. Den bör tills vidare, vid 

behov, lösas från område till område som redan har skett beträffande kre­
cl itu pplysni ngsverksa m beten. 

9. Miukdaw (mo1io11 nr i) 

I motionen hemstiills i denna fräga att riksdagen beslutar att ge Kungl. 

Maj:t till kiinna vad som i motionen anl'örts om dataregistrering av s. k. 

mjukdata. 

OSK konstaterade att registrering av vissa foktiska uppgifter, t. ex. an­
gående samhiillets tvängsingripanclen, iir siirskilt kiinslig. Andra lika kiinsliga 

registreringar ansåg OSK vara viirderingar och bedömningar av enskilda. 

OSK anförde: 

Betyg och andra omdömen som lixerats i skrift har llirmåga att ge intryck 
av exakthet och objektivitet. som inte behöver ha niigon motsvarighet i 
verkligheten och som i varje foll med tiden förlorar sin giltighet. En sam­
manstiillning av bedömningar från skilda håll - som kan vara beroende 
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av varandra - iir ägnad att fors!lirka denna effekt. likaså det förhållandet 
att registreringen kan medföra att individuella nyanseringar och förbehåll 
försvinner. 

En annan grupp uppgifter som enligt OSK kunde vara siirskilt kiinslig 
att registrera iir fakta och viirderingar, blandade med varandra. 

Samtidigt m{1ste dock konstateras att en riktig registrering av mjukdata 

emellanåt kan vara av största vikt. Ett viktigt område där anvfodningen 

av mjukdata kan bli viirdefull iir sjuk- och hiilsovården. Databehandling 
av medicinska viirderingar kan bidra till och påskynda patienternas tillfrisk­
nande. Sjiilvfallet måste dock kriivas att metoderna för anviindning av mjuk­

data iir tillf'örlitliga. 

Det i.ir sannolikt ofränkomligt att viss registrering av mjukdata sker även 

i andra sammanhang, om de krav de enskilda stiiller på samhiillet skall 

kunna uppfyllas. Datainspektionen !inner det thirlOr knappast lämpligt att 

ett allmiint förbud mot registrering av bedömningar och viirderingar införs. 

Diiremot iir inspektionen instiilld på att underkasta sådan registrering en 

sträng prövning. 81. a. måste granskningen utmynna i att information av 

detta slag inte redigeras eller struktureras på ett sådant siitt att nyanseringar 
går förlorade. I detta sammanhang vill inspektionen också erinra om att 

kretsen registeransvariga som bör fä registrera siirskilt känsliga mjukdata 

i viss mtm begriinsas redan genom hestiimmelsen i 4 ~ datalagen. 

Vad sedan giiller ett eventuellt förbud mot insamling av information som 

inte effektivt kan ifrågasiittas av den som informationen giiller om han ut­

hildningsmiissigt eller av annan anledning iir ur stånd alt effektivt hiivcla 
sina intressen, konstaterar datainspåtionen att ett sådant förbud skapar nya 

hesviirliga avgriinsningar samt svårigheter all kontrollera förbudets efter­

levnad. Ett sådant förbud skulle också tvinga fram ett stort antal manuella 

register som skulle föras parallellt med dataregistren. Detta skulle kunna 
omöjliggöra anviindningen av datateknikt:n. 

Enligt 10 ~ datalagen har registrerad riitt att en gång om året på begiirnn 
fa del av innehållet i personuppgift som innefattar upplysning om honom. 
Datainspt:ktioncn kan, då så behövs, genom föreskrift enligt 6 ~ datalagen 
förordna att registrerad oftare för del av sttdan information och att det sker 
utan siirskild begiiran av registrerad. Detta ger den registrerade möjlighet 
till kontroll av informationen. Saknar han förmåga att sjiilv bedöma den 

kan han vända sig till datainspektionen. 

lktriiffande uppgifter hos myndigheterna iir möjligheterna att kontrollera 

till vem de kimnas ut begriinsade av offentlighetsprincipen. Föreskrift kan 

dock ges om till vem information från myndigheterna rnr liimnas ut på 

datamedium liksom hetriiffancle informationsutliimnande i alla former från 

priv«1tsek1orn i elen man annan lag eller författning ej utgör hinder hiirför. 

I samband med fr<lgorna om mjukdata liiggs i motionen vissa synpunkter 
p<I utformningen av de blanketter som myndigheterna anviinder niir de sam-
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lar in uppgifter frän enskilda. Datainspektionen har uppmiirksammat denna 
fråga och funnit att den kan ses i ett något vidare sammanhang. Det behöver 
niirmare undersökas vilka de riittsliga grunderna iir för befogenheten att 
avkriiva en medborgare uppgifter om hans personliga förhållanden. 

Generella regler i iimnet saknas. Ett visst mönster kan dock iakttas. I 
vissa fall har sålunda medborgarna i lag ålagts uppgiftsskyldighet. Det har 
skett exempelvis i lagstiftning om folk- och bostadsräkning och i taxerings­
sammanhang. Lagstiftning, exempelvis om ingripanden på vårdom rådet in­
nehåller förutsättningar för vissa åtgärder. Dessa förutsiittningar innebär ut­
redningsbefogenheter för myndigheterna, och utredningarna avser just per­
sonliga förhållanden. Eftersom de riittsliga förutsiittningarna och utrednings­
befogenheterna är avhängiga av varandra, iir det önskvärt att lagstiftaren 

redan vid utformningen av förutsiittningarna överviiger hur långt in i de 
personliga förhållandena utredningen bör gå. Under alla förhållanden kan 
det hiivdas att ingen myndighet utan stöd i lag bör få göra så djupgående 
efterforskningar i människors privatliv som verkstiillande av exempelvis en 
socialutredning innebiir. 

Niir det giiller de personuppgifter som den enskilde måste liimna om sig 
för att få en förmån kan i förstone ett mätt av frivillighet synas föreligga. 
Ju mer han för sitt uppehiille eller annat viktigt intresse såsom utbildning 
eller anstiillning iir beroende av förmänen, desto mer skenbar blir denna 
frivillighet i uppgiftsliimnandet. 

Ytterligare en fråga är i vad mån myndigheternas instruktioner innefattar 
befogenheter att avkriiva de enskilda olika personuppgifter, något som ofta 
kan vara en förutsättning för att myndigheten skall kunna fullgöra sina 
arbctsuppgiftt:r. Siirskild betydelse härvidlag har inhiimtandet av statistik 
for olika samhiillsändamål. En genomgäende princip synes - oavsett den 
rättsliga grunden for uppgiftsinsamlandet - böra vara att andra uppgifter 
inte samlas in iin som behövs för det ifrågavarande iindamålet eller den 
berörda myndighetens uppgifter. En viktig, i motionen antydd fråga blir 
då hur medborgarna skall få garanti för att dessa principer verkligen beaktas. 
Man kommer här in på frågor om vilken information som bör liimnas på 
blanketter som skall fyllas i av den enskilde. 

I detta sammanhang kan niimnas att i USA kriivs tillstånd av ett federalt 
organ - the Budget Bureau - för att uppgifter skall få insamlas från enskilda 

bctriilfande deras personliga förhållanden. Innan tillstånd ges granskas även 
formuliir och blanketter bl. a. för att gallra ut eventuella uppgifter som ej 
iir nödviindiga för det iindamål som angivits för insamlandet. 

Datainspektionen har påbörjat en förberedande undersökning av dessa 
frågor men har ännu inte kunnat bilda sig en uppfattning om vilka åtgiirder 
som iir erforderliga. 

Även om - som framgår av vad ovan anförts - inga generella grund­
läggande regler finns om i vad mån en myndighet iiger insamla uppgifter 
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från medborgarna om deras personliga förhållanden, kan datainspektionen 

med stöd av datalagen verka för en sanering vad gäller insamlandet av per­

sonuppgifter som skall registreras med hjälp av automatisk databehandling. 

För det första skall datainspektionen enligt 5 * datalagen i samband med 

tillståndsgivning alltid ge föreskrift om dels iindamålet med registret, dels 

vilka personuppgifter som får ingå i detta. I den mån det behövs för att 

förebygga risk för otillbörligt intrång i personlig integritet skall datainspek­

tionen även meddela andra föreskrifter med stöd av 6 * datalagen, bl. a. 

föreskrift om inhämtande av uppgifter för personregister. I sin verksamhet 

bevakar inspektionen att personregister ej innehåller andra uppgifter iin de 

som behövs för registrets iindamål. A andra sidan skall naturligtvis tillses 

all uppgifter som är nödvändiga ej utelämnas så all helhetsbilden blir felaktig. 

För all registret skall få ett så riktigt innehåll som möjligt med hänsyn 

till sill iindamål kan det i vissa fall finnas skiil för datainspektionen all 

iiven ge föreskrifter om hur blanketter och formuliir för insamlande av upp­

gifter skall utformas. Sådan föreskrift torde kunna meddelas med stöd av 

6 * I st. p. I datalagen. 

I 0. Data i -~i11kvdrde11 (11101io11 nr I) 

I motionen hemställs i denna fråga all riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t 

till känna vad som i motionen anförts om data i sjukvården. 

Datainspektionen anser i likhet med motioniirerna all stor vikt måste 

fastas vid all datasystem som används i sjukvården har hög tillförlitlighet 

och ger betryggande skydd mot otillbörlig åtkomst av data. Datalagen ger 

inspektionen alla de formella kontrollbefogenheter som f. n. behövs på detta 

område. 

Sjukvårdens och socialvårdens planerings- och rationaliscringsinstitut 

(Spri) har under två år i ett siirskilt projekt inom en arbetsgrupp med expertis 

från socialstyrelsen och landsting studerat integritctsskyddsfrågorna, speciellt 

från etiska, juridiska, medicinska, organisatoriska och funktionella synpunk­

ter. Projektet har resulterat i en omfattande rapport daterad 1974-02-07, som 

datainspektionen erhållit för yttrande. Arbetsgruppen har utförligt behandlat 

de frågor som aktualiseras i motionen. 

Vid sidan hiirom samarbetar datainspektionen med Spri och vissa landsting 

i frågor som rör integritetsskydd och säkerhet vid databehandling inom sjuk­

vårdsområdet. 

Datainspektionen iir således inriktad på att i sin verksamhet tillvarata de 

intressen som motioniirerna hiir pekat på. 

11. fJarai11.vJ1'.l,:tio1wm i11iriarirrcrA.1amll<'t (111urio11 11r 9/8) 

I motionen uttalas på denna punkt viss oro for att datainspektionen inte 

kommer att utöva direkt uppsökande verksamhet som ett led i sin tillsyn. 
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Oron synes grundad på det i årets statsverksproposition (bilaga 4 s. 16-17) 

lämnade korta referatet av inspektionens anslagsframställning. 
Initiativverksamheten bedrivs på följande sätt. Kiinnedom om befintliga 

register vinns genom de anmiilningar och tillståndsansökningar som ges in 
till datainspektionen. I inledningsskedet kombineras tillståndsprövning och 
tillsyn, varvid vid behov inspektion sker i tillståndsärendet. Den nämnda 
prövningen ger kunskap om vilka personregister som kan antas medföra 
integritetsrisker. Emellertid kommer inspektionen, som framhålls i anslags­
framställningen, att genom särskilt avdelade tjänstemiin fortlöpande följa 
verksamheten inom de stora och integritetskiinsliga personregistersystemen. 
Resurserna medger däremot inte att "ett ständigt öga" hålls på alla register. 
Detta synes ej heller vara nödvändigt eftersom det redan står klart att en 
förhållandevis stor miingd personregister, bl. a. av typen reskontra och med­
lemsregister, inte innebiir någon risk för integritetsintrång. Resurserna bör 

i stället koncentreras på de register diir integritetsrisker kan förutses. I dessa 
fall kommer inspektionen också att ta nödvändiga initiativ i form av in­

spektioner. Inspektionen biträder givetvis motionärernas uppfattning att in­
gripande bör ske innan allvarlig skada har uppstått. Det är svårt att nu bedöma 
om den avvägning som sålunda hittills har kunnat göras mellan risker och 
tillsynskostnader motsvaras av inspektionens nuvarande resurser. Inspek­
tionen, som fortlöpande bevakar frågan, vill inte utesluta möjligheten av 
ökat resursbehov i framtiden. 

12. Dcrcntraliscring.~/i"ågor (motion nr 918) 

Datainspektionen vill i detta sammanhang hiinvisa till en av Datasam­
ordningskommittcn (DASK l utarbetad rapport "Olika systemstrukturer", da­
terad januari 1974. Rapporten iir en redovisning av en förstudie som ingår 
i ett av DASK:s utredningsområden, niimligen "Den tekniska och orga­
nisatoriska utformningen av ADB-verksamheten" (DASK:s verksamhets­
rapport Ds Fi 1973: 10). De synpunkter datainspektionen anför i det följande 
iir närmare diskuterade i rapporten. 

Datainspektionen utgår från att motioniirerna med begreppet "dataregi­

strering" avser registerföring och bearbetning av data. Dataregistreringen 
som sådan, dvs. i betydelsen överföring av data till maskinläsbart medium, 
sker redan i dag i stor utstriickning hos lokala och regionala enheter. 

Vid behandling av frågan om decentralisering i samband med databe­
handling iir det av betydelse att göra skillnad mellan å ena sidan decen­
tralisering av handläggnings- och beslutsfunktionerna inom förvaltningen 
och å andra sidan decentralisering av datorkraften, dvs. bearbetnings- och 
kanske rriimst registerkapaciteten. 

Möjligheterna till decentralisering av handläggnings- och beslutsfunktio­
ner är i hög grad en fråga om att göra erforderlig information tillgänglig 
pil regional och lokal nivå. Genom kombinationen dataregister/databehand-
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ling och datakommunikation erbjuds i dag helt nya möjligheter till sådan 
decentralisering. Genom införandet av ett sådant allmänt datanät som om­
nämnts i avsnittet om datakommunikationer elimineras i princip alla tekniska 
begränsningar av möjligheterna till regional och lokal tillgång till den samlade 
informationsmängden hos de system och register som är anslutna till detta 
nät. Den geografiska lokaliseringen av registren är således från dessa syn­

punkter ointressant. 
Vad så avser decentraliseringen av datorkraften och då främst register­

föringen av persondata har denna fråga utförligt behandlats i olika sam­
manhang i samband med DASK:s arbete. En tänkbar väg har ansetts vara 
att bryta upp de centrala registren och till en dator i varje region förlägga 
de delar av registren som avser respektive region. På en regionaldator skulle 
således kunna sammanföras den del av skatteregistren som avser regionens 
invånare, den del av fastighetsregistren som berör regionens fastighetsbe­
stånd, etc. Från integritetssynpunkt bedömer datainspektionen en sådan 
lösning ej vara att föredra framför en mera centraliserad struktur. I DASK:s 

rapport anförs bl. a. följande. 

I de nuvarande ADB-systemen - med vissa undantag som I. ex. sys­
temet för folkbokföring och beskattning - iir i allmiinhet lagringen och 
bearbetningen av data centraliserad till en egen anläggning eller förlagd till 
en databehandlingsenhet elit ett mindre antal system iir förlagda. Dessa sys­
tem innehåller data för hela landet. Data i systemen är i regel relativt be­
gränsade till sin "bredd" dvs. de avser bara vissa förhållanden som t. ex. 
skatt eller bil- och körkortsinnehav, men de kan i vissa fall ha relativt stort 
''djup". 

En förändring i form av en likformig regionalisering av flertalet eller de 
viktigaste ADB-systemen till gemensamma regionala clatabehandlingsorgan 
innebär att det geografiska området och följaktligen antalet enheter av varje 
informationsobjekt blir mindre. Data om varje sådant objekt blir i gengäld 
betydligt mer omfattande. En sådan lösning bör från integritetssynpunkt 
vara en försämring i förhållande till en struktur liknande den nuvarande 
med i huvudsak centraliserade system. Farhågorna från integritetsskydds­
synpunkt har främst gLillt koncentration av data om fysisk person. 

En annan väg all decentralisera skulle innebära att för hela riket cen­
traliserade ADB-register avseende olika system förliiggs till olika platser i 
landet, dvs. vad som av DASK kallas rcgionalisering. Så har redan skett 
t. ex. med centrala bil- och körkortsregistren som förlagts till Örebro, riksför­

säkringsverkets centrala system som förlagts till Sundsvall. En sådan re­
gionalisering saknar självfallet betydelse från integritetssynpunkt. 

13. Samkörning (morion 918) 

I motionen hemställs i denna fråga att riksdagen hos Kungl. Maj:t begär 
att åtgärder vidtas i syfte att ytterligare öka integritetsskyddet vid uppriittande 
och användande av personregister på data. 

I motionen anförs att det är viktigt att datainspektionen redan i dag visar 
stor restriktivitet när det gäller samkörning av register. Två register behöver 
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var för sig inte le sig särskilt besvärande för den enskilde medan däremot 
en samkörning kan ge en mycket niirgången bild av en enskild människas 
personliga förhållanden. 

Datainspektionen vitsordar att en sammanslagning av två register kan 
ge en ackumulerad effekt betriiffande informationens djup. Begreppet sam­

körning har emellertid både i den allmänna debatten och i förarbetena till 
datalagen fött en i förhållande till lagens utformning något missledande in­

nebörd. Såsom datalagen utformats krävs datainspektionens prövning av 
vmje personregister. För den hiindelse elt sådan! personregister skall samköras 

med elt annat dataregister, vare sig delta är ett personregister eller ej, kommer 

elt nyll personregister all upprättas. Sammanslagningen kan alltid förutsättas 

innebiira en sådan utvidgning av det ena eller båda personregistren att det 

sammanslagna registret ej längre faller inom ramen för meddelat tillstånd. 

En s<'idan samkörning förutsälter således en ny prövning av inspektionen. 

14. Regi1111al a11s1·ar.miim11d (11101io11 nr 918) 

Del framgår inte helt klan om den i motionen föreslagna ansvarsniimnden 

förulsiitter en införd ordning med helt regionaliserad datahantering. Oavsett 

detta synes förslaget gå ul på en datainspektion i varje region, sammansall 

efler samma grunder som datainspektionen. Vad som i delta sammanhang 

anförs om indata torde bygga på ell missl"örsländ. Samhiillets kontroll enlig! 
datalagen innefattar iiven vilken information som g(ir in i ell datasystem, 

och da1ainspek1ionen faster i sina föreskrifler stor vi.kl hiirvid. Alt diirulöver 

tiinka sig regionala beslut genlemol varje registeransvarig i frågor som lösls 
genom clalainspeklioncns tills1ånclsbeslu1 och föreskrifter förefaller organi­
salioriskl mindre liimpligl och knappast iignat alt öka den enskildes trygghet 
i dessa svåra frågor (!lir viss enhetlighet måste siigas vara en riittssiikcrhcts­
intrcsse. 

15. Da1aill\fli'kfiu11c11s res11rsbeho1· (11101iu11 nr 918) 

I sin anslagsframsliillning för budgclårel 1974/75 uppskattade datainspek­

tionen på grundval av en av OSK genomförd enkiil antalet 1illslåndsplik1iga 

pcrsonregislcr till ca 5 000. Inspektionens uppfattning var alt det for till­

st{111dsprövningen av dessa register förelåg två realistiska alternativ, niimligen 

alt elen ingående balansen avarbews under 1vå budgetttr, dvs. till den l 

juli 1976, eller under tre år, dvs. till den 1 juli 1977. Inspektionen grundade 

anslagsberiikningen på alternativet två itr. 
Uppgiften om antalet bcfi111liga personregister var vid denna 1idpunk1 

och iir fortfarande mycket osiiker. Mycket lyder dock på alt antalet till­

ståndspliktiga personregister iir viise111ligt större. Enligt datalagen och över­

gångsbestiimmelserna till denna skall ansökan om tillstånd för innehav av 

personregister liimnas senas! den 31 december 1974. Inspektionen bedömer 
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det som troligt att ansökningarna för llertalet personregister kommer att 

komma in under senhösten 1974. Först när ansökningstiden utgått kan en 

riktig antalsuppgifl beträffande befintliga personregister erhållas. 

Avgörande för resursbehovet iir också registrens omfattning och innehåll. 

En stor del av registren torde vara tämligen ofarliga i integritetshiinseende. 

För all möjliggöra ell förenklat ansökningsförfarande och enklare handlägg­

ning av en del av dessa register har Kungl. Maj:t på framställning av in­

spektionen vidtagit en ändring av 2 ~ datakungörelsen (1974:30). Inspek­

tionen har vidare för avsikt att prioritera handliiggningen av register in­

nehållande i integritetshänseende kiinslig information. 

Departementschcfen har i 1974 års statsverksproposition <Bilaga 4 s. 17) 

inte tagit ställning till avarbetningstidens längd. Under hänvisning till den 

bristande möjligheten all med någon niimnvärd grad av säkerhet bedöma 

inspektionens behov av resurser under budgetåret 1974175 föreslås i pro­

positionen att inspektionen av elen begiirda medelsökningen I 229 000 kr. 

anvisas 776 000 kr. 

Om inspektionen erhåller elen resterande delen av de för 1974175 hegiirda 

medlen budgetåret 1975176 torde, under förutsättning att antalet register 

inte väsentligt överstiger det uppskallade antalet och det förenklade an­

sökningsförfarandet leder till planerad förenkling av handläggningen, tiden 

för avarbetning av den ingående balansen kunna uppskallas till mellan två 

och tre år. 

Som framgår av delta remissynrande innefattar datainspektionens verk­

samhet, förutom tillstånds- och tillsynsiirenden, en mängd utredningsupp­

gifter, som fullgörs av inspektionen ensam eller i samråd med andra; härtill 

kommer de nödviindiga utländska kontakterna. Möjligheterna för inspek­

tionen att fullgöra dessa och andra angeliigna uppgifter är sjiilvfallet beroende 

av att erforderliga resurser stiills till förfogande. Också här är det emellertid 

ännu något ffir tidigt för en någorlunda siiker bedömning. Skulle det visa 

sig alt avarbetningstiden tenderar att bli oacceptabelt lång eller att övriga 

uppgifter inte kan fullgöras inom ramen för anvisade medel. kommer in­

spektionen givetvis all hos Kungl. Maj:t föreslå erforderliga åtgärder. 

l 6. lii"rsä(f11i11g m· per.1·onrcgi11er (m01io11 nr 1181) 

motionen hemställs att riksdagen hos Kungl. Maj:t begär översyn och 

förslag till sådan iindring i datalagen all försäljning av personregister .för 

kommersiellt bruk omöjliggörs. 

Datainspektionen erinrar till en början om alt företagens möjligheter att 

köpa person- och adressregister, som finns hos myndigheter, iir en följd 

av offentlighetsprincipen. Den i 2 kap. 8 ~tryckfrihetsförordningen stadgade 

riittighetcn för envar all mot fastsliilld avgirt erhålla avskrift av allmiinna 

handlingar ilr betrliffande handling, som ej skall hållas hemlig, i princip 

obegriinsacl. Av sekretesslagen(! 937:249) framgår vilka handlingar och upp-
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gifter som skall hållas hemliga hos olika myndigheter. Sekretessbestämmelser 
får endast meddelas för de ändamål som anges i 2 kap. I ~ tryckfrihets­
förordningen. 

Med handlingjiimstiills numera upptagning för automatisk databehandling 
och myndigheter är skyldiga att lämna ut en utskrift - men ej kopia av 
sjiilva datamediet, t. ex. ett magnetband - av sådan upptagning i den mån 
den är allmiin och offentlig. Detta innebär att t. ex. länsstyrelserna iir skyldiga 
enligt tryckfrihetsförordningen att på begäran utliimna person- och adress­
uppgifter från sina med hjälp av ADB förda personband. Någon skyldighet 

att utföra bearbetningar på begäran finns dock inte annat än om program 
redan finns utarbetat hos myndigheten som täcker den begärda bearbet­
ningen. Att göra vissa smärre justeringar av befintliga program kan - enligt 
en nyligen av regeringsrätten meddelad dom - även åligga en myndighet 

för att offentlighetsprincipen skall anses tillgodosedd. 
I vissa situationer torde 13 ~ sekretesslagen kunna åberopas som hinder 

mot utlämnande av person- och adressuppgifter för reklamändamål. 13 ~ 
lyder: 

Anteckningar i kyrkoböcker, folkregister och mantalsböcker iivcnsom 
handlingar, vilka eljest röra kyrko- eller folkbokföringen, själavården eller 
kyrkotukten, må, i den mån de innehålla upplysning om enskilds personliga 
förhållanden, icke utan hans samtycke till annan utlämnas förrän sjuttio 
år förOutit från anteckningens eller handlingens datum, såvida icke, med 
hänsyn till det iindamål för vilket utliimnande åstundas och omständig­
heterna i övrigt trygghet kan anses vara för handen, att det ej kommer 
att missbrukas till skac.la eller förklenande för den enskilde som avses eller 
för hans niira anhöriga. Vid utlämnande böra erforderliga förbehåll göras. 

I förarbetena till datalagen (prop. 1973:33 s. 95> har kritiken från olika 
håll mot selektiv direktreklam diskuterats. Såviil offentlighets- och sekre­
tesslagstiftningskommitten !OSK) som departementschefen konstaterade att 
kritiken till stor del torde har riktat sig mot direktreklamens innehåll, något 
som faller utanför den egentliga frågan om integritetsintrång, Departements­
chefcn framhöll att i denna del måste ingripanden mot reklamen ske inom 
ramen för lagstiftningen om otillbörlig marknadsföring. 

Departementschefen konstaterade dock, liksom OSK och konsumentom­
budsmannen, att viss form av direktreklam iiven kan utgöra otillbörligt in­
trång i den personliga integriteten. Som exempel niimncles det fallet att 
reklam sänds ut till en grupp som bestiimts med ledning av en eller nera 
mycket personspecifika uppgifter. 

Betriiffande privata register, vilkas ändamål iir försiiljning av uppgifter 
för selektiv direktreklam eller direkt användning för sådan reklam, kan da­
tainspektionen i samband med tillståndsgivning ge sådana föreskrifter att 
den personliga integriteten skyddas. Inom ramen för inspektionens tillsyns­

verksamhet kan även ingripanden ske. Betriiffande myndigheternas register 
kan däremot datainspektionen inte ge några !Oreskrifter rönmde utlämnande 
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av personuppgift som inskränker myndighets skyldighet enligt tryckfrihets­
förordningen. De myndigheter som här främst torde anlitas för utliimning 
av personuppgiften kan emellertid, när integritetsintrång befaras i samband 
med direktreklam, åberopa 13 ~sekretesslagen som stöd for viigran att lämna 
ut begärda uppgifter. 

Sammanfattningsvis gäller alltså, att sådan ändring i datalagen som skulle 
omöjliggöra försäljning av personregister för kommersiellt bruk ej går att 
genomföra mot den i tryckfrihetsförordningen stadgade offentlighetsprin­
cipen i fråga om myndigheternas register, att den kritik som riktats mot 
den selektiva direktreklamen oftast inte rört integritetsfrågor utan mark­
nadsföringsfrågor samt att - i de fall selektiv direktreklam kan anses utgöra 

otillbörligt intrång i den personliga integriteten - datalagen och 13 ~ 
sekretesslagen ger möjligheter till tillfredsställande skydd mot sådana in­
trång. 

Detta yttrande har beslutats av datainspektionens styrelse. I styrelsens 
sammantriide deltog generaldirektören C. G. Källner, ordförande, ledamö­
terna Lennart Pettersson, Torkel Stern, Aina Westin, P. G. Vinge samt sup­
pleanten Olle Nilsson. 

Skiljaktig mening beträffande punkt I se bilaga. 

C. G. Kiillner 

U11derbilaga 

Nilsson reserverar sig beträffande punkten I (dataombudsman) och anför: 
Jag kan för min del ej ansluta mig till skrivningen på sidan 2 andra stycket 
sista punkten "en sådan förändring ... utgör", på sidan 3 första stycket 

"Att för riksdagens ... överorganisation", och på sidan 3 sista stycket 
"Såvitt datainspektionen ... verksamheten.", som bör utgå'. Jag vill i stället 
instämma i den mening som uttryckts av tidningsgivareföreningen, publi­
cistklubben och TT i remissvar vid behandlingen av datalagen att en da­
taombudsman i likhet med JO bör utnämnas av riksdagen. 

' De i reservationen angivna delarna av datainspektionens yttrande återfinns ovan 
på s. 26 och 27. 
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